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RESUMEN

El presente trabajo de titulacién busca profundizar las dindmicas envolventes al
mundo indigena en general, a través de sus luchas historicas que se
convertirian luego en legislacion internacional vinculante para varios estados,
incluido el Ecuador, en donde existen 14 nacionalidades y 16 pueblos
indigenas, entre ellos los pueblos indigenas en aislamiento, Tagaeri y
Taromenane, quienes cuentan con un marco juridico de proteccién que se
analizara a lo largo del presente documento, con el fin de determinar si se
cumplen o no las disposiciones internacionales y nacionales de garantia de los
derechos humanos, y a la vez fundamentar la viabilidad del ejercicio de
consulta previa. El presente trabajo ha sido desarrollado en base a fuentes

secundarias.



ABSTRACT

The main objective of thisthesis is to deepen into dynamics surrounding the
indigenous world, through the countless historical struggles which became
binding international law for several states, including Ecuador, where there are
14 nationalities and 16 indigenous peoples, including indigenous peoples in
isolation such as Taromenane and Tagaeri, who have a legal protection
framework which will be discussed throughout this document, and determine
whether or not the provisions of international and national human rights are
guaranteed, and also support the viability of the right of prior consent. This work

has been developed based on secondary sources.
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Introduccién

Historicamente los pueblos indigenas, originarios de todas partes del mundo,
han convergido sus luchas a lo largo de cientos de afios y lamentado miles de
vidas sacrificadas; luchas que exigian basicamente el respeto de sus
tradiciones, costumbres, idioma, territorio y cosmovision. Todo éste conjunto de
luchas sistematicas contra la sociedad occidental principalmente, dieron forma
a varios efectos juridicos que se materializaron en convenios internacionales de
derechos humanos, que tienen como fin, el efectivizar las demandas indigenas

a nivel mundial.

Esta victoria que supuso una garantia tangible para la proteccién de millones
de personas que padecian de problemas similares, fue el primer paso para que
los Estados adecuen su sistema normativo al contenido de los convenios

internacionales, y en ese sentido el Ecuador no fue la excepcion.

Dentro del pais habitan 14 nacionalidades y 16 pueblos indigenas que ejercen,
a través de diversas formas, su derecho de participacion, con el fin de tener
representacion politica y velar por la garantia de sus derechos inherentes. Sin
embargo, hay dos familias que forman parte de la nacionalidad Waorani,
llamados Tagaeri y Taromenane, y que tienen un estatus muy particular y unico

en el pais, que los diferencia sustancialmente de los otros pueblos indigenas.

Los Tagaeri y Taromenane son pueblos que por motivos de colonizacion en la
Amazonia ecuatoriana a inicios de los afios 70’s, generada por la extraccién de
recursos naturales, tuvieron la necesidad de adentrarse en la selva para no ser
contactados, y de esa manera poder seguir existiendo de la forma que lo han
hecho durante miles de afos, es decir sin la presencia de industrias o de
Estado.

Con este antecedente y reconociendo que al precautelar sus dinamicas
sociales a través de la proteccion de su territorio, el Estado cre6 una Zona
Intangible en la que los Tagaeri y Taromenane puedan habitar sin que el
avance de las industrias y la colonizacion afecten su desenvolvimiento

comunitario.



Es asi, que tomando como base juridica los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador como la Convencion de Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU o el Convenio 169 de la OIT, se tratd6 de ajustar un modelo de
proteccion que se pueda ejercer a través de politicas publicas aplicadas

directamente por el Ministerio del Ambiente.

Sin embargo en el mes de Marzo de 2003, los medios sacaron a relucir una
noticia escalofriante y controversial; aquel dia, miembros de la nacionalidad
Waorani asesinaron a familias enteras de Taromenane por razones
econdmicas, ya que los madereros ilegales necesitaban esa zona para seguir
explotando madera, y consideraron que las familias Taromenane asentadas en

ese sitio menoscababan sus objetivos.

En ese instante, gran parte de la poblacion ecuatoriana conocié sobre la
existencia de estos grupos escondidos en la selva y que ademas vivian en una
Zona considerada Intangible. Sin embargo el caracter juridico que establece la
intangibilidad de esa porcion de territorio no fue suficiente para salvaguardar la
vida de esas familias que convivian en paz con su entorno, y que como
consecuencia de la imposicion de una vision mercantilista de la naturaleza,

tuvieron que perecer en nombre del desarrollo y el progreso.

Es en ese contexto donde cabe la pregunta ¢Quiénes son estas personas
diferentes a nosotros, y por qué quieren vivir aisladas en su territorio para evitar

el contacto con la “civilizacion™?

La primera respuesta evidente seria: para que no les priven de su vida, como
en aquel caso emblematico y triste que enluté al pais entero; pero también
surgen algunas otras respuestas que tienen mayor coherencia con su milenaria
forma de convivencia con su ambiente, y es que su cultura y su derecho a auto
determinarse son derechos que también los comparte la sociedad occidental, y
gue en su caso, son los derechos mas importantes que se les debe garantizar
para desarrollar su modus vivendi. En ese sentido lo que es trascendental

defender, es su integridad en todo el sentido de la palabra, porque de lo



contrario el Estado ecuatoriano seria responsable de un etnocidio sin

precedentes.

De esta manera, el presente trabajo de titulacidon busca evaluar la aplicacion
del conjunto normativo internacional y nacional por parte del Estado
ecuatoriano en todas sus manifestaciones (constitucional, legislativo, politicas
publicas e institucional), que tendra como resultado develar las falencias o la
eficiencia del sistema de garantias de derechos humanos dentro del Estado,
por un lado, y por otro dotar de insumos o lineas de accion para la posible
aplicacion del derecho a la consulta previa bajo dos escenarios, el de

aislamiento y el de contacto inicial.

Para el presente trabajo se investigé fuentes secundarias e informacion de
talleres realizados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
de Derechos Humanos en el marco de la socializacién de las Directrices para la
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y

Contacto Inicial en la Amazonia y el Gran Chaco.



Capitulo I: Acercamiento antropologico a los Pueblos Indigenas en
Aislamiento

1.1) Las luchas historicas de los Pueblos Indigenas por sus derechos
en el mundo

Hablar de pueblos indigenas, implica combinar un sin nimero de conceptos
sumamente complejos, dinamicos y antagonicos a los de la realidad occidental,
conceptos que necesitan ser considerados a la luz de un extenso y profundo
estudio, que busque una traduccion de conocimiento, que tienden a perder su
significado original al adaptarlo a metodologia cientifica regida a una sola vision
antropoldgica epistémica, teniendo como consecuencia una interpretacion

miope o en el peor de los casos, errénea de la vida en su espectro general®.

Por tanto se debe considerar en primer lugar que los pueblos indigenas poseen
una forma de percibir, concebir y reproducir la realidad tangencialmente
opuesta a la que se tiene en occidente, y es que esas visiones tan
contradictorias han sido el detonante de la lucha por la tierra y los recursos que
se encuentran en ella, representando asi el espacio de lucha que
histéricamente los pueblos indigenas y los colonizadores han cursado a lo largo

de la historia de la humanidad.

Es asi que para analizar el vasto mundo de la cosmogonia indigena a nivel
mundial, se debe en primer lugar olvidar todo lo que la educacion formal y
tradicional, de corte aristotélico, ha ensefiado al respecto, y es que al igual que
la conformacion del Estado y de la elaboracion de las leyes de las republicas, el
mundo indigena siempre ha estado oculto por barnices etnos-centristas y

racistas, que enarbolan imaginarios donde se asume que la historia empieza

! Para comprender mejor este punto, es necesario abordar la definicion de Materialismo Cultural, acufiado por el antropélogo
Marvin Harris en 1983, quien lo define como “una estrategia de investigacion que trata de explicar las diferencias y semejanzas en
el pensamiento y comportamiento que hallamos en los grupos humanos mediante el estudio de las constricciones materiales a las
que estdn sujetos los seres humanos. Estas condiciones comprenden la necesidad de producir comida, abrigo, utiles y mdquinas, y
de reproducir las poblaciones humanas dentro de los limites fijados por la biologia y el entorno”. En ese sentido, el antropdlogo
reconoce dos perspectivas para abordar la interpretacién de un hecho cultural; el uno es la perspectiva emicla cual trata de
reproducir contenidos culturales tal como se les aparecen a los individuos humanos (actores, agentes) que pertenecen al pueblo o
cultura de referencia o de igual manera las operaciones que los sujetos agentes de esas gestas o ceremonias llevan a efecto
cuando las realizan. Y por otro lado la perspectiva eticque “depende de distinciones fenoménicas consideradas adecuadas por la
comunidad de los investigadores cientificos. No pueden ser falseadas al no ajustarse a las ideas de los actores sobre lo
significativo, real, con sentido o apropiado. Se verifican cuando varios investigadores coinciden usando operaciones similares. Se
trata de un hdbeas de predicciones cuyos fallos exigen reformular las probabilidades o toda la descripcion”.



donde el hombre blanco arriba, multiplicando en todos los espacios de la
sociedad moderna una ideologia de civilizacion absoluta, negando tacitamente
que puedan existir otros tipos de sociedades, determinadas a partir de sus

propios sistemas y filosofia.

La historia y la costumbre, que son consideradas fuentes materiales del
derecho?, tienen vicios constitutivos, puesto que muchas veces existe la
tendencia de hacer invisible a todo aquello que parece diferente y que por lo
tanto no concuerda con los matices o coordenadas positivistas de la
construccion del pensamiento occidental, haciendo uso de un tipo de violencia
en el que se niega la existencia historica de personas diferentes, practica
utilizada por el poder hegeménico quien es el constructor del Estado-Nacion, y
que en el mismo uso de esa violencia, instrumentalizé al Otro® con el afan de

avanzar en su proyecto de expansion.

Por lo tanto la historia indigena, que es interpretada a partir de una tradicion de
oralidad y de reconstruccion de vestigios materiales, y que no esta escrita en
libros formales ni en narraciones académicas avaladas por pensadores de
renombre, tiene un bagaje extremadamente rico en tradicion, rituales,
tecnologia y arte, donde el entorno era el que moldeaba las caracteristicas
sociales del grupo y no a la inversa (como ocurre en la actualidad), donde los
ritos eran parte fundamental de la vida, donde la ciencia no era la jueza
infalible que determinaba el sentido a la vida o la Gltima verdad de las causas, y
donde la guerra era algo purificador y honorable y no un instrumento de

dominacion desatada por afanes econémicos.

Por ende la historia indigena, vista desde los ojos occidentales, se la puede
resumir en palabras de lamento, como relata César Davila Andrade en su

conocido poema “Boletin y Elegia de las mitas”, cuyo contenido describe la

2 . . T . . L

Son los factores y elementos que determinan el contenido de las normas juridicas que surgen de la realidad histérica de cada
pueblo, y que son regulados por el Derecho. En otras palabras son aquellos factores politicos, sociales, y econémicos que
contribuyen a la formaciéon del derecho y que deben ser tomados en cuenta por los legisladores para crear normas juridicas.

3 o . . . . " . 4

El otro antropoldgico, vendria a ser el sujeto que por su particularidad cultural y material es distinto a, en este caso el observador.
Tal diferencia tiene varios efectos al momento de un encuentro, y se manifiestan a través de un choque de visiones practicas al
momento de interactuar.



historia indigena formal, la que se conculcé desde las aulas, aquella que tiene
un trasfondo lleno de dolor, de amargura, de violacion sisteméatica a los
derechos en todo sentido, a una pérdida progresiva de formas particulares de

concebir al mundo, de sometimiento y de colonizacion global.

1.1.1) Caracteristicas generales de los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas son custodios de la rica diversidad biocultural del
mundo, con mas de 5.000 grupos diferentes que hablan méas de 4.000 lenguas
distintas en mas de 70 paises en seis continentes. Irbnicamente, a pesar de
esta rica diversidad cultural, los pueblos indigenas se encuentran entre los
grupos mas vulnerables y empobrecidos, constituyendo aproximadamente el
5% de la poblacion total mundial y a la vez, el 15% de los pobres del mundo.
Se enfrentan a graves problemas para el acceso a la salud, la educacion y
otros servicios basicos y viven, a menudo, en ecosistemas fragiles que estan

amenazados por la creciente comercializacién y sobreexplotacion®.

Para ubicarse en el contexto historico de lo que implico la division entre
pueblos indigenas y sociedades mayoritarias, se puede tomar como base la
llegada de los espafioles a América, y en ese sentido es preciso decir que

“[flue el descubrimiento de América, como sabemos, el que proporciond
al Occidente la ocasion de su primer encuentro con los que después iba
a llamar “salvajes”. Por primera vez, los europeos se encontraban
confrontados con un tipo de sociedad radicalmente distinta de todo lo
gue conocian hasta entonces y debian pensar una realidad social que no
podia ocupar un lugar en su representacion tradicional del ser social; en
otras palabras, el mundo delos salvajes era literalmente impensable para
el pensamiento europeo. No es éste el lugar para analizar en detalle las
razones de esta verdadera imposibilidad epistemoldgica: provienen de la

certidumbre, extensiva a toda la historia de la civilizacibn occidental,

* UNESCO, Mayo de 2006: UNESCO and Indigenous Peoples: Partnership to Promote Cultural Diversity; IFAD: Statistics and key
facts about indigenous peoples (edicidn en Internet) http://www.ifad.org/english/indigenous/index.htm.Ultima visita: 4 de marzo
de 2011


http://www.ifad.org/english/indigenous/index.htm�

sobre lo que es y lo que debe ser la sociedad humana, certidumbre
expresada desde el alba griega del pensamiento europeo de lo politico,
de la polis, en la obra fragmentaria de Heraclito. Es decir, que la
representacion de la sociedad como tal debe encarnarse en una figura
del Uno exterior a la sociedad, en una disposicion jerarquica del espacio
politico, en la funcién de mando del jefe, del rey o del déspota: so6lo bajo

ese signo de divisién en Amos y Subditos existe la sociedad.”

Es asi que desde la tradicibn griega, lo politico se convierte en la
representacion del ejercicio del poder a través de una figura que lo detenta,
cuya forma de representacion no necesariamente era la de un monarca, como
era en un comienzo, sino que desde el discurso del poder, puede adoptar la
apariencia de un parlamento o de alguna otra forma democratica que tenga la
autoridad moral y la legitimidad de un pueblo para tomar las decisiones

correctas dentro del rol que implica su cargo burocratico.

Asi mismo, entre otro de los ejes que configuran el pensamiento de occidente y
que seria incorporado dentro del nuevo sistema que se implementaria en los
territorios a los que llegaron los colonos, es la nocidn de produccion, que si
bien su concepto tiene en si mismo un amplio abanico de determinaciones, el
colonizador se limitd a confinar dicho concepto a un espectro puramente
economicista, utilizando todos los mecanismos que tenia a su alcance para
concretar su fin de avaricia, que a la postre definiria su sistema politico y

concomitantemente su identidad.

Para desglosar esta idea, hay que tomar en cuenta que en si la produccion es

su fase originaria, se la puede concebir como

“la actividad en que las fuerzas productivas se manifiestan, la actividad

gue nos consume y nos alimenta. Vivimos en produccién permanente.

> CLASTRES, Pierre. “Arqueologia de la violencia: El origen de la guerra”. Primera Parte. Ed. Fondo Cultura Econémica. Buenos Aires
2004. 79p.



La produccion se expresa en las coordenadas que permiten las fuerzas
productivas, en tanto limites y posibilidades dela realidad misma de la
produccion. La produccién reintegra las fuerzas productivas sociales y
las transforma en objetos individuales de consumo. Dado que la
sociedad se produce de todas las formas posibles, reducirla produccién
al factor econémico implica simplificar la realidad social y explicar su
historia a partir de lo que aparentan ser sus elementos constitutivos
individuales, sin advertir que la adicién delos mismos no implica relacion

y, por tanto, no constituye, cuerpo social alguno.”®

Es asi que la produccion como tal es vital para el ser humano, y ésta
produccion va mas alla de las fronteras culturales o geogréaficas, empero la
diferencia radica en el uso de la produccion y en las consecuencias de dicha
produccion, en el sentido en que el colonizador usa la vitalidad que requiere la
misma para satisfacer sus necesidades a costa de la vida misma de los
colonizados, y justificando su atroz comportamiento sea con discursos

religiosos y/o econémicos.

En base a esto, los pueblos indigenas, en su mayoria, responden a otro tipo de
reproduccion social que guarda relacion con sus sistemas de vida en los que
no existe un afan economicista a ultranza o de acumulacion de capital, como
los existentes en las sociedades colonizadoras, sino que dentro de las formas
de sustento de la vida cotidiana de las sociedades pre-modernas, un aspecto
relevante de su condicion es que se trataban de “sociedades de la abundancia”
como lo sefiala Marshall Sahlins’, puesto que dedican pocas horas de su dia

para la produccién econdmica y de supervivencia, y el resto de su tiempo lo

e LULL, Vicente. Marx, produccidn, sociedad y arqueologia. En Trabajos de prehistoria 62, n.o 1, 2005, pp. 7 a 26

7 Con respecto a tal concepto, el autor en su libro la Economia de la Edad de Piedra comenta que la “cabundancia material»
depende en parte de las facilidades de produccion, y ésta de la simplicidad de la tecnologia y la democracia de la propiedad. Los
productos son de fabricacion casera: hechos de piedra, hueso, madera, piel, todos materiales que «se encuentran en abundancia a
su alrededor». Por regla general, ni la extraccién del material bruto ni su elaboracion implican un esfuerzo extenuante. El acceso a
los recursos naturales es directo por naturaleza —«todos son libres de tomarlos»—, asi como la posesion de las herramientas
necesarias es general y el conocimiento de las técnicas requeridas comun. La division del trabajo es igualmente simple, predomina
la division por sexo. Agregad a esto las costumbres liberales de compartirlo todo, por las cuales los cazadores tienen una merecida
fama, y tendréis que toda la gente puede participar en general de la prosperidad existente, tal como sucede en realidad” Sobre ello
expuso MarshalSahlins. Marshall Sahlins/Aldine Publishing Company (Chicago), 1974.



empleaban para actividades productivas de caracter social, que cohesionaban

el espiritu familiar de los clanes.

Asi mismo, otra caracteristica histérica de los pueblos indigenas a nivel
mundial, es la adaptacion de la tecnologia para fines productivos en
concordancia con sus necesidades cotidianas. Por ejemplo, muchos pueblos
indigenas al estar rodeados por un ambiente fisico pristino y equilibrado, en
donde la biodiversidad es la fuente de sustento para familias enteras, y habia la
facilidad, por asi decirlo, de cazar, pescar, recolectar lo que necesitaban, la
tecnologia que elaboraban estaba adaptada a esa realidad, y no estaban
presionados a crear algun tipo de avance significativo para mejorar la “calidad
de vida”, puesto que no habia sentido de hacerlo, ya que ese concepto no
existe en su cosmovisién, dado que las condiciones de vida de sus pueblos

estaban caracterizadas por tener necesidades satisfechas.

Esta adaptacion tecnoldgica de acuerdo al entorno, es considerado como un
hecho catastréfico al momento exacto del choque de civilizaciones, lo que trajo
consigo las conquistas, puesto que el colonizador, quien en su contexto socio-
cultural y politico ha sabido adaptar la tecnologia a otra realidad
completamente distinta, supo disponer de dicha tecnologia para someter y

conquistar, hecho que no fue previsto por los pueblos indigenas.

Por lo tanto, el punto de partida para analizar los capitulos subsiguientes, es
comprender que el mundo indigena a nivel global ha estado sometido
histéricamente a procesos de dominacidén y colonizacion sistematicos, lo que
ha calado profundamente en las generaciones subsecuentes, creando un
panorama ideoldgico que pretende pormenorizar el rol de los pueblos indigenas
en el mundo, lo que ha provocado un ostracismo étnico al momento de formular

mecanismos de proteccion para garantizar sus derechos.

Dicho ostracismo étnico, que vendria a ser el efecto inmediato de un sistema

estructurado a partir de visiones racistas, tuvo graves repercusiones en el
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mundo indigena, y especificamente en los campos que conciernen a:
autodeterminacién, autogobierno, autonomia y autogestion; tierras y territorios;
recursos naturales; conocimiento tradicional y expresiones culturales;

administracion de justicia consuetudinaria; salud y educacion.

Los acdpites antes mencionados son de interés absoluto al momento de
determinar su cumplimiento a nivel mundial, y dado que muchos de esas
tematicas guardan una profunda relacién con las formas de vida de los pueblos
indigenas, se consideran asi mismo los pilares de muchas de sus luchas
histéricas lideradas por organizaciones representativas y legitimas, quienes
han sido las que han encauzado el potencial de lucha para asi incidir en el
sistema juridico, y a partir de ese momento, empezar a elaborar leyes que
incluyan de manera protagénica a los pueblos indigenas, garantizando sus

derechos.

1.1.2) Alcance del término “pueblos indigenas” en el contexto

internacional

Si bien a nivel internacional, no existe una definicion que haya trascendido los
canones académicos para establecerlos en documentos oficiales de
organismos regionales o internacionales sobre la definicion de “pueblos
indigenas”, la tendencia universal es que no es necesaria una definicién
uniforme o formal que delimite el alcance de los sujetos de derechos que

requieren de una proteccion especial por su condicion particular.

Sin embargo existen varios documentos que han servido de base para dar
pautas o directrices con el fin de establecer, si bien no una definicion
vinculante, si una guia que permita identificar ciertos aspectos comunes de

todos los pueblos indigenas del mundo.

En tal virtud, la definicibn de referencia es aquella contenida en el articulo

primero subseccion primera del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
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de Trabajo (OIT), la cual determina que “los pueblos tribales cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias

costumbres o tradiciones o por una legislacién especial”®.

Adicionalmente, y con el objeto de ampliar ain mas la definicion, el mismo
cuerpo normativo sefala que los pueblos son “(...) considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogréafica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas™.

En concordancia con el hilo légico que determina y amplia aun mas la
definicion, el Convenio también declara que “la conciencia de su identidad
indigena o tribal deberd ser considerada un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del Convenio
(auto-determinacion)”*°.

En la misma linea, la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias, que forma parte del Consejo Econdémico y Social de
Naciones Unidas, a través del relator especial en ese entonces (1983) el sefior
José Martinez Cobo, presentd el Estudio del Problema de la Discriminacion
contra las Poblaciones Indigenas, en donde se menciona una definicién
aceptada a nivel internacional para establecer ciertos lineamientos al concepto

de pueblos indigenas. Este estudio propone que

“son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran

distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en

8 Convenio No. 169 de la OIT, Articulo 1, subseccion 1.
*Ibid.
“Ibid. Subseccion 2.
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esos territorios 0 en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinaciéon de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales
y su identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblos, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sistemas legales™”.

De igual manera dentro del documento de trabajo del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, al respecto de la definicion de “pueblos indigenas”,
enuncia los siguientes factores que han sido considerados pertinentes para la
comprension del concepto “indigena” tanto por las organizaciones

internacionales como por los expertos juridicos:

“la prioridad en el tiempo por la que respecta a la ocupacion y el uso de
determinado territorio; la perpetuaciéon voluntaria de la distincion cultural,
gue puede incluir los aspectos del idioma, la organizacion social, la
religion y los valores espirituales, los modos de produccion, las leyes e
instituciones; o la conciencia de la propia identidad, asi como su
reconocimiento por otros grupos, o por las autoridades estatales, como
una colectividad distinta; y una experiencia de sometimiento,
marginacion, desposeimiento, exclusion 0 discriminacion,

independientemente de que estas condiciones persistan o no"*?,

Por lo tanto no existe una definicion oficial, puesto que esto limitaria la amplitud
real del derecho, y dado que muchos instrumentos de proteccion de derechos
humanos no contienen las definiciones de aquellos derechos o sujetos que
pretenden proteger, no quiere decir que eso impida la efectividad como tal del
instrumento. Ese mismo criterio es usado a nivel de organismos
internacionales, con la particularidad de que la auto identificacion como

indigena o tribal es considerada un criterio fundamental, y ésta es la practica en

"Estudio del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas (E/CN.4/Sub.2/1986/7).

2 Documento de trabajo sobre el concepto de “pueblos indigenas” del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2).
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las Naciones Unidas y sus agencias especializadas, asi como en ciertas

organizaciones intergubernamentales regionales.

1.1.3) Evolucién y cronologia de las luchas por los derechos de los

pueblos indigenas

Para los pueblos indigenas, la tierra no es solo un medio de produccion y
supervivencia, sino que es esencial para la definicion de su identidad. En
muchos casos, los pueblos indigenas y sus habitats naturales estan

intimamente vinculados.

Por ejemplo, los masai con sus pastos en Kenia o Tanzania, los inuit con sus
kayaks en Groenlandia, los quichua o aymara en la cordillera de los Andes, los
ifugao y sus terrazas de arroz escalonadas en las Cordilleras (Filipinas), los
sami con sus renos en las regiones articas del norte de Noruega (ademas de
Suecia, Finlandia y Rusia) o los agricultores jumma en los jhum (campos
rotatorios) de las colinas de Chittagong en Bangladesh. Es asi que los
territorios indigenas se han visto durante mucho tiempo amenazados por el
colonialismo, los colonos, las invasiones y la explotaciéon; fenbmenos que se

han extendido hasta el dia de hoy:

“Durante demasiado tiempo, los pueblos indigenas se han visto
despojados de sus tierras, sus culturas han sido denigradas o
directamente atacadas, sus idiomas y costumbres, prohibidos, su
sabiduria y conocimiento tradicional ignorados o explotados y sus formas
sostenibles de desarrollar los recursos naturales, despreciadas. Algunos

incluso se han enfrentado a la amenaza de la extincién”*3.

Las luchas indigenas a nivel mundial se destacan por tener componentes
comunes, cuyo elemento conductor es la defensa de sus territorios ancestrales,

puesto que para la cosmovisién indigena en esos espacios comunitarios se

B Kofi Annan, Secretario General de la ONU, en el Dia de los Pueblos Indigenas, 9 de agosto de 2004.
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desarrolla la vida en su integralidad, y perder ese espacio esencial para su

desarrollo equivale a una muerte implacable a nivel general.

A lo largo de la historia se han venido desarrollando innumerables cruzadas de
conquista que han implicado masacres sin precedentes de pueblos enteros de
indigenas, desde la llegada de los europeos al continente americano, donde se
vivieron episodios de exterminio, desde los indigenas de América del Norte
hasta los indigenas de lo que hoy es la Patagonia. Sin embargo muchas luchas
documentadas dan fe de la tenacidad de algunos pueblos que resistieron los
abatimientos de los ejércitos, en este caso colonos, por ejemplo en la famosa
batalla de Little Big Horn, donde el general Custer ataco a un ejército de Sioux
y Cheyennes dirigidos por Toro Sentado, Gall y Caballo Loco. En dicha batalla

el general Custer y sus hombres fueron aniquilados totalmente.

De igual manera en otros continentes, como en Asia, descrita como una region
de estados relativamente nuevos, poblados por antiguos pueblos. Esto tiene
gran trascendencia cuando consideramos que casi dos tercios de los 300 a 370
millones de indigenas del mundo viven en Asia y quienes a causa de las
formas de gobierno homogéneas a nivel general, hoy en dia estan entre los
mas marginados y desfavorecidos de la poblacion, y sufren altas tasas de
incidencia de pobreza, desnutricion, analfabetismo y mortalidad infantil y
materna y bajos niveles de educacién, empleo y bienestar general. Los
estudios llevados a cabo por el Banco Mundial y el Banco Asiatico de
Desarrollo confirman que las areas indigenas suelen coincidir con las zonas de
pobreza . Este es también el caso en aquellos paises descritos como “paises
de renta media” como Malasia, y en los paises en desarrollo, por ejemplo,
Bangladesh, India e Indonesia.

En el caso africano, el emprendimiento colonial, marcado por la dominacion y
anexion de territorios, fue planeado y organizado por Leopoldo, el monarca
belga, y Bismarck, el canciller aleman, alcanzando su punto algido en la

conferencia de Berlin de 1884, que fue convocada ostensiblemente para
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regular las relaciones comerciales entre las potencias europeas pero termind

legislando sobre la division de Africa.

El resultado fue el desmembramiento del continente en 53 Estados multi-
étnicos y raros, sin ninguna justificacion de tipo cientifico o social, excepto la de
resolver las disputas territoriales entre los colonizadores. Esto explica

ciertamente el nacimiento de un movimiento para la unificacion de Africa.

El colonialismo se basO en la creencia etnocéntrica de que la moral y los
valores de los colonizadores europeos eran superiores a los de los africanos
colonizados. Implicaba asimismo una discriminacion racial extrema vinculada a
las teorias seudocientificas defendidas por los fanaticos cristianos de los siglos
XVIy XVII.

El Estado post-colonial africano, que surgio de este artificio colonial, esta lleno
de debilidades que se han manifestado en serios conflictos étnicos, malos
gobiernos, desigualdades injustas y pobreza crénica. Los derechos indigenas

en Africa deben ser evaluados y reivindicados en este contexto.

Si bien es innegable que el Occidente hizo estragos y saqued el continente
entero a través de la esclavitud, el colonialismo y el neocolonialismo, las
desventajas desproporcionadas que estas fuerzas generaron para algunas
comunidades africanas son negadas con vehemencia. En ese sentido es
comprensible que los Masai, que perdieron en favor de los britanicos mas de
400 mil hectareas de tierras de pastoreo en el gran valle Rift de Kenya, sean
hoy una de las comunidades mas pobres del pais. De igual manera la
expulsion de los Batwa de los parques nacionales de Bwindi y Mgahinga en
Uganda para allanar el camino hacia la proteccién de los gorilas de montafia
(una atraccion turistica clave), ha llevado a la casi aniquilacion de esta
comunidad cazadora-recolectora. Y por ultimo la penuria de los Herero en
Namibia, que fueron masacrados en masa y utilizados como conejillos de

Indias por los alemanes a fines del siglo XX**.

 SING’OFEI, Korir; “The rights of indigenous peoples in Africa”; extraido de internet:
http://www.pambazuka.org/en/category/comment/44413. Ultima visita: 5 de marzo de 2011.
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En nuestros dias, y hablando especificamente del continente americano,
también ha habido luchas emblematicas que lograron llevar el nombre de los
indigenas a esferas de reconocimiento mundiales, como es el caso de la lucha
zapatista, inspirada por Emilio Zapata quien fue el creador del Ejército
Liberador del Sur, en la revolucion de 1910 en México, quienes defendian
reivindicaciones sociales y exigian justicia y tierra para las clases

desfavorecidas que en su mayoria se trataban de indigenas.

Este movimiento resurgié de manera armada, el 1 de enero de 1994, bajo el
mando del subcomandante Marcos, quienes se apoderaron de seis municipios
en Chiapas (estado ubicado al sur de México), de igual manera, propiciaron el
derrocamiento del presidente Carlos Salinas de Gortari, a quien acusaron de
llegar al poder mediante fraude electoral. El 16 de febrero de 1996, se firmaron
los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena entre el
gobierno de México y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, por el cual
las autoridades mexicanas, tomaban el compromiso de reconocer derechos y
autonomia a los Pueblos Indigenas de México, a través de una reforma

constitucional. Sin embargo el acuerdo no se cumpli6™®.

Igualmente, otro pueblo que hasta la actualidad se encuentra en resistencia
ante el poder hegeménico colonial es el pueblo mapuche, ubicado en lo que
hoy es Chile, quienes en el siglo XVI ocupaban un vasto territorio que
comprendia del Valle del Aconcagua al seno de Reloncavi, e incluso hasta la

Isla Grande de Chiloé.

La llegada de los espafioles, irrumpid con violencia en el territorio antiguo con
consecuencias desastrosas, pues fueron masacrados los mapuche que se
encontraban entre Santiago y el rio BioBio y se desataron grandes migraciones
hacia el sur del pais, sin embargo, durante los siglos XVI, XVII y XVIII, los
mapuche desarrollaron una heroica resistencia contra el avance invasor,

logrando retirar a los conquistadores hacia el norte del BioBio, estableciéndose

!> portal Historia en La Guia 2000; http://www.laguia2000.com/mexico/el-zapatismo. Ultima visita: 5 de marzo de 2011.
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asi una frontera que dividia el dominio de la corona espafiola y el territorio

mapuche.

Sin embargo en 1860 comenzaron las incursiones militares chilenas y las
migraciones de colonos al territorio mapuche. El gran poder militar del Estado
logré derrotar entonces las rudimentarias armas mapuches y en 1883, luego de
23 afos de batallas, el ejército chileno culmind la ocupacion de los territorios

mapuche al sur del BioBio.

Es asi que entre 1930 y 1940 importantes flujos migratorios conformados por
mapuches, partieron a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida,
aunque solo consiguieron engrosar los cinturones de miseria de las

poblaciones periféricas.

Cifras de organizaciones mapuches sefialan por su parte que existen
aproximadamente millon y medio, de los cuales mas de la mitad estan en las
ciudades (500 mil tan sélo en Santiago). Los mapuches en las ciudades estan
creando espacios de resistencia urbanos, y de esta manera se vinculan con la
lucha que se da en los territorios, resistiendo en la actualidad contra empresas
forestales, infraestructura, hidroeléctricas y empresas turisticas que pretenden

incursionar en sus territorios*®.

En fin, las luchas de los pueblos indigenas a lo largo de la historia, si bien ha
tenido episodios de victorias, es claro que las culturas foraneas, cuyas
herramientas de dominacion han sido de una efectividad impresionante, han
sido las que a la postre definieron los patrones de comportamiento para llegar a
un fin impuesto, y esto se refleja en la hoy homogeneizada sociedad global,
que si bien aun conserva muchos aspectos multiculturales, éstos han sido
encauzados hacia una muestra mas estética que con contenido real y politico,
es decir desproporcionando el valor en si mismo de la historia de los sujetos

quienes practican la cultura.

* MURNOZ, Gloria; “El movimiento mapuche auténomo. Su lucha en vivo”; extraido de internet:
http://meli.mapuches.org/spip.php?article144. Ultima visita: 5 de marzo de 2011
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Sin embargo, los pueblos indigenas vieron la necesidad de llevar a cabo
procesos dentro del mismo sistema colonizador, y usar las normas juridicas
para llevar sus demandas a espacios de didlogo mundiales, y asi efectivizar
sus exigencias, con el fin de que se visibilice su existencia, sus necesidades,
su historia y su diversidad, es decir que sus voces sean escuchadas y que sus
reclamos sean subsanados, argumentando un pasado lleno de sufrimiento y

esclavitud, que perdura hasta nuestros dias.

Es asi que para realizar tales aspiraciones, se han suscitado varias
aproximaciones a foros internacionales y parlamentos representativos del
poder politico a nivel mundial, sobre todo a partir de la primera mitad del siglo
XX hasta la actualidad, logrando varios resultados tangibles que pusieron a luz
de la opinidn publica y del debate generalizado los derechos de los pueblos

indigenas en el mundo.

Por ejemplo en 1923, el Jefe de HaudenosauneeDeskaheh viajé a Ginebra
para entablar un dialogo ante la Sociedad de las Naciones y en representacion
de su pueblo, los Iroqueses, defender el derecho de su pueblo de vivir
conforme a sus propias leyes, en su propia tierra y bajo su propia fe. Aunque
no le fue permitido tomar la palabra, regresé a su pueblo en 1925, y su vision

alimenté las generaciones que siguieron®’.

De igual manera, en Nueva Zelanda, en el afio de 1840, se firm¢é el Tratado de
Waitangi, que garantizaba a los indigenas maories la propiedad de sus tierras,
sin embargo, dicho tratado fue eludido y en ese contexto en el afio de 1924, un
dirigente religioso maori llamado T.W. Ratana, viajo6 a Londres con una
numerosa delegacion para pedir ayuda al Rey Jorge, pero se le nego6 el
acceso. Entonces envido a parte de su delegacion a Ginebra para que se

presentara ante la Sociedad de las Naciones, donde recibié un tratamiento

7 Historia del Foro Permanente de Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas; extraido de internet:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/history.html. Ultima visita: 5 de marzo de 2011.
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similar. Al afio siguiente, Ratana viajo a Ginebra, pero también se le nego el

acceso®®,

En el mismo sentido, la OIT ha estado trabajando con pueblos indigenas y
tribales desde los afios veinte en reconocimiento de su particular vulnerabilidad
y marginacion. En el afio de 1957 la OIT aprobo el primer instrumento juridico
internacional sobre los pueblos indigenas y sus derechos, llamada Convencion
internacional sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (Convencion No. 107). La
Convencién No. 107 ya no esta abierta para ratificacion pero sigue vigente en

19 paises, incluyendo a Bangladesh, El Salvador, India y Panama®®.

En 1970, y en respuesta a informes sobre violaciones de los derechos
humanos, la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias recomend6 que se hiciera un amplio estudio sobre la situacion de
los pueblos indigenas, y en 1971 nombr6 al Sr. José Martinez Cobo Relator
Especial para que iniciara esa labor, quien a medida de que presentaba a la
Subcomision sus informes sobre el progreso de su trabajo, se comenzé a

prestar atencion a la situacion de los pueblos indigenas.

Casi 200 delegados indigenas de todo el mundo viajaron a Ginebra para asistir
a una conferencia de organizaciones no gubernamentales sobre la
discriminacion contra los pueblos indigenas. Inicialmente no se permitié la
entrada a muchos de ellos porque no encajaban en ninguna categoria de
organizacion establecida. Las Naciones Unidas hicieron rapidamente arreglos
especiales para que pudieran participar y se han mantenido hasta hoy arreglos

similares.

En 1984, el estudio del Sr. Martinez Cobo, consistente en cinco volimenes fue
decisivo para motivar un llamamiento elocuente a la comunidad internacional

para que actuara con decision en nombre de los pueblos indigenas.

8 1hid

Bla OIT y los Pueblos Indigenas y Tribales; extraido de internet: http://www.iwgia.org/sw4587.asp
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En 1982, el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas cre6 el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas como 6érgano subsidiario de la
Subcomisién, con el mandato de examinar los acontecimientos relativos a la
promocién y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, prestando especial atenciéon a la
evolucion de las normas relativas a esos derechos. Poco después de su
establecimiento, se hicieron arreglos, Unicos en el sistema de las Naciones
Unidas, para que los pueblos indigenas participaran en los periodos de

sesiones del Grupo de Trabajo.

En 1989, la OIT revis6 la Convencion No. 107 y adopt6 la Convencion de los
Pueblos Indigenas y Tribales (Convencién No.169). La transicion de la anterior
Convencién marc6 un cambio histérico de enfoque — alejandose de un enfoque
integracionista y paternalista y acercandose a un reconocimiento de las
culturas y estilos de vida de los pueblos indigenas y tribales y un

reconocimiento de su derecho al control de sus propias vias de desarrollo?.

Finalmente, una de las luchas por los derechos de los pueblos indigenas tuvo
un reconocimiento trascendental a finales del afio 2007, cuando terminé el
largo proceso que llevaba el Consejo de Derechos Humanos de la ONU vy el
Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Indigenas de la ONU con representacion
de la mayoria de pueblos indigenas a lo largo del planeta, quienes lograron la
adopcion por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas de la
Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
cuyo contenido representa un simbolo de lucha histérica que servira para
ejercer los derechos humanos de los pueblos indigenas que han sido
conculcados de manera sistematica desde las cruzadas de conquista por parte
de la cultura dominante, y que en la actualidad representa el instrumento que
recoge el sentir global de un conjunto de derechos que deben ser respetados

por todos los estados.

i
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1.2) Pueblos y Nacionalidades Indigenas en el Ecuador

Una vez extendidas las campafas colonizadoras por parte de los espafioles en
el Ecuador en el siglo XVI, los derechos violentados de los pueblos originarios
han sido innumerables, en principio porque irrumpieron violentamente los
territorios ancestrales de los mismos, usufructuaron de sus riquezas materiales,
menospreciaron sus costumbres y ritos espirituales, esclavizaron a millones
con el fin de realizar trabajos forzosos y establecieron una religion extrafia al
sistema autdctono, creando un sincretismo a la fuerza, desde arriba y siempre

con la ideologia cristiana justificante.

Por tanto, la guia a la que estaban atenidos los esparioles era a la construccion
violenta de un nuevo régimen, y a imponer la idea de Estado en esos territorios
nuevos. El proceso de formacion del estado es el de la consolidacién vy
formalizacién de los medios que aseguran y legitiman para la clase del capital
la apropiacion y acumulacion de la mayor parte del producto del trabajo social,

el control de la poblacién, el territorio y el ejercicio de la hegemonia.

No obstante, la resistencia por parte de los pueblos indigenas con el fin de
preservar sus valores y sus territorios ha sido significante, dado el alto grado de
organizaciéon alcanzado por los pueblos indigenas, lo que ha provocado
importantes variaciones en estrategias, hasta obligar a los gobiernos de los
estados nacionales a reconocer su presencia como componentes de
formaciones sociales divididas en clases, multiculturales y pluriétnicas, y a

enfrentar sus reivindicaciones.

Para citar algunos hechos historicos que demuestran la tenacidad de la
resistencia de los pueblos originarios frente al embate espafiol, se pueden
mencionar algunos acontecimientos importantes, como por ejemplo el
historiador Aquiles Pérez Tamayo, en su obra, sefiala una situacion suscitada y

documentada por la Corte Suprema de Justicia en la que describe como los
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indios Malabas y los Tomolos, quienes habitaron las tierras de Esmeraldas, por

varias ocasiones se sublevaron contra el dominio espafiol*..

De igual manera otras sublevaciones que se dieron lugar durante el tiempo en
que duro la Real Audiencia de Quito y que son presentadas magistralmente por

Segundo Moreno en su libro,

“(...) analiza los factores que motivaron los levantamientos, estas son
muestras que indican las distintas formas de protesta contra la
explotacion colonial, a través de las cuales el latente descontento se
transformoé en un conflicto publico. De especial interés son en este caso,
los levantamientos surgidos luego de las reformas administrativas
durante el gobierno de Carlos Ill (1758-88), y aquellas contra el primer
censo y los cambios dentro del marco de la politica de fiscalizacion

realizada por la corona espafiola”®.

Incluso antes de la independencia y de la era republicana ecuatoriana,
surgieron algunas pugnas cuyo eje catalizador fue la sublevacion indigena ante
la represion espafiola. En ese sentido se pueden citar algunos acontecimientos

trascendentales:

“En Poma Llacta ,1730; en Riobamba , 1764; en San Miguel de
Molleambato, 1766; en el Obraje de San Idelfonso, 1768; en San Felipe,
1771; en el corregimiento de Otavalo, 1777; en Guano,1778; en Ambato
1780; en Pillaro 1770, en Guamote y Columbe, 1803"%,

Por tanto, se puede definir a la estrategia colonial en tres rasgos
principalmente: el afan de incorporar a la poblacién indigena a los procesos
productivos como fuerza de trabajo; la necesidad de protegerlos de los abusos
de la explotacion para preservarlos fisicamente y preservar su auto

21 .
PEREZ, Aquiles R., “Las Mitas en la Real Audiencia de Quito”; Quito, 1947
22
Carlosama M. Movimiento indigena ecuatoriano: Historia y consciencia politica. Boletin ICCY RIMAY. Publicacion mensual del
Instituto Cientifico de Culturas Indigenas. Afio 2, No. 17, Agosto del 2000. [Sitio en Internet] Disponible en

http://icci.nativeweb.org/boletin/17/carlosama.html; Consultado 12 de abril de 2011
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reproduccion; y los esfuerzos por cambiar su vision del mundo y su modo de

vida, civilizarlos, por medio de la evangelizacién®*.

1.2.1) La era Republicanay los pueblos indigenas

Los primeros afos de la republica, la aristocracia terrateniente y el clero, se
beneficiaron del sometimiento de los indigenas como base de su economia y

de la posibilidad de ejercer el poder.

El desarrollo de un sistema municipal de delegacion del control social y el
mantenimiento del Concordato con la iglesia permitieron que estos sectores
ejercieran por el estado las funciones de articulacion econdmica, politica e
ideoldgica de los indigenas. Los sistemas de concertaje de la mano de obra
indigena, las tiendas de raya en las haciendas, la obligacion de pagar diezmos
y primicias a la iglesia y el monopolio de esta sobre la educacion y el
adoctrinamiento con el auspicio del estado, fueron eficaces para asegurar ese

control y mediacion entre los pueblos indigenas y sociedad.

En este contexto, continuaron las luchas y las contradicciones que se
expresaron en la lucha por el poder politico. Asi el 5 de Junio de 1895, triunfo la
Gran Revolucion Liberal, liderada por el general Eloy Alfaro, en cuyos principios
contemplaba la realidad indigena de liberarlos del concertaje, de los tributos, de

los diezmos, de los castigos, los azotes.

La participacion de varios pueblos y Lideres indigenas en la revolucion de
Alfaro, de manera especial en la provincia de Chimborazo, responden a la
solidaridad con los campesinos montubios de la Costa , que formaron el
ejército de los montoneros en contra del concertaje y que buscaban su libertad

como lo habia ofrecido el viejo luchador.

La naciente burguesia comercial y financiera, golpeada por los efectos de la
crisis de los afios veinte sobre el comercio de exportacién, no consiguid su

consolidacion y dejé paso a una renovada oligarquia terrateniente que, aliada

24MURATORIO, Blanca; “Misioneros e Indios en la Amazonia Norte del Ecuador: 1538-1898” enEtnicidad, Evangelizacién y
Protesta en el Ecuador, Quito, CIESE, 1982.
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al ejército y a la iglesia, intentaria reorganizar el campo para el ejercicio de la

hegemonia y construir la anulada sociedad nacional unitaria y consensual.

Pero esta nueva perspectiva se vio enfrentada al ascenso de las luchas
populares y a la formacién de las primeras organizaciones de obreros y
campesinos; al mismo tiempo que un amplio movimiento protagonizado por
intelectuales de la clase media, provoca la incorporacién de la heterogeneidad
cultural (definida a partir de un redescubrimiento de la vida rural y de sus

pobladores) en lo “nacional”®.

“En estos afios comienza el intento de conformar una organizacion
nacional indigena en 1931 se organiz6 el primer congreso nacional de
organizaciones indias la cual fue frustrada por la intervencion y ataque
de los terratenientes por lo que varios lideres sufrieron amenazas y
amedrentamiento por ese intento de reunién. Hasta que mas tarde
preparan las condiciones un grupo de lideres indigenas y diez afios mas
después, en 1944, aprovechando de las condiciones creadas por la
revolucion progresista del 28 de Mayo, se cre0 la Federacion
Ecuatoriana de Indios, siendo su primera Secretaria General la histérica

dirigente indigena Dolores Cacuango”?®.

Su participacion en las luchas populares por la democracia es sumamente
significativa, a la vez que provoca las primeras ocupaciones por una politica
agraria correctiva de la desigual distribucién de la tierra y de la explotacion
precaria del trabajo. La cuestion indigena queda incorporada plenamente en el
discurso politico de las fracciones socialistas y desde entonces es una

preocupacion ineludible de los gobiernos y de los partidos.

Hasta 1940 la atencién sobre la cuestion indigena se habia limitado a la
poblacion quichua del callejon interandino y muy levemente a otros grupos de

ceja de montafia, relacionados esporadicamente con los centros urbanos.

25
Erika Silva: En torno al surgimiento de la cultura nacional en el Ecuador, México, FLACSO, 1980.

26
Carlosama M. supra 22.
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La ocupacion de territorios en la amazonia por el ejército peruano por una parte
y, por otra, las expectativas levantadas por las prospecciones petroleras de la
Shell en territorios ocupados por grupos linglisticos shuar y waorani ampliaron,
en la década de 1940, el horizonte de este asunto, planteando problemas
nuevos y mas complejos, relativos a una masa de poblacion indigena
practicamente desconocida, incontrolable por su dispersion y que desde la
Colonia fue considerada beligerante. El desarrollo del pequefio comercio y la
ocupacion de los territorios étnicos por colonos espontaneos compitieron y en
algunos sitios desplazaron a las misiones religiosas. La extraccion de maderas
finas y el establecimiento de hatos ganaderos fue la quimera que sustituy6 a la

canela.

Los pueblos nativos se replegaron hacia el interior de la selva sin disputar el
territorio al avance *“civilizatorio”, pero cobraron tributo en la vida de algunos
comerciantes y aventureros que se adentraron en la selva; incidentes de este
tipo llamaron la atencién de los gobiernos acerca de la urgencia de conocer los
grupos indigenas de la amazonia, entrar en contacto con ellos y desarrollar

actividades para “pacificarlos” y lograr su incorporacién nacional.

1.2.2) Las nacientes organizaciones indigenas y los pueblos y nacionalidades
del Ecuador

Las primeras ideas de la formacion de una organizacion popular surgieron de

algunos sectores de la Iglesia Catdlica y especialmente de los parrocos

comprometidos con el trabajo de base, su principal protagonista es el Obispo

de los Indios, Monsefior. Leonidas Proafio. La idea era promover una

organizacion indigena y que sea una alternativa al tradicional movimiento

indigena de la FEI, controlado por el Partido Comunista Ecuatoriano.

En 1970 y 1971 se organizaron dos convenciones de presbiteros, en donde se
analizaron los lineamientos del Concilio Vaticano Il y de la Conferencia
Episcopal de Medellin. Luego algunos curas realizaron varias reuniones con
lideres indigenas de varias provincias de la sierra lo que desembocd en un
Primer Congreso Constitutivo del Ecuarunari en 1972, con la participacién de
mas de 200 indigenas en la Comunidad de Tepeyac - Chimborazo.
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Resulta clara la matriz conceptual en la que emerge el ECUARUNARI con un
acento profundamente eclesial ligado a los sectores mas progresistas de la
iglesia de los 70's. Una contradiccion implicita estuvo presente desde el inicio.
La definicion de si era una organizacion indigena o0 era una organizacion
campesina a la que podian pertenecer los sectores campesinos. Esta
contradiccion tenia una lectura mas profunda en la medida que respondia a
intereses particulares de los dos sectores que siempre bregaron por el control
de la organizacion, los de orientacion étnica que buscaban mantener al
movimiento al margen de la accién sindical nacional, y los que pretendian un
acercamiento del naciente movimiento de las organizaciones de corte clasista,

pese a que tenian un proyecto organizativo de corte tradicional (indigenista).

La discusién sobre lo que era lo indigena y lo campesino nunca se la abordé y
probablemente se la asumié desde la discusion en las que estaban inmersas
las Ciencias Sociales y los proyectos politicos de la época. En donde el
concepto clase empataba de mejor forma con el de campesino y era la Unica
via para los procesos de transformacion agraria. La via de recuperacion
historica de los pueblos indigenas salia fuera del modelo y de la practica
politica, no se la incluyé en la discusion académica, ni se preocupd por la
conceptualizacion, incluso se la consideraba como retardataria. Para la década
de los 70's e inclusive hasta los 80's, proliferaron los estudios de los pueblos
indigenas desde el enfoque campesinista; la antropologia, la sociologia rural y
la economia agraria, abarcaban bajo el término campesino todo una poblacion
rural que emergia bajo una serie de reivindicaciones, en especial la tierra. Este

mundo del conocimiento no distinguio la diversidad y teorizé por igual a todos.

En 1980 se crea la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia (CONFENIAE), legalmente reconocida con personeria juridica por el
Gobierno Ecuatoriano en 1984, mediante acuerdo ministerial N. 0666, ha
establecido su sede en la comunidad de Unién Base, a pocos kilometros del
Puyo, provincia de Pastaza, y cuyos objetivos son la autodeterminacién de los
pueblos y nacionalidades, la defensa y la legalizacibn de los territorios

indigenas, la preservacion del ecosistema y de los recursos naturales, el
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establecimiento de zonas intangibles, consolidacion de las nacionalidades y
pueblos y lograr la integracion de las nacionalidades y pueblos al contorno

nacional con justicia y libertad.

En 1980 la CONFENIAE y la ECUARUNARI, deciden constituir el Consejo de
Coordinacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONACNIE, el mismo
que en 1986 se convierte en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE).

La CONAIE en su afan de organizar a los pueblos indigenas de la Costa, crea
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana
(COICE), la misma que posteriormente se convierte en la Confederacion de las

Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE).

La CONAIE en 1990 convocé a un levantamiento de miles de indigenas al que
se le denomind Inti Raymi. Tras 10 afios de democracia, el movimiento
indigena se sentia defraudado por las politicas econdmicas y por la

marginacion a la que estaban sumidos.

La reivindicacion de crear un estado plurinacional y mejoras de hacienda
provocé una ola de revueltas y represion por parte del estado, y a partir de
agui, la CONAIE ve la importancia de la movilizacion social que tenia la

posibilidad de participar como una actor politico consolidado.

En 1995 se crea el partido politico Pachakutik, Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP), autbnomo pero ligado a la
CONAIE, con una politica antiliberal y multicultural. Gran namero de afiliados
son de la CONAIE pero también existe un parte destacada de campesinos no
indigenas, afro ecuatorianos, ecologistas, cristianos de base, trabajadores

urbanos.

Con la amplia fuerza politica, la CONAIE y el Pachakutikconsiguieron integrar
varias tematicas pendientes relativas a los derechos de los pueblos indigenas
en la codificacién de la Constitucion en 1998 tras los movimientos y protestas

contra el gobierno derribado de Abdala Bucaram en Febrero de 1997. Es asi
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que dentro de la Constitucion de 1998 se consiguieron incluir y reconocer
derechos colectivos.

Ahora con la aprobacién y puesta en vigencia de la constitucion de Montecristi,
los pueblos y nacionalidades indigenas han alcanzado otras victorias
plasmadas en articulos constitucionales y basados asi mismo en tratados
internacionales, como es la inclusion de una légica no occidental como eje
rector filosofico de la constitucion como es el buen vivir o sumakkawsay, de
igual manera el reconocimiento de derechos colectivos enunciados
expresamente y sobre todo el reconocimiento constitucional de que el Ecuador
es un estado plurinacional donde se respetan sus diversas formas de

organizacion politica y juridica.
1.3) Culturas Milenarias Vs. Desarrollo. Extincion cultural sistematica

A lo largo de la historia, las acciones colonizadoras y el discurso racista por
parte de la cultura dominante se han manifestado de diversas maneras, desde
el exterminio total, la imposicion de costumbres y la reduccion de territorios de
pueblos originarios. Estas practicas, si bien han ido mutando de forma,
conforme al avance de la sociedad, esto no quiere decir que hayan
desaparecido del todo, simplemente se han adaptado a los nuevos contextos
socio-politicos, para que su implementacion no sea demasiado frontal, pero si

lo suficientemente eficaz para consolidar una agenda econdmica.

Es en ese sentido que entra un elemento esencial en el analisis histérico
ecuatoriano del colonialismo contemporaneo, y es la nocion de desarrollo;
concepto que vendria a ser la evolucion légica de su progenitor el “progreso”,
que a su vez fue y sigue siendo la motivacion fundamental del sistema
econdémico basado en el libre mercado, el cual pregona que una sociedad debe
estar en constante crecimiento econdémico para asegurar el bienestar, bajo

cualquier medio y bajo cualquier circunstancia.

No obstante, el crecimiento econémico, en su conceptualizacidén constitutiva, es
algo que no tiene limites, es infinito, supera la barrera del tiempo y del espacio;
lo que implica que los medios de produccion también deberian ser infinitos para
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poder sostener dicha idea. Sin embargo, esta idea de materias primas infinitas
es irrisoria, puesto que como sabemos, los recursos naturales tienen un limite,

y su explotacién sin restricciones es una utopia.

El Ecuador ha sido y sigue siendo un pais cuya economia se basa en la
explotacion de recursos naturales no renovables como el petroleo, la mineria y

los recursos maderables.

Este hecho tiene gran relevancia al momento de emprender un analisis del
avance del desarrollo y la pérdida sistematica de la cultura, los territorios
ancestrales e incluso la vida misma de los pueblos indigenas (sobre todo los
aislados como ya veremos mas adelante), debido a que la Unica manera que
tiene el Ecuador actualmente para llegar a tan ansiado concepto como es el
desarrollo, es a través de la explotacién de todo recurso natural posible, y dado
gue muchos de estos valiosos recursos se encuentran en territorios indigenas,
lo I6gico es que se presente una situacion llena de tension que eventualmente

puede generar conflictos graves.

Los conflictos se generan principalmente debido a la inoperancia del Estado al
momento de garantizar los derechos de las poblaciones indigenas,
irrespetando sus territorios, su opinién y su cultura, ya que las concesiones de
bloques destinadas a la explotacién de recursos naturales, sin considerar los
efectos en poblaciones indigenas, constituye una violacibn grave a sus

derechos.

Para fines del presente trabajo de titulacion, solo se analizara el fenomeno
petrolero en la amazonia, debido a que su operatividad es la que mas ha
afectado a los pueblos indigenas, sin embargo cabe mencionar que las
industrias madereras y mineras de igual manera han supuesto factores que

incidieron en la modificacion de patrones culturales de poblaciones indigenas.

1.3.1) El ingreso del petréleo en el Ecuador y la modificacion de dindmicas
culturales

Desde sus primeras incursiones en la region Amazdnica del Ecuador, a

comienzos del siglo XX hasta estos dias, la actividad petrolera ha marcado los
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procesos de desarrollo y los patrones de ocupacion del espacio amazoénico
ecuatoriano. Los intereses petroleros han sido determinantes para la definicién
de las principales politicas que se aplican a la region, prevaleciendo, sobre los

intereses y los derechos de sus pobladores.

La existencia en territorio ecuatoriano del recurso hidrocarburifero ha
constituido un factor para que los pobladores ancestrales de las zonas donde
se encuentra el recurso, sean permanentemente sometidos a presiones e
intromisiones de poderosos intereses que han afectado gravemente su modo

de vida.

La primera empresa en ingresar a la Amazonia ecuatoriana, en la década de
los afios 30 del siglo XX, fue Leonard ExplorationCompany, subsidiaria de
Standard Oil. Sus actividades las realizo en la concesion otorgada por Ecuador
en el centro de la region Amazonica. La Anglo
SaxonPetroleumCompanyLimited, afiiada a la Royal Dutch Shell, ingresé
también a la zona central de la Amazonia a partir de 1937. Al Estado ni siquiera

le fue posible saber a ciencia cierta las actividades y los hallazgos de la Shell.?’

El modelo extractivista petrolero, que estructura la economia en base a la
explotacion intensiva de un recurso natural no renovable “en el mayor volumen
posible, en el menor tiempo posible, con el menor costo posible”, vino
gestandose en casi un siglo. A partir del ingreso de las empresas petroleras a
la Amazonia en alianza con misioneros de diferentes confesiones, se da inicio
al agresivo proceso de dominacion y ocupacién del espacio de los habitantes
ancestrales, que hasta la actualidad constituye una de las caracteristicas de la

actividad hidrocarburifera en esa fragil region.

Aln antes de los afios 70, cuando se produce el llamado “boom petrolero”,
Ecuador, al igual que otros paises de la region, era parte de los intereses

transnacionales petroleros®.

%7 Acosta, Alberto. La maldicién de la abundancia. Editorial AbyaYala. Septiembre de 2009. Quito.

8 Galarza, Jaime. El festin del petréleo. Ediciones Solitierra. 1972. Quito. Segun Galarza, el conflicto armado de 1941 entre Ecuador
y Peru resulté de las rivalidades entre dos empresas petroleras, la Standard Oil y la Royal Dutch Shell, de las cuales la primera
habia sido expulsada del Ecuador bajo presidn por parte de la segunda y se habia establecido en la Amazonia peruana. Este
conflicto concluyd en enero de 1942, con el denominado “Protocolo de Rio de Janeiro”. Dicho Protocolo establecié una frontera
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En 1964 la Junta Militar que gobernaba el Ecuador firmé un contrato que a la
postre cambiaria la faz de nuestro pais. El Estado otorgé en la regidn
amazoénica una concesion de casi un millon y medio de hectareas, para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos por un periodo de 58 afios, a favor
del consorcio Texaco-Gulf. Para 1967 el Consorcio anunciaba el
descubrimiento de petréleo de buena calidad y en cantidades comerciales,
desatando “una ola de especuladores y traficantes que trataban de conseguir
del gobierno concesiones para prospectar petréleo, a fin de poder, contrato en
mano, salir al exterior a vender con grandes ganancias los derechos de

concesién a compafifas extranjeras que podrian interesarse en este negocio”%.

El arranque de la época de auge petrolero se produjo en 1972, cuando el
consorcio empez6 la fase de explotacion en un area de concesion que en 1969
habia sido reducida a 500.000 has. En 1974, el Estado ecuatoriano ingreso al
consorcio con un 25% de participacion, a través de la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana —CEPE-, y en 1977, se convirtié en el socio mayoritario
tras adquirir las acciones de Gulf, con un 62,5% de la operacidén de produccion
y un 50% del Oleoducto Transecuatoriano. La responsabilidad sobre la
operacion siguio estando en manos de Texaco, como lo habia estado desde
1964. Esta situacion se modificé en 1992 cuando Texaco salié del consorcio y
revirtio al Estado los campos y la infraestructura desarrollada.

La historia econémica del Ecuador conoce como el “boom petrolero” el periodo
1971-1981, durante el cual la renta de la explotacion de petroleo produjo un

crecimiento acelerado de la economia nacional.

Durante dicho periodo el aumento de las exportaciones totales fue
impresionante®. El ingreso del Ecuador a la era petrolera implicé un acelerado

crecimiento de su economia, reflejado en la modernizacién de la infraestructura

entre ambos paises que fue cuestionada por Ecuador durante mas de medio siglo. Solamente en 1998, y tras dos guerras mas
(1981 y 1995) se soluciond el conflicto y se cerro la frontera.

* Gordillo, Ramiro. ¢El oro del diablo? Ecuador: historia del petréleo. 12. Edicién. Corporacién Editora Nacional. Quito.2003.
*pe 199 millones en 1971 a 2.568 millones de délares de los EEUU en 1981; en el mismo periodo, el PIB aumenté de 1.602

millones a 13.946 millones de doélares y la reserva monetaria internacional crecié de 55 millones a 563 millones de ddlares. Acosta,
Alberto. Preparémonos para lo que se avecina. En El Oriente es un Mito. 12. Edicién. AbyaYala/CEP. Quito. 2003.
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en las ciudades principales, Quito y Guayaquil, y la construccién de una red vial
gue vincula a dichos polos entre si y con ciudades intermedias de la sierra 'y la

costa.

Asimismo, se iniciaron grandes proyectos hidroeléctricos asi como el
establecimiento de un sistema de energia eléctrica a través del Sistema
Nacional Interconectado, uniendo a los grandes centros de consumo con las

plantas mas importantes de generacién de electricidad®".

Sin embargo, el crecimiento acelerado tuvo el efecto de atraer a los grandes
prestamistas internacionales: bancos privados, instituciones financieras
internacionales, hacia el Ecuador visto como sujeto de crédito, un nuevo rico
con capacidad de endeudamiento, garantizada por su reserva petrolera. En el
periodo analizado (1971-1981) la deuda externa ecuatoriana crecié 22 veces:
de 260,8 millones ddlares a 5.869,8 millones de dolares. Consecuentemente, el
servicio de la deuda pas6 de requerir el 15% de los ddlares obtenidos por

exportaciones en el afio 71 al 71% en el afio 81%,

En el periodo subsiguiente, la actividad petrolera continu6é siendo el principal

puntal de la economia ecuatoriana®.

Pese a la importancia del petréleo en los indicadores macroeconomicos, el
crecimiento de la deuda externa crecié correlativamente. Entre 1970 y 2002,
Ecuador recibi6é préstamos externos por un total de 88.935 millones de ddlares,
mientras que cancel6 por concepto de amortizaciones de capital e intereses un
total de 95.870 millones de dolares. Es decir que en esos 32 afios, Ecuador
pago a sus acreedores internacionales 6.934 millones de ddélares mas de lo que
recibié. A pesar de los voluminosos pagos, para el 2002 la deuda externa
ecuatoriana ascendia a 16.288 millones de dolares. A inicios de 2010 se

calculaba que, luego de los procesos de recompra de los Bonos Global

31CONADE/GTZ, Ecuador Siglo XXI. El reto de la energia en las préximas dos décadas. Quito. Junio, 1992.
%2Acosta, Alberto. Preparémonos para lo que se avecina. En El Oriente es un Mito. 12. Edicién. AbyaYala/CEP. Quito. 2003.
**Para los afios 1998 al 2002, la extraccién de petréleo crudo aporta al PIB entre el 19 y el 21.5 % .Mientras tanto, el aporte de los

ingresos petroleros al financiamiento del Presupuesto General del Estado (PGE) ha sido de 29.90% en 1974, 50.88% en 1986, 51,10
en 1992, 35.4 % en 2000, 27.4 % en 2001, 22.1% en 2002, 23.3 % en 2003 y 34.08 en 2008. (Acosta: 2009)
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realizados en 2009 por el Gobierno Nacional, el monto de la deuda publica
ecuatoriana estaria en $7.521 millones (14,6% del PIB)>*.

“Si Ecuador era un pais pobre al empezar la era petrolera, con casi un 50% de
su poblacion bajo la linea de pobreza, un subempleo del 15% y una deuda
publica de 0.24 billones® de délares treinta afios después, las condiciones
socioecondmicas de la poblacion han caido dramaticamente. Ahora la pobreza
llega a un 70%, el subempleo al 71% y la deuda publica a 16 billones*® de

délares™’.

En la zona norte de la regibn amazoénica ecuatoriana, de donde se extrae la
mayor cantidad de petroleo, han quedado los impactos negativos mas graves

de la actividad: contaminacion, descomposicion social, miseria.

El boom petrolero, tuvo un protagonista, la transnacional de origen
estadounidense Texaco. Esta empresa operd en la Amazonia ecuatoriana
desde 1964 hasta 1990. Perford 339 pozos y extrajo 1.500 millones de barriles
de petroleo. El area afectada por la operacion de Texaco se extendid por
alrededor de dos millones y medio de hectareas de bosques amazonicos. En
esa area se derramaron a las fuentes hidricas unos 20.000 millones de galones
de agua de formacion, producto de desecho de la extraccién de hidrocarburos,
altamente toxico. Se quemaron al aire libre 235.000 millones de pies cubicos de
gas y se derramaron 16.800 millones de galones de crudo. A su salida del pais,
Texaco dej60 abandonadas 600 piscinas con desechos de petrdleo a la
intemperie®. A partir de los datos citados, no es exagerado calificar la era
petrolera en el Ecuador como un “desastre ambiental y social”.

3 Diario Hoy, 3 de enero de 2010. Disponible en http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/gobierno-reduccion-de-deuda-externa-
fue-el-mejor-logro-economico-en-el-2009-385441.html. Ultima visita: 17 de abril de 2011

33240 millones.
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16.000 millones.

*Jochnick, Chris. Perilous prosperity.New Internationalist 335. June 2001. www.newint.org/issue335/perilouse.htm. Ultima visita:
17 de abril de 2011

*¥Yanza, Luis. Se ha logrado mantener la unidad de los afectados. En El Oriente es un Mito. 12. Edicion. AbdaYala/CEP. Quito. 2003.
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Texaco impuso un estilo, un knowhow, del que ha sido heredera la industria
petrolera ecuatoriana. Ese estilo se caracteriza por la minima inversién y la
maxima ganancia, sin considerar los impactos ambientales y sociales que se

generen.

En afios més recientes, Petroecuador, se constituyd en el holding estatal
heredero de la operacion y de sus mecanismos. Entre 1994 y 2001,
Petroecuador extrajo 810.306 barriles de crudo. En igual lapso se produjeron
991 derrames, que vertieron al ambiente amazonico 29.398 barriles de los
cuales solo se pudieron recuperar 22.247. Los derrames producidos entre 1998
y 2002 contaminaron 1°509.552 m2%.

En los dltimos afos, aun cuando no se dispone de estadisticas actualizadas,
los derrames de petrdleo siguen siendo un grave problema, como lo recoge la
prensa nacional®.

Mientras tanto, la preocupacion por las afectaciones a la salud de la poblacién
por los impactos de la actividad petrolera, es permanente. El 1 de agosto de
2010, el Dr. César Paz y Mifo, cientifico ecuatoriano, docente e investigador de
la Universidad de las Américas y editorialista del Diario El Telégrafo afirmaba

en su columna de opinion:

“En la UDLA hemos realizado varios estudios en personas
expuestas laboralmente a hidrocarburos, asi como directamente en
los pobladores de zonas petroleras del Oriente ecuatoriano, y
hemos encontrado dafio del material genético en el 100% de
personas, en un rango del 26% de alteraciones comparadas con el
4% de alteraciones de la poblacion control. La conclusion general

de los estudios sobre la exposicion a los hidrocarburos y sus

*Arteaga, Aida. Indicadores de gestion e Impactos de la actividad petrolera en la Regién Amazénica Ecuatoriana. En Petréleo y
desarrollo sostenible en el Ecuador. 12. Edicién FLACSO-Petroecuador. Quito. 2003

“Asi por ejemplo, el Diario Hoy de 20 de junio de 2010, en la nota titulada “Dos derrames de petréleo en tres dias”, da cuenta de
dos hechos producidos en la Provincia de Orellana que habrian afectado 4.000 metros cuadrados de pantanos.
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/dos-derrames-de-petroleo-en-tres-dias-298277-298277.html ; el 12 de julio de 2010 el
diario El Universo informaba sobre el derrame de 1.300 barriles de fuel oil a un rio cercano a la Refineria de Esmeraldas, propiedad
de Petroecuador. La nota menciona que el rio afectado atraviesa varias comunidades.
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derivados es que estos producen mutaciones genéticas. Los
efectos a largo plazo de los dafios del ADN aun no se conocen con
certeza, pero los estudios muestran que hay una asociacién directa
con un 10% de riesgo de desarrollo de cancer, 5% de riesgo de
hijos con malformaciones y 5% de riesgo de infertilidad en las

personas”.

Seflala ademas que aparte de los problemas de salud, los derrames de

petréleo provocan una “hecatombe ecolégica™*.

Hace casi cuarenta afios, cuando la actividad petrolera se torné intensiva en el
nororiente del Ecuador, los habitantes ancestrales de las selvas riberefias de
los rios Aguarico, Napo y sus principales afluentes se encontraban, dispersos y
debilitados.

En varios casos, la presion previamente ejercida sobre ellos por caucheros,
militares y misioneros, determiné que pusieran poca 0 ninguna resistencia al
ingreso masivo a sus tierras de obreros, caminos, maquinaria, infraestructura y
una muchedumbre de colonos que, al amparo de las compafiias petroleras,
iban formando lo que luego serian las “ciudades petroleras”, Lago Agrio,
Shushufindi y Coca.

Kichwas, cofanes, sionas, secoyas, vieron reducida dramaticamente su
heredad territorial. Su modo de vida sufri6 cambios irreversibles*?.
Actualmente, al menos dos pueblos permanecen ocultos en la selva del
Yasuni, aislados de la cultura dominante*®. Otros grupos, como los Tetetes y

los Sansahuaris, sencillamente desaparecieron.

“http://www.bittium-energy.com/cms/content/view/44478/126/

42 . . . . . . . .

Por ejemplo, Los Waorani, el grupo mas aislado y reacio al contacto con la cultura occidental, fue incorporado a medida en que
el ritmo del negocio petrolero imponia en un proceso en el cual las misiones religiosas encargadas de evangelizarlos y cooptarlos,
tuvieron un papel protagonico.

“Los Taromenani, se encuentran en una desesperada lucha de resistencia frente a la presién de madereros y petroleros que
pugnan por acceder a los recursos naturales de su territorio, mientras que grupos Waorani los han masacrado en una brutal
reedicion de sus odios ancestrales, avivados, probablemente, por intereses externos. Los Tagaeris, quizad hayan ya desaparecido,
victimas de guerras internas o de enfermedades para ellos desconocidas. Cabodevilla, Miguel Angel. El Exterminio de los Pueblos
Ocultos. CICAME, Quito. 2004.
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Mientras tanto, en el centro de la Amazonia ecuatoriana, en las provincias de
Pastaza y Morona Santiago, los Kichwas, Shuar y Achuar, desde los afos
sesenta han ido asumiendo procesos de relacionamiento con la sociedad
nacional, en mejores condiciones: con menos presidn de las industrias
extractivas. Eso permiti6 que emprendieran esfuerzos politicos organizativos

muy intensos.

Por tanto es evidente que la incursibn de la industria petrolera, cuyas
operaciones han tenido la venia del Estado con la justificacion del desarrollo,
han provocado secuelas irreversibles en cuanto a la vulneraciéon de derechos
de los pueblos indigenas, provocando en algunos casos la extincion de algunos
pueblos, debido a que el contacto con una civilizacibn nueva tiene como
consecuencia la exposicion a enfermedades que no existen en territorios
indigenas, de las cuales no tienen defensas, imposicion de costumbres

foraneas y reduccién de su territorio.

Es decir que es un ejercicio de colonialismo dentro de la modernidad, en donde
ya existen derechos declarados universalmente, donde existe un marco legal
vigente que tiene como fin la proteccion de los grupos indigenas mas
vulnerables, pero que a pesar de eso se siguen cometiendo atrocidades de

este tipo.

Es en ese contexto que algunos pueblos indigenas en el pais, especificamente
los pueblos Tagaeri y los Taromenane, siendo conscientes de que un mal
gigantesco les acecha y podria terminar con su existencia en conjunto, toman
la decision de aislarse del resto de la sociedad, hecho que supone un bagaje

considerable de responsabilidades para el Estado y para el mundo entero.
1.4) El aislamiento como respuesta al etnocidio

El presente apartado pretende analizar de qué manera los pueblos indigenas
aislados de la Amazonia ecuatoriana, que por el momento se han evidenciado
la presencia de dos: Tagaeri y Taromenane, han decidido adentrarse en la
selva del nororiente ecuatoriano, con el fin de, segun algunas teorias, huir de la

presion de las empresas petroleras, las misiones religiosas y la expansion
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urbanistica que desde los afios 30’s se han venido suscitando en los territorios
de dichas familias, haciendo del aislamiento un mecanismo pragmético del cual
hacen uso estas dos etnias para sobrevivir a la absorcion de la cultura

dominante o simplemente para no extinguirse fisica o culturalmente.
1.4.1) Los pueblos indigenas en aislamiento del Ecuador

Los pueblos en aislamiento, o pueblos no contactados del Ecuador estan
ubicados, en la actualidad, en una extensa area de nororiente de la Amazonia
ecuatoriana que se extiende, referencialmente, entre los rios Napo al norte y
Curaray al sur y en sus desplazamientos probablemente comprendan zonas

aledafas en territorio peruano.

Mediante decreto ejecutivo 552, publicado en el registro oficial suplemento 121
de 2 de febrero de 1999, fue declarada una " zona intangible de conservacion
vedada a perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva" de aproximadamente
700.000 hectareas ubicadas en las parroquias de Cononaco, y Nuevo
Rocafuerte, canton Aguarico, provincia de Orellana y en la parroquia de
Curaray, canton Pastaza, que comprende las tierras de habitacion y desarrollo
de los grupos Waorani conocidos como Tagaeri, Taromenane Yy otros

eventuales que permanecen sin contacto"**.

Este espacio territorial estd localizado en una parte del parque nacional
Yasuni®, que también mantienen la categoria de Reserva de la Biosfera®®, en
parte de la reserva Etnica Waorani y en la parte sur del bloque 17. Fue parte de
una amplia zona ocupada por numerosos grupos familiares Waorani y que
abarca cerca de 20.000 kilometros de selva tropical, entre las provincias de
Orellana, Pastaza y Napo, en la parte noroccidental de la Amazonia

ecuatoriana fronteriza con la parte norte de la amazonia peruana.

44Decreto Ejecutivo 552 de 2 de febrero de 1999

* Creado en 1979 mediante Acuerdo Ministerial 032 de 26 de julio de 1979, tenia una extensién de 1.476.000 has. En 1990 se
reduce la extension del Parque a 625.000 has., y en el 2002 se vuelve a ampliar a 982.000 has., actual extension del Parque.

“® El Parque Nacional Yasuni, junto con el Territorio Indigena Waorani constituyen Reserva de Biosfera Yasuni, declarada por la
UNESCO en 1989.
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En la actualidad este amplio territorio comprende el protectorado y el territorio

Waorani, el parque nacional Yasuni y, y varios bloques petroleros.

“Los pueblos Tagaeri y Taromenane se rehusaron al contacto al
momento del proceso de pacificacion, reubicacion y pérdida del territorio
padecido por los indigenas Waorani, debido a la avanzada de la frontera
petrolera y a la obra del Instituto Linguistico de Verano (ILV) durante la
década del sesenta. Si bien la mayoria de Waorani fueron contactados,
algunas familias y grupos conocidos como Tagaeiri, junto con otros
grupos conocidos como Taromenane, con quienes estan relacionados
cultural y linglisticamente, se adentraron mas en la selva, huyendo de la
colonizacion y quedando hasta la actualidad en una vulnerable situaciéon

de aislamiento.

La actividad extractiva en el territorio de los pueblos aislados impulsada
por el Estado ecuatoriano representa en la actualidad el mayor peligro

para la supervivencia de estos grupos.

Tagaeiri significa en waotededo (lengua wao) “la gente de Tagae”.
Tagae fue un lider perteneciente al grupo asentado en las cuencas del
rio Tivacuno y Tiputini (los Niwairi, gente de Niwa), en las cabeceras del

rio Yasuni, en la provincia de Orellana.

Tagae y su gente se separaron del clan al cual pertenecian y se aislaron
internandose en la selva. Al utilizar el término Tagaeiri nos referimos a
varios grupos organizados en casas comunales (nanicaboiri), liderados
por descendientes de Tagae. Es posible que se compongan por
descendientes de otros Waorani que rehusaron el contacto y mantienen,
inclusive hasta hoy dia, relaciones de parentesco con Waorani que aun

viven.

La definicion del grupo Taromenane es por el contrario mas controversial
debido a que deriva de la manera en la cual algunos Waorani denominan
a este grupo, aunque hay otras definiciones utilizadas por los diferentes

grupos locales. Son gente distinta pero similar, “otra pero igual”, segun
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las definiciones de los Waorani. Podria tratarse de un grupo de Waorani
gue quedo separado de los demas clanes wao al principio del siglo XX,
cuando la mayoria de ellos habia dejado su territorio tradicional en la
actual frontera Ecuador-Peru para remontar las cabeceras de los rios
Yasuni y Tiputini. Los denominados Taromenane son entonces un grupo
linglistico y culturalmente relacionado a los Waorani, manteniendo
caracteristicas en la cultura material (por ejemplo, las medidas y formas
de las lanzas y bodoqueras) y linguistica (las terminaciones de las

palabras) que los diferencian del grupo Tagaeiri-Waorani"*’.

Siguiendo con la descripcidon, los Tagaeri son un grupo que en un primer
momento fueron un pequefio conglomerado (entre 8 y 15), que mas tarde
aumentd con agregaciones de algunos Waorani que huian de la reduccion
misional, por el intercambio con otros grupos aislados y por la propia

reproduccion del clan.

Se han documentado, desde el final de la década de los 60, numerosos
incidentes de este grupo con obreros de las exploraciones petroleras,
derivados en muertes violentas de parte y parte.

Pero, vista la evidente desproporcion de las fuerzas, la peor suerte la corrieron
los indigenas arrinconados. Varias decenas de ellos murieron a lo largo de 20
afios de exploraciones; primero en incidentes directos, causados por disparos
del ejército (que vigilé durante tiempo algunas operaciones petroleras y trataba
de ahuyentar a los inquilinos de bohios cercanos), de vigilantes petroleros o de

los mismos trabajadores, que muchas veces iban armados.

En los afios 90 los petroleros utilizaron a Waorani contactados para una doble
mision: defender a sus obreros de los Tagaeri e intentar con los ultimos de
éstos un contacto forzoso. De esta temeraria practica, hecha sin conocimiento
y control de instituciones indigenas o gubernamentales, se derivaron varias

muertes en el clan asediado y el convencimiento entre los Waorani contactados

47 .
PROANO José y COLLEONI Paola; “Informe IWGIA: caminantes de la selva. Los pueblos en aislamiento de la Amazonia
ecuatoriana”; pp. 5; 2010
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de que éstos disponian, practicamente a su arbitrio, de la vida y bienes de los
tagaeri pues las muertes siempre quedaban impunes ante la justicia

ecuatoriana.

Los Babeiri, un grupo Wao que vivia en contacto constante con los petroleros,
hicieron durante esos afios varias incursiones a las casas Tagaeri, produjeron
diversos muertos entre ellos, raptaron a una de sus mujeres. No hubo en

ningun caso reaccion oficial.

Segun algunos expertos, en este momento los Tagaeri estan seguramente casi

del todo exterminados®®.

Por otro lado los Taromenane, en cuanto a su similitud o diferencia de su
forma de cultura material, como la de su lenguaje, hacen pensar en un grupo

paralelo, pero diverso; con territorio y caracteristicas propias.

A comienzos del siglo XX los clanes waorani ascendieron por las cuencas de
afluentes del Napo, tales como el Tiputini, Cononaco, Nashifio, hacia el norte,
ocupando una regidon que habia estado afios atrds en manos de los ya
desaparecidos zaparos; los taromenani, seguramente también algunos clanes
waorani sin contacto posterior, quedaron instalados mas al sur, a partir de la

frontera con el Perd, en unas tierras que quedaban despobladas.

Se sabe muy poco sobre los Taromenane. Nadie ha conseguido una noticia
directa de su boca. La mayor parte de los clanes Waorani actuales tiene sobre
ellos unos conocimientos legendarios, propios de quien hace mucho tiempo ya

no ha renovado la informacion.

Los Taromenane eran al afio 2003 al menos tres grupos (entre 50-100 cada
uno de ellos) que habitaban las cuencas entre los rios Tiputini-Nashifio-
Cononaco. Con unas costumbres semejantes a los antiguos waorani, aunque
con ciertos detalles de un mayor desarrollo técnico, se habian mostrado

siempre pacificos con aquéllos y sélo tuvieron varios incidentes con las familias

48 .
CABODEVILLA Miguel Angel; “Pueblos indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en la Amazonia y el Gran Chaco”;
IWGIA, 2007.
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Tagaeri que al parecer, en distintas ocasiones habian intentado negociar o

robar mujeres de los Taromenane para su propio clan.

En la dltima de estas confrontaciones podrian haber quedado definitivamente

eliminados, los restos del pequeiio y belicoso clan Tagaeri.

Lo que se sabe es que a finales de abril de 2003, integrantes del clan Babeiri y
de otros vecinos, hicieron una de sus correrias hacia lo que conocian por
tierras de los Tagaeri. Pero ya no encontraron Tagaeri alguno, sino a una
familia Taromenane a quien masacraron con inaudita safia. Al menos se

contaron después de su incursion 15 cadaveres, casi todos mujeres y nifios.

Por el momento existen dos hipotesis sobre la relacion de los grupos Waorani y
Taromenane. La primera, soportada por el testimonio de una muchacha
Tagaeri raptada por el clan Waorani de la comunidad de Tiwino, menciona que
su grupo habria sido asimilado por los Taromenane, los cuales se habrian
guedado con las mujeres Tagaeri y matado a los hombres.

Esta hipotesis asume que los Taromenane o algunos de ellos abandonaron sus
territorios fronterizos y chocaron con los Tagaeri ubicados hacia el oeste.

La segunda hipétesis es que los dos grupos existen separadamente,
manteniendo relaciones de alianza, enfrentamiento o las dos posibilidades
alternativamente, segun los patrones tradicionales flexibles que definen las

relaciones de alianza o de guerra en la cultura waorani.

De todas formas los Taromenane aunque con mermas tan dramaticas como las
descritas, siguen existiendo en la actualidad. Ultimamente se han filmado al
menos a dos clanes, bien separados, y con seguridad existe todavia un tercero.
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Capitulo II: Marco Normativo Internacional y Nacional en relaciéon a los
PIA’s
2.1) Andlisis de los convenios Internacionales ratificados por el Ecuador
(Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Convenio 169 de la OIT, Declaracion americana sobre Pueblos

Indigenas)

Una vez que los pueblos indigenas, a partir de varios mecanismos de
exigibilidad alrededor del mundo, lograron consolidar una agenda comun cuyo
fin era el buscar espacios en instituciones internacionales que reconozcan sus
derechos y los garanticen, muchas organizaciones junto con representantes de
los pueblos indigenas comenzaron una tarea de cabildeo global, cuyo objetivo
era el incluir todas las exigencias y necesidades que debian ser cubiertas a

través de los derechos internacionalmente reconocidos.

Para esta tarea de grandes proporciones, se debia contar con el aval de los
estados, para que de esa manera, los convenios internacionales aprobados en
los organismos de los cuales los estados son parte, puedan ser viabilizados a
través de la creacion de leyes internas a fin de darle vida juridica a los
derechos reconocidos.

De esta manera, y basandose en el principio del pacta suntservanda, que
segun el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, establece que “todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe", el Estado ecuatoriano ha ratificado
varios tratados internacionales cuyos contenidos reconocen derechos humanos
especificos a los pueblos indigenas, esto sin perjuicio de los derechos
humanos reconocidos universalmente a traves de tratados como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Sociales y Econdmicos, Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.
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Al hablar de pueblos indigenas en aislamiento, hay que tener muy presente
que, por encima de todo, se esta hablando de pueblos indigenas, como una

caracteristica comun que es la de mantenerse aislados, del resto del mundo.

Y esto es muy importante para poder concretar el tratamiento juridico que se
les debe otorgar y sobre todo los derechos que les corresponden de manera
especifica por el hecho de ser pueblos indigenas, ya que en la actualidad exige
todo un cuerpo normativo internacional sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

Ademas su caracteristica mas peculiar compartida por todos ellos, el
aislamiento, les sitla en una situacion especial que requiere de una proteccion

especifica del derecho internacional de los derechos humanos.

Esta situacion especial en la que se encuentran resulta ser muy delicada
debido a las dificultades crecientes de estos pueblos para mantener su
aislamiento y para proteger sus formas de vida, en un mundo cada vez mas
colonizado, en donde no quedan muchos espacios virgenes y en donde el
empuje de la explotaciéon de los recursos naturales nos esta llevando a la
destruccién drastica de la naturaleza y de las selvas, moradas habituales de

estos pueblos.

Su condicién de aislamiento, junto al empuje de la colonizacion del planeta
provoca un peligro inminente para estos pueblos que debido a que
generalmente son pueblos con pocos miembros y muy vulnerables a las
enfermedades y agresiones, genera una amenaza de genocidio permanente

para la mayoria de pueblos no contactados.

Su situacién de aislamiento ha provocado que sus niveles de evolucion y
desarrollo hayan sido acorde a sus necesidades y a sus formas de vida y no
hayan tenido mucha relacion con el desarrollo de las sociedades no indigenas
y la adopcion del capitalismo como modelo social y econdmico. Esto provoca
gue los pueblos no contactados mantengan formas de vida y costumbres
ancestrales y que sus modelos de desarrollo sigan siendo modelos de

subsistencia, en permanente armonia de la naturaleza y con su entorno, y que
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no conozcan el valor material de los recursos naturales ni la importancia del

dinero.

La situacion de aislamiento les genera también una vulnerabilidad altisima en
relacion con enfermedades y problemas de salud tipicos de las sociedades
occidentales, ya que sus organismos estan adecuados al medio natural en el
gue viven y no conocen muchas de las enfermedades con las que nosotros ya

no sufrimos ni padecemos.

Los pueblos en aislamiento tienen el riesgo de sufrir los mismos problemas que
sufrieron los primeros pueblos indigenas que fueron colonizados en los siglos
precedentes, para los cuales enfermedades comunes como la gripe o el
sarampion fueron motivo de grandes epidemias que diezmaron o incluso
extinguieron a muchos pueblos desde la colonizaciébn y dominacion de estos

pueblos.

El hecho de cada vez la colonizacién esté mas cerca de los territorios de estos
pueblos en aislamiento, y de que por lo tanto el riesgo de contactos
esporadicos aumente, el peligro que corren estos pueblos ante estas

enfermedades aumenta de sobremanera.

La situacion de aislamiento, también provoca una mayor indefension ante
cualquier tipo de agresion y favorece la existencia de la impunidad, ya que no
conocen los sistemas de justicia desarrollados por nuestras sociedades y no

saben como poder demandar o exigir su tranquilidad.

Sus Unicas formas de defensa suelen ser armas rudimentarias como lanzas y
arcos, lo cual unido a la escasez de miembros que suele haber en cada pueblo,
y al desarrollo tecnolégico de las armas en las sociedades modernas, les
genera un problema muy alto de indefension. Ademas el interés creciente en
determinados sectores de las sociedades occidentales por colonizarles o
exterminarles para ocupar sus territorios  (colonos, madereros,
petroleros...etc.), acreciente aiun mas su situacion de indefension y aumenta

preocupantemente el riesgo de sufrir un genocidio que pueda quedar impune,
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como tantos otros que han ocurrido en los siglos precedentes y que han
quedado en la méas absoluta de las impunidades.

Uno de los ultimos tristes ejemplos de esta impunidad vergonzosa, lo
encontramos en la amazonia ecuatoriana en Mayo del afio 2003, cuando un
grupo de aproximadamente de 30 personas, entre ancianos, mujeres y niflos
del pueblo en aislamiento Taromenane, fueron masacrados en la zona
intangible Tagaeri-Taromenane, a manos de sus vecinos Waorani, de la
comunidad de Tiguino, dirigidos por el jefe local Babe, quienes organizaron una
expedicion en su busqueda gracias los apoyos de una empresa maderera que
tenia intereses comerciales con la madera de los territorios del pueblo en
aislamiento. A pesar de que la masacre se realizé siguiendo métodos no
tradicionales, asesinando a las victimas a balazos antes de atravesarlos con
las lanzas tradicionales, y que los asesinos contaron con apoyo de agentes
externos, que costearon todos los gastos derivados de la sangrienta
expedicion, las investigaciones realizadas tanto por las organizaciones
Waorani, influenciadas por el cabecilla de la expedicion Babe, como por el
enviado de la Fiscalia, resultaron concluir que la masacre habia sido un
conflicto interno y debia resolverse segun lo decidieran los ancianos de la

comunidad de los asesinos y las organizaciones Waorani.

Curiosamente se decretd el perdon de todo el grupo de asesinos, a pesar de
las evidencias mas que probadas de que no se habian seguido los métodos
tradicionales en el ajuste de cuentas y de la influencia mas que demostrada de
los intereses madereros externos a los pueblos indigenas en conflicto en la

realizacion de la masacre.

Seguramente, el hecho de que el cabecilla del grupo de asesinos fuera un jefe
local de la comunidad de Tiguino, el jefe Babe, pudo tener una influencia

trascendental en dejar el crimen en la mas absoluta de las impunidades®.

Este ejemplo mencionado tan dramético, se convierte, por otro lado, en un

ejemplo perfecto y triste a la vez para ilustrar el gran peligro que acecha a

49CABODEVILLA, Miguel Angel, “El Exterminio de los Pueblos Ocultos”, Cicame, Quito, 2004.
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estos pueblos en aislamiento de sufrir un genocidio programado por intereses
comerciales sobre las riqguezas de los recursos naturales de las regiones
habitadas por estos pueblos, también es un ejemplo perfecto para ilustrar los
mecanismos que se utilizan para dejar todos estos crimenes en la impunidad,
utilizando a los propios pueblos indigenas para favorecer la aplicacién de la
justicia indigena en casos que poco tiene que ver con dicha justicia y con sus
meétodos de aplicacién. Curiosamente, en el exterminio de los pueblos aislados,
se estan recuperando formas y mecanismos en la primera colonizacion, al
provocar el enfrentamiento de pueblos hermanos con distintas argucias y

enganos.

Estas situaciones descritas demuestran la especial vulnerabilidad de estos
pueblos, que desde la Optica de los derechos humanos se convierten, sin
ninguna duda, en uno de los sujetos mas vulnerables a las violaciones de los
derechos humanos y a la impunidad. Precisamente ese desconocimiento de los
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos, y el
desconocimiento mismo de los derechos humanos, unido al aislamiento en el
que viven estos pueblos que dificulta de sobremanera las posibilidades de
comunicar y denunciar lo que les pasa, hacen que se conviertan en un objetivo

facil de todo tipo de violacién de derechos humanos.

Por lo mismo, y apelando a la universalidad de todos los derechos humanos
para todas las personas y los pueblos, urge adoptar medidas encaminadas a
reducir la impunidad que rodea a estos pueblos y a favorecer la proteccion de

los derechos humanos tanto generales como especificos de estos pueblos.

Por tanto, el presente capitulo busca el analisis juridico y sus principales
implicancias de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el Ecuador,

haciendo énfasis en los pueblos indigenas en aislamiento.
2.1.1) Convencion 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo

Supuso una revisién del Convenio n° 107, del afio 1957 y a diferencia de este
abandona el integracionismo que perseguia el anterior convenio y por fin

reconoce y respeta a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de
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derechos. Actualmente, es el Unico instrumento internacional que aborda
exclusivamente los derechos humanos de los pueblos indigenas aplicable en

los 17 estados que lo han ratificado®.

El Convenio n° 169 supone el reconocimiento de muchas de las reclamaciones
tradicionales de los pueblos indigenas como el reconocimiento de los derechos
a la tierra y territorio, el reconocimiento de las formas tradicionales de
organizacion indigenas, el reconocimiento de las tradiciones y estructuras

politicas indigenas y el reconocimiento y proteccién de las culturas indigenas.

Ademas establece mecanismos de proteccién y defensa para los pueblos
indigenas como el derecho a la Participacion, el derecho a ser consultados y la
posibilidad de presentar reclamaciones ante el Comité de Expertos de la OIT,

en funcién de los art. 22 y 24 de su Constitucion.

El Convenio, a pesar de su utilidad y del avance que supuso en el proceso de
legitimacion de los pueblos indigenas como sujetos de derechos y actores
politicos, no satisfizo totalmente a los pueblos indigenas porque el Estado
mantiene un papel preponderante en el cumplimiento del Convenio ya que es
quien debe supervisar la realizacion del Convenio y quien debe otorgar el
reconocimiento de muchos de los derechos reconocidos en el Convenio;
porque muchas de las disposiciones del convenio son meras declaraciones de
intenciones, ya que no se les dota de contenido sino que se les ha tenido que ir
dando contenido a base de reclamaciones; y porque no se acaba de reconocer
a los Pueblos Indigenas como Pueblos dentro del Derecho Internacional, ya
que el articulo 1 a pesar de que habla de pueblos, afirma que la utilizacién del
término pueblos no quiere significar nada en el contexto del derecho

internacional.

La estructura del Convenio esta dividida en un Preambulo y diez partes en las
que se enuncian los derechos contenidos en el Convenio. La parte Primera
(articulos 1° a 12°), que contiene la Politica general, establece la definicion de

pueblos indigenas, elimina cualquier connotacion politica del término pueblos,

50 . . . . . . . . .
Los paises que han ratificado el Convenio n2 169 de la OIT son: Argentina, Bolivia, Brasil,Colombia, Costa Rica, Dinamarca,
Dominica, Ecuador, Fiji, Guatemala, Honduras, Mexico,Holanda, Noruega, Paraguay, Perud y Venezuela.
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concreta la responsabilidad de los Estados en el cumplimiento del Convenio,
concreta también la plena vigencia de los derechos humanos, la necesidad de
adopcion de medidas especiales, el reconocimiento de los valores y practicas
culturales, sociales y espirituales de los pueblos indigenas, el mecanismo de la
consulta y participacion, derecho a decidir su desarrollo, la vigencia del derecho
consuetudinario, vigencia de los mecanismos tradicionales de resolucién de
conflictos, la prohibicion de que se les impongan trabajos obligatorios y la

necesidad de protegerles de los violaciones de derechos humanos.

La parte Segunda (articulos 13° a 19°), que contiene los apartados
relacionados con las Tierras, reconoce los derechos ambientales, la propiedad
de la tierra, control y gestion de recursos naturales, prohibicion de traslados y
reubicaciones, la vigencia de los sistemas indigenas de transmisién de las
tierras, establece sanciones contra los intrusos, y promueve la adaptacion de

los programas agrarios a las necesidades indigenas.

La parte Tercera (articulo 20° ), aborda la Contratacion y las condiciones de

empleo y reconoce los derechos laborales.

La parte Cuarta (articulos 21° a 23°), trata sobre la Formacion profesional,
artesanias e industrias rurales y garantiza la formacion profesional y la
realizaciéon de programas especiales adaptados y se reconocen los métodos

tradicionales de subsistencia, industrias agrarias, pesca, caza, recoleccion.

La parte Quinta (articulos 24° a 25°), habla de la Seguridad social y la Salud,
estableciendo el derecho a la salud, y la necesidad de protegerles con la

seguridad social.

La parte Sexta (articulos 26° a 31°), habla sobre Educacion y medios de
comunicacioén, afirmando el derecho a la educacién, la necesidad de educar a
la poblacion no indigena y la necesidad de adaptar los medios de comunicacion

para favorecer la educacion indigena.
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La parte Séptima (articulo 32°), aborda los Contactos y Cooperacion a través
de las fronteras, reconociendo la vigencia de las organizaciones indigenas

transfronterizas.

La parte Octava ( articulo 33°),aborda temas de Administracion, afirmando que

el estado debe asegurarse del cumplimiento del convenio.

La parte Novena (articulos 34° a 35°) establece las Disposiciones Generales,

concretando el alcance del convenio y la vigencia de otros tratado.

Y la parte Décima (articulos 36° a 44°) establece las Disposiciones finales,
afirmando ser una revision del Convenio n® 107, limitando su aplicacién a los
paises miembros de la OIT que han ratificado el convenio y estableciendo las

reglas de expiracion del convenio y notificaciones.

El Convenio n° 169 se ha convertido en un instrumento bastante eficaz en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, principalmente en el
continente americano, donde hay una mayoria importante de Estados que lo
han ratificado y lo han incorporado a sus textos constitucionales, dando pie a
afirmar que los derechos reconocidos en el convenio se han convertido en

derecho consuetudinario para los pueblos indigenas de América.

Desgraciadamente la importancia de este convenio en otros continentes no es
tan importante, ya que por ejemplo de Africa o Asia no se ha incorporado ni un
solo Estado al convenio y por lo tanto su aplicacion en estos dos continentes
sigue siendo parte de las esperanzas de los pueblos indigenas. Esto
demuestra, las grandes diferencias que existen entre los pueblos indigenas de
unos y otros continentes y sobre los diferentes tratamientos que se les dan en

unas partes del mundo y otras.

Evidentemente, en Africa y Asia los Estados se muestran, por lo general, muy
contrarios al reconocimiento de derechos para los pueblos indigenas, y esto
indudablemente afecta también a las situaciones que puedan vivir los pueblos
indigenas en aislamiento que habiten en estos continentes, ya que el ejercicio

de sus derechos es todavia mas dificil. A pesar de esta falta de aplicacion en
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otras partes del mundo que no se encuentren en América, el Convenio n® 169
resulta una referencia fundamental en cualquier proceso de reconocimiento de
derechos para pueblos indigenas, no solo por el contenido mismo del convenio,
sino también por la interesantisima jurisprudencia que se ha derivado de él,
gracias a la actuacion del Comité de expertos de la OIT en la resolucién de las
disputas que se han generado a raiz de la aplicacion del Convenio. Este
Comité de expertos ha contribuido de manera resefable a concretar muchos de
los derechos reconocidos en el convenio y, por regla general, ha establecido

interpretaciones muy favorables a los intereses de los pueblos indigenas®’.

2.1.2) Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

La Declaraciéon de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
adoptada por la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2007, es el
instrumento internacional mas completo y avanzado sobre los derechos de los
pueblos indigenas y la dltima incorporacién a un creciente corpus de derecho
internacional de los derechos humanos. Por primera vez en el derecho
internacional, los titulares de los derechos, los pueblos indigenas, jugaron un

papel central en las negociaciones sobre su contenido.

La Comision de Derechos Humanos de la ONU prestd escasa atencion a la
cuestion de las minorias y practicamente ninguna a los pueblos indigenas. Esto
cambio en los afios 70, cuando los pueblos indigenas, algunos delegados
gubernamentales y los expertos de la ONU llamaron la atencién sobre los
continuados problemas de derechos humanos a los que se enfrentaban los

pueblos indigenas en varios paises.

Por esta razon, varias delegaciones de los pueblos indigenas de diversos
lugares del mundo, apoyadas por organizaciones simpatizantes de la sociedad
civil, fueron a visitar la sede de la ONU en Ginebra para presentar sus

reclamaciones y demandar atencion a sus problemas. Estas acciones

51 . ” . . .

Ver Mikel Berraondo, “El Caso AwasTingni: La esperanza ambiental indigena”, en El Caso AwasTingni contra Nicaragua. Nuevos
horizontes para los derechos humanos de los pueblosindigenas, Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto, Bilbao,
2003. P 29-61
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condujeron al establecimiento, dentro de la Comision de Derechos Humanos,
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que elabord el primer

proyecto de la Declaracion.

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es
muy completa ya que cubre toda la gama de derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales. Ademas, reconoce los
derechos de los pueblos indigenas como inherentes. Es innovadora porque
expresa los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas lo que
no hace, por ejemplo, la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias. La Declaracion no solo profundiza en
estos derechos sino que también impone obligaciones a los estados y a las

organizaciones internacionales y los organismos intergubernamentales.

De igual manera, dentro del presente instrumento internacional, versan varias
disposiciones, cuya integracion en el texto inicial, en primer lugar son los
aportes que los pueblos indigenas han exigido a lo largo de 30 afios de lucha
en el ambito de los derechos humanos, y en segundo lugar, son las
disposiciones que mas discusion generaron al momento de debatir su
incorporacion en el documento final, dado que muchos intereses se
contraponen en esas lineas. Es asi que lo esencial de la declaracion se resume

en los siguientes principios recogidos:

“Utilizacion del término pueblos en todo el documento, lo que
garantiza que los derechos reconocidos bajo las normas y leyes
internacionales para todos los pueblos se reconocen y aplican también
para los pueblos indigenas, sin calificacion ni excepcion, como es el
caso del derecho a la libre determinacion, al desarrollo y a los medios de

subsistencia.

Igualdad de derechos y no discriminacion, que puede utilizarse para
enfrentarse a todas las formas de discriminacion cultural, ambiental,
social, judicial, educativa o legal. La Declaracion es la primera norma

internacional centrada sobre todo en el reconocimiento de derechos
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colectivos mas que en derechos humanos individuales, respondiendo a
nuestra persistente insistencia a lo largo de muchos afios de que como
pueblos indigenas nuestros derechos e identidad, que estan basados en
nuestras relaciones con nuestras tierras, en nuestras practicas culturales
y ceremoniales, modos de vida, economias de subsistencia, lenguas y

sistemas politicos, se ejercen y aplican colectivamente, como pueblos.

Libre determinacidn, que es una disposicién esencial y no negociable
gue sirve como la base para todos los demas derechos contenidos en la

Declaracion.

Derechos a las tierras, territorios y recursos naturales “que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido”. El reconocimiento de este derecho esencial en estas
palabras proporciona un instrumento para las luchas de incontables
pueblos indigenas en todo el mundo cuyas tierras y recursos
tradicionales no estan legalmente reconocidos por los estados en los

gue viven o a los que se niega estos derechos.

Consentimiento libre, previo e informado expresado como un derecho
de los pueblos indigenas y, a la vez, como una obligacién de los estados
en muchas de las disposiciones de la Declaracion, incluyendo, sobre
todo, en relacion con la adopcion por los estados de medidas legislativas
o administrativas y como requisito previo para el desarrollo, utilizacién o

explotacion de las tierras y recursos naturales de los pueblos indigenas.

Derecho a la subsistencia y al desarrollo, que incluye la proteccion de
las instituciones, actividades econdmicas y modos de vida de
subsistencia de los pueblos indigenas.

Naturaleza internacional de los tratados concluidos entre los pueblos

indigenas y los estados y el pleno reconocimiento, por primera vez, de
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gue los derechos de los tratados tienen un caracter, interés y

responsabilidad internacionales.

La Declaracién proporciona un marco para el establecimiento de
procesos justos y equitativos de reparacion, restitucion vy
resolucion de conflictos, con la plena participacion de los pueblos
indigenas implicados, incluidos los criterios minimos para los procesos
de negociacion y acuerdo relativos a las tierras, territorios y recursos de
los pueblos indigenas, incluidos aquellos que tradicionalmente poseian,
o de otro modo ocupaban o utlizaban y que fueron confiscados,
tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre,

previo e informado.

La Declaracion reconoce también los derechos exigidos para la practica
de las culturas y modos de vida tradicionales, para la proteccion de
lugares sagrados, el control de los sistemas educativos, la
preservaciéon de las lenguas indigenas, la defensa del medio
ambiente y de la capacidad productiva de nuestras tierras, la
prevencion del desplazamiento forzoso y muchos otros derechos
esenciales para nuestra supervivencia, ademas de varias obligaciones
especificas de los estados para garantizar y facilitar el ejercicio y

aplicacién de estos derechos™?.

Asi mismo, los derechos que conciernen de manera directa a los pueblos
indigenas en aislamiento, aparte del derecho al territorio y a la libre
autodeterminacion, son dos articulos contenidos en la Declaracion, cuya
aplicacion debe ser constante y a su vez reflejarse en un marco normativo

interno:

52

CARMEN Andrea; “Informe desde el campo de batalla del Consejolnternacional de Tratados Indios —la lucha por la Declaracién”;
en EL DESAFIO DE LA DECLARACION: Historia y futuro de la declaracidon de la ONU sobre pueblos indigenas; Claire Charters y
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“Articulo 7
1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.
2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a
ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia, incluido

el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo”>.

En el articulo citado se debe enfatizar el reconocimiento del derecho a la vida y
por ende la prohibiciéon de cualquier acto de genocidio o violencia, lo que se
torna sumamente importante al traslaparlo a la realidad de los Tagaeri y
Taromenane en el pais, puesto que como ya se desarrollé en la introduccion al
presente capitulo, al ser pueblos de extrema vulnerabilidad, su existencia esta
en continuo riesgo, por dos razones, por un tema de salud y por un tema de
violencia, que como ya ha pasado en afios pasados, la incursion de grupos
externos con un interés en la erradicacion de estas poblaciones para la

explotacion de recursos naturales en sus territorios es evidente.

En ese sentido, si la vida de estos pueblos se veria truncada de manera
colectiva por alguno de los factores antes mencionados, obviamente se estaria
incurriendo en un acto de genocidio y de violacidon al derecho a la vida de todo

un pueblo.

Por otro lado, el otro articulo de la declaracién que tiene gran relevancia para el
contexto de los pueblos en aislamiento es el articulo 8, que pregona lo

siguiente:

“Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir la

asimilacion forzada o la destruccién de su cultura”?.

53
Articulo 7 de la Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas
**bidem, Articulo 8
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El articulo citado es de suma importancia, puesto que dado el caso en que no
se incurra en una violacién a la vida y concomitantemente a un genocidio, los
sobrevivientes de los pueblos corren un gran peligro debido a que el interés de
los agentes externos sobre los recursos dentro de sus territorios, son una clara
motivacion para que incurran en una campafa por el despojo de todo su bagaje
cultural, idiomético y espiritual, elementos que pueden obstaculizarla
consolidacion de sus objetivos sobre los recursos, y generando paralelamente
una préactica de etnocidio®, ergo una violacion flagrante al articulo 8 de la
Declaracion, puesto que se estaria forzando a que todo un pueblo asuma una

cultura foranea a través de varios mecanismos, en este caso el contacto.

2.1.3) Proyecto de Declaracion Interamericana de Pueblos Indigenas

Los Estados que forman parte de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y los pueblos indigenas del continente han venido trabajando a lo largo
de mas de diez afios con el fin de definir una declaracion amplia para promover

y proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Este proceso ha sido impulsado desde el mas alto nivel, tal como se refleja en
la Declaracion de Mar de del Plata, adoptada por los Jefes de Estado y de
Gobierno en la Cuarta Cumbre de las Américas, realizada en noviembre del

2005, que en su apartado 31 manifiesta que:

“Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos de los
pueblos indigenas y nos comprometemos a concluir exitosamente las
negociaciones de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. El ejercicio pleno de estos derechos es
indispensable para la existencia, el bienestar y el desarrollo integral de
los pueblos indigenas y para su plena participacion en las realidades

> En este caso se considera al etnocidio a la pérdida total o parcial de costumbres enraizadas en una cultura indigena a través de
varios mecanismos, con el fin de defender un interés particular, como la explotacién de un recurso natural o algun interés
semejante. La diferencia con el genocidio es que si bien el colectivo humano no es exterminado fisicamente, su base cultural e
idiomatica si desaparece, lo que significa que se ha establecido una practica colonialista que en este caso no ha tenido el
consentimiento del colectivo perjudicado.
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nacionales, por lo que debemos crear las condiciones necesarias para
facilitar su acceso al trabajo decente y a condiciones de vida que

permitan superar la pobreza, la exclusién y la desigualdad social”>®.

La Asamblea General, maximo foro politico de la OEA, reiterd la prioridad del
tema en su Ultima sesion, realizada en Fort Lauderdale, Florida, en junio de
2005. Hizo un llamado para que se intensifique el proceso de negociacion para

una pronta adopcion de la Declaracion Americana de los Pueblos Indigenas.

En febrero de 2006, el Consejo Permanente de la OEA aceptd la invitacion del
gobierno de Brasil para ser sede de la Séptima Reunidén de Negociaciones para
la Busqueda de Consensos del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el
proyecto de Declaracibn Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Dicha reunion se realiz6 del 21 al 25 de marzo en la ciudad de

Brasilia.

Este Grupo de Trabajo, creado en 1999 por instrucciones de la Asamblea
General, originalmente basd sus trabajos en un Proyecto de Declaraciéon
presentado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
la OEA. Este documento se reviso al detalle entre 1999 y 2003, particularmente

a nivel de sesiones especiales, reuniones de expertos y reuniones técnicas.

Mediante este proceso se recibieron de los Estados miembros, de los
representantes de los pueblos indigenas, organismos especializados y otras
entidades, un gran volumen de aportes, comentarios y propuestas, todo lo cual
sirvio para preparar un nuevo documento base para las negociaciones, hoy
conocido como el Texto Consolidado de la Presidencia que consiste de 35

articulos.

Con base en dicho documento, desde noviembre de 2003, se esta realizando
en el marco de la OEA la denominada Etapa Final de Negociaciones. Entre los

56Declaracién de Mar del Plata emitida durante la IV Cumbre de las Américas el 5 de noviembre de 2005.
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temas que se consideraran a fondo son la autonomia o autogobierno, asi
como, tierras y territorios, siendo la primera vez que se reunieron en Antigua,

Guatemala, en octubre de 2005.

Un aspecto fundamental del proceso es el asegurar la amplia participacion de
representantes de pueblos indigenas en las negociaciones y promover la
transparencia en todo el proceso. Con el fin de abrir la participacion a
representantes indigenas de todos los paises, se ha establecido un Fondo
Especifico con contribuciones voluntarias de Estados miembros y observadores
permanentes de la OEA, para cubrir los gastos que esto ocasiona.

Ademas de las negociaciones del Grupo de Trabajo, los gobiernos de los
Estados miembros continlan realizando consultas nacionales con los
respectivos pueblos indigenas. Se ha fomentado el intercambio de informacion
con otros paises sobre dichas consultas y se han emprendido otras actividades
en el marco de las Cumbres de las Américas. Se continta invitando a los
paises a que cooperen con el financiamiento del Fondo Especifico que cubre
actividades del proceso de negociacion de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En dicho proyecto de Declaracion, se incluye el reconocimiento de derechos
tales como el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas, a su
actuar colectivo, es decir a su organizacion social, politica y econdémica; a sus
sistemas juridicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias
espirituales; a usar sus lenguas, y a administrar y controlar sus tierras, territorios

y recursos naturales.

Especificamente, el borrador del Proyecto de la Declaracion Americana, incluye
un apartado que reconoce Yy obliga a los estados miembros de la OEA, a generar

politicas que protejan los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento:
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“Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en

contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en
contacto inicial, tienen derecho a permanecer en dicha condiciéon y de

vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con
conocimiento y participacion de los pueblos y las organizaciones
indigenas, para reconocer, respetar y proteger las tierras, territorios,
medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e

integridad individual y colectiva.”’

En este contexto podemos afirmar que los pueblos en aislamiento que habitan
en territorios de América, especificamente los Tagaeri y Taromenane, se
privilegian de contar con un sistema regional de proteccidon de derechos
humanos totalmente volcado con el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, y que por lo tanto, se mostrara mas
propenso que otros sistemas a su proteccion. Ademas, en su favor juega buen
aparte de la jurisprudencia que se ha generado entre la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que aborda la cuestion de los derechos
territoriales, que siempre ha destacado por ser especialmente favorable a los
intereses de los pueblos indigenas y que para las problematicas que afrontan
los pueblos no contactados resulta especialmente interesante porque muchas
de las afirmaciones que han pronunciado en diferentes casos, sentado

jurisprudencia, resultan muy utiles.
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2006.



59

2.2) Andlisis Constitucional

Varios son los aspectos que han supuesto un avance cualitativo en cuanto a
los derechos de los pueblos indigenas en la actual constitucion, y esto se debe
principalmente a que el movimiento indigena se ha ido fortaleciendo
politicamente sobre todo a partir de finales de los afios ochenta, donde a partir
de varios mecanismos de cabildeo y de exigencias al Estado-nacion, se han ido
incorporando muchas demandas en el marco de la politica y la gestion de lo
publico, que ha significado una inclusiébn paulatina de las organizaciones

indigenas en la construccién del Estado.

Por tanto, es necesario acotar que el ultimo proceso constituyente del afio 2007
y 2008, fueron decisivos al momento de incluir varias demandas que ha sido
postergadas por los gobiernos de turno, y que valiéndose de la coyuntura de
ese entonces, el movimiento indigena aprovecho la oportunidad de incluir
varias propuestas para reformar el texto constitucional en donde el espectro de
sus derechos se amplie de manera considerable, beneficiando a su lucha en el

ambito juridico y politico.

En ese sentido, han sido varias las reformas cualitativas que se han afadido a
la amplia gama de nuevos derechos y de nuevos enfoques dentro de la
Constitucion, como son el principio del buen vivir o sumakkawsay, que viene a
ser una filosofia 0 cosmovision de los indigenas en general, que a la vez
vendria a ser el principio rector o el ideal ultimo en el que esta encaminado el
Estado en su construccion, y en ese sentido la Constitucion lo define en su
articulo 75 inciso tercero, como “el buen vivir requerira que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a

sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza”.

Otro punto de avance dentro de la Constitucion es la definicibn del Estado

como plurinacional e intercultural, lo que supone el Ecuador esta conformado
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por varias nacionalidades y pueblos, por tanto, toda la institucionalidad estatal
debe reflejar este principio, como reza el articulo primero de la constitucion: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de forma
descentralizada.”

En el aspecto de los derechos colectivos, en la actual Constitucion son titulares
especificamente a los pueblos y nacionalidades indigenas, no obstante, se
reconocen explicitamente como sujetos de derechos a las comunidades,
comunas, pueblos, nacionalidades, al pueblo afro y, por primera vez, se
reconoce al pueblo montubio. Adicionalmente, los derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion actual deben equipararse y estar acorde con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, tales como la Declaracién

de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por altimo, la Constitucién en su articulo 57 numeral 21, garantiza el derecho al
territorio de los pueblos indigenas en aislamiento, lo que significa que toda
actividad extractiva esta explicitamente prohibida, esto con el fin de garantizar

la integridad de sus vidas y la irreductibilidad de su territorio.

2.2.1) Estado Plurinacional

Partiendo de la premisa que la plurinacionalidad se sustenta en la diversidad
real e innegable del Ecuador. Por ello la concebimos como la propuesta de un
nuevo modelo de Estado, institucional, cultural, econémico, democratico,
territorial, que incluye a todas las personas ecuatorianas, que busque el
bienestar equitativo de los seres humanos, regiones, culturas y naturaleza, que
garantice el AlliKausay®®, cuyos componentes lo desarrollaremos en el titulo de

la plurinacionalidad.

58 . . .z . P . ’ . . .. . .
Allikausay, frase kichwa cuya traduccidn literal es buen vivir. En la filosofia andina es un principioque permite la armonia del ser
humano con la familia, la comunidad y la naturaleza.
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Concebida asi la plurinacionalidad y conscientes que la propuesta nacid
liderada por el movimiento indigena en el caso del Ecuador, es preciso dejar
sentado que no es una propuesta “indigenista” o solamente para indios, sino
una propuesta integral en la que se incluyen a todas las personas ecuatorianas,
diversidades, regiones, culturas y naturaleza no como objeto, sino como parte

complementaria del todo.

Por otra parte, se debe aclarar que la plurinacionalidad no es una propuesta
exclusiva del Ecuador ni de América Latina, pues en el mundo existen varios
paises como Bolivia, Canadd, Suiza, Bélgica y Espafia que se reconocen como
plurinacionales. Es importante ademas sefialar que en el mundo casi todos los
paises son culturalmente diversos. Como excepcidon a lo anterior, se suele
poner a lIslandia y las dos Coreas como ejemplo de paises que son mas o

menos culturalmente homogéneos.

“La plurinacionalidad no escapa de ser una propuesta de Estado
constitucional de derecho pero en funcionamiento practico, que debe
tener la capacidad de resolver un sinnimero de problemas no resueltos
y otros que generen el reconocimiento de las diversidades en su sentido
mas amplio. Problemas tan basicos y a la vez tan complejos, como la
interpretacion de los principios y normas constitucionales en un estado
plurinacional, el desarrollo de nuevos métodos de interpretacion que den
vida a la plurinacionalidad, el uso de los principios del derecho indigena,
el uso del derecho comparado por parte de los jueces supremos, la
interpretacion constitucional a la luz de los principios del derecho
indigena, las légicas de interpretacion en la administracion de justicia
indigena, la real convivencia de varias légicas de administracion de
justicia, el derecho de la naturaleza como parametro para conseguir el
equilibrio persona-comunidad-naturaleza; el principio del buen vivir como

una logica distinta al modelo desarrollista y capitalista, estos y otros
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temas que deben ser procesados por la Corte Constitucional e

investigados por la academia™®.

Pero ademas, la plurinacionalidad es una propuesta postcolonial que pretende
romper con la herencia colonial que aun vivimos, por eso sera desarrollado casi
de manera transversal en cada uno de los componentes del estado

plurinacional.

Consecuentemente, la plurinacionalidad es también wuna propuesta
emancipadora dentro de un nuevo tipo de constitucionalismo, que implica un
acto de fundacion o refundacion del Estado, un proyecto politico de pais
diferente, con reconocimiento de culturas, democracias, territorialidades, de
institucionalidad publicas no estatales, pluralidad juridica, un nuevo modelo de
vida no desarrollista-capitalista e incluyente a todos y todas las ecuatorianas

como sujetos de y parte integral del cosmos.

Desde la oOptica del estado plurinacional, conviven o coexisten al menos dos
conceptos histéricos de nacion. El primero es el liberal que hace coincidir la
nacion con el Estado, ello implica, que hay una sola nacién en un Estado, cuya
consecuencia es la invisibilizacion y marginacion de las naciones indigenas o
pueblos indigenas. El segundo es el comunitario no liberal, en donde la nacion
no conlleva necesariamente al Estado, pues desde este concepto nacion es
una identidad cultural y no forzosamente una identidad politica y conlleva un
concepto de autodeterminacion interna, pero de independencia o soberania

estatal.

El reto del Estado plurinacional es la convivencia tedrica y practica de esos
diferentes conceptos de nacién. Y lo emancipador esta en el reconocimiento de
esas otras naciones o pueblos marginados como sujetos de derechos y

productores de conocimiento, que hoy mas que nunca son necesarios para la

>° LLASAG Raul; “Plurinacionalidad: una propuesta constitucional emancipadora”; en
Neconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Quito, 2008; p. 337
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vida de la humanidad que esta en peligro de extinguirse, sobre todo por la
depredacion del medio ambiente.

2.2.2) Derechos colectivos

Los derechos colectivos en la Constitucion actual son herramientas juridicas
gue permiten a los pueblos y nacionalidades indigenas defender muchas de
sus demandas histéricas, y dado que los derechos colectivos vendrian a ser
derechos que subvierten de alguna manera la tradicion liberal de proteccion de
derechos individuales, son considerados como derechos que corresponden a la
construccion de un Estado plurinacional, en donde varios elementos estan de
por medio, incluyendo la forma de explotacién de los medios de produccion,
cuyo duefo es el Estado, en donde, para que tenga sentido la propuesta, se
tiene que abandonar paulatinamente el modelo extractivista de recursos
naturales, puesto que muchos de estos recursos estan en territorios de pueblos

indigenas.

Los pueblos indigenas, como ya se explico en capitulos anteriores, comparten
una historia, un territorio, idiomas, culturas y ritos de diversa indole y de tipo
ancestral, y reconociendo que ese ejercicio de valores culturales vy territoriales
se los practican de manera colectiva a lo largo del tiempo, se gesta el concepto
de derecho colectivo, y esa conceptualizacion esta plasmada en la

Constitucion, en el articulo 56 y 57.

Dentro de estos articulos, los derechos colectivos, que especificamente en esta
Constitucion se los denominé como Derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, cuyos titulares son los pueblos y nacionalidades indigenas,
afro-descendientes y montubios, se garantizan derechos territoriales,
culturales, de participacion politica, de consulta y consentimiento previo, libre e
informado, de educacion intercultural, de conocimiento ancestral, autogobierno
y organizacion politica interna, pluralismo juridico y derecho consuetudinario,

de salud y de conservacion de los recursos naturales de manera tradicional.
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Cabe mencionar que el articulo 57 equipara el contenido de los derechos
colectivos y de derechos humanos que benefician a los pueblos indigenas, con
aguellos derechos contenidos en instrumentos internacionales, lo que le otorga
un rango de constitucionalidad a derechos de pueblos indigenas reconocidos
por instrumentos como el Convenio 169 de la OIT o la Declaracion de Naciones
Unidas de Derechos de Pueblos Indigenas, en donde la proteccién a los

derechos de pueblos indigenas es sumamente amplia y garantista.

2.2.3) Derechos de los Pueblos en Aislamiento

Uno de los avances mas significativos, sobre todo para efectos del presente
trabajo de titulacion, es la inclusion de un articulo especifico para la proteccion
de la vida de los pueblos en aislamiento, ya que gracias al movimiento indigena
Yy Su injerencia en el proceso constituyente, las voces de los pueblos en
aislamiento pudieron representarse efectivamente, y el hecho de llevar a la
Constitucion un articulo que obligue al Estado a adoptar medidas que protejan
a este grupo tan vulnerable, es un acto sin precedentes que constituye un

avance trascendental en la construccion de un estado plurinacional.

Textualmente, la Constitucion en su articulo 57 numeral 21 segundo inciso
precisa que “los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de
posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo
de actividad extractiva”.

Lo que significa este articulo es que se reconoce el caracter ancestral de los
territorios de los pueblos Tagaeri y Taromenane, es decir que se reconoce su
historia y su procedencia, incluyendo sus avatares con los agentes
colonizadores que fueron los que indirectamente incidieron para que estos
pueblos decidan el adentrarse en la selva para evitar la asimilacion cultural en

el cénclave dominante.
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De igual manera se reconoce el caracter irreductible, lo que significa que el
territorio donde habitan los pueblos en aislamiento no es objeto de
enajenacionpor ningun motivo, y su detrimento o disminucion por cualquier
justificacion o medio, conllevaria a acciones legales o constitucionales que

penalicen al Estado por omisién de dicha afirmacion.

Por ultimo se reconoce de igual manera el caracter intangible de su territorio, lo
que implica que toda actividad de cualquier clase esta vedada y prohibida, con
el fin de salvaguardar su integridad fisica y cultural, ya que como ya se sefial6,
cualquier intromisiébn de un grupo de gente proveniente del exterior, puede
acarrear eventos catastroficos en términos de salud, perjudicando

irreversiblemente a los aislados.

Asi mismo, la segunda parte del mismo articulo establece que “el Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la

observancia de sus derechos”.

En tal virtud, el Estado esta en la obligacion de hacer todo lo posible para que
estas familias de indigenas distribuidos en varios puntos de la amazonia
ecuatoriana, no perezcan, salvaguardando asi mismo el derecho a la
autodeterminaciéon de los pueblos en aislamiento, es decir el derecho de estos
pueblos a decidir la forma en la que quieren ejercer su derecho a la vida digna
por fuera completamente de la Optica de la sociedad dominante y de la cultura
occidental, permaneciendo en la selva y conservando sus dinamicas
tradicionales, su idioma y su forma de produccién autoctona y de organizacion
propia. Este conjunto de acciones que son responsabilidad del Estado de
hacerlas cumplir, es la Gnica via de garantizar los derechos de los pueblos en

aislamiento.

Por ultimo, la frase que culmina el articulo es el mecanismo o més bien la figura

juridica tipica que condena al Estado en caso de que los derechos de estos
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pueblos no se hayan garantizado, y es que segun la Constitucion, “la violacion
de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley”;
lo que implica que el Cbédigo Penal tendra que contener un nuevo delito que
seria en este caso el de etnocidio, el cual e interpretando el presente articulo
de manera literal, el Estado, quien segun el nuevo marco constitucional de
derechos, es quien debe resguardar los derechos de todos sus habitantes,
incluidos los pueblos indigenas en aislamiento, seria en consecuencia éste el
presunto culpable en caso de que los derechos de estos pueblos no se

garanticen, configurandose el delito de etnocidio.

De igual manera, es relevante el andlisis del articulo 407 de la Constitucion,
debido a que su relevancia yace en el hecho en que se prohibe la extraccion de

recursos en zonas intangibles, como dice textualmente el mismo:

“Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo

conveniente, podra convocar a consulta popular®.

Se colige por tanto, que dentro de las actividades extractivas se encuentra
tanto la exploracion como la explotacion petrolera y minera, e incluso la
maderera en las areas protegidas y en las zonas intangibles, blindando en
teoria todo el patrimonio natural del Estado, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y lo més importante, la Unica zona intangible del pais, es decir la
Zona Intangible Tagaeri Taromenane, la cual se encuentra en el Parque
Nacional Yasuni. Por tanto, hay que destacar que esta proteccion
constitucional es un gran avance para pasar del paradigma desarrollista al
paradigma sustentable y de garantia de derechos humanos y de la naturaleza,
sin embargo este blindaje tiene una debilidad, y es que el Presidente de la

% Art. 407 de la Constitucion de la Republica
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Republica podria eventualmente declarar de interés nacional junto con la
Asamblea Nacional, y asi permitir la explotacion de recursos naturales no
renovables en esas zonas. Y dado que la conciencia ambiental y de derechos
humanos no ha calado aun en la mayoria de ciudadanos del pais,
probablemente el discurso desarrollista de quienes fomenten la explotacién de
los recursos podria dejar a merced de la voluntad politica a través del
mecanismo de una consulta popular, permitiendo asi permitir que se violenten
derechos, lo que tendria que ser analizado previamente por la Corte
Constitucional, quienes ponderaran sobre la pertinencia o no de una potencial

explotacion de recursos.

2.3) Analisis legislativo y politicas publicas

Dentro del contexto de Estado Constitucional de derechos vy justicia, en donde
los principios y derechos constitucionales se los garantiza de forma legislativa,
politica y jurisprudencial, los derechos que asisten a los pueblos indigenas y
especificamente a los Pueblos en Aislamiento no es la excepcion, en el sentido
de que el contenido de derechos se manifiestan dentro de la legislacion y las
politicas publicas, en concordancia con lo que establece el mandato
constitucional, garantizando un 6ptimo funcionamiento organico que da vida a
lo escrito en la constitucién, y ese es el enfoque que analiza el presente

acapite.
2.3.1) Legislacion secundaria relativa a Pueblos en Aislamiento

2.3.1.1) Ley Reformatoria al Codigo Penal que tipifica el delito de Genocidio
y Etnocidio
Tanto la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos como el Comité Indigena Internacional para la Proteccion de los
Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial de la Amazonia, el Gran Chaco y la
Regién Oriental de Paraguay (CIPIACI) habian recomendado “(...) reformar, si
fuera necesario, los codigos penales (...) establecer sanciones de prision para
aguellos que a través del contacto forzado y no deseado atenten contra el

territorio, la vida y la integridad de los Pueblos Indigenas en Aislamiento y
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Contacto Inicial”®, lo que ya habia sido recogido en la Constitucién vigente (art.
57, literal 21).

De esta manera, la Asamblea Nacional aprob6 la Reforma al Cédigo Penal,
que tipifica los delitos de Genocidio y Etnocidio®®, siendo el primer pais en

vincular el contacto forzado con el genocidio.

Esta ley sanciona toda accion que afecte directa o indirectamente a la vida,
cultura, costumbres, religiosidad y saberes autoctonos de los PIA, pues “si el
genocidio liquida los cuerpos, el etnocidio mata el espiritu de los pueblos”®.
Asi, establece castigos de 16 a 25 afios de reclusibn mayor especial por
muerte de PIA, con reclusion menor ordinaria de 6 a 9 afios, a quien ocasione
lesion grave a su integridad fisica 0 mental y a quien les someta a condiciones
fisicas que lleven a su muerte. Quien no respete su autodeterminacion de
permanecer en aislamiento, sera sancionado con penas de reclusion menor
ordinaria de 3 a 6 afos. La tentativa sera sancionada con la mitad de la pena.
Por objecion parcial presidencial, las acciones y las penas por estos delitos

seran imprescriptibles®,

El Programa de Medidas Cautelares para los Pueblos Indigenas en Aislamiento
(PMC-PIA) en su plan de trabajo de 2009 tenia contemplado reforzar la Ley,
pues fue consultada por la Asamblea el dia anterior a su aprobaciéon y no fue
posible incorporar todas las sugerencias aportadas por el Ministerio del
Ambiente y por el Ministerio Coordinador de Patrimonio Nacional Cultural
(MCPNC)®®. La CONAIE expresé su descontento con el uso del término

etnocidio, recogido en la constitucion, por considerar que es un “vocablo menos

®! Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Informe del Seminario regional sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto
Inicial de la Amazonia y el Gran Chaco, Santa Cruz de la Sierra (E/C.19/2007/CRP.1), Sexto periodo de sesiones (20-22 noviembre
2006), Nueva York, 28 de marzo de 2007, p. 3. Consultar en: www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6session_crpl.doc

52 ASAMBLEA NACIONAL, Ley Reformatoria al Cédigo Penal que tipifica el delito de genocidio y etnocidio, Quito, 9 de abril de 2009,
Registro Oficial N2. 578, suplemento, 27 de abril de 2009. El nuevo texto fue agregado al Art. N2 441 del Cédigo Penal. Consultar:
www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=4936&Itemid=530#LEYORGANICAELECTORAL

%3 SALMON ALVEAR, C. La Decision 674 v la realidad acerca de la participacion indigena en el Ecuador, p. 89. Consultar:
www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas-juridicas/derecho-publicotomo-3/83a120_LaDecision.pdf

* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Objecién parcial al Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal que tipifica el Delito de
Genocidio y Etnocidio, Oficio N2 T. 4191-5SGJ-09-866, Quito, 17 de marzo de 2009.

% MINISTERIO COORDINADOR DE PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL, Comentario a la Ley de Etnocidio, Quito, 9 de marzo de
2009.
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connotativo” que el término genocidio®, y ha denunciado, junto a los
peticionarios, la amenaza de genocidio para los PIA de darse la explotacién de

los campos petroleros que se encuentran en sus territorios®’.

2.3.2) Politicas Publicas concernientes a la proteccion de los PIA

2.3.2.1) Politica Nacional para la proteccion de los Pueblos en Situacion de
Aislamiento Voluntario (PIAV) (2007).

Dada la fuerte presion social y la reciente delimitacion de la Zona Intangible
Tagaeri Taromenane (ZITT), se presenta oficialmente la Politica PIAV®, por la
gque el Estado asume su responsabilidad frente a los instrumentos y
mecanismos internacionales de proteccién de los Derechos Humanos de los
PIA, ya que reconoce expresamente la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Convenio 169 y la Carta

Americana de Derechos Humanos.

La Politica PIAV establece los siguientes principios, basados en los
instrumentos internacionales analizados: Intangibilidad de los territorios
inalienables de uso ancestral, en los que esta restringido todo tipo de actividad
y vetadas a perpetuidad las que sean extractivas; Autodeterminacion para
permanecer aislados; Reparacion; Pro homine, que garantiza la aplicacion de
las normas (internacionales y nacionales) que den mayor proteccion a los PIA;
No contacto, que de darse sera por iniciativa voluntaria de los PIA; Diversidad
cultural a ser recogida en un nuevo marco juridico; Principio de Precaucion en
todas las decisiones publicas; Igualdad de derechos, con una proteccion
especial dada su vulnerabilidad; y, Respeto a la dignidad humana, por el que

“jamas puede admitirse el exterminio fisico o cultural de los pueblos en

% CONAIE, supra n. 62, p. 3

%7 CONAIE, Solicitud de adhesién como copeticionarios de las medidas cautelares a favor de lospueblos indigenas Tagaeri y
Taromenane.

% GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Politica Nacional de losPueblos en situacién de Aislamiento Voluntario.
Documento de consulta, Quito, 18 de abril de 2007, p. 4.



70

aislamiento voluntario como un medio para obtener los recursos que hacen

falta en los procesos de desarrollo en beneficio de los demas ecuatorianos”®.

En base a estos principios, se plantean las siguientes lineas de accion:

1. Consolidar el principio de intangibilidad: a través de un nuevo ordenamiento
territorial, de una politica bilateral y regional de proteccion de los PIAV, y del

compromiso nacional de evitar el contacto.

2. Asegurar la integridad fisica, cultural y territorial de los PIA: elaborando un
marco legal especial sobre PIAV, protocolos de actuaciéon y de salud como

politica preventiva, entre otros;

3. Equilibrar la presencia de actores externos en la ZITT: reglamentando el
turismo y extraccion petrolera, y autorizando a la Comisién Interinstitucional
para suspender las actividades que causen un impacto social, ambiental y

cultural negativo para los PIAV;

4. Detener las amenazas externas dentro del territorio PIA, mediante un
sistema de monitoreo y control del comercio ilicito de madera, flora y fauna
silvestre, aplicando el principio de responsabilidad por omision a las
autoridades que lo permitan;

5. Consolidar la comunicacion, la participacibn y la cooperacion,
implementando planes de educacién intercultural sobre PIAV a nivel nacional,
actualizando el registro de los PIAV en el CODENPE, promocionando la
conformacion de veedurias ciudadanas, organizando un sistema de

comunicacién nacional, etc.;y,

6. Fortalecer la coordinacion interinstitucional a través de un Comité de
Gestidn, de la ejecucion de un Plan de Accion (que contara con presupuesto
propio), de la coordinacion entre el CODENPE vy las organizaciones indigenas,
teniendo a la Defensoria del Pueblo como veedora del cumplimiento de la

Politica.

*Ibidem, p. 11
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Es decir, Ecuador reconoce expresamente los derechos de los PIAV y se
compromete a adoptar todas las medidas necesarias (positivas y negativas)
para garantizar su vida, su cultura, la inviolabilidad de sus territorios, y respetar
y hacer respetar su autodeterminacion de permanecer en aislamiento. Este

supone el avance oficial mas significativo en Sudamérica.

Por otro lado, la presentacion de la Politica PIAV fue sélo el primer paso de un
proceso de socializaciéon liderado por el MAE (como entidad ejecutora de la
Politica), pues en su elaboracibn no se contd con la participacion de
representantes indigenas (CONAIE, CONFENIAE, NAWE, ni AMWAE), ni
sociales. Sin embargo, tres aflos después, no se han tenido avances pues no
fue un tema priorizado por el PMC-PIA, por lo que la Politica PIAV no ha sido
aun publicada en el Registro Oficial, es decir, no ha sido oficialmente

reconocida por el Estado.

2.3.2.2) Plan Nacional de Desarrollo (2007-2010) y Plan Nacional para el
Buen Vivir (2009-2013)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2007-2010, recoge la obligacion del

Estado de proteger a los PIAV, garantizando su derecho a la vida, a sus

territorios y al Consentimiento Previo Libre e Informado para salvaguardar la

continuidad de sus procesos sociales, culturales y naturales’, también

reconoce que la actividad petrolera provoca conflictos con los PIA™. Estas

obligaciones son recogidas en dos politicas:

“Mejorar la gestion del Estado en areas de alta conflictividad socio-ambiental, a
través de los procesos de seguimiento y auditoria de las actividades
extractivas, el impulso del didlogo y control social y la implementacion de
politicas y planes locales para pueblos y comunidades” (Politica 4.9), para lo
que debe ajustarse e implementarse la Politica PIAV (Estrategia 3) y desarrollar

una ley para su proteccion y la de sus territorios. 2

7% SENPLADES, Plan Nacional de Desarrollo (2007-2010), p. 58 y p. 167. Consultar en: http://plan2007.senplades.gov.ec/

"bidem, p. 150
“bidem, p. 167
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“Impulsar el conocimiento, valoracion y afirmacion de las diversas identidades
socioculturales” (Politica 8.1), en la que la Estrategia 7 establece la proteccién
a los PIAV, también recogida en el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV)
2009-2013". Para ello propone: realizar estudios especializados sobre los
PIAV; la proteccion de sus culturas y de sus derechos colectivos; el respeto a
su territorialidad, incorporando normas y mecanismos que lo garanticen; el
Consentimiento Previo Libre e Informado en procesos de negociacion y
convenios con las empresas; y, la armonizacion del sistema ordinario de

justicia con el sistema juridico indigena™.
Estos puntos fueron posteriormente recogidos en la Constitucion vigente.

2.3.2.3) Zona Intangible Tagaeri y Taromenane (ZITT)

En 1999, 700.000 hectareas del Parque Nacional Yasuni fueron declaradas
“Zona Intangible Tagaeri-Taromenane””, pero no es hasta ocho afios mas
tarde, y una vez solicitadas las medidas cautelares por la CIDH, que se dan las
coordenadas definitivas de la ZITT, designandose finalmente una extensiéon de
744.531 hectareas’® que se superponen al Territorio Waorani, quedando en su
interior las comunidades de Bwanamo, Bameno y Gabaron (que han visto
limitadas sus posibilidades de desarrollo), al Parque Nacional Yasuni y a cinco
bloques petroleros.

Dicho decreto ejecutivo dice lo siguiente:

“Es obligacion del Estado el reconocimiento legal de los territorios originarios y
tradicionales, y la condicién de inalienabilidad, inviolabilidad, indivisibilidad,
imprescriptibilidad de éstos, a fin de garantizar la integridad y continuidad fisica
y cultural de los pueblos ocultos no contactados”’’ y,

“Se garantizard y respetara el derecho del pueblo Huaorani y de los pueblos
ancestrales en aislamiento voluntario a realizar sus tradicionales actividades de

73 SENPLADES. Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), p. 266. En él, la Politica cambiasu nombre a: Apoyar la construccién
de lasociedad plurinacional e intercultural dentro de relaciones dereconocimiento de la diferencia y respeto mutuo, bajo los
principios del Buen Vivir. La Estrategia se recogeen el literal h. Consultar: http://plan.senplades.gov.ec/documentos-del-pnbv
7*SENPLADES, supra n. 69, p. 224.

7> PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto Presidencial N2 552, 29 de enero de 1999.Registro Oficial N2 121, 2 de febrero de 1999.

’® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto Presidencial N2 2187, 3 de enero de 2007. Registro Oficial N2 01, 16 de enero de 2007.
771
Ibidem.
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caza y pesca; asi como, el uso habitual de los recursos de la biodiversidad con
propésitos de subsistencias (sic)”®.

A su vez, la ZITT queda rodeada por la proteccibn de una Zona de
Amortiguamiento Tagaeri Taromenane de 10 Km. De ancho en la que sdlo las
comunidades ancestrales “podran realizar actividades tradicionales de caza,
pesca y uso de la biodiversidad con fines de subsistencia; asi como,
actividades de turismo moderado y controlado, bajo un sistema de restriccion y
de bajo impacto””®.

Es importante resaltar que en el Decreto se especifica: “Esta es una medida de
proteccion minima, a sabiendas de (sic) que no se tiene la certeza en cuanto a
la ubicacion y la extension del territorio por el cual transitan y perviven estos
pueblos™®. Es decir, este Decreto no soluciona la delimitacion real del territorio
ancestral de los PIA tal y como exigia el Decreto de 1999.

La categoria de ZITT, la cual podria considerarse como una categoria
ambiental afinal de cuentas desvirtia el concepto del derecho indigena al
territorio. Ademas, la superposicion de la ZITT al Territorio Waorani, el PNY y a
las concesiones petroleras, y su vecindad con el area de colonizacion, vuelven
su manejo extremadamente complejo, con dinAmicas sociales y econémicas
gue la vuelven permeable, en absoluto aislada.

" |bidem.
"|bidem. Articulo 1
®hidem.
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Capitulo Ill: Evaluacién del marco juridico

El presente capitulo abordara la implementacion real de las politicas dentro del
ordenamiento institucional, y a su vez se analizara el cumplimiento efectivo de
esas politicas y la forma en cédmo se articulan para cumplir con el mandato
constitucional, las medidas cautelares que emitié la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la legislacion interna, a fin de proteger la integridad

cultural y fisica de los PIA.
3.1) Pueblos en Aislamiento Voluntario. Experiencias en otros paises

Los Pueblos Indigenas Aislados, como ya se vio anteriormente, son aquellos
pueblos o0, mayormente, segmentos de pueblos que rechazan el
establecimiento de relaciones de interaccion sostenido con miembros de la
sociedad envolvente, como una manera de garantizar su integridad fisica y
sociocultural. Presentan un aislamiento geografico y cultural, y su condicion
responderia a experiencias traumaticas de contacto vividas en épocas pasadas

y actuales.

Los pueblos en aislamiento y contacto inicial habitan en cinco paises de la
Region Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Ademas, se
encuentran en los bosques del Gran Chaco y la Region Oriental, en Paraguay,
asi como en la amazonia brasilefia. ElI hecho de albergar a aproximadamente
69 pueblos en aislamiento convierte a Brasil en el pais del continente con

mayor numero de colectividades viviendo en estas condiciones.

Pertenecen a diversos grupos etnolingliisticos y presentan caracteristicas
culturales, demograficas, organizativas, territoriales, simbdlicas propias. Han
atravesado procesos historicos similares, marcados por agresiones, que los
han llevado a optar por el aislamiento y, por ende, su distanciamiento
geografico y cultural respecto a la sociedad envolvente, a cuyos miembros,
consideran amenazas. Es posible que, en algunos de estos pueblos, su
decision de aislarse haya conllevado el abandono de practicas culturales que

significan permanencia en un solo lugar, como la agricultura y la fabricacion de
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ceramica, para de esta manera poder desplazarse con mayor facilidad y evitar

el contacto sostenido con agentes externos.

En su mayoria, se ubican en las zonas mas inhdspitas de sus territorios
ancestrales, espacios que pueden ser considerados “refugios”, cuya lejania del
resto del pais les ha facilitado en alguna medida el mantenimiento de su
aislamiento. Estos lugares, en varios casos, se encuentran en zonas
fronterizas, demandando la aplicacion de un enfoque transfronterizo en el

momento de analizar su problemética y plantear propuestas de proteccion.

La escasa informacion existente, en general, sobre su situacion impide
presentar cifras e informacion precisa respecto a su namero, ubicacion,
caracteristicas socio culturales, entre otros aspectos, sin embargo existen
pruebas materiales, denuncias sélidamente fundamentadas e informes oficiales
de diferentes sectores del Estado que demuestran la violacion sistematica de
sus derechos fundamentales, en el contexto del avance principalmente de los

frentes extractivista y agropecuario hacia sus territorios.

Las agresiones de las que vienen siendo objeto se expresan en la invasion de
sus territorios, enfrentamientos, persecucion, contactos y desplazamientos
forzados, matanzas, esclavitud, expansion de epidemias, saqueo vy

contaminacion de sus espacios vitales.
3.1.1) Caso Boliviano

En Bolivia existen al menos seis grupos indigenas en aislamiento, entre ellos
estan los Pawara, cuyas familias en aislamiento sumarian un aproximado de 50
personas, ubicadas entre los rios Negro y Pacahuaras, en el Municipio de
Abuna, provincia Federico Roman, departamento de Pando, cerca de la
frontera con Brasil. Asi mismo estan presentes los Chakobo que pertenecen al
conjunto etno-linglistico Pano y se ubican dentro de la Tierra Comunitaria de
Origen Chéakobo — Pacawara, en el departamento de Beni. De igual manera
existen los Araonaquienes forman parte de la familia linglistica Takana y
habitan los bosques del norte del departamento de La Paz. En el mismo
sentido los Toromona habitan la zona del Parque Nacional Madidi, al norte del
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departamento de La Paz y al sur de Pando, quienes estarian emparentados
con los Araona, sin embargo los datos sobre su existencia son escasos. De
igual manera los MbyaYuki habitan los bosques humedos del norte de Santa
Cruz de la Sierra, por el rio Usurinta, el cual atraviesa la Tierra Comunitaria de
Origen (TCO) Yuki. Y por ultimo los Ayoréode que pertenecen a la familia
linglistica Zamuca y habitan el area del Parque Nacional Kaalya, en la region
del Gran Chaco que se extiende entre el sureste de Bolivia y el norte de

Paraguay y quienes son principalmente cazadores y recolectores.?

La tematica de los pueblos en aislamiento y contacto inicial empezé a ser
abordada por el Estado boliviano, de manera sistematica y como parte de la
problematica de los pueblos considerados “altamente vulnerables”, a partir del
afio 2006, en el marco del Seminario Regional sobre pueblos en aislamiento y
contacto inicial de la Amazonia y el Gran Chaco. Este evento internacional fue
co-organizado por el Vice-Ministerio de Tierras de Bolivia, el Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos, la Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia, CIDOB y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas - IWGIA.

El diagnostico, preparado por el gobierno boliviano para esa ocasion
enfatizaba las agresiones de indole econémica, ideoldgica, cultural y social, de
las que estos pueblos son objeto principalmente de parte de agentes externos y
del sistema economico imperante. A la vez, la organizacion indigena nacional,
CIDOB, proponia al Estado boliviano la formulacién, en forma conjunta y
participativa, de una politica publica, asi como de estrategias y acciones

concretas de proteccion.

En el afo 2007, el Ministerio de la Presidencia credé la Comision
Interinstitucional para la Proteccion de los Pueblos Altamente Vulnerables, la
cual estd integrada por representantes de la Defensoria del Pueblo, los
Ministerios de la Presidencia, de Educacion y Cultura, de Salud y la CIDOB, y

tiene como objetivo definir politicas publicas sobre pueblos indigenas altamente

81 HUERTAS Beatriz; “Andlisis de Situacién de los Pueblos en aislamiento, contacto reciente y contacto inicial de la region andina”;
Primera edicion, junio 2011; Lima —Peru; p. 32-36.
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vulnerables, entre ellos, los que se encuentran en aislamiento y contacto inicial.
La Comision espera la formalizacion de su creacion a través de una resolucion
que debe ser emitida por el Ministerio de la Presidencia, la cual le permitira

contar con presupuesto y realizar un trabajo mas eficiente.

La Comision tiene como uno de sus mayores obstaculos la falta de informacion
sobre la situacién de estos pueblos y, de otro lado, la falta de sensibilizacién
hacia esta problemética de parte de los funcionarios que forman parte del
aparato estatal y que desde sus propias instancias toman decisiones que los

afectan.

Entre las acciones que viene realizando la Comisién, estan: diagndstico de la
situacion de los pueblos indigenas altamente vulnerables, promocién de una
politica publica de salud, habiendo obtenido el compromiso del Ministro del
sector para definir una politica especifica para pueblos altamente vulnerables
dentro del marco de la politica nacional de salud, respuesta a denuncias sobre

violaciones de derechos, entre otros.

A nivel normativo, la Constitucién Politica de Bolivia, aprobada en referéndum,
el 25 de enero de 2009, sefala en el articulo 31, del Capitulo Cuarto “Derechos
de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos”, del Titulo Il
“Derechos Fundamentalisimos, Derechos Fundamentales y Garantias” lo
siguiente: “l. Las naciones y pueblos indigenas originarios en peligro de
extincion, en situacién de aislamiento voluntario y no contactados, seran
protegidos y respetados en su forma de vida individual y colectiva. Il. Las
naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del
derecho a mantenerse en esa condicién, a la delimitacion y consolidacién legal

del territorio que ocupan y habitan”®.

De esta manera, Bolivia es el segundo pais de América del Sur, después del
Ecuador, en reconocer los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento a

nivel Constitucional.

82 Constitucién Boliviana, art. 31
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3.1.2) Caso Colombiano

Dentro del territorio colombiano existen al menos dos pueblos en aislamiento,
siendo el primero de ellos el pueblo Yuri, quienes contarian con una poblacion
de mas de 200 personas, y habitan al suroeste del departamento de
Amazonas, en las cabeceras del rio Puré, territorio sobre el cual en el afio
2002, el gobierno colombiano cred el Parque Nacional Natural Rio Puré. De
igual manera los Cabiyari se localizan entre el curso medio del rio Apoparis y
su afluente, el rio Cananari, en el departamento de Vaupés y forman parte del
grupo mayor que suma aproximadamente 300 personas; su idioma esta

clasificado al interior de la familia lingtistica Arawak.®

Actualmente, no existen en Colombia politicas publicas dirigidas a la proteccion
de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Las acciones que se
han dado desde el Estado han respondido mas que nada a situaciones
coyunturales y especificas. Efectivamente, con respecto al pueblo Yuri, en
situacion de aislamiento, el 5 de agosto de 2002, a través de la Resolucion
0764, el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, cre6 el Pargue Nacional
“Rio Puré”, que abarco su territorio. Entre los considerandos de esta norma se

sefala que:

- “Dentro del area delimitada como Parque Nacional Natural se encuentra
la zona comprendida entre el rio Bernardo y las cabeceras del rio Puré,
lugar donde posiblemente habitan indigenas de la etnia Yuri, Arojes o
Carabayo, quienes no tienen ningun tipo de contacto con otras
sociedades.

- Los procesos y avances de la colonizacion existentes en la Amazonia
colombiana convierten la zona del Puré en vulnerable y pueden atentar
contra la libre determinacion del Pueblo Yuri, Arojes o Carabayo.

- La categoria de Parque Nacional Natural es la que mas se adecua a los
intereses de conservacion bio-cultural del area, ya que permite la
proteccion de ecosistemas altamente diversos y la proteccion del

territorio ancestral para el pueblo Yuri, Arojes o Carabayo, area de vital

® HUERTAS, Beatriz; supra 74; p. 41
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importancia para este pueblo, inseparable de su identidad y de su
existencia como etnia.

- La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del Medio Ambiente reconoce la importancia de
proteger el territorio de la etnia Yuri, Arojes o "Carabayo" y, por tanto, la
viabilidad de definir dentro del Parque Nacional Natural Rio Puré, una
zona destinada al uso y manejo de esta etnia sobre su territorio
tradicional, como un instrumento de proteccion adecuado para garantizar
el respeto a su decisién de no contacto con la sociedad mayoritaria.

- La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del Medio Ambiente, respeta y reconoce el
caracter publico de las autoridades de los Pueblos Indigenas, para
coordinar actividades de manejo en el area protegida en consonancia
con los sistemas regulatorios propios de las comunidades involucradas,
garantizando la supervivencia y conservacion cultural, espiritual y fisica
de estos pueblos.”®*

Con respecto a la delimitacién de los territorios para uso y manejo de la etnia

Yuri, indica que ésta sera llevada a cabo por la Unidad Administrativa Especial

del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio

Ambiente mediante la utilizacién de sensores remotos y estudios comparativos

con otras etnias semindmadas, en coordinacién con los pueblos indigenas y/o

las asociaciones y organizaciones indigenas de la region, que tengan

conocimiento sobre el mencionado grupo y deseen participar en este proceso,

para asi prevenir un contacto forzado con este grupo indigena.

3.1.3) Caso Peruano

En Perd, hay una gran diversidad de pueblos o segmentos de pueblos
indigenas aislados (existen informaciones sobre alrededor de 20 grupos) y
otros en contacto inicial, en general a lo largo de la frontera con Brasil, pero

también en diversos otros puntos.

8 Resolucién 0764 del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, publicada el 16 de agosto de 2002 en el diario oficial 44902
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Hoy la mayoria se encuentra en el seno de cinco Areas Naturales Protegidas
(ANP) o en cinco Reservas Territoriales que corresponden a sus areas de
desplazamiento y que fueron establecidas para ellos, como la Reserva
Comunal Amarakaeri (Madre de Dios) donde habitan los pueblos Yine, Yora y
Pano. De igual manera la Zona Reservada Biabo Cordillera Azul (Ucayali)
donde habitan los pueblos CashiboCacataibo; el Parque Nacional del Manu
(Cusco/Madre de Dios) donde viven los grupos Mashco Piro, Matsiguenga y
familias Yura, asi como otros no identificados; la Reserva Comunal Ashaninka,

Reserva Comunal Matsiguenga y Parque Nacional Otishi®.

El caracter paraddjico de la situacion peruana es que a pesar de la existencia
de estas figuras territoriales que son inéditas en el mundo, no se ha mostrado
capacidad en el pais para proteger efectivamente estos territorios, dejando a
los PIA en situacion de grave riesgo debido a la invasion de sus territorios por
madereras ilegales, misiones, turistas informales, etc. También muchos grupos
de aislados estan amenazados por las actividades con hidrocarburos que se
desarrollan en sus territorios, fruto de las politicas de los gobiernos. Esta
situacion ha generado un importante movimiento institucional para la definicion

de politicas y acciones de proteccion.

Peru es hoy el pais de la region con el mas grande numero de organizaciones
acompafando el tema de la proteccién de los aislados. Las organizaciones
indigenas AIDESEP y FENAMAD, asi como la Defensoria del Pueblo tienen un
rol fundamental, y colaboran con diversas ONGs. Se esta también
construyendo una cooperacion con Brasil tanto para utilizar su experiencia
como para monitorear de manera conjunta la larga frontera entre los dos

paises.

Las primeras Reservas Territoriales a favor de pueblos en aislamiento y
contacto inicial fueron creadas en la década de los afios 1990, a través de
resoluciones ministeriales o directorales regionales. Las organizaciones

indigenas que promovieron su creacion se ampararon en la Ley de

85 ) . L - - . - . . ) .
BRACKELAIRE, Vincent; “Situacion de los ultimos pueblos indigenas aislados en América latina (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru, Venezuela): Diagndstico regional para facilitar estrategias de proteccion”; Brasilia, enero 2006.
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Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de Selva y Ceja de Selva, que
establecia la reserva de tierras, en forma transitoria, a favor de estas

poblaciones.

En el afio 2001, se oficializé a través del Decreto Ley 015-2001 un plan que
incorporaba una serie de planteamientos relacionados a la necesidad de
establecer oficialmente Reservas Territoriales para pueblos aislados vy

consolidar legalmente las existentes.

“La Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afro-peruano,
CONAPA, creada durante el gobierno de Alejandro Toledo, junto al
Grupo Técnico de Coordinacion Interinstitucional — Camisea (GTCI),
emprendieron la ejecucion de acciones orientadas basicamente a la
elaboracion de “Protocolos de contacto con pueblos indigenas en
aislamiento” y la emision del Decreto Supremo 028. Al mismo tiempo
gue, mediante esta norma se eleva de categoria legal la resolucién de
creacion de la Reserva Nahua Kugapakori, se encarga a CONAPA la
actuacion como tutor provisional para representar a los pueblos
indigenas o grupos étnicos en aislamiento voluntario y contacto inicial de

la Reserva”®®.

En el afio 2005, CONAPA fue desactivada y reemplazada por el Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afro-Peruano,
INDEPA. El articulo 13 de la ley de creacion de este organismo sefiala que se
da un tratamiento prioritario a los pueblos andinos, amazdnicos y afro-peruanos
gue se encuentren en zona de frontera y aquellos que se encuentren en

aislamiento voluntario.

En mayo de 2006, el Congreso de la Republica del Pert aprobd la Ley para la
proteccion de los pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y
en situacién de contacto inicial (N° 28736), la cual si bien reconoce ciertos
derechos a los pueblos mencionados, también oficializa la ejecucién de

actividades hidrocarburiferas al interior de sus territorios, ademas de debilitar

¥ HUERTAS, Beatriz; supra 74; p. 79
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sus derechos territoriales, exponiéndolos a condiciones que inevitablemente

afectaran negativamente su integridad fisica, socio cultural y territorial.

La crisis permanente que ha sufrido el INDEPA, desde su creacion, se refleja
en el hecho que desde 1999 no se haya establecido oficialmente ni una sola
Reserva Territorial a favor de pueblos en aislamiento, de las que se encuentran
en condicién de propuesta. De la misma manera, ninguna Reserva Territorial
oficialmente creada cuenta con mecanismos de proteccién efectivos, y los
casos de violaciones de derechos fundamentales de estas poblaciones no son

atendidos.

En marzo de 2009, en medio de una presion mediatica sin precedentes debido
a las numerosas denuncias lanzadas contra el gobierno por la violacion de los
derechos de los pueblos en aislamiento y contacto inicial, en la frontera Peru-
Brasil, se cred, la Comision Multisectorial para la Proteccion de los Pueblos en
Aislamiento y Contacto inicial, en el marco de la implementacion de la Ley de
28736 (Ley de pueblos aislados). La Comision, liderada por el INDEPA, esta
integrada por representantes del Ministerio de Salud, Educacién, Agricultura,
Energia y Minas, Mujer y Desarrollo Social; el Gobierno Regional de Loreto,
Gobiernos Locales de Loreto y Ucayali, la Pontificia Universidad Catdlica y, en

calidad de observadora, la Defensoria del Pueblo.

La Comision tiene como funcion, implementar la Ley de Pueblos en Aislamiento
y Contacto Inicial, a través del establecimiento oficial de Reservas Indigenas a
su favor y la adecuacion de las Reservas Territoriales oficialmente creadas, a lo

establecido en la norma.

3.2) Acciones reales y medidas cautelares

3.2.1) Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Surge de la Carta de la OEA y de la CADH, y actla en representacion de todos
los paises miembros de la OEA. La CIDH, de forma similar a la Relatoria de
DDHH de la ONU, examina regularmente la situacién de los pueblos indigenas
en sus informes pais, con visitas in situ y audiencias, y esta procesando un

registro de los casos que involucran a pueblos indigenas.
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De hecho, existe una Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la
CIDH que impulsa, sistematiza, refuerza y consolida la accion de la Comision.

El examen de la situacién de DDHH en la Amazonia ecuatoriana fue impulsado
inicialmente en 1990, por una denuncia de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), indicando que los
DDHH del pueblo Waorani se encontraban amenazados por las actividades
petroleras en sus territorios tradicionales®’, en clara violacién de la CADH y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Esta denuncia motivd una vista de la Comision y la realizacién, en 1997, de un

Informe sobre la situacion de los DDHH en Ecuador, en el que:

“La Comisién recomienda que el Estado adopte las medidas que sean
necesarias a fin de garantizar la vida y la integridad fisica de los Tagaeri,
y de los Taromenane y Ofiamenane (de los que se tienen muy pocas
referencias) que puedan sobrevivir en la selva, el establecimiento de
alguna forma de proteccion legal para las tierras que habitan, en tanto su

propia extincién como pueblos esta en juego.”®®

Este punto es recogido literalmente en el Informe anual de 1998 de la CIDH®°.

Nueve afios mas tarde, el 10 de mayo de 2006, la CIDH concedido medidas
cautelares para la proteccion de los pueblos Tagaeri y Taromenane
respondiendo a la solicitud de un grupo de ciudadanos, para lo que vuelve a
insistir en el derecho de los PIA a sus tierras y territorios ancestrales:

“La Comision recomienda que el Estado adopte las medidas que sean
necesarias a fin de garantizar la vida y la integridad fisica de los Tagaeri,

y de los Taromenane y Ofiamenane que puedan sobrevivir en la selva, el

8 CIDH. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador (OEA/Ser.L/V/I1.96; Doc. 10 rev. 1), 24 de abril de 1997.
Capitulo IX.

# |bidem, Capitulo IX
# CIDH. Reporte Anual, 1998, acapite 111.
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establecimiento de alguna forma de proteccion legal para las tierras que

habitan, en tanto su propia extincién como pueblos esté en juego.”®

Las medidas cautelares del Caso N° P-422-06 Pueblos Libres en Aislamiento
Voluntario Tagaeri, Taromenane, Oflamenane y Otros tendran vigencia hasta
que, oidas las observaciones de las partes, la CIDH decida si es procedente

prolongarlas o levantarlas.

De conformidad con el articulo 25(4) del Reglamento de la CIDH, el
otorgamiento de medidas cautelares no constituye prejuzgamiento sobre el
fondo de la cuestion. Este proceso, al que estatalmente hace seguimiento la
Procuraduria General, sigue abierto cuatro afios después y, consiguié dar un

giro a la proteccion de los PIA en el pais.

Los peticionarios de las medidas cautelares aseguraban que el Estado no
habia realizado medidas efectivas para controlar la tala ilegal, ni para proteger
los derechos de los pueblos ocultos®®, asi mismo se referian al ingreso de
Petrobras en territorio PIA para la explotacion del Bloque 31 sin cumplir con el
Consentimiento Previo Libre e Informado, y sin la debida transparencia y

acceso publico a la informacion.

Ante estos hechos se solicitaba el control de la tala ilegal, con participacion de
la sociedad civil y expertos internacionales, el monitoreo permanente, el cierre
de las vias de acceso a la Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), la
delimitacion de la ZITT, la salida de las petroleras del territorio PIA, la
investigacion de las muertes en territorio PIA y el establecimiento de
mecanismos de seguridad para evitarlas, asi como la difusién a nivel nacional

de la existencia y realidad de los PIA.

Las Medidas Cautelares dictadas por la CIDH, tuvieron el efecto de empujar
politicamente la decision del Estado ecuatoriano de concretar politicas de

proteccion a los pueblos Tagaeri y Taromenane.

% CIDH. Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenani, Medidas Cautelares MC-91/06. Ecuador,Washington DC, 10 de mayo de 2006.

1 PONCE, F., Peticién de medidas cautelares a favor de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenani, Quito, 1 de mayo de 2006; pp.
4-5
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Muchas de las decisiones de politica publica, son justificadas por el propio
Ejecutivo como una respuesta a las Medidas Cautelares. La CIDH solicit6 al
Gobierno ecuatoriano que informara sobre la adopcion de las Medidas en un
plazo de 10 dias y que actualizara cada dos meses dicha informacion. Esto
nunca se ha cumplido, limitdndose la entrega de informacion a las escasas

reuniones de seguimiento convocadas por la CIDH.

En noviembre de 2009, CONAIE y NAWE solicitaron a la CIDH adherirse como
copeticionarios a las Medidas Cautelares pues “algunos actos cometidos por el
gobierno se desdicen de su voluntad de acatar con absoluta fidelidad la medida
cautelar de impedir el ingreso de extrafios en los territorios ancestrales de los
pueblos libres"®, haciendo referencia a la supuesta disposicién presidencial
para explotar el campo Armadillo, el Bloque 31 y continuar con la produccién de
Hormiguero Sur, pese a los ataques, muertes, avistamientos y localizacion de

malocas.

Poco después, las tres comunidades Waorani ubicadas dentro de la ZITT
también solicitaron ser copeticionarias. Ambos pedidos fueron aceptados por la
CIDH.

En marzo de 2010, los tres peticionarios solicitaron la adopcion de medidas
provisionales dado que “el pais denunciado no ha cumplido ni esta dispuesto a

193

acatar las medidas cautelares™" al avanzar los tramites para la explotacion de

Armadillo. La CIDH no se ha pronunciado al respecto.

Lamentablemente, los peticionarios no tienen la capacidad de hacer un
seguimiento sostenido del caso, por lo que, cuatro afios después, el proceso
sigue abierto.

92 . L . . . L .
CONAIE, Solicitud de adhesion como copeticionarios de las medidas cautelares a favor de lospueblos indigenas Tagaeri y
Taromenane.

% CONAIE Y PETICIONARIOS MEDIDAS CAUTELARES. Solicitud de medidas provisionales.Quito, 10 de marzo de 2010.
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3.3) Andlisis de la gestion institucional

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de los Derechos
Humanos, el Convenio de Diversidad Biologica y el Comité Indigena
Internacional para la Proteccion de los Pueblos en Aislamiento y Contacto
Inicial de la Amazonia, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay
(CIPIACI) coinciden en la necesidad de establecer instituciones especificas
para la protecciéon de los derechos de los PIA, con rango ministerial y

autonomia financiera, técnica y administrativa.

Recomiendan la creacion de una comisién nacional, en las que participen los
indigenas (actor indispensable en todos los ambitos) y la sociedad civil.

También recomiendan fortalecer a la Defensoria del Pueblo.

Por lo tanto, el presente acapite busca analizar la constitucion de la
institucionalidad ecuatoriana que trabaja el tema de proteccion de los PIA y de

gué manera su trabajo se efectta o articula.

3.3.1) Comité Interinstitucional para la Proteccion de los PIA

1% es el

El Comité Interinstitucional, creado mediante Acuerdo Interministeria
encargado de la ejecucion de la Politica PIAV y del cumplimiento de las
Medidas Cautelares. En él se acuerda que el Ministerio de Minas y Petroleos
elaborara un Codigo de Conducta de las empresas petroleras; que se
ejecutaran acciones de control forestal y monitoreo (creando puestos de control
en la ZATT); y, que se realizaran y socializaran el Plan de Manejo para la ZITT

y metodologias y protocolos de contacto.

Estas tareas las ejecuta el Plan de Medidas Cautelares para Pueblos Indigenas

en Aislamiento (PMC-PIA) y seran analizadas a continuacion.

El Comité se retne cada tres meses desde febrero de 2008, y en él participan
los Ministerios con incidencia en la proteccion a los PIA: Ministerio Coordinador
de Patrimonio Natural y Cultural (MCPNC), Ministerio del Ambiente (MAE) (que

* Ministerio Coordinador del Patrimonio Nacional y Cultural, Ministerio del Ambiente del Ecuador y Ministerio de Minas y
Petrdleos, Acuerdo Interministerial N2 33, de 8 de octubre de 2007. RegistroOficial N2 194, de 19 de octubre de 2007.
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lo preside), Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (MRNNR),
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MJDH); Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion (MRECI); Ministerio de Gobierno y Policia
(MGP); Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA); Inclusion Economica y
Social (MIES), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Turismo
(MINTUR) y Secretaria de Pueblos, asi como otras instancias estatales que no
son siempre invitadas (CODENPE, el Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico (ECORAE), Procuraduria General del Estado y Defensoria del
Pueblo)por ser instancias del Estado y no del Gobierno, pese a que en la
Politica PIAV estaba contemplada la participacion permanente del CODENPE.

Tampoco se invita a participar a los representantes indigenas, ni a
organizaciones defensoras de DDHH.

Excepto por los tres convocantes, el resto de instituciones son emplazadas en
funcién del tema a tratarse, por lo que no hay continuidad ni seguimiento entre
las reuniones, en las que rotan funcionarios de segundo y tercer nivel. Ademas,
no se elaboran actas, por lo que resulta complicado hacer el seguimiento a las
decisiones y compromisos adoptados.

El MAE es la Unica institucion que rinde cuentas, pues el resto de instituciones
escuchan, pero no aportan, todo lo contrario a lo que sugeria la Politica PIAV.

Por ello, en marzo de 2010 se aprobé la creacién de un Comité Técnico, que
empezd a operar en junio de 2010, en el que el personal técnico de cada

institucion informa mensualmente de los avances dados en la materia.

De no contar con un claro respaldo politico e institucional, muy probablemente
este Comité caiga en la dinAmica de los anteriores. En este espacio de
coordinacion también se deberian superar las inconsistencias que en
ocasiones se dan en las politicas de las instituciones (siendo el caso mas claro
el del MAE y el MRNNR).

La Defensoria del Pueblo no tiene un papel veedor del cumplimiento de la

Politica PIAV, tal y como esta establecido en ésta, y en 2009 se elimind la
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Direccion Indigena creandose la Direccion Nacional de Proteccion de DDHH y
de la Naturaleza.

La coordinacion con las entidades locales de gobierno sigue siendo un tema
pendiente que continla postergandose, pese a ser una demanda de los

gobiernos descentralizados.

3.3.2) Plan de Medidas Cautelares para Pueblos en situacion de

Aislamiento

En respuesta a la Politica PIAV y al Acuerdo Interministerial N° 33, desde enero
de 2008 (casi un afo después de la presentacion de la Politica), el MAE
ejecuta el PMC-PIA, constituido como una Unidad Técnica del Plan de

Remediacion Ambiental y Social (PRAS).

Inicialmente estaba contemplado un plazo de dos afios para su ejecucion, lo
que no garantizaba ni una vision, ni una proteccién a largo plazo de los PIA,
tampoco ha contado con un presupuesto propio, como indicaba la Politica
PIAV. Este plazo vencido en enero de 2010. Cinco meses después de esta
fecha, por Disposicién Presidencial, el MJDH asume la coordinacion del PMC-
PIA, atendiendo al Decreto Presidencial N° 1317%.

El proceso de traspaso con el MAE esta aun por definirse, aunque inicialmente,
éste Ultimo conservaria la competencia, el personal y los equipos para realizar

el monitoreo y control de la zona.

Como hemos visto el PMC-PIA es la respuesta del Gobierno a las Medidas
Cautelares otorgadas por la CIDH, a quien se present6 en octubre de 2007 un
plan de trabajo inicial®®. Sin embargo, hay que destacar que el enfoque del
PMC-PIA no se ha limitado al control de las actividades extractivas, como

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto Presidencial N2 1317, 9 de septiembre del 2008. Registro Oficial N2 428, 18 de
Septiembre de 2008. A través de este Decreto, el MJDH asume la coordinacidn de la ejecucidn de las Medidas Cautelares
otorgadas por el Sistema Interamericano, el Sistema Universal y demds compromisos internacionales en DDHH.

% MCPNC, Plan de medidas cautelares a favor de los pueblos Taromenani y Tagaeri, septiembre de 2007. También recogido en:
MAE, Plan de medidas cautelares para Pueblos en situacién de Aislamiento Voluntario. Plan integrado de accién, 20 de enero de
2008, p. 2. Esta propuesta fue modificada para darle un alcance mas amplio.
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solicitaba la CIDH, sino que intenta incidir en los graves problemas locales
(salud, servicios basicos, ingresos, etc.).

Muchos actores conocedores del tema, han destacado la debilidad institucional
del PMC-PIA (asi como han reconocido los grandes esfuerzos realizados por
sus técnicos para operativizarlo), el error que supuso ubicarlo en el MAE (por el
simple hecho de que los PIA residan parcialmente en el PNY) y no en una
instancia de protecciéon de los DDHH, y la falta de respaldo politico en estos
momentos. Sin embargo, ésta iba a ser una ubicacion temporal, pues en los
seis primeros meses se tenia que haber definido una nueva institucionalidad,
que se visualizaba como una Subsecretaria de Proteccion de PIA, adscrita a
Presidencia, con una Unidad operativa de gestién dentro del MAE y un Grupo
Asesor Técnico a nivel nacional e internacional que reforzase el papel del

Comité de Gestion Interinstitucional.

Esta Subsecretaria iba a tener la suficiente autoridad sobre las otras instancias
del gobierno, e iba a ser autbnoma administrativa y econémicamente, pero la
Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) no dio paso a la propuesta.
Asi pues, el PMC-PIA quedd como una instancia operativa, sin incidencia en el
plano politico, con un incipiente trabajo de desarrollo metodologico, atendiendo

a las emergencias que surgian hasta que, derivd en un ente asistencialista.

Al contrario de lo que recomiendan los instrumentos internacionales, para la
elaboracion del PMC-PIA no se cont6 con la participacion de la sociedad civil,
ni se incluyeron los criterios de las comunidades Waorani (recordemos que tres
estan ubicadas dentro de la ZITT), de la NAWE, ni de la CONAIE. Tampoco se
consulté con instancias gubernamentales como CODENPE o ECORAE. Por
otro lado, el PMC-PIA queda restringido a las Medidas Cautelares (que por
definicion son temporales), por lo que el Estado debe discutir internamente
coémo garantizar a largo plazo los derechos de los PIA.
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3.3.3) Comiteé de Gestion del Plan de Medidas Cautelares

El Comité de Gestion del PMC-PIA, creado en enero de 2009, es la maxima
instancia de decision politica (mas no técnica) sobre la proteccion de los PIA,
constituido por el MCPNC, MJDH y MAE, que preside el Comité.

Aunque se establecié que se reuniria mensualmente para revisar los avances y
sugerir acciones y politicas para la proteccion de los PIA a otras entidades del
Estado, lo cierto es que s6lo se ha reunido puntualmente, ante situaciones de
emergencia, y que el seguimiento a las Medidas Cautelares no se ha realizado

en este espacio, sino en el Comité Interinstitucional.

Segun el Acuerdo, el Comité tendra suficiente capacidad para actuar de
manera emergente ante situaciones en las que se ponga en riesgo la vida de
los PIA. En el caso de emergencia en Los Reyes, se mostré poco efectivo para
conseguir una respuesta coordinada y eficaz de los miembros del Comité
Interministerial. Ademas, ha ido perdiendo peso politico, pese a estar integrado
por los propios ministros.

3.4) Anomias y Antinomias en el marco juridico

El presente acépite tiene como fin el analizar algunas actividades consideradas
nocivas para todo el conglomerado de PIA dentro de su territorio, a fin de
demostrar que si bien existe una normativa, una gestion institucional y una
politica clara, las presiones por parte de grupos de interés ajenos a los Pueblos
Indigenas es contraria a lo que contiene los lineamientos normativos, creando
un marco complejo y de violacién de derechos humanos que son totalmente

incompatibles con las directrices internacionales.

3.4.1) Actividades economicas en territorio de los Pueblos Indigenas

Aislados

Las presiones a las que se ven sometidos los PIA por la ejecucion de
actividades econdémicas en sus territorios, suponen uno de los mayores riesgos
a su supervivencia. Tanto el Llamamiento de Santa Cruz de la Sierra, como el

Relator Especial recomiendan prohibir y revocar inmediatamente los contratos
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de concesion con fines extractivos superpuestos a los territorios de los PIA,
controlar la tala ilegal de madera y reasentar en otras zonas a los colonos que

se encuentren en estos territorios.

El Relator, ademas sugeria elaborar un plan integral de reconversion del
sistema econdmico Waorani. CIPIACI también recomendaba impedir la entrada
de turistas, misioneros, militares y cazadores en el area, asi como detener la

explotacion del Bloque 31.

Recordemos que, segun el articulo 407 de la Constitucién: “Se prohibe la
actividad extractiva de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas

intangibles, incluida la explotacién forestal.”

Pese a la intangibilidad del territorio, en la ZITT ingresan permanentemente
militares, turistas, madereros, aventureros, periodistas e indigenas (recordemos
gue hay tres comunidades Waorani en su interior). De hecho, una de las lineas
mas importantes de trabajo del PMC-PIA durante dos afios ha sido el
ordenamiento de la actividad turistica en la ZITT, desarrollada por las

comunidades, pero también por empresas privadas.

Este quizas sea también uno de los temas mas polémicos, pues se podria decir
que el propio Estado promueve y prima los intereses de desarrollo econdémico
de terceros por encima del derecho al no contacto de los PIA y la intangibilidad
de su territorio, para otros se esta ofreciendo una alternativa econémica a las
actividades de tala, caza, etc. destructivas para los ecosistemas y, por lo tanto,

para la integridad de los PIA.

Para manejar con un mayor control el area, y cumpliendo con la Politica PIAV,
el MAE trabaja junto con el Programa Yasuni en los nuevos planes de manejo y
de ordenamiento territorial del Parque Nacional Yasuni y de la Reserva de

Biosfera Yasuni, atn en borrador®’.

*” PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y EL MANEJO SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LA RESERVA DE LA
BIOSFERA YASUNI; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto Presidencial N2 2187, 3 de enero de 2007. Registro Oficial N© 01, 16 de
enero de 2007.
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3.4.1.1) Actividad turistica

Una de las lineas mas importantes de trabajo del PMC-PIA durante dos afios
ha sido el ordenamiento de la actividad turistica en la ZITT, desarrollada por las
comunidades Waorani (Bameno, Omaka y Boanamo), pero también por
empresas privadas (ShiripunoLodge y BataburoLodge). Este quizds sea
también uno de los temas mas polémicos, pues se podria decir que el propio
Estado promueve y prima los intereses de desarrollo econémico de terceros
por encima del derecho al no contacto de los PIA y la intangibilidad de su
territorio, para otros se esta ofreciendo una alternativa econdmica a las
actividades de tala, caza, etc. destructivas para los ecosistemas y, por lo tanto,

para la integridad de los PIA.

Para ello el gobierno cuenta con la asistencia técnica y econémica de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en el marco del Programa Yasuni, lo
que ha provocado graves diferencias con otras agencias de NNUU,

especialmente con la UNESCO.

Como se comentd en la delimitacion de la ZITT, el apoyo del MAE al turismo en
la zona ya existia en 2007. Pero, tal y como argumenta la UNESCO, y el
Relator Especial, el Decreto de delimitacion de la ZITT establece que la
actividad turistica no puede realizarse al interior del area (que debe ser
intangible e inalienable) y pone en riesgo permanente a los turistas y guias, que
permanecen durante dias dentro de la ZITT, ante un posible contacto violento,
y a los PIA por la transmision de enfermedades, ya que los controles médicos a

los waoranis y turistas no son permanentes.
3.4.1.2) Actividad petrolera

Desde agosto de 2009, se evidencia una importante falta de respaldo politico,
desde que la proteccion de los PIA entré en colision, en un momento de grave
déficit fiscal, con el desarrollo petrolero de la zona circundante a la ZITT (los
ingresos por exportacion de petroleo financian alrededor del 25% del
presupuesto general del Estado).
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El PMC-PIA ha identificado malocas en varios campos hidrocarburiferos; ante
este hecho, la disposicion gubernamental ha sido la de continuar con la
explotacion. Esto, pese a que la Politica PIAV explicitamente recoge que jamas
podra admitirse el exterminio fisico o cultural (por accion u omision) de los PIA
como un medio o consecuencia de obtener los recursos necesarios para el
desarrollo y beneficio de los demas ecuatorianos, ni como resultado colateral

inevitable®®,

De autorizarse la explotacién en Armadillo, el ITT o el bloque 31 y de no cerrar
Hormiguero Sur, tanto el Estado como las empresas petroleras estarian
incumpliendo con la Constitucion, la Politica PIAV y la prohibicion de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos respecto al ingreso de

terceros en el territorio de los PIA%,

En abril de 2010, una delegacién de la CONAIE denunci6 en el Foro
Permanente sobre Cuestiones Indigenas y ante el Relator Especial, la violacion
a los derechos de los Tagaeri y Taromenane por la explotacion petrolera del

ITT y del campo Armadillo.

En ese sentido, el 26 de marzo de 2011 la CONAIE interpuso una denuncia
contra varios funcionarios de gobierno, entre ellos el presidente de la republica
y varios ministros, amparados por los delitos de genocidio reconocido en el
Cddigo Penal, “debido a la fragilidad cultural de estos pueblos y a su
dependencia absoluta en los ecosistemas de su territorio ancestral, cualquier
impacto significativo en su medio, les provoca problemas acumulativos que los
vulnerabiliza y los conduce a un proceso de desaparicion cultural y fisica, con

lo que se configura un delito de etnocidio o genocidio”**.

° GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, supra n° 67; p.7.

% Ademds, la Constitucion prohibe la explotacion petrolera en dreas protegidas “Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales
protegidas (..)” (Art. 397) y “Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas
intangibles, incluida la explotacién forestal” (Art. 407).

190 “cONAIE presenta denuncia por genocidio a los pueblos aislados, en contra del Presidente de la Republica y otros funcionarios
publicos”; consultar en: http://www.conaie.org/component/content/article/1-ultimas-noticias/387-conaie-presenta-denuncia-
por-genocidio-a-los-pueblos-aislados-en-contra-del-presidente-de-la-republica-y-otros-funcionarios-publicos-


http://www.conaie.org/component/content/article/1-ultimas-noticias/387-conaie-presenta-denuncia-por-genocidio-a-los-pueblos-aislados-en-contra-del-presidente-de-la-republica-y-otros-funcionarios-publicos-�
http://www.conaie.org/component/content/article/1-ultimas-noticias/387-conaie-presenta-denuncia-por-genocidio-a-los-pueblos-aislados-en-contra-del-presidente-de-la-republica-y-otros-funcionarios-publicos-�
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3.4.1.3) Actividades militares

Hay tres destacamentos permanentes de las Fuerzas Armadas en el interior de
la ZITT, donde los militares cazan, pescan, y patrullan permanentemente, con
el riesgo de contacto que ello implica, a lo que hay que afiadir que son

personas armadas y no vacunadas.

En la actualidad esta en pleno desarrollo la [IRSA, financiada por el BID, que
implica la construccion de enormes superestructuras de transportes, energia y
comunicaciones. El corredor amazénico Manta — Manaos (Ecuador-Brasil)
conectaria el Pacifico con el Atlantico brasilefio atravesando el Parque
Nacional Yasuni, a través de algunos de los bloques petroleros mencionados
(31 e ITT), asi como del territorio ancestral Tagaeri-Taromenane. El CIPIACI ya
alertd sobre ello por las migraciones masivas, las invasiones de tierras

indigenas y los conflictos socioambientales que afectaran a los PIA™.

191 CIPIACL. “Declaracién de Pucallpa, Pucallpa”, 30 de octubre al 1 de noviembre de 2008, pérrafo 24, p. 3. Consultar:
www.cipiaci.org/pdf/DECLARACION_PUCALLPA.pdf
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Capitulo IV: Recomendaciones para el disefio de un mecanismo de
consulta previa

4.1) El Derecho de Consulta Previa: Definicién y Alcance

Un tema central en las disputas por la tierra y los recursos naturales es el
derecho a la consulta yal consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas y tribales. El debate sobre el contenido y alcance de este
derecho surge debido a que muchas de las actividades extractivas o de
desarrollo autorizadas o implementadas por los Estados se llevan a cabo en
territorios indigenas, en innumerables ocasiones, sin la realizacibn de un
proceso previo de consulta o sin el logro de un acuerdo previo con las

comunidades afectadas.

En tal sentido, se podria definir a la consulta como el derecho que tienen los
pueblos de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, en el derecho de dichos pueblos de participar en la
formulacién, aplicacion y evaluaciéon de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente™®.

Dicho derecho a la consulta, tiene que contener varias caracteristicas
fundamentales para que pueda considerarse valido, y en ese sentido, lo mas
importante es el hecho de informar acerca de las particularidades del proyecto
0 programa que se pretende impulsar en territorio indigena, de igual manera, la
consulta lo que busca en primera instancia es conocer la opinion y las
expectativas de participacion de los Pueblos Indigenas con respecto al impacto
del proyecto o de la iniciativa normativa dentro de su territorio y al desarrollo
dentro del mismo, ademés de concertar los términos de implementacion y
generacion de efectos de los proyectos, incluyendo los beneficios del mismo en
términos de calidad de vida y bienestar de largo plazo, sin dejar de lado un

monitoreo de los impactos ambientales y sociales. De igual forma, la consulta

92 convenio 169 de la OIT, Articulo 7
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debe ser realizada a través de la representacion autentica de la comunidad
para la vinculacion al proceso, respetando la estructura organizativa interna de
la comunidad y por ultimo, realizar la consulta en el idioma nativo de la
comunidad, ajustando el discurso a la realidad cultural de la misma para que la

comunidad logre una comprensién holistica del alcance del proyecto.

Por tanto, se debe tomar en cuenta que la consulta previa, como concepto,
nace a partir de la urgencia de contar con un mecanismo idéneo, en donde se
articule una relaciébn honesta y transparente entre los intereses de quienes
quieren ingresar a los territorios de los pueblos indigenas con el fin de extraer
recursos o implementar un tipo de proyecto que potencialmente podria
conllevar a impactos, sean positivos o0 negativos, vulnerando igualmente varios
derechos, y los pueblos indigenas que son duefios de los territorios donde se

quiere intervenir.

En relacion a los derechos potencialmente vulnerados, vinculados por la
omision del derecho a la consulta, subyacen los derechos colectivos al territorio
y a los recursos naturales que se encuentren en el territorio, elementos
constitutivos de las formas de vida de los pueblos indigenas, sin los cuales no
habria sentido hablar de etnicidad ni identidad, puesto que esos elementos son
los fundamentales y que a partir de los cuales se construyen las visiones y la
interpretacion del universo de los pueblos originarios, configurando de manera

categodrica los rasgos mas profundos de su cultura.

4.1.1) La consulta previa en el contexto internacional y su relacion con el
Ecuador

El Ecuador cuenta con solidos estandares internacionales en materia de
derecho a la consulta como consecuencia de la ratificacion de instrumentos
internacionales de proteccidon de derechos humanos, especificamente de
aguellos que abordan los derechos de los pueblos indigenas. Dichos
estandares se transforman no solo en una guia que puede iluminar el camino a
seguir para lograr hacer realidad el derecho a la consulta en los territorios
indigenas, sino en obligaciones internacionales vinculantes que pueden hacer

incurrir a los Estados en responsabilidad internacional por incumplimiento de
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sus obligaciones de respeto y garantia de los derechos internacionalmente
protegidos de los miembros de los pueblos indigenas y tribales.

En el &mbito regional, el Ecuador ha ratificado la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, bajo cuyo marco posteriormente se creé la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), que tiene
competencia, entre otros aspectos, para conocer de violaciones de derechos
humanos cometidas en las jurisdicciones estatales y para emitr
recomendaciones en caso de encontrar que dichas violaciones han ocurrido y

que el Estado es responsable.

Asimismo, se ha aprobado el catadlogo de derechos consagrados en la
Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. Adicionalmente
ratificO la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y aceptd la
jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para conocer asuntos que surgen del incumplimiento de las obligaciones que

emanan de la Convencidon Americana.

Las decisiones y pronunciamientos de ambos oOrganos son de particular
relevancia para el pais, especialmente aquellos relacionados con los derechos
de los pueblos indigenas y el derecho a la consulta previa.

Por otra parte, ha ratificado el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que contempla, entre otros, el derecho a la consulta
previa; asimismo, cuentan con sendos pronunciamientos de la Comision de

Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT (CEACR).

Ademas, en el ambito universal, el Ecuador aprobo la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007 y
ratificO el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Por ello, son importantes los
pronunciamientos emitidos por el Comité de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas vy, por ultimo, las recomendaciones del Foro

Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas.

En ese sentido, es de suma importancia mencionar el articulo 32 de la
Declaracion de Naciones Unidas y los articulos 6, 7 y 15 del Convenio N° 169
de la OIT referentes al otorgamiento de participacion a los pueblos afectados,
siempre que sea posible, en los beneficios que reporten tales actividades, al
igual de una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir

como resultado de esas actividades.

Dentro de la amplitud de esos articulos, es trascendental mencionar que en el
caso de las concesiones mineras o de hidrocarburos, de explotacion de
recursos que alteren el medio ambiente o de realizacion de obras de
infraestructura, el Estado tiene el deber de consultar a las comunidades en
cuyos territorios se pretende llevar a cabo el proyecto, en razon del inevitable
iImpacto que estas actividades tienen sobre otros recursos naturales protegidos
y de la interferencia con el derecho del pueblo a usar y gozar sus tierras

tradicionalmente poseidas y sus recursos naturales.

Asi mismo, un punto si bien controvertido, es el mas importante del proceso de
consulta, puesto que es el que desencadena los efectos juridicos posteriores a
la consulta, y es el tema del consentimiento previo, libre e informado, el cual
esta contenido tanto en el Convenio 169 de la OIT, aunque de manera un tanto
ambigua, y dentro de la Declaracion de Naciones Unidas de manera expresa y
clara, lo que quiere decir que en general los parametros internacionales
seflalan que el consentimiento previo, libre e informado, otorgado de
conformidad con las costumbres y tradiciones del pueblo o pueblos afectados
es la finalidad de todo proceso de consulta. Esto significa que la consulta debe
estar claramente encaminada hacia la obtencion del consentimiento, y para ello

debe cumplir ciertos requisitos minimos que han sido establecidos.
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Asi, en el marco de los procesos de consulta se debe buscar un entendimiento
mutuo y se deben tomar decisiones consensuadas cada vez que se quieran
realizar proyectos en territorios indigenas o aprobar leyes o medidas
administrativas que podrian afectarlos. De lo que se trata es de aplicar el
principio de buena fe en todo proceso de consulta, lo que implica un diadlogo
permanente en el que todas las partes involucradas estén dispuestas a
escuchar y a ceder en sus posiciones mientras defienden sus legitimos

intereses, y en el que los acuerdos alcanzados vinculen a las partes'®,

Ahora, en el caso en que dentro de la comunidad exista una negativa de la
adopcion del proyecto o programa dentro de su territorio, hay que recordar que
la consulta es un derecho en si misma, a parte de un mecanismo de
participacion, por tanto el cumplimiento de ese derecho es una precondicion
exigible, sin la cual el proyecto o programa simplemente no puede darse, por lo
tanto, a falta de consentimiento y de acuerdo, el Estado debe respetar la

decisién de la comunidad y suspender el proyecto'®,

4.1.2) Alcance Constitucional de la consulta previa

La Constitucién incorpora en su capitulo cuarto sobre los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, derechos especificos para estas
colectividades, lo que implica un enfoque de mayor proteccion conforme a la
teoria del Estado Plurinacional, dentro de los cuales se encuentra el derecho a

la consulta previa libre e informada®®®.

Dentro del capitulo cuarto, en el articulo 57, en el numeral 7 se reconoce lo

siguiente:

103 . , . - .
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Informe provisorio del estudio sobre los pueblos

indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones, Cit., parr. 49; Convenio N2 169 de la OIT, articulos 6.1y 6.2 y
Declaracion de Naciones Unidas, articulo 32.

1% ver, por ejemplo: MC 260-07 a favor de las Comunidades del pueblo Maya (Sipakapense y Mam) de los municipios de Sipacapa
y San Miguel Ixtahuacédn en el Departamento de San Marcos, Guatemala.

1% |nforme del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr.
James Anaya, Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacidn de las garantias de la Constitucién Politica del
Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas, Doc. A/HRC/15/37/Add.7, 13 de septiembre de 2010.
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“Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos

colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable,
sobre planes y programas de prospeccion, explotacion 'y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus
tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria
y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad

consultada, se procedera conforme a la Constitucién y la ley.”*%

De esta manera, la Constitucion extendié a los pueblos indigenas y
afroecuatorianos y al pueblo montubio el derecho a ser consultados sobre los
planes relacionados con los programas de exploracion y explotacion de
recursos no renovables que se encuentran en sus territorios y que puedan ir en

detrimento del ambiente o de su cultura.

Con respecto a la disposicion sobre la obtencién del consentimiento de la
comunidad consultada, se ha generado incertidumbre sobre la forma en que
debe proceder el Estado y sobre los requisitos de las decisiones que adopte

cuando no cuente con el consentimiento de las comunidades afectadas.

Asi mismo, el apartado 17 del mismo articulo 57 se refiere a la consulta

prelegislativa, y textualmente dice:

“17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda

afectar cualquiera de sus derechos colectivos.”*%’

%Constitucion del Ecuador, articulo 57 numeral 7

107 .7
Ibidem, numeral 17



101

Con base en esta norma, si se aprobare una ley que los pudiera afectar sin
haberse realizado previamente el procedimiento de consulta, dicha norma seria

inconstitucional.

Por otra parte, el articulo 398 de la Constitucion establece en su seccion sobre
naturaleza y medio ambiente el deber de consultar en general con la

comunidad:

“Art. 398.- Toda decisién o autorizacién estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regularad la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre la

actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de
la comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia

administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley."*%®

Este ultimo articulo corresponde a la consulta con la comunidad en general y
no tiene en cuenta las especiales caracteristicas del derecho a la consulta
previa como derecho colectivo de los pueblos indigenas. Ademas, deja al
Estado en una situacion extrema de poder sobre las decisiones adoptadas por
la comunidad consultada y no concede peso a la oposicion expresada por la
comunidad afectada, ya que exige simplemente que si el Estado desea

continuar tiene que hacerlo por decision motivada. Adicionalmente, no

108Ibl'dem, articulo 398
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contempla la necesidad de realizar un estudio previo de impacto social y

ambiental®°.

Por tanto nos hallamos ante la distincion de dos tipos de consulta, que si bien
estan contempladas de manera expresa en la constitucion, no quiere decir que
tengan el mismo alcance ni la misma forma de ejecucion. Con relacion a la
consulta obligatoria a la ciudadania en general, ésta tiene como fuente la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente, que se refiere a la consulta previa
para la proteccion de un derecho difuso, como es el ambiente, ejercida por
todos los ciudadanos, es decir que el espiritu de la inclusion de este tipo de
consulta, era el de otorgar un concepto amplio para que todo aquello que se
decida desde el poder publico y pueda afectar al ambiente deba ser
consultado, y no sélo se limite a los grandes proyectos de explotacion, en
donde los efectos, son desde luego visibles. Por lo tanto existen diversas
decisiones del poder publico sobre las cuales debe realizarse de forma
obligatoria una consulta previa a la comunidad en general, que van desde las
decisiones acerca de la construccion de un relleno sanitario, la instalacién de
una torre eléctrica, la construccion de una gasolinera, la autorizacion para
ingresar productos genéticamente modificados, la apertura de una cantera,

hasta la explotacién de una mina o un campo petrolero.

Por otro lado, la acepcién de consulta especifica para los pueblos indigenas,
tiene su fuente en el Convenio 169 de la OIT que hace referencia a la consulta
para actividades de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables que se encuentren en territorios indigenas,
estableciendo la obligatoriedad de consultar a los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, cuando dentro de sus territorios, se pretenda explotar recursos del
subsuelo, es decir, la consulta previa para Pueblos Indigenas, sin menoscabo
de que puedan participar en los procesos de consulta sobre las demas
materias mencionadas anteriormente, deben de forma especifica y obligatoria,
ser consultados, cuando el fin sea explotar los recursos no renovables que se

hallen en sus territorios. Ademas, otra situacion que le diferencia a la consulta

109, . ST . R . - .
Jaime Vintimilla. “La consulta previa en Ecuador: Un derecho colectivo justiciable o una mera formalidad administrativa?”, en

Aportes DPLF, Revista de la Fundacion para el Debido Proceso Legal, Nimero 14, afio 3, septiembre de 2010, pag. 21y 22.
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Previa para Pueblos Indigenas, de la consulta en general, es que en el caso de
las nacionalidades indigenas, el grado de impacto a tomar en cuenta para ser
consultados, no soOlo se refiere a lo ambiental, sino también a lo cultural,
cuando el determinado proyecto signifique una afectacion a los aspectos

culturales de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Por tanto, los mecanismos de consulta no pueden ser los mismos al momento
de ejecutarlos a la ciudadania en general que para pueblos indigenas, en
primer lugar porque en el rango de derechos sobre esta materia, los Pueblos
Indigenas tienen una categoria del respeto a los derechos mucho mayor,
debido fundamentalmente a que ademas de los derechos garantizados por la
Constitucion, los Pueblos Indigenas tienen otros derechos reconocidos también
en el Convenio 169 de la OIT, y la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas. En segundo lugar, los aspectos socio - culturales,
territoriales, linglisticos, etc., que giran en torno a la logica de vida de las
comunidades indigenas, es totalmente diferente a la de la comunidad nacional
general por lo que la metodologia de consulta debe tomar en cuenta estas
variables, de modo que los resultados del proceso de consulta no sean
simplemente redactados segun la interpretacion del relacionador comunitario o

funcionario publico, que esté a cargo del proceso.

No obstante el derecho a la consulta previa todavia no ha sido plasmado en
lalegislacion secundaria correspondiente, ni en la institucionalidad estatal, ni en
el presupuestopublico, lo cual ha dificultado su plena implementacion en la
practica. Los proyectos deexploracién y explotacion de recursos naturales se
realizan sin consulta previa y sin haberobtenido el consentimiento de los

afectados.

4.1.3) Analisis de la Sentencia de Constitucionalidad de la Ley de Mineria

El 17 de marzo de 2009, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), presenté ante la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion una demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley de Mineria
publicada en el registro oficial No. 517 del 29 de enero de 2009. Dicha

demanda contenia objeciones de forma y fondo a la ley, sin embargo fue la
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falta de consulta prelegislativa a pueblos y nacionalidades indigenas la que
levantd mas revuelo en los dmbitos juridico y politico del pais.

El 18 de marzo de 2010, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion
a través de la Sentencia 001-10-SIN-CC decidi6 desechar la demanda de la
CONAIE y declarar la constitucionalidad de la Ley de Mineria con ciertas

salvedades o condiciones.

Adicionalmente en la mencionada sentencia, la Corte Constitucional, a través
del principio de paralelismo de formas juridicasy argumentando la falta de
legislacién en cuanto a la aplicacion de la consulta previaen el pais, suplanta
por asi decirlo las funciones del legislador y enumera cual deberia ser la forma
en la cual la consulta deberia realizarse, sin embargo cabe destacar que esta
enumeracion deontoldégica no cita a ningun tipo de estandar de derecho

internacional, lo que posiblemente le puede restar legitimidad.

Cabe recalcar que el procedimiento que describe la Corte en su Sentencia se
refiere exclusivamente a la consulta pre legislativa, mas no a la consulta sobre
proyectos, programas o politicas que puedan menoscabar o violentar los
derechos de los pueblos indigenas, montubios y afroecuatorianos, la cual tiene
otra connotacion y la cual no fue abordada en su entera magnitud por la Corte.

Por tanto, la Corte manifiesta que la consulta prelegislativa debera ser
realizada por la Asamblea Nacional, dentro del proceso de expedicion de
normas “que impliqguen derechos colectivos, 0 que eventualmente puedan ser

afectados”.

Adicionalmente menciona que la consulta debera ser exclusiva a los pueblos y
nacionalidades indigenas, aun cuando se prevea la consulta a otros sectores

de la poblacién

La corte de igual forma manifestd que se debe consultar a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos vy
montubios cuando puedan verse afectados sus derechos colectivos, de manera

“practica y real”, por la aplicacion de la ley.
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Asi mismo se respetaran los procesos internos de deliberacion de acuerdo a
sus costumbres y los resultados podran ser expresados en el idioma del

colectivo consultado.

Dice igualmente que la Asamblea Nacional determinara las entidades a ser
consultadas mediante el CODENPE y debera dictar una ley que regule el

ejercicio de este derecho.

Por ultimo menciona que la consulta debera realizarse en cuatro fases:.de
preparacion de la consulta prelegislativa; de convocatoria a la consulta
prelegislativa; de informacion y realizacion de la consulta prelegislativa y de

anélisis de resultados y cierre de la consulta prelegislativa**.

Ahora entra una verdadera paradoja en cuanto a la resolucion de la Corte,
puesto que si bien la Corte enuncia que se debe consultar a los pueblos
indigenas en caso de que una norma potencialmente pueda vulnerar sus
derechos, la Corte al emitir dicha sentencia “atipica”, que incorpora dentro del
universo legal los parametros para la consulta prelegislativa; ¢no deberia acaso
seguirse el mismo procedimiento de participacion de los pueblos indigenas

para aceptar dichas reglas de consulta?

Aparte de esta critica al contenido mismo de la sentencia, muchos de los
puntos que fueron expuestos por los accionantes, no se resuelven en su
totalidad, arguyendo *“falta de argumentacion juridica” y “circunstancias
excepcionales”, dejando de lado mucho del peso de los tratados
internacionales de los cuales Ecuador es parte y socavando el analisis juridico

de rigor ante una coyuntura meramente politica.

Cabe mencionar que la Constitucién es una norma de directa aplicacion, segun
las teorias del neo-constitucionalismo que inspiraron el disefio de la Carta
Magna, y por tanto dichas reglas que ha expuesto la Corte no podrian ser
compatibles con norma expresa constitucional de llamar a Consulta Popular en
caso de explotar recursos naturales tanto en Areas Protegidas que son parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas asi como de Zonas consideradas

10 corte Constitucional para el Periodo de Transicion, Sentencia No. 001-10-SIN CC, del 18 de marzo de 2010, pp. 53 — 55.
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como Intangibles, las cuales son el habitat de los pueblos en aislamiento y que
son materia del presente trabajo de titulacion.

4.2) Andlisis jurisprudencial de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en torno a la Consulta Previa

Como ya se vio anteriormente, el Ecuador es parte de la Organizacion de
Estados Americanos, y en ese contexto, el Ecuador tiene la obligacion
someterse a la jurisdiccion de las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en todos los ambitos que se litiguen, especialmente en los
temas de violacion de derechos colectivos de pueblos indigenas, incluyendo el
derecho a la consulta previa, libre e informada.

En tal virtud la Corte Interamericana en su jurisprudencia ha realizado un
analisis e interpretacion extensivos de la Convencion Americana, tanto en si
misma como a la luz de todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos. En diversos casos relacionados con los derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras, la Corte Interamericana ha establecido un
marco juridico aplicable a los conflictos que surgen entre los Estados y las
comunidades indigenas o tribales debido a las concesiones otorgadas por los
gobiernos para la extracciéon y explotacion de recursos naturales en los

territorios indigenas**.

Para fines del presente documento, la remision de casos que fueron ventilados
ante la Corte Interamericana sobre pueblos indigenas en torno a la violacion de
la consulta previa, sera exclusivamente al caso del Pueblo Saramaka contra el
estado de Surinam cuya sentencia de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas fue emitida el 28 de noviembre de 2007, y hasta el
momento se considera como la sentencia mas avanzada en cuanto al

reconocimiento del alcance del derecho al a consulta previa en pueblos

"' Corte IDH. Caso Comunidad Indigena XakmokKasek vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto

de2010. Serie C No. 214; Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo,Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185; Caso del pueblo Saramaka vs. Surinam.
ExcepcionesPreliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; Caso Comunidad
IndigenaSawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; Caso de
laComunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005.
Serie CNo. 124; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie CNo. 125y Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) AwasTingni. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79.
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indigenas, lo que significa que es constitucionalmente vinculante y por tanto el

Estado debe tomar en cuenta su contenido para su aplicacion nacional.

4.2.1) Caso del Pueblo Saramaka contra Surinam

“Los Marunes son descendientes de esclavos fugados que lucharon para
liberarse de la esclavitud y establecieron comunidades autonomas y
viables a lo largo de los rios mas importantes del interior de los bosques
tropicales de Surinam en los siglos XVII y XVIII. Su liberacion de la
esclavitud, sus derechos a tierras y territorios y a la administracion
auténoma de los mismos fueron reconocidos en tratados realizados con
el gobierno colonial holandés en la década de 1760 y reafirmados en

tratados posteriores en la década de 1830.

El pueblo Saramaka es una de las tribus Marunes mas grandes, con una
poblacién de alrededor de 20.000 personas, que se distribuyen en mas
de 70 poblados a lo largo del rio Surinam, uno de los principales del
pais. La propiedad del territorio Saramaka se divide entre varios clanes
matrilineales. Los miembros de los clanes tienen derecho a cazar,
pescar, cultivar y recolectar productos del bosque en el area de
propiedad de su clan, pero la propiedad sigue siendo un derecho

colectivo del clan"**?,

Los pueblos Saramaka poseen el derecho adquirido colectivo sobre su territorio
y comprende la totalidad de aquellas tierras y recursos que el pueblo Saramaka
ha ocupado y usado tradicionalmente en conformidad con sus leyes
consuetudinarias. Los |16 o clanes son los duefios de las tierras de la sociedad
Saramaka y las tierras y recursos que se encuentran dentro del territorio
Saramaka son de la propiedad colectiva de los doce 16. Los integrantes del 16 y
las unidades de familias extendidas (bé€, en saramakan) disfrutan derechos

subsidiarios para usar y ocupar estas tierras™'®. Las fronteras tradicionales

12 MACKAY Fergus; “Surinam: compafiias madereras chinas y derechos tribales”; Boletin N2 62 del WRM, setiembre de 2002;

extraido de la pagina del Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales: http://www.wrm.org.uy/boletin/62/Surinam.html

3R, Price, SARAMAKA SOCIAL STRUCTURE. ANALYSIS OF A MAROON SOCIETY IN SURINAME, Institute ofCaribbeanStudies,
Universidad de Puerto Rico, 1975.


http://www.wrm.org.uy/boletin/62/Surinam.html�
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entre las tierras de los distintos 16 y entre el pueblo Saramaka y sus vecinos
indigenas 'y Maroons estan claramente definidos, son observados

escrupulosamente y estan codificados en la historia oral y en la tradicion.

Las inundaciones de las tierras Saramaka y el desplazamiento forzoso de las
comunidades Saramaka generado por la construccion de la represa Afobaka,
han ocasionado un grado de estrés muy severo en el resto de sus tierras y
recursos. Su base de tierras y recursos se ha visto reducido y degradado aun
mas por las actividades ejecutadas por las concesiones madereras autorizadas
por el Estado entrel997 y 2003. Estas concesiones fueron otorgadas sin
notificacion previa o intento alguno por obtener el consentimiento de los
l6Saramaka afectados, y las actividades que se desarrollaron en las
concesiones madereras fueron ejecutadas sin ningun respeto la propiedad y los
derechos de los Saramaka. Ademas las concesiones fueron otorgadas sin
haber conducido un Estudio de Impacto Ambiental y Social previo, ya que no es

requisito de ley bajo derecho Surinamés.

La primera compafila maderera a poner en marcha sus operaciones en el
territorio Saramaka fue Tacoba NV, una subsidiaria local de una compafia
china registrada como China International Marine ContainersLimited, que
arrancé operaciones a fines de 1997, Al ser cuestionada por los miembros
de la comunidad Saramaka, Tacoba explicd que contaba con la autorizacién
del gobierno y que cualquier intento por interferir o bloquear sus operaciones

serian castigadas con pena de carcel.

Dos afios mas tarde, a finales de 1999, Tacoba se retiré y otra compafia, Ji
Shen Wood Industries (también conocida como JinLin Wood Industries) inicié
operaciones en y alrededor de la concesion anteriormente trabajada por
Tacoba, y también en otras areas mas. Esta empresa, que supuestamente es
propietaria de Tacoba, adquirié los servicios del Ejército Nacional de Surinam
para vigilar sus concesiones. Se establecio un cuartel militar en la zona de la

concesion y las fuerzasarmadas activamente previnieron el acceso de los

" Annual Report of China International Marine Containers (Group) Ltd. 2001, (MemoriaAnual de Chinalnternational Marine

Containers (Group) Ltd.), p. 18.En: http://www.cimc.com/UpFiles/Report/303.doc



109

Saramaka al area de la concesion impidiéndole srealizar sus faenas de pesca,
caza y agricultura. Los soldados trabajaban bajo el control directo de la

comparfia maderera. Ji Shen cerrd sus operaciones en diciembre de 2002.

Las compafias madereras Tacoba y Ji Shen causaron la destruccion masiva
de los bosques y de los recursos del pueblo Saramaka. Estas compaiiias
también destruyeron los lotes agricolas que utilizaban el pueblo Saramaka para

sus cultivos de subsistencia y otros recursos tradicionales.

También bloguearon y contaminaron los arroyos que son la principal fuente de
agua potable para las comunidades Saramaka cercanas, y ocasionaron una
reduccion significativa en los animales de caza, debido tanto a su propia
actividad de caceria como a la perturbacion del medio ambiente ocasionada
por sus operaciones. Esto ha sido confirmado entre otros, en una serie de
informes de prensa publicados por el periédico ThePhiladelphialnquirer en el

afio 2001. Uno de estos informes sefiala que la degradaciéon ambiental.

Durante tres afios, los Saramaka presentaron varios reclamos a las
autoridades, denunciando las actividades desarrolladas por estas compaiiias
madereras. En Octubre de 2000, al no haber recibido respuesta alguna de
parte de Estado, las autoridades tradicionales Saramaka presentaron una queja
formal contra Surinam ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). En marzo de2006, la CIDH emitid una decision respecto a este caso:
Caso 12.338, TwelveSaramakaClans (Suriname) (Doce Clanes Saramaka)**.
Ademas de detectar la violacion al derecho a la propiedad, la CIDH sostuvo
qgue el derecho nacional de Surinam no contempla ningin remedio judicial que
exija el reconocimiento y proteccion de los derechos a la tierra y a los recursos

de los pueblos Saramaka™*®.

"Comisién  Interamericana de Derechos Humanos, ReportonAdmissibility and Merits No. 09/06 ontheCaseof
theTwelveSaramakaClans (Informe sobre la Admisibilidad y Méritos No. 09/06 sobre el Caso de losDoce Clanes Saramaka), 2 de
marzo de 2006.

Y81d. parr. 230, 241-42 (declarando que “las comunidades indigenas y Maroons carecen de estatus legal enSuriname y no son
considerados elegibles para recibir titulos de propiedad a nivel comunal enrepresentacionde la comunidad ni otras entidades
colectivas tradicionales duefias de tierras;”) y; quela excepcion de interés general en el derecho Surinamés “limita
substancialmente los derechos fundamentalesde los pueblos indigenas y Maroons a sus tierra ab initio, a favor de un eventual
interés del Estado que podriacompetir con esos derechos. ...Lo Unico que hace esto, es excluir los asuntos relacionados a la
propiedad de latierra del dominio de la proteccién judicial. Véase, también, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname,Corte
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En cuanto a las concesiones madereras, la Comisién ha confirmado que, “a la
luz de la manera en que ha evolucionado la legislacion sobre derechos
humanos con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, la obtencion
del consentimiento de los pueblos indigenas para cualquier actividad de
explotacion de recursos naturales dentro de sus territorios ancestrales es

requisito de ley.”**’

Asimismo ha observado que “el Estado no consulté con los pueblos afectados
antes de iniciar estas actividades [tala de madera], y tampoco obtuvo su
consentimiento libre e informado. Ademas, el Estado no cumplié con regular
aguellas actividades ni con supervisar efectivamente la forma en que se iban a
desarrollar las mismas, lo cual viola el derecho a la propiedad establecido en el
Articulo 21 de la Convencién Americana....”**® Tal como se sefiala arriba,
Surinam no cumplié con implementar las recomendaciones de la CIDH vy el
caso fue transmitido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos el dia 23
de Junio de 2006.

En ese contexto ya dentro de la jurisdiccion de la Corte Interamericana, y
dentro de la sentencia del 28 de noviembre de 2007 del Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), la Corte hace un analisis extensivo sobre el tema de la consulta y el
consentimiento a pueblos indigenas en temas de proyectos 0 programas que

puedan afectar la integridad de su territorio.
En el parrafo 129 de la sentencia la Corte obliga al Estado a lo siguiente:

“129. En este caso en particular, las restricciones en cuestidon
corresponden a la emision de las concesiones madereras y mineras para

la exploracion y extraccibn de ciertos recursos naturales que se

Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 15 de junio 2005, Serie C No. 124, parr. 86(5)(encontrando que “A pesar de
que a los miembros individuales de las comunidades indigenas y tribales se lesreconoce como personas en la Constitucidon de
Suriname, el ordenamiento juridico del Estado no reconocetales comunidades como entidades juridicas. Igualmente, la legislacion
nacional no establece derechoscolectivos a la propiedad”).

117Id. parr. 214,

814, parr. 219.



111

encuentran dentro del territorio Saramaka. Por ello, de conformidad con
el articulo 1.1 de la Convencion, a fin de garantizar que las restricciones
impuestas a los Saramakas respecto del derecho a la propiedad por la
emision de concesiones dentro de su territorio no impliquen una
denegacion de su subsistencia como pueblo tribal, el Estado debe
cumplir con las siguientes tres garantias: primero, el Estado debe
asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo
Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en
relacion con todo plan de desarrollo, inversién, exploracion o

extracciénque se lleve a cabo dentro del territorio Saramaka...”**.

De lo que se desprende del anterior parrafo, se puede inferir que dicha
participacion efectiva por parte de los miembros del pueblo Saramaka, se
refiere exclusivamente a un mecanismo de consulta para llevar al
consentimiento, ya que ese seria el Unico medio legitimo, en el que toda la
informacion del proyecto se la exponga de forma transparente y bajo un
formato adecuado, respetando el idioma y las costumbres del pueblo
Saramaka, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversion y no
anicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano proporciona un tiempo para
la discusion interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada
respuesta al Estado. El Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros
del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo
o inversidn propuesto con conocimiento y de forma voluntaria. Por dltimo, la
consulta deberia tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo

Saramaka para la toma de decisiones.

Sin embargo, el parrafo medular en cuanto a la consulta y al consentimiento,

dentro de la sentencia, es el 134, el cual se describe a continuacion:

13 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia del 28 de

noviembre de 2007; pérr: 129; las negrillas son de mi autoria.
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“134. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de
desarrollo o de inversidn a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro
del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacién, no sélo de consultar a los
Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y

previo de éstos, segln sus costumbres y tradiciones”*?°.

De conformidad a lo sefialado en el parrafo anterior, se colige que la Corte
determina una obligacion al Estado de consultar a los miembros del pueblo
Saramaka, pero ademas le obliga al Estado a obtener el consentimiento libre,
informado y previo segun las costumbres y tradiciones. Por tanto queda
demostrado que el Estado no puede alegar la propiedad de los recursos del
subsuelo para entrar a extraer recursos, puesto que esto en si mismo
representa un gran impacto a las formas tradicionales de vida de los pueblos

indigenas.

Si este argumento lo extrapolamos a la realidad de los Pueblos en Aislamiento,
es claro que cualquier tipo de intervencion por parte de agentes externos, sean
estos del Estado o privados, el dafio seria irreparable e irreversible, puesto que
las condiciones particulares de los pueblos indigenas crean una situaciéon en la
que su extincion cultural seria inminente, por no mencionar la fisica, si un

proyecto se emprende dentro de sus territorios.

Por tanto, y considerando que la Corte admitié todas la mayoria de argumentos
de las victimas de los derechos humanos, en este caso el pueblo Saramaka, la
Corte en su sentencia decidié varias medidas de reparacion que deben ser
implementadas por el Estado de Surinam, por ejemplo la delimitacion,
demarcacion y otorgamiento a titulo colectivo del territorio de los miembros del
pueblo Saramaka; otorgamiento a los miembros del pueblo Saramaka del
reconocimiento legal y de capacidad juridica colectiva correspondiente a la
comunidad que ellos integran; eliminar o modificar las disposiciones legales
que impiden la proteccién del derecho a la propiedad de los miembros del
pueblo Saramaka; adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra

indole que sean necesarias para reconocer y garantizar el derecho del pueblo

2014, parr: 137
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Saramaka a ser efectivamente consultado, segun sus tradiciones y costumbres;

entre otras.

4.3) Retos de la consulta previa en el contexto de los PIA’s

Como se dijo anteriormente, la consulta previa, libre e informada es un medio o
mecanismo y a la vez un derecho en si mismo, en el que se precautela una
participacion activa de los miembros de un pueblo indigena en el caso en el
que algun agente externo pretenda introducir algun tipo de proyecto, programa
o incluso una normativa que potencialmente pueda vulnerar sus derechos
territoriales, de recursos naturales en su territorio, derechos culturales vy

econdmicos.

En tal sentido, se pone de manifiesto la complejidad en la aplicacion de ese
derecho en territorios de pueblos indigenas en aislamiento, debido a que por
razones obvias, el hecho de consultar ya constituye en si mismo una
intromision en el territorio, hecho que puede vulnerar muchos derechos de los
aislados, como el derecho a la salud, a la preservacion de su cultura, derecho

al territorio y el derecho a libre determinacion a permanecer en aislamiento.

Por tal razon, es necesario plantear dos escenarios al momento de analizar la
aplicacion del derecho a la consulta y al consentimiento en el ambito de los

Pueblos en Aislamiento.

Por un lado, el primer escenario seria en el caso en el que los Tagaeri y los
Taromenane, en el ejercicio de su autodeterminacion, decidan continuar en su
condicidn de aislamiento, es decir que en este caso los pueblos indigenas en
aislamiento utilizan estos mecanismos de participacion para no participar, no
participar en ninguna consulta y no prestar su consentimiento para cualquier

intromision que se pretenda en sus territorios.

Es decir que en el caso de los pueblos en aislamiento, seria una contradiccion
el precautelar el derecho a la consulta, porque esto menoscabaria otros
derechos que son inherentes a su propia existencia.
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Ahora el segundo escenario es el relacionado con los pueblos en
contacto inicial, que segun lo define la Oficina del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) son

pueblos que mantienen un contacto reciente con la poblacion
mayoritaria; pudiendo ser también pueblos que a pesar de mantener
contacto desde tiempo atras, nunca han llegado a conocer en
profundidad los patrones y codigos de relacion de la poblacion
mayoritaria. Esto puede deberse a que estos pueblos mantienen una
situacion de semi-aislamiento, o a que las relaciones con la poblacién
mayoritaria no son permanentes, sino intermitentes. Los pueblos “en

contacto inicial” son pueblos que previamente permanecian “en
aislamiento” y que bien forzados por agentes externos, bien por decision
del grupo, o por factores de otro tipo entran en contacto con la poblacién

mayoritaria.

El primer contacto es un momento de especial relevancia para estos
pueblos, puesto que de ello dependerad en gran medida su interaccion
posterior con la poblacibn mayoritaria. De este primer contacto
dependeran también las posibilidades de supervivencia del pueblo recién
contactado, ya que los niveles de mortalidad y enfermedades en los
primeros contactos suelen ser muy elevados si no se adoptan medidas

especiales de proteccion previas y durante el contacto.

No existe un claro limite que determine cuando un pueblo esta “en
contacto inicial” o cuando es parte de la sociedad mayoritaria. La
denominacion de un pueblo como “pueblo en contacto inicial” asi como
su transicion hacia la denominada sociedad mayoritaria no son
cuestiones que estén ligadas al tiempo transcurrido desde que se realiza
el primer contacto, de hecho, se considera que un pueblo estd “en
contacto inicial” mientras mantenga condiciones de vulnerabilidad
relacionadas al contacto (enfermedades, reduccion territorial, etc), o

mientras persista el riesgo de extincion debido a los problemas
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generados por la sociedad mayoritaria y las consecuencias generadas

desde el momento del contacto*?*.

Por tanto, en el contexto nacional, el Gnico pueblo en contacto inicial serian los
Woaranis, quienes fueron contactados en los afios 50’s por el Instituto
Linguistico de Verano (ILV), a través de misiones evangeélicas, y que hoy en dia

se autodefinen como pueblos indigenas en contacto inicial.

Sin embargo, para fines del presente documento, habria que pensar en el caso
hipotético en el que un contacto potencial pueda llegar a darse con los hoy
conocidos Pueblos en Aislamiento, debido a que como ya se vio en acapites
precedentes, la institucionalidad y la legislacion son aun muy deébiles al
momento de proteger la integridad de estos pueblos, por lo que su contacto
podria darse en cuestion de afios, sobre todo por motivos politicos vy
coyunturales, como por ejemplo la explotacion de los campos
IshpingoTambocochaTiputini (ITT) en el Parque Nacional Yasuni, el cual forma

parte del territorio de los pueblos en Aislamiento.

Por tal motivo, es necesaria la formulacion de medidas adecuadas al momento
de determinar las acciones de contacto sin que se vulneren otros derechos
fundamentales, como el derecho a la vida. No obstante, cabe mencionar que el
hecho de contactarles forzosamente, con la mera justificacion de que el pais
necesita recursos naturales para financiar obras de desarrollo, es
completamente una razon ilegal, tanto en el marco constitucional como
internacional, debido a que como ya vimos, y tomando en cuenta la sentencia
de la Corte Interamericana en el caso Saramaka, cualquier intromision en el
territorio de pueblos indigenas con el fin de implementar proyectos o programas
de cualquier tipo que vulneren derechos simplemente es ilegal e ilegitimo, y
mas aun si la vida y cultura de los pueblos en aislamiento se ven

comprometidas.

Ahora en el caso en que de todas formas el Estado emprenda acciones dentro

del territorio de los Aislados, a pesar de estar conscientes de su ilegalidad, y en

2! OACNUDH; Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial de la region

amazodnica y el Gran Chaco; PermanentForumonindigenouslssuesEighth sesién; New York, 18 - 29 May 2009; pag. 10
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el caso en que ya hayan sido sancionados por cortes internacionales, y por
ende los pueblos indigenas aislados sufrieron una transicion a ser pueblos en
contacto inicial, solo ahi seria viable plantear un marco normativo e institucional
para garantizar el derecho a la consulta y consentimiento previo, a pesar de
gue es un antagonismo el pretender que se quiera garantizar su derecho a la
consulta cuando este derecho ya fue vulnerado al no respetar su derecho al

aislamiento y a su territorio.

Por tanto en el caso particular de los pueblos indigenas en contacto inicial, que
forma parte del segundo escenario, la participacion hace especialmente
referencia a que se les considere como sujetos activos en todas las acciones
gue puedan llevarse en el relacionamiento con la sociedad envolvente. En tanto
gue sujetos activos vy titulares de derechos, y en cuanto a pueblos con el
derecho a decidir por si mismos su presente y su futuro, deben tener la
capacidad de decidir las acciones que se llevaran a cabo y la forma en que
debe hacerse su participacion. Si no, existe el riesgo de implementar
actividades paternalistas que no sean respetuosas con sus derechos.

Concluyendo asi la hipotética del segundo escenario, la importancia del
consentimiento previo, libre e informado yace en relacion con la situacion en la
que se encuentran los pueblos indigenas frente a la comunidad internacional y
sus deseos de explotar sus territorios. En el caso de los pueblos en aislamiento
y en contacto inicial, a esta importancia fundamental hay que sumarle la doble
funcién, de limitacion y proteccion, que presenta la aplicacion de este principio.
Limitacién, en cuanto que la exigibilidad de la aplicacion de este principio
impide y limita totalmente las posibilidades de actuar en los territorios de los
pueblos no contactados, ya que sin su consentimiento no se puede desarrollar
ninguna actuacion en sus territorios, y la busqueda del consentimiento por la
fuerza o la coaccion supone incurrir en graves violaciones de sus derechos
humanos, entre las que se incluyen la del delito de genocidio. Y proteccion,
precisamente porque el hecho de que su consentimiento sea un requisito
imprescindible para realizar cualquier acciéon en sus territorios significa que

cualquier intromisién en sus territorios o culturas significa una violacion de sus
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derechos, entre las cuales, como acabamos de mencionar, se incluye el delito

de genocidio entre las violaciones que genera el actuar sin su consentimiento.

4.4) Insumos para el disefio de una politica de aplicacién del Derecho de
Consulta Previa en el contexto de los PIA’s

Los pueblos y nacionalidades ejercen su derecho de autodeterminacién a

través de los instrumentos de la participacion, la consulta y el consentimiento

previo, libre e informado. Sin embargo, los PIA utilizan estos mecanismos para

no participar, no tomar parte en ninguna consulta y no prestar su

consentimiento para cualquier intromision que se pretenda en sus tierras y

territorios.

Por tanto, seria conveniente, ademas de interpretar el ejercicio de participacion
de los Pueblos en Aislamiento, en el sentido de que esa participacion esta
enfocada en el no uso de dicho derecho para ser consultados dado sus
condiciones particulares, también se puede incorporar a la formula el Principio
de Precaucion, que proviene del Derecho Ambiental pero que en la Politica
Nacional de Pueblos en Aislamiento del Ecuador ha sido desarrollado en el
ambito de los derechos humanos de los PIA, y el cual podria servir para
fundamentar de una manera mas clara la imposibilidad de consultar a los PIA
para conseguir su consentimiento para cualquier actividad o decisidbn que
pueda afectarles, e incluso para la prohibicion de establecer contacto, incluso

para ofrecerles servicios de salud.

Mas alla de eso, hay un conjunto de decisiones que deben tomar los estados
para precautelar los derechos de los PIA, sin contar con toda la informacion
necesaria. En esos casos es necesario que los estados actlen con precaucion

para evitar que su inaccion lleve a perjuicios para los PIA.
La Politica Nacional define este principio de la siguiente manera:
7. Precaucion

El principio de precaucién se refiere a la toma de decisiones publicas en

forma oportunay adecuada, en situaciones donde la informacion disponible
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para ello es insuficiente, donde la informacioén es incompleta o confusa y en
situaciones donde precisamente deben ser tomadas a pesar de las

dificultades o complejidades.

El principio de precaucion como eje rector de la politica ambiental,
salvaguarda a los sobre pueblos en situacidon de aislamiento voluntario. La
precaucion exige tomar medidas preventivas en caso de incertidumbres o
dudas sobre acciones, politicas o actividades que  puedan llegar a afectar la
vida, y la integridad fisica, cultural y territorial de los pueblos en  situacion de

aislamiento voluntario.

El principio de precaucion se corresponde a la situacion en la que viven
los pueblos Tagaeri y Taromenani; la incertidumbre y las dudas sobre su
condicion de aislamiento voluntario requieren de medidas preventivas, de
acciones precautelatorias, de decisiones respetuosas y de normas que

amparen sus derechos'?.

Por tanto se podria tomar el Principio de Precaucion en términos analogos a
los desarrollados en la Politica Nacional del Ecuador, para mejor fundamentar
la imposibilidad de la consulta a los PIA y la toma de decisiones estatales en
base a informacion sobre los PIA insuficiente.

Ahora, como ya se vio en el apartado previo, en el escenario en que el contacto
sea inminente e inevitable, o evitable pero por la accion coercitiva del Estado,
ocurrio de todas maneras, la Unica salida seria el establecer lo que dicen los
tratados internacionales sobre la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado en territorios de pueblos indigenas, tomando en cuenta que al
momento de aplicar el mecanismo en territorios de Pueblos en Contacto Inicial,

se incluyan medidas especiales con el fin de salvaguardar todos sus derechos.

En tal virtud, la consulta en primer lugar debe estar enfocada en obtener el
consentimiento del pueblo indigena al que se esta consultando, y este
consentimiento se considera como la manifestacion de un acuerdo claro y

convincente en funcién de las estructuras econdmicas, culturales, sociales y

122 re . s , . . "
Politica Nacional para la Proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario
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politicas de cada nacion y pueblo, y de sus procesos tradicionales de
deliberacion, resulta un elemento inexcusable para la toma de decisiones.
Estos acuerdos deben contar con la participacion plena de lideres,
representantes e instituciones responsables que hayan sido elegidos y

reconocidos por la nacién o pueblo indigenas para la toma de decisiones*?>.

De igual manera se deben tomar en cuentas criterios como la buena fe, es
decir que las partes sean informadas de todos los aspectos relevantes que

puedan afectarles e influir en la toma de una decision.

Asi mismo se debe garantizar que las instancias de autoridad que representen
a los pueblos indigenas y que van a tomar las decisiones, sean las

tradicionales, y legalmente reconocidas en su estructura organizativa.

El idioma de la consulta debera ser el que utilizan el pueblo indigena
consultado, y la consulta debe estar adecuada a la cultura del pueblo a
consultar, la misma que se realizara dentro de su territorio, utilizando sus

protocolos y formas de gestidn, que garanticen una auténtica comunicacion.

El proceso de consulta, debe ser previo a la ejecucion del proyecto,
garantizando la posibilidad de transformar, adecuar y/o rechazar los estudios

del proyecto, teniendo en cuenta las conveniencias del grupo consultado.

El proceso de consulta no debe extinguirse alegando inasistencias por parte de
la comunidad, y se deben tomar en consideracion la imposibilidad de asistencia

de las comunidades por motivos de distancia geografica.

Los procesos de consulta deberian conformarse por delegaciones, siempre
encabezados por las autoridades de los pueblos indigenas, pero al mismo
tiempo deben acudir representantes del Ministerio del Ambiente que debe ser
la coordinacion interinstitucional del proceso de Consulta con las comunidades
y quien debe hacer el proceso de evaluacion y seguimiento del Plan de Manejo
Ambiental, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quienes son los

encargados de aplicar el Plan de Medidas Cautelares, Autoridades Locales de

ZCENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS E INVESTIGACION SOCIAL (CEJIS); “Lecciones Aprendidas Sobre

Consulta Previa; La Paz Bolivia, 2010, pag. 20.
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las Provincias y Municipios del é&rea de influencia del proyecto,
acompafamiento y seguimiento del proceso por promotores indigenas, del
consejo nacional de igualdad, la Defensoria del Pueblo o Defensoria Ambiental,
los Representantes de la empresa con capacidad decisoria, ONG's,
organizaciones indigenas, Ministerio Recursos naturales no renovables, y los
demds que tenga interés, segun la materia, a los cuales se les asignara sus

grados de facultades y competencias.
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Capitulo V

5.1 Conclusiones

En Ecuador se encuentran, al menos, dos pueblos aislados: Tagaeri y
Taromenane que, al igual que otros PIA, para garantizar su
supervivencia y su cultura, decidieron aislarse de toda persona ajena a
su grupo familiar, rechazando todo contacto, incluso de forma violenta.
Esto debe entenderse como el resultado de una dinamica cultural
territorial y del avance histérico de la colonizacion y extraccién de
recursos de sus territorios.

Ecuador como signatario del conjunto de instrumentos que constituyen el
Sistema Juridico Internacional en defensa de los DDHH, esta obligado al
cumplimiento de la jurisprudencia que el Sistema ha creado sobre los
derechos indigenas, especialmente en lo tocante a los derechos
colectivos, al reconocimiento de las tierras y territorios ancestrales y al
Consentimiento. Por su parte, el Sistema de DDHH Interamericano
establece obligaciones para los Estados miembros, por lo que Ecuador
debe garantizar los derechos de los pueblos indigenas a tierras,
territorios y recursos utilizados y ocupados tradicionalmente, a un medio
ambiente saludable y a no verse sometidos a la reubicacion forzosa; a la
integridad cultural y fisica; a la autodeterminacion; al Consentimiento
previo libre e informado; a una participacion significativa en las
decisiones que los afecten decidiendo sus propias prioridades de
desarrollo; a preservar y utilizar sus propias instituciones culturales,
sociales, politicas, de justicia y resolucion de conflictos; a estar libres de
discriminacion y a gozar de la misma proteccion legislativa que el resto
de ciudadanos.

En el caso de los PIA, es fundamental que estos derechos sean
entendidos desde el derecho al no contacto (o del contacto reciente).
Asi, el derecho de autodeterminacion tiene su expresion maxima en el
respeto a la decision de mantenerse en aislamiento; el derecho a la

salud es fundamental, ya que esta comprobada su deficiente respuesta
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inmunoldgica, siendo una de las mayores amenazas a Su supervivencia;
el derecho a sus tierras y territorios, superando el dilema sobre quiénes
deberian recibir los titulos en su nombre mientras permanezcan no
contactados y sean desconocidos para el Estado; el consentimiento, la
participacion y la consulta, que son ejercidos a través del no contacto, es
decir, que el Estado y la sociedad no podran intervenir en el territorio
mientras los PIACI no decidan romper su aislamiento. Finalmente, la
ausencia de formas propias de representacion politica no debe ser razon
para no ser reconocidos politica y juridicamente por los estados.

Los Tagaeri y Taromenane son constitucionalmente ciudadanos
ecuatorianos, pero no estan identificados, ni registrados y tampoco
tienen voz. Se cree que son alrededor de 300 personas que habitan
dentro y en los alrededores del Parque Nacional Yasuni y del Territorio
Waorani, nacionalidad con la que estan estrechamente emparentados.
Existe la creencia equivocada de que los PIA viven alejados de la
civilizacion, que su presencia es un asunto fuera de lo comun,
extraordinario, sin embargo, el MAE, a través del PMC-PIA, ha
identificado recientemente cuatro clanes: Cunchiyacu, Nashifio,
Armadillo y Maxus, estos dos ultimos fuera de la ZITT (Armadillo esta
incluso fuera del PNY, en plena zona colona).

Las Medidas Cautelares dictadas por la CIDH tuvieron el efecto de
empujar politicamente la decision del Estado ecuatoriano de concretar
politicas de proteccion a los pueblos Tagaeri y Taromenane. Muchas de
las decisiones de politica publica posteriores, son justificadas por el
propio Ejecutivo como una respuesta a estas medidas. Sin embargo, no
se hace el adecuado seguimiento, por lo que 4 afios después el proceso

sigue abierto.

La Constitucion ecuatoriana reconoce rango constitucional a los
instrumentos internacionales en materia de DDHH, por lo que son plena
y directamente aplicables en el pais. Ademas, distintos documentos de

politica publica para la proteccion de los Tagaeri y Taromenane
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reconocen expresamente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de la OIT, la
Carta Americana de Derechos Humanos, y las recomendaciones
especificas para Ecuador realizadas por la CIDH y el Relator Especial.
En la categoria de Politica y legislacion, el Estado ha convertido en
sujetos de derechos a grupos que no pueden representarse a si mismos,
reconociendo constitucionalmente la existencia de los PIA y su
obligacion de protegerlos, adoptando marcos legales y politicas publicas
especificas para asegurar los derechos que les amparan. Sin embargo,
el borrador de ley para la proteccion a los PIA hace dos afios que no
avanza. Ademas, estas medidas no han contado con la participacion de
las organizaciones indigenas, pese a ser uno de los puntos mas
enfatizados por los instrumentos internacionales.

Las medidas legislativas y politicas no se han traducido en acciones
efectivas para evitar la violacion de los derechos que amparan a los PIA,
por lo que continla su estado de vulnerabilidad.

El Estado no ha establecido mecanismos de monitoreo ni de
seguimiento de la implementacién de las politicas ni de los planes de
accion, tampoco de los espacios de coordinacion.

Siguen primando las necesidades del Estado sobre las garantias de los
derechos de los PIA, tales como la priorizacion de la obtencién de
recursos fiscales (explotacion petrolera) y la garantia de la seguridad
nacional (presencia militar en la ZITT) sobre los principios pro homine y
de precaucion, entre otros.

La Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010 de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de la Ley Minera, regula los
aspectos de consulta prelegislativa y nunca podra reemplazar lo que
dice la norma expresa constitucional relativa a la explotacion de recursos
naturales tanto en areas protegidas como en zonas consideradas como
intangibles.

En cuanto al reconocimiento del derecho a la consulta en el contexto de

los PIA, en primera instancia seria inviable pues violaria el principio de
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precaucion, y se estaria interrumpiendo el ejercicio del derecho a la
autodeterminacion de mantenerse aislados.

e En el caso hipotético de que los PIA pasen a ser Pueblos en Contacto
Inicial como los Waoranis, se debe implementar un mecanismo de
consulta acorde a lo que indica la constituciébn y los convenios

internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

5.2) Recomendaciones

e Contar con un claro y fuerte respaldo politico de Presidencia y de los
respectivos ministros.

e Oficializar la Politica PIAV, para lo que es necesario socializarla,
evaluarla y adaptarla a la nueva Constitucion. Debe incluir a los Pueblos
en Contacto Inicial.

e Elaborar participativamente y aprobar la ley para la protecciéon de los
PIA.

e Garantizar los derechos de los PIA recogidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de DDHH, asi como en el Derecho
Indigena.

e Dar un tratamiento judicial justo y equitativo a los casos en los que haya
implicados PIACI y avanzar en los casos que estan parados.

e Considerar que la garantia de los derechos de los PIA no se limita a
cumplir con las Medidas Cautelares de la CIDH.

e Analizar la institucionalidad mas pertinente para tratar el tema PIA,
acorde con una temporalidad a largo plazo. Retomar la propuesta de
gue sea una instancia adscrita a Presidencia, con unidades operativas
de gestion dentro de los ministerios correspondientes y un grupo asesor
técnico a nivel nacional e internacional que refuerce el papel del Comité
de Gestion Interinstitucional, con la suficiente autoridad sobre las otras
instancias del gobierno, y autonomia politica, administrativa vy
economica.

e Evaluar la eficacia del Comité de Gestion Interinstitucional. Cada

institucion debe asumir un rol activo en la proteccion a los PIA y su
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presencia garantizada en todas lasreuniones. En ellas, debe
incorporarse la participacion de las organizaciones indigenas y de la
sociedad civil.

Crear una instancia de coordinacion local, similar al Comité de Gestion
Interinstitucional. De igual manera, en ella resultara fundamental la
participacion de las organizaciones indigenas y de la sociedad civil.

Tal y como establece la Politica PIAV, deben conformarse veedurias

ciudadanas.
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