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RESUMEN

Habiéndose determinado que ante un insuficiente analisis juridico de los temas
de equidad de género y violencia intrafamiliar, tomando como referencia el Plan
de accion “Genero en Ecuador 2011-2014" existe la posibilidad de dar solucién
a una necesidad importante presente en el pais, por lo que el propdsito o
propuesta de la presente investigacion es dar respuestas a las interrogantes
formuladas, tratando de encontrar soluciones que permitan analizar el Proyecto
Plan Género Cooperacion Espafiola - Ecuador 2011-2014 y su marco juridico
respecto a compromisos internacionales, marco normativo espafiol y marco
normativo de Ecuador, en relacion con la equidad de género y violencia

intrafamiliar.

Determinandose el campo de accion de la investigacion a la situacion actual de
la violencia intrafamiliar en el Ecuador y su entorno juridico, los mismos se
constituyeron en la Unidad de analisis principal. Escogido como instrumento de
investigacion a la entrevista en profundidad, con la finalidad de recoger criterios
actualizados, se deduce que las respuestas dadas a las preguntas planteadas
por parte de personas involucradas en calidad de autoridades y coordinadores
del Plan en estudio, permitieron determinar que ElI documento “El Plan de
Genero CE-Ecuador 2011-2014” con respecto a la violencia intrafamiliar, tiene
como plataforma juridica los compromisos internacionales afines, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley 103/2007, el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género e Intrafamiliar, hacia la Nifez,
Adolescencia y Mujeres, las Comisarias de la Mujer y la Familia, la normativa
espafiol y ONG’s que trabajan en el tema de los derechos de la mujer y la

violencia intrafamiliar.

Sin embargo se piensa que se deben realizar ciertas reformas o
actualizaciones a la normativa ecuatoriana relacionada con el tema, ademas de

reforzar los organismos e instituciones comprometidas con hacer realidad la
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igualad de género, solventando el sistema de proteccidon a las victimas.

Palabras claves: Plan, género, mujeres, violencia, familia, ley, comisaria.
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ABSTRACT

Having determined that with an insufficient legal analysis of issues of gender
equality and domestic violence, with reference to the Action Plan "Gender in
Ecuador 2011-2014" there is a chance to solve an important need in this
country, so or proposal that the purpose of this research is to provide answers
to the questions asked, trying to find solutions to analyze the Draft Gender Plan
for Spanish Cooperation - Ecuador 2011-2014 and its legal framework with
respect to international commitments, Spanish regulatory framework and
regulatory framework Ecuador, in relation to gender equality and domestic

violence.

Determining the scope of research to the current situation of domestic violence
in Ecuador and its legal environment, they constituted the primary analysis unit.
Chosen as a research tool for in-depth interview, in order to collect updated
criteria, it follows that the answers to the questions raised by people involved as
officials and coordinators of the Plan under study allowed to determine that the
document " Ecuador Gender Plan 2011-2014 "about domestic violence, legal
platform is related international commitments, the Constitution of the Republic
of Ecuador, Law 3 / 2007, the National Plan for the Eradication of Domestic
Violence and Gender, to Children, Youth and Women, the Commissioners of
Women and the Family, the regulation and Spanish NGOs working on the issue

of women's rights and domestic violence.

However it is thought that certain reforms should be carried out or updates to
the Ecuadorian legislation related to the topic, and to strengthen the
organizations and institutions committed to realizing the equality of gender,
solving the system of protection for victims.

Keywords: Plan, gender, women, violence, family, law, police station



INDICE

INTRODUGCCION ...t 1
CAPITULO | e 3
1. CONSTRUCCION TEORICA DEL GENERO EN

DESARROLLO ..o, 3

I I =T 1= o TR 3

0 O A O o3 =] o 1 {0 1 SRR 3
IO O =T 0 11 TS T T 5
1.1.3. Equidad de GENEIO ........ouuuiiieeeeeeeeeeiee e e e 8
1.2. Violencia intrafamiliar .............cccccooeiiiiiiiiii e, 9
i I N 0] 0] =T 0] [0 1= P 10
i OF= T - To1 (=] 5] (o= LS N 13
1.3. Tratados y Convenios Internacionales ...........ccccccceeeeeeee. 15
1.3.1. Principales compromisos internacionales............................ 16
1.3.2. Marco normativo ESpafiol...........cccceevvviiiiii i 22
1.3.3. Marco Normativo de ECuador..............uuvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennns 25
CAPITULO Il e 313
2.  VIOLENCIA DE GENERO E INSTANCIAS
LEGALES EN EL ECUADOR........ccoiiiieiiieee 33
2.1. Violencia y los derechos de la mujer en la
Constitucion de la Republica del Ecuador..................... 33
2.2. Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia...........ccccceeeeeevennnnnn.. 37
2.3. Organismos Seccionales de defensa de los derechos
de lamujery lafamilia............ccccooviiiiiiiiiiiiiei e 42

2.4. Comisarias de la mujer y la familia...........ccccccoeeevennnnnnn. 54

CAPITULO T e 65

3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEYES
APLICABLES A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
DENTRO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER....... 65



3.1.Ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familiar ............ 66

3.2. Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, vigente en
L] 0= L - U 73

3.3. Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y de Género, hacia la Nifiez,

Adolescenciay MUJeres. ......ccoooevveviiiiiiiecveice e 79
3.4. Derecho Comparado. ........ccceeveiieeeeeiiiieeeeeeiie e 84
CAPITULO IV e 92

4. ANALISIS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
DENTRO DEL PLAN DE ACCION GENERO CE-
ECUADOR 2011-2014. ..o 92

4.1. Alcance del Plan de ACCION ......couoeeveiiee e, 92

4.2. Reflexiones sobre el marco politico normativo
nacional e internacional para la igualdad de género...96

4.3. Consideraciones juridicas sociales y sus

CONSECUENCIAS . ..uuuuiieeeeeeeeeieiiitiaaaeaeeseeeeeeernnnaaaeeeeeeeeenns 100

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ............ 104
CONCLUSIONES. ......oeiiiiiieeee ettt 104
RECOMENDACIONES:........uttiiiiiiieee e e 106
BIBLIOGRAFIA. ..ot 108



INTRODUCCION

El Derecho de Igualdad de Género Socio-Econdémico respecto al contexto
familiar se origina en el estudio de la desigualdad de género que existe desde
épocas antiguas, debido a la prepotencia del patriarcado desde el
aparecimiento del origen de la familia, dando como consecuencia la
marginacion socio-econémica de la mujer, pasando a un segundo plano dentro

de la organizacion de la familia.

Si embargo de que el Ecuador de manera general es considerado por el
PNUD como uno de los paises con desarrollo humano alto, de acuerdo a la
clasificacion 2010 del ultimo Informe sobre Desarrollo Humano, las
desigualdades en el pais son alarmantes. En este caso las mujeres como tal
se encuentran en permanente defensa de sus derechos y en este sentido
son especialmente preocupantes las situaciones de violencia de todo tipo
gue se viven tanto en el ambito urbano como en el rural, a las cuales se

deben hacer frente.

Considerando lo anteriormente descrito y desde una Optica de Género en
Desarrollo y el Enfoque de Derechos, la Cooperacion Espafiola en Ecuador,
en convenio con el Gobierno ecuatoriano ha elaborado un “Plan de
accion de Género en desarrollo” tomando en consideraciéon el principio
de que la Igualdad de Género es una prioridad politica real del Gobierno de
Espafia, y como tal aparece como un eje transversal de la Cooperacion
Espafiola.

El Plan de accién de género en desarrollo, se sustenta en un marco politico
normativo nacional e internacional para la igualdad de género, y como tal
considera los principales compromisos internacionales, el marco normativo
espafiol y el marco normativo de Ecuador, destacandose la ley 103 contra la

Violencia a la Mujer y la Familia.



Es por ello que la presente investigacion pretende realizar un analisis juridico del
plan de género Cooperacion Espafiola - Ecuador 2011-2014, y de alli tomar
todo relacionado con la violencia intrafamiliar y los derechos de las mujeres,
con la finalidad de resaltar las ventajas y desventajas del marco normativo

vigente, para de esta manera emitir criterios juridicos personales al respecto.



CAPITULO |

1. CONSTRUCCION TEORICA DEL GENERO EN DESARROLLO

Comprende este tema estudiar principios doctrinarios, conceptos juridicos y
compromisos internacionales relacionados con la equidad de género y la
violencia intrafamiliar dentro del contexto del Plan de Género Cooperacion

Espafiola en Ecuador 2011-2014.

1.1. Género

1.1.1. Conceptos

De acuerdo al Plan de Accion de “Género en desarrollo” de la Cooperacion
Espafiola en Ecuador 2011-2014, en su documento complementario
correspondiente a la Estrategia de “Género en Desarrollo” de la

Cooperacion Espariola (2010) respecto a Género se define asi:

Género es el conjunto de caracteristicas psicolégicas, sociales,
politicas y culturales asignadas a las personas. Estas caracteristicas
son histéricas y modificables en el tiempo. Es una categoria de
analisis referida a la gama de roles, relaciones, caracteristicas de
personalidad, actitudes, comportamientos, valores, poder e
influencia, socialmente construidos, que la sociedad asigna a las
personas, en base al sexo fenotipico, de manera diferenciada

(pp.43).

Se acota en el documento mencionado en la parte correspondiente a
conceptos basicos que mientras el sexo biolégico estd determinado por
caracteristicas genéticas y anatomicas, el género es una identidad adquirida y

aprendida que varia ampliamente intracultural e interculturalmente.

En base a lo anteriormente descrito el género es relacional, ya que no se
refiere exclusivamente a las mujeres o a los hombres, sino a las relaciones

entre ambos.



Desde la antropologia, el género ha sido definido como la interpretacion cultural
e historica que cada sociedad elabora en torno a la diferenciacién sexual. Tal
interpretacién da lugar a un conjunto de representaciones sociales, practicas,
discursos, normas, valores y relaciones —en otras palabras, un sistema de
sexo/género, segun plantea Rubin (1975) — que dan significado a la conducta
de las personas en funcion de su sexo. En consecuencia, el género estructura
tanto la percepcion como la organizacion concreta y simbdlica de toda la vida

social.l.

El género, segun Henrietta Moore (1988), debe considerarse desde dos
perspectivas: «Como construccion simbélica o como relacion social». En
realidad, ambos aspectos son inseparables, ya que al definir el género, de
acuerdo a lo observado se debe tener en cuenta que las actuaciones sociales
entre ellas, un amplio espectro de interacciones en diferentes situaciones:

como en el trabajo, la casa, el bar o el gimnasio.

La diferenciacion entre género y sexo permite suponer al primero como
creacion social o cultural del segundo. Otras aportaciones decisivas fueron el
concepto antropoldgico de cultura y la evidente naturaleza intercultural de los
roles femeninos y masculinos, como escribieron Ortner y Whitehead en 1981

Los aspectos naturales del género, y los procesos naturales del sexo
y la reproduccion, son soélo un telén de fondo, sugerente y ambiguo,
de la organizacion cultural del género y la sexualidad. Qué es el
género, qué es un hombre y qué es una mujer, que relaciones
existen o deberian existir entre ellos’ [...], estos interrogantes no sélo
plantean a partir de los «hechos» biolégicos reconocidos, sino que
son también, y en gran parte, producto de procesos sociales y
culturales (pag. 1).

En un segundo y posterior uso, el «género» no se distingue ya del sexo, porque
el primer término absorbe al segundo. Nicholson (1995) cita el analisis de Joan
Scott sobre esta segunda definicion del género en Gender and the Politics of

History.

! Diccionario de accién Humanitaria y cooperacion al desarrollo. Calara Murguialday



El género es la organizacion social de la diferencia sexual, lo cual no
significa que refleje unas diferencias naturales e inmutables entre el
hombre y la mujer; por el contrario, el género seria aquel
pensamiento que dota de significado a las diferencias anatéomicas

De las definiciones de varios autores se puede destacar que el género, debe
considerarse ya sea como construccidon simbdlica o como relacion social, dado
que la diferenciacidon entre género y sexo permite suponer al primero como
creacion social o cultural del segundo. Si se analiza desde la perspectiva de la
naturaleza del género y del sexo (reproduccion) se puede decir que constituyen

el entorno general ya que son producto de procesos sociales y culturales.

El género es una denominacion que da la organizacién social para diferenciar
la sexualidad, lo cual no necesariamente refleja unas diferencias naturales e
inmutables entre el hombre y la mujer; sino que mas bien, el género se

caracteriza por dar un significado a las diferencias anatomicas

Ello significa que las caracteristicas del género, y los procesos propios del sexo
y la reproduccion, constituyen la base de la organizacion cultural del género y
la sexualidad. EI género socialmente como tal, no constituye necesariamente

las diferencias naturales e inmutables entre el hombre y la mujer.

1.1.2. Feminismo

Una de las definiciones mas interesantes del pensamiento feminista es la
debida a Griselda Pollock en el prefacio a su seleccion titulada Generations and

Geographies in the Visual Arts:

El feminismo propone a la mujer un compromiso politico y un cambio
para si y para el mundo, planteando un compromiso para la plena
apreciacion de lo que las mujeres inscriben, articula e imaginan en
formas culturales: las intervenciones en el campo del sentido y la
identidad que proceden de ese lugar llamado «la mujer» o «lo
femeninoy. [...]JEI feminismo se ha identificado con un movimiento de



mujeres, lo cual es importante desde el punto de vista histérico, pero
en el momento actual su autonomia como lugar en el que se situa la
cuestion del género adquiere un significado politico y teoérico
especial (1996: XV).

El feminismo se puede definir como la oposicibn moral a la dominacion
masculina” . De acuerdo a Jaggar (2008) el feminismo, a su vez, es una lucha
constante por demostrar que su debate no es so6lo un conjunto de opiniones

personales sino argumentos con justificacion objetiva (pp.225)

Es necesario reconocer que gran parte de la propuesta feminista ha consistido
en demostrar como el discurso politico, filoséfico, moral, educativo, cultural,
sociolégico y hasta religioso ha sido enfocado desde la primera persona del
masculino. Es decir que, las maneras de pensar en todos los ambitos de las

sociedades estan descritas por y para las personas del sexo masculino.

La primera y quizas la mas conocida feminista es Simone de Beauvoir?, con
pensamiento de tendencia existencialista, sostenia que si las mujeres eran
consideradas inferiores a los hombres no era por cuestiones de nacimiento sino
que se volvian inferiores tras un adoctrinamiento cultural disfrazado de
determinismo biolégico® . Esto significa que dicho de otra forma, se las
marginaba y relegaba, argumentandose de que estaban biol6gicamente
predispuestas para efectuar cierto tipo de labores domeésticas y la crianza de
los hijos, ademéas de que eran incapaces de realizar tareas que estaban
relacionadas con actividades intelectuales.

Segun Simone de Beauvoir la jerarquia de lo masculino sobre lo femenino era,

para las feministas de la llamada primera ola, el principal obstaculo para que

’Simone de Beauvoir (Paris, 1908-1986) Pensadora y novelista francesa, representante del
movimiento existencialista ateo y figura importante en la reivindicacion de los derechos de la
mujer. Su libro E/ segundo sexo (1949) signific6 un punto de partida teérico para distintos
grupos feministas, y se convirtid en una obra clasica del pensamiento contemporaneo. En él
elabord una historia sobre la condicion social de la mujer y analizé las distintas caracteristicas
de la opresion masculina. Tomado de:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/beauvoir.htm, [Consulta: 15 de mayo a las 11H49].
® Walsh, Lisa et.al, Contemporary French Feminism, Oxford, Oxford University Press, p.2



las mujeres salieran de esta situacion de desventaja, en cuanto a que lo
femenino como sexualidad equivalia a hembra y lo masculino a macho. El
feminismo de esta primera ola esta caracterizado por una lucha por la igualdad
en particular igualdad de derechos como el derecho al voto, el derecho al

trabajo, el derecho a estudiar, etcétera.

Después de 50 afios de “progresos” iniciados por el movimiento feminista,
millones de mujeres en el Mundo siguen hundidas en la pobreza y en la
desigualdad, mientras muchas otras de ellas gozan de mejores niveles

" 4 Todavia millones de

econdémicos y disfrutan de los “logros del Feminismo
mujeres tienen que criar a sus hijos solas, padeciendo prolongadamente el
peso de la soledad en el amor; millones de mujeres sufren a diario la violencia
familiar, los maltratos fisicos y la muerte en manos de sus propias parejas o0 en

manos de la violencia social que se vive a diario en las calles.

En relacion a los conceptos emitidos por varios autores: Bésicamente El
feminismo es identificado con un movimiento de mujeres, que propone a la
mujer un compromiso politico y un cambio para si y para el mundo. Dicho de
otra forma el feminismo se puede definir como la oposicion moral a la
dominacion masculina, considerando que histéricamente las mujeres eran
consideradas inferiores a los hombres no era por cuestiones de nacimiento sino
qgue se las consideraba inferiores debido a que se las marginaba y relegaba,
bajo el argumento de que se encontraban biolégicamente predispuestas para
efectuar labores domésticas y la crianza de los hijos,

En definitiva la prioridad del feminismo ha sido equiparar la jerarquia de lo
masculino sobre lo femenino, siendo el principal obstaculo para que las

mujeres salgan de esta situacion de desventaja,

* Daniel Lapazano. (2009) Feminismo o Matrismo. Elaleph.Espafia, pp.9.



1.1.3. Equidad de Género

Bobbio Norberto (1988) “Como reivindicaciones morales, los derechos
humanos nacen cuando deben y pueden nacer. Los derechos humanos no

nacen todos de una vez ni de una vez por todas” (pp.123).

La concepcion contemporanea de los derechos humanos estd caracterizada
por los procesos de universalizacion e internacionalizacién de estos derechos,
entendidos desde el prisma de su indivisibilidad®>. Hay que destacar que la
Declaracion de Derechos Humanos de Viena, de 1993, reitera la concepcion de
la Declaracion de 1948 cuando, en su parrafo 5to, afirma: "Todos los derechos
humanos son universales e interdependientes y estan interrelacionados. La
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos globalmente, de

forma justa y equitativa, de forma igualitaria y con el mismo énfasis."

La Declaracion de 1993 reconoce, en su parrafo 18, que “...los derechos
humanos de las mujeres y de las nifias son parte inalienable, integral e

k24

indivisible de los derechos humanos universales...” y se reitera esta

concepcion en la Plataforma de Accién de Pekin, de 1995.

Ademas Piovesan, Flavia. (2005) menciona que el legado de Viena, no
solamente endosa la universalidad y la indivisibilidad de los derechos humanos
invocada por la Declaracion Universal de 1948, sino que también confiere
visibilidad a los derechos humanos de las mujeres y de las nifias, en expresa

alusion al proceso de especificacion del sujeto de Derecho (pp.45)

Tomando en consideracion las doctrinas aplicadas en los tratados

internacionales, la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada por el

® La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la

Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio contemplan no solamente los derechos civiles y politicos, sino también los
derechos sociales, econémicos y culturales, lo que apoya la idea de la indivisibilidad de los
derechos humanos.



pueblo ecuatoriano en el afio 2008, haciendo alusion al ejercicio de los

derechos, sefiala en su Art. 11, que se regird por los siguientes principios:

1."“Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas

autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

“Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,

edad, sexo, identidad de género...”

Respecto a la equidad de género la Declaracion de Derechos Humanos de
Viena, de 1993, afirma simplemente que todos los derechos humanos son
universales e interdependientes por lo que la comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos de manera global e igualitaria y que como tal se

debe tratar a las mujeres y nifias

Es asi que en base a los Convenios internacionales la Constitucién de la
Republica del Ecuador vigente considera que todas las personas son iguales y
como tal deben gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades sin
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, 0

identidad de género

1.2. Violencia intrafamiliar

Aunque la violencia, ha existido a través de la historia de la humanidad al
mismo tiempo que ha sido objeto de diferentes reflexiones, no ha sido
comprendida en su magnitud real, dado que quiza se ha considerado como un
elemento por erradicar, mas que un elemento con el cual hay que aprender a

convivir.
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De igual forma la familia, considerada el sistema nuclear de origen donde se
configura la socializacién primaria de los individuos, no solo es el lugar del
refugio, ante la violencia exterior, sino que muchos casos se constituye en uno
de los principales espacios donde la violencia se ejecuta, existiendo en la

mayoria de los casos, una tendencia a la impunidad para el agresor.

En estos tiempos es notorio que, los nifios, las personas con discapacidad,
personas de la tercera edad y muchas mujeres, al ser vulnerables por su
condicion fisica, inseguridad emocional, dependencia afectiva, recursos
econdémicos limitados y/o desconocimiento de sus derechos, son las principales
victimas de la violencia doméstica e intrafamiliar, tanto en el sector rural como

en el sector urbano.

1.2.1 Conceptos

Gonzalez Fernando, Rodriguez Hossiery, Castelblanco Sonia y Caicedo
Claudia®(2002) citando a Stith, describe la violencia intrafamiliar como aquellos
actos violentos ejercidos por una persona que cumple un papel marital, sexual

o de cuidados hacia otros, con responsabilidades reciprocas.(Stith 1990: 25)

Para Echeburta y De Corral (1998) la violencia intrafamiliar alude a todas las
formas de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los miembros de una
familia que convive bajo el mismo techo (pp.143). Definen relacion de abuso, a
aguella forma de interaccion que, enmarcada en un contexto de desequilibrio
de poder, incluye conductas que de una o de varias de las partes, por accion u
omision, ocasiona(n) dafo fisico y/ o psicologico a otros miembros de la
relacion. Es decir, se basa en una relacion de poder: alguien manda y alguien

obedece, alguien superior y alguien inferior

® Gonzalez Fernando, Rodriguez Hossiery, Castelblanco Sonia y Caicedo Claudia. (2002,
Construccion de un instrumento para evaluar los sesgos cognoscitivos y conductuales del
hombre implicado en el delito de violencia intrafamiliar. Universidad Catélica de Colombia.
Proyecto docente.
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De acuerdo al concepto del diccionario juridico Espasa, violencia familiar se
considera a lo irresistible de la fuerza no se refiere a que quien declaré se haya
visto forzado a emitir o hacer los signos propios de la declaracion (vis ablativa),
sino al encontrase en una situacién de fuerza, frente a la que no cabia
resistencia; en la que, dadas las circunstancias, no se ha dado la posibilidad de

una oposicion eficaz. ”.

En alusion a los derechos de libertad, el Art. 66., de la Constitucion de la
Republica Ecuador vigente, reconoce y garantiza a las personas:

Numeral 3.” El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. ElI Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,

nifias, nifos y adolescentes...”

Segun Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas; en un articulo
“La Violencia contra la mujer en el Mundo “Al menos una de cada tres mujeres
en todo el mundo ha sido golpeada, coaccionada sexualmente o ha sufrido otro
tipo de abuso en su vida (siendo el culpable de los abusos generalmente un

conocido).®.

De igual forma tomando una publicacion de la Revista Mia; con su articulo
“Maridos y novios golpeadores”, sefiala que: “En el 75 por ciento de los casos,
la agresion proviene del hombre contra la mujer, y el resto se trata de peleas en

’ Diccionario Juridico Espasa- Calpe, Madrid, 2001.
® Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas; “La Violencia contra la mujer en el
Mundo”; 1 p; en www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/minuto.
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las que los dos se atacan®. Esto estigmatiza la creencia que ubica a los
hombres golpeadores en la clase baja, dado que las estadisticas sefialan que
ocurre en personas de situaciones econdmicas variadas y de todos los niveles

de educacion”.

“Segun la OMS La Violencia Familiar o Doméstica: Se define como los malos
tratos o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales o de otra indole, producidas
por personas del medio familiar y dirigidas generalmente a los miembros mas

vulnerables de la misma: nifios, mujeres y ancianos”.*

Queda entendido entonces que se considera a la violencia intrafamiliar como
todas aquellas formas de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los
miembros de una familia que convive bajo el mismo techo, debiendo existir
para ello el establecimiento de un poder donde en base a una condicién
establecida de alguien como superior y la otra parte obligada a considerarse

como inferior.

Existiendo esta condiciéon de mando y bajo el supuesto de no acatamiento de la
superioridad impuesta se manifiesta la violencia y si es dentro del contexto de
una union marital, sexual o de cuidados hacia otros, con responsabilidades

reciprocas entonces se presenta como violencia intrafamiliar.

En razén de lo expuesto alusién la Constitucion de la Republica Ecuador
vigente, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal, considerandose como tal a la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, debiendo el Estado adoptar las medidas necesarias para prevenir,

eliminar y sancionar toda forma de violencia.

° Revista Mia; “Maridos y novios golpeadores” Afio XVI N2 929; Buenos Aires; Argentina; 1p;
enwww.mia.uolsinectis.com.ar/ edicion_0929/temas_de_hoy.htm.
1% Universidad Javeriana. (2007). Tamizacién para Violencia Intrafamiliar
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1.2.2 Caracteristicas

Considerando que dentro de la familia pueden existir también relaciones de
poder entre sus miembros, es decir relaciones jerarquizadas que han sido
asumidas por cada integrante de acuerdo con un modelo cultural imperante y
con las necesidades propias de cada familia. Ante la necesidad del
afincamiento de dicho poder, se presenta como recurso la agresion doméstica,
la cual supone un intento de control de la relacion por parte del agresor, que
generalmente es el hombre. Por lo que de acuerdo al criterio de José

Sanmartin, en su obra “El laberinto de la violencia”, la violencia intrafamiliar:

A este respecto cabe sefialar que el hogar y las relaciones que en €l se
entablan son el caldo de cultivo idoneo para que se desarrollen
conductas violentas por dos razones. La primera es que las relaciones
son de caracter dependiente y asimétrico, asi, resulta I6gico que los
hombres sean los agentes de maltrato, y las mujeres, los nifios y los
ancianos sus victimas, ya que estos ultimos son los sujetos mas
vulnerables y con menor capacidad de respuesta. (pp 239-240)

En razon de lo descrito, la violencia intrafamiliar, se puede presentar de
diferentes maneras, afectando diferencialmente a los miembros de la familia. A
continuacion, se presentan las siguientes manifestaciones de violencia

intrafamiliar:

Fisica

e Psicologica
e Econdmica o financiera
e Socialy

e Sexual.

1. Violencia fisica. Es aquella que puede ser percibida objetivamente
por otros, que mas habitualmente deja huellas externas. Se origina por
hechos que se exteriorizan a través del ensafiamiento y especializacion

en los golpes como son: dar pufietazos, patadas, pellizcos, mordiscos,
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tirones de pelo, golpes, quemar, encerrar, atar y pudiendo desembocar

en homicidio.™

Se puede decir que es uno de los tipos de violencia mas reconocida
social y juridicamente por tanto facilita la toma de conciencia de la

victima.

2. Psicoldgica, emocional o verbal. La violencia psiquica aparece
inevitablemente siempre que hay otro tipo de violencia y supone
amenazas, insultos, humillaciones, desprecio hacia la propia mujer,

desvalorizando su trabajo, sus opiniones por parte del agresor.*

3. Econdmica o financiera. Se trataria de la violencia en la que el
agresor hace lo posible por controlar el acceso de la victima al dinero,
tanto por impedirla trabajar de forma remunerada, como por obligarla a

entregarle sus ingresos, haciendo él uso exclusivo de los mismos.™

Respecto a este tipo de violencia en el medio ecuatoriano se dan casos
en que el agresor adopta conductas tales como limitar o retener el
dinero, ocultar ganancias, no proveer a las necesidades de la familia
proporcionalmente a los ingresos, tomar decisiones unilaterales en
cuanto a gastos considerables, o en casos extremos dejar su empleo

para gastar el sueldo de la victima de forma irresponsable.

4. Social. Este tipo de violencia es muy habitual, y es donde el agresor
limita los contactos sociales y familiares de su pareja, aislandola de su
entorno y limitando de esta manera la relacidbn social que le

corresponde. **

| isett d. P4ez. (1995). La violencia de género: una sistematizacién técnico-juridica. Tipologia
de la violencia de género, editorial Casa de las Américas. Cuba pp.24
12 .
Ibidem.
3 Ibidem
% Ibidem
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Dentro de ella se puede encontrar el llamado abuso ambiental o
violencia de género ambiental, que es el resultado de destruir el entorno
de la persona agredida, golpeando y rompiendo objetos personales, de

trabajo o de estudio de la mujer.

5. Sexual. Se ejerce mediante presiones fisicas o psiquicas que
pretenden imponer una relacién sexual no deseada mediante coaccion,
intimidacion o indefensién.’® Se basa en comportamientos tales como
exigir verbalmente relaciones sexuales, castigar a la mujer si no accede
a ellas, introduccion a la fuerza de miembros corporales u objetos en el

cuerpo de la mujer, entre otras.

Aunque podria incluirse dentro del término de violencia fisica; se
distingue de aquella en que el objeto es la libertad sexual de la mujer, no
tanto su integridad fisica, pudiendo en ciertos casos llegar incluso a
tipificarse como delito, que es el caso de la violacion y los abusos

lascivos.

Entonces la violencia intrafamiliar, se puede presentar de maneras fisica (todo
tipo de golpes), psicolégica (amenazas, insultos, humillaciones), econémica o
financiera (control del acceso de la victima al dinero), social (limita los
contactos sociales y familiares de la pareja) y sexual (impone una relacion

sexual no deseada).

1.3. Tratados y Convenios Internacionales

Para la realizacion de la propuesta se analizar4d varios articulos de las
diferentes normativas legales, tanto nacionales como internacionales - las
mismas que han servido como la guia o soporte para la normativa nacional-

entre las cuales estan las siguientes:

5 Ibidem.
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1.3.1. Principales compromisos internacionales

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para (1994).%°

De acuerdo a la Convencién Interamericana o Convencién de Belém do Parg,

del cual el Ecuador es suscriptor’, los articulos que son aplicables dentro del

presente trabajo son los siguientes:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su géenero, que
cause muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar,

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

'8 (Aprobada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo

ordinario de sesiones de la Asamblea General). Disponible:

<http://www.cidh.oas.org/women/convencion.htm> [24-04-2011]
" Ecuador miembro N° 18, habiendo ingresado el 15 septiembre 1995 de acuerdo a los
registros de la ONU. Ibidem.
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a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la sequridad personal;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

De acuerdo a los principios de esta Convencién queda entendido por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, lo cual incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica. Debiendo tener derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos

aplicables.

e LaDeclaracién y Plataforma para la Accién de Beijing. 1995. 3.

Beijing: globaliza la problemética de género y propone medidas

para la accion

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) tiene como
antecedente inmediato la conferencia de Poblacion y Desarrollo de El
Cairo, y da seguimiento a las Estrategias de Nairobi y a las anteriores
conferencias mundiales de la mujer (pp.20) , lo cual se constituye en el
referente a nivel internacional en lo que respecta al tema de la
globalizacion y reconocimiento de las desigualdades de género de forma
universal, Configurandose para ello un compromiso internacional en la

Declaracion firmada por 189 paises,

Se puede decir que a partir de Beijing, se afronta la discriminacion
contra las mujeres, reconociendo que los Derechos Humanos son
también sus derechos, insertando el tema de género y promoviendo el

empoderamiento, por lo que se consideran como requisitos
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imprescindibles e irrefutables para construir democracias y procesos de

paz en cualquier lugar del mundo

Considerando a Espafia como referente en el tema planteado, se puede
decir que juega un papel crucial en las negociaciones de la Plataforma
para la Accion de Beijing, puesto que ocupa en ese momento la
Presidencia Europea, y tiene un especial protagonismo en cuanto a la
defensa de la igualdad, a través del Ministerio de Asuntos Sociales y del

Instituto de la Muijer.

e Las 12 esferas de especial preocupacion

La Plataforma de Accion, aprobada por unanimidad en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer conjuntamente con la Declaracion de Beijing, constituye

un programa para la potenciacion del papel de la mujer.

En la Plataforma de Accion de Beijing se define un conjunto de obijetivos
estratégicos y se explican las medidas que deben adoptar a mas tardar para el
afilo 2000 los gobiernos, la comunidad internacional, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para eliminar los obstaculos que
entorpecen el adelanto de la mujer. Las 12 esferas de especial preocupacion
que se identificaron en el documento, consideradas representativas de los

principales obstaculos para el adelanto de la muijer, son:*®

e La mujery la pobreza

e La educacion y capacitacion de la mujer
e Lamujery lasalud

e La violencia contra la mujer

e La mujery los conflictos armados

e La mujery la economia

'® Naciones Unidas. (2000) La Conferencia de Beijing. Disponible:
http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/mujer2021.htm >[26-05-2011]
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La participacion de la mujer en el poder y la adopcion de decisiones.

Al respecto en Ecuador Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior
tienen derecho a elegir a sus autoridades principales [...] y ser elegidos
para cualquier cargo, con los requisitos que establezca esta ley.*

e Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
e Los derechos humanos de la mujer

o La mujery los medios de comunicacion

e La mujery el medio ambiente

e Lanina.

Violencia contra la mujer

“La violencia contra la mujer es quizas la mas vergonzosa violacion de los

derechos humanos. No conoce limites geograficos, culturales o de riquezas.

Mientras continude, no podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia
la igualdad, el desarrollo y la paz.”

Kofi Annan,

Secretario General de las Naciones Unidas

La violencia contra la mujer adopta formas diversas, incluidos la violencia en el
hogar; las violaciones; la trata de mujeres y nifias; la prostitucion forzada; la
violencia en situaciones de conflicto armado, como los asesinatos, las
violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y el embarazo forzado; los
asesinatos por razones de honor; la violencia por causa de la dote; el
infanticidio femenino y la seleccién prenatal del sexo del feto en favor de bebés
masculinos; la mutilaciébn genital femenina y otras practicas y tradiciones

perjudiciales.?°

Como se describid anteriormente, en el programa de Accién adoptado en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se

% ey organica electoral y de organizaciones politicas de la reptblica del Ecuador. Cédigo de la
democracia. Art. 13

2 Son P. Robert, Kasmally L. Divisién para el Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas.
Disponible: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs4.htm [26-05-2011].
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define la violencia contra la mujer como una de las 12 esferas que deben ser
objeto de particular analisis y aplicacion por parte de los gobiernos nacionales y

la comunidad internacional.

Desde la celebracion de la Conferencia de Beijing en 1995, se han adoptado
diferentes medidas a nivel internacional, con la finalidad de eliminar la
violencia contra la mujer. Es asi como en el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, descrito mas adelante, se establece el derecho de la mujer de pedir
reparacion por la violacion de sus derechos humanos, incluida la violencia

basada en el género.

e Convencién para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién

Contra la Mujer. 1999. Juridicamente vinculante.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es fruto del trabajo de afios
realizado por la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que fue
creada en 1946 por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
Dicha Comision, basandose en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién Contra la Mujer de Naciones Unidas de 1967, comienza a
preparar la CEDAW en 1974. La Asamblea General de Naciones Unidas

finalmente la aprobé el 18 de diciembre de 1979.%

Para efectos del presente trabajo solamente se describen las partes que
corresponden al tema de investigacién planteado, y considerando aquello se

tiene que los paises que se acogen la Convencion convienen que:

I Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27 (1)
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Parte |
Articulo 1

...la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer...”

Articulo 2

“...Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas...” convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

b) b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de Ila maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos.
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Resumiendo el espiritu de los diferentes compromisos internacionales antes
mencionados, se destaca que se entiende como violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer. Ademas se considera la
igualdad de derechos en calidad de género y se pone énfasis en la mujer en
relacion con la pobreza, su educacion, salud, violencia, la economia,

participacion en decisiones democraticas y medio ambiente.

Para que estas decisiones comunitarias se ejecuten, los miembros acuerdan
Consagrar en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer, asi como las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

1.3.2. Marco normativo Espaiiol

En el &mbito del Estado espafiol, se ampara en los siguientes referentes

normativos prioritarios:

° Ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
2007.

En razén de que el tema analiza juridicamente el plan de Género en
Ecuador 2011-2014 auspiciado por la cooperacién técnica espafiola, con
respecto a la violencia intrafamiliar, contra la mujer, se ha considerado analizar
la ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en ejecucion
en Espafa, dado que dicho Plan orientado a ayudar a la mujer ecuatoriana,
toma en cuenta como base doctrinaria a ley espafiola, de la cual se extraen

las siguientes partes correspondientes:?

2 ey Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Noticias juridicas. Disponible:
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-2007.htmI>[Consulta: 25-042011]
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Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e iguales
en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de igualdad de frato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, en particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la
mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de
los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos
9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una sociedad mas democrética,
mas justa y mas solidaria.

Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la
ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo,
y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncion de
obligaciones familiares y el estado civil.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y
aplicacion de las normas. La igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento juridico
y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas.

o Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.*®

Esta ley estad disefiada para combatir y erradicar la Violencia de Género
facilitando la ayuda adecuada y oportuna para las victimas a través de
medidas de proteccién integral, por tal motivo se ha considerado investigar
el tema expuesto del plan de Género en Ecuador 2011-2014 con apoyo de
Espafia en referencia a la violencia intrafamiliar especialmente contra las
mujeres , puesto que dicho plan manifiesta la defensa de los derechos de
las mismas basandose como fundamento ideoldgico esta Ley Organica de
la cual se indican las respectivas partes:

? Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género. Noticias juridicas. Disponible:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.html [Consulta: 25-042011]
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Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce
sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o
de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar
asistencia a sus victimas.

Articulo 17. Garantia de los derechos de las victimas.

1. Todas las mujeres victimas de violencia de género, con
independencia de su origen, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos
reconocidos en esta Ley.

2. La informacion, la asistencia social integral y la asistencia juridica a
las victimas de la violencia de género, en los téerminos regulados en
este capitulo, contribuyen a hacer reales y efectivos sus derechos
constitucionales a la integridad fisica y moral, a la libertad y seguridad
y a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo.

Articulo 18. Derecho a la informacion.

1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir
plena informacién y asesoramiento adecuado a su situacion personal,
a través de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer
las Administraciones Publicas.

2. Se garantizara, a través de los medios necesarios, que las mujeres
con discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso
integral a la informacion sobre sus derechos y sobre los recursos
existentes.

Las normativas espafolas tacitamente expresan la igualdad entre mujeres y
hombres, y como tales deben prevalecer los derechos da cada uno de
manera indistinta, pero sobre todo se hace énfasis en la eliminacion de la

discriminacion de la mujer ya se directa o indirecta.
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En cuanto a la violencia la normativa espafiola es directa en cuanto a
resaltar que la violencia es una manifestacion de la discriminacién, debido a la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres texto que ha sido objeto de polémica, dado que se presenta al hombre
como el Unico autor de posible violencia (Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género) ya sea en calidad de conyugue o conviviente

en presente o pasado.

1.3.3. Marco Normativo de Ecuador

El Ecuador ha ratificado los acuerdos internacionales que hacen referencia
a los Derechos Humanos de las Mujeres por lo que, al ser de caracter
vinculante, adquiere compromisos explicitos para la promocion de la
igualdad de género y los Derechos de las Mujeres, en compromisos tales
como: CEDAW (1981)%*, el Programa de Accién de El Cairo (1993) y El
Cairo+5, la Plataforma de Beijing (1995)%°, Beijing+5 y Beijing+10. Dentro

de esta normativa tenemos como referencia los siguientes:

e Laley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia. 2°

Esta ley tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y libertad sexual
de la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y sancion de
la violencia intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos y los de su
familia., conceptualizando a la violencias fisica, psicolégica y sexual, como
formas consideradas como violencia intrafamiliar. A continuacion se describen

los principales articulos correspondientes:

24 Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer. 1999
%% | Conferencia Mundial sobre la Muijer (Beijing, 1995)

%6 Aprobada el 29 de noviembre de 1995 y publicada en Ecuador en el Registro Oficial No 839
del 11 de diciembre del mismo afio.
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Articulo 2. Violencia intrafamiliar

Se considera Violencia intrafamiliar toda accidén u omisién que consista
en maltrato fisico, psicolégico o sexual, ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién

Para los criterios de esta Ley se consideran miembros del nucleo familiar
a los conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes
hasta el segundo grado de afinidad.

La proteccion de esta Ley se hara extensiva a los ex coényuges,
convivientes, ex convivientes, a las personas con quienes se mantengan
0 se haya mantenido una relacion consensual de pareja, asi como a
quienes comparten el hogar del agresor o del agredido.

Articulo 4. Formas de violencia intrafamiliar
Para los efectos de esta Ley, se considera:

a) Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se
requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicolégica.- Constituye toda accién u omisiéon que cause
dario, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucion
de la autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la
intimidacion o amenaza mediante la utilizacion del apremio moral sobre
otro miembro de la familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal
grave.

c) Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacion y otros
delitos contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo
maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de
una persona, y que la obligue a tener relaciones u ofras practicas
sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de la fuerza
fisica, amenazas o cualquier otro medio coercitivo.

o Reformas al Cédigo Penal (de 1998 en adelante):

Modifican sustancialmente el tipo penal de la violacion, la violacion agravada, el

acoso sexual, el proxenetismo y la corrupcidn de menores, entre otros.
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Se introducen avances como el respeto a la victima tanto como al imputado?’,
el derecho a un traductor si el imputado no entiende espariol (que incide en los
casos de violencia en zonas con alto porcentaje indigena y no
hispanohablantes); se hace un listado de delitos que se pueden juzgar como
“delitos de instancia particular’®®; el que las contravenciones de violencia
intrafamiliar sean juzgadas por jueces especiales, debido a que anteriormente
s6lo era aplicable en casos de contravenciones militares, policiales o de

transito.

° Plan Nacional de Erradicacion de Ila Violencia de Género e

intrafamiliar , hacia la Ninez, Adolescencia y Mujeres (PNEVG)

Considerando violencia como una violacién a los derechos humanos, el 10
de septiembre de 2007, el Presidente del Ecuador, firmé un Decreto
Presidencial, segun el cual “la erradicacion de la violencia de género hacia
la nifiez, adolescencia y mujeres pasa a ser una politica de Estado con

enfoque de Derechos Humanos”.?®

El PNEVG, cuenta con 5 ejes de accion:

Eje 1.Transformacién de patrones socioculturales,
Eje 2. Sistema de Proteccion Integral,

Eje 3. Sistema de Registro,

Eje 4. Acceso a la Justicia

Eje 5. Institucionalidad

T Art. 1: relativo al juicio previo; Art. 15, relativo a la igualdad de derecho. El nuevo Cadigo de
Procedimiento Penal tiene un eje transversal que lo constituye en el principio indubio pro reo
gue inicialmente dejaba en clara desventaja a las victimas, al asumir desde el articulo 70, que
éstas solo tenian derecho a: “intervenir en el proceso” y a “ser informadas del resultado final del
proceso, aun cuando no hayan intervenido en élI”. Alejandra Cantos, Escenarios de aplicacion
de los Derechos Humanos de las Mujeres en el Ecuador: visioén critica del nuevo Cdodigo
de Procedimiento Penal. Disponible:

<http://www.flacso.org.ec/docs/safiscantos.pdf> [Consulta: 24-05-2011]

8 Entre ellos la “violacion sexual” y “las lesiones que produzcan una incapacidad para el
trabajo de hasta 90 dias.” (Art. 35). Ibid.

? Decreto Ejecutivo No. 620 del 10 de septiembre del 2007 publicado en el R.O. No. 174 de 20
de septiembre del 2007.
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Dentro del PNEVG, se encuentran relacionados y comprometidos los
Ministerios del Interior, Min. Educacion, Min. Salud, Min. Inclusion
Econdmica y Social, Min. Justicia y Derechos Humanos, Comisién de
Transicion y Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Respecto al tema propuesto, se describe a continuacion el Eje 2. Sistema de

Proteccion Integral

Objetivo:

Garantizar la proteccion y restitucion de derechos de las victimas de violencia
de género, asegurando el disefio y funcionamiento del sistema de proteccion
integral con la institucionalidad y competencias que lo sustentan, los servicios
articulados de salud, educacién y proteccion y, presupuestos estables,

permanentes y oportunos.

Componentes:

« Fortalecimiento a centros especializados de atencion integral
e Mejoramiento de Comisarias de la Mujer

« Reforma juridica, Desarrollo de protocolos de atencion

« Fortalecimiento a casas de acogida

« Capacitacion a operadores de justicia

« Fortalecimiento de redes locales

« Fortalecimiento a Comités de Vigilancia.

El Plan propone la transformacion de la situacion relacionada con las practicas
que naturalizan la violencia de género, a través de procesos de informacion y
comunicacién que disminuyan la discriminacion y las relaciones desiguales y
violentas entre hombres y mujeres, Garantizando la proteccion y restitucion de
derechos de las victimas de violencia de género, mediante el disefio y
funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral, al cual se integran los

servicios de salud, educacion y proteccion.
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El objetivo de este Plan, contempla garantizar la proteccion y restitucion de
derechos a las victimas de violencia de género, el acceso a la justicia con
gratuidad y celeridad para las victimas de la violencia de género, lo cual

permite reducir la impunidad y dictaminar las sanciones que correspondan.

o El “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 - Construyendo un

estado plurinacional e intercultural® (PNBV).

Se propone como objetivo fundamental, la garantia de derechos a cada
persona, pero hace énfasis en acercar ese ejercicio pleno, a las personas y

colectivos que historicamente han estado discriminados o privados de él.

Entre los 12 objetivos estratégicos del PNVB y considerando el presente
trabajo investigativo, se describen a continuacion los que estan mas
relacionados con la creacion de condiciones de vida equitativas para hombres y

mujeres: *°

1. Auspiciar la igualdad, la cohesion y la integracion social y territorial
2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno

9. Fomentar el acceso a la justicia

10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica

11. Establecer un sistema econémico, solidario y sostenible

Este Plan Nacional del buen vivir, preparado por SENPLADES, forma parte
del Sistema descentralizado de Planificacion Participativa que tienen como
fin descentralizar y desconcentrara el poder, destacandose la mencién del
primer objetivo, el auspiciar la igualdad, entre otras cosas.

% SENPLADES. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 - Construyendo un estado
plurinacional e intercultural. Disponible:
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuador_cuenta_con_un_nue
vo_plan_nacional_de_desarrollo_para_el_periodo_2009_2013--116173 [Consulta:20-04-
2011]
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. De Ia Constitucion de la Republica del Ecuador;

Art.11.2.-Principio para el ejercicio de los derechos.- Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades

Art 66.4.-Derechos de libertad.-Se reconoce y garantiza a las personas

el Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

o Del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 6.— Igualdad y no discriminacion.— Todos los nifios, nifias y
adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa
de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social,
idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o
cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o

familiares.>’

Este articulo del codigo de la nifiez y adolescencia se ha considerado dado que
muchas de las mujeres que sufren violencia intrafamiliar son menores de edad

y como tal estan protegidos por este Caodigo.

o Reglamento de la Ley contra la violencia a la Mujer y la Familia;

De este reglamento se toman dos articulos que se consideran referentes, los
procedimientos y los instrumentos internacionales que sirvieron como base

para la elaboracion de la ley y la reglamentacion:

Art. 10.- Procedimientos.- Para los casos de violencia psicolégica y/o
sexual que no presenten violencia fisica, o no estén contemplados en el

%1 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, publicado por Ley No. 100. en Registro Oficial 737
de 3 de Enero del 2003.
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Caddigo Penal, se aplicara el procedimiento especial establecido en los
Arts. 18 y siguientes de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.
Cuando se tratare de contravenciones que atenten contra la propiedad:
la honra de las personas o causen lesiones que no excedan de tres dias
de enfermedad o de incapacidad para el trabajo personal se aplicara el
procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones establecidos
en el Codigo de Procedimiento Penal.

Art. 11.- Transaccién.- No se podra conciliar, transar, ni someter a
mediacion o arbitraje los hechos de violencia intrafamiliar, excepto y a
peticion de parte, lo referente a situaciones colaterales que se deriven de
los casos de violencia, como: derechos patrimoniales y la situacion de
los hijos...

Art. 14.- Instrumentos internacionales.- Para la prevencion y sancion
de la violencia contra de la mujer y la familia, tendran fuerza de ley los
instrumentos internacionales firmados y ratificados por el Ecuador, tales
como: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Convencion Belén do Para); Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW);Protocolo Facultativo de la CEDAW,; Declaracion y
Programa de Accion de Viena; Convencion de los Derechos del Nifio; y,
todos los demas que se llegaren a ratificar sobre el tema.

Como se observa para los casos de violencia psicoldgica y/o sexual que no
presenten violencia fisica, o no estén contemplados en el Cddigo Penal, se
considera el procedimiento especial establecido en los Arts. 18 y siguientes de
la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, ademas de que no se podra
conciliar, transar, ni someter a mediacion o arbitraje hechos de violencia

intrafamiliar, excepto y a peticién de parte.

Segun el documento Plan de Geénero objeto de estudio, la normativa
ecuatoriana es una de las mas completas tedricamente en cuanto a su base
legal, aunque su incompleta ejecucion sea digna de otra investigacion. Es asi
como tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y libertad sexual de
la mujer y los miembros de su familia (ley 103); transformar patrones
socioculturales, realizar una protecciéon Integral y para una mejor gestion de

la administracion de Justicia el implementar un sistema de registro nacional
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dando las facilidades para un mejor acceso a la justicia (Plan Nacional de
Erradicacién de la Violencia de Género e intrafamiliar, hacia la Nifiez,
Adolescencia y Mujeres) para de esta manera garantizar la proteccién y
restitucién de derechos de las victimas de violencia de género, a través de las

Comisarias de la Mujer y una capacitacion de los operadores de justicia.

Para que esto se lleve a cabo se debe considerar en todo momento a la
Constitucion de la Republica del Ecuador como principal referente juridico que
plantea principios para el ejercicio de los derechos y dentro de ellos el de

igualdad formal, material y no discriminacion.
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CAPITULO Il

2. VIOLENCIA DE GENERO E INSTANCIAS LEGALES EN EL ECUADOR

2.1.Violencia y los derechos de la mujer en la Constitucion de la

Republica del Ecuador

Desde que se reinstaurd la democracia en el Ecuador en 1979, la movilizacion
de las mujeres ha tenido grandes avances para lograr que sus derechos estén
consagrados en la Constitucion, las leyes y las politicas publicas. Es asi que
producto de la lucha a inicios de los 90, se obligo al Estado a asumir
responsabilidad concreta frente al problema de la violencia intrafamiliar y de
género. En 1994 se inauguran las Comisarias de la Mujer, y en 1995 se emite
la Ley 103 por medio de la cual el sistema judicial asume como delito este tipo

de violencia.

En 1994 se promulga la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia, y
en 1997 las mujeres consiguen su participacion en el Directorio del Consejo
Nacional de las Mujeres - CONAMU, méaximo nivel de la institucionalidad de
género en la estructura estatal actualmente asumido por la Comision de
Transicion para la definicion de la Institucionalidad Publica que garantice la
Igualdad entre Mujeres y Hombres se cred mediante Decreto Ejecutivo No.
1733 publicado en el Registro Oficial No. 601 del 29 de Mayo de 2009. El
cambio de la estructura institucional y normativa del Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU) se realiza en base al contenido de los Articulos 156 y 157
de la Constitucibn asi como de la Disposicion Transitoria Sexta de la
Constitucion. Dicha Comisiéon tiene como finalidad preparar los proyectos de
reforma normativa para la creacion del Consejo de las Mujeres y la Igualdad
de Género, que seran propuestos a la nueva Ministra de Pueblos, Dra. Maria

Luisa Moreno, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana.
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Tal como se menciond en el Capitulo anterior, la V Conferencia de Naciones
Unidas sobre las Mujeres, realizada en Beijing 1995, y la aprobacién de la
Plataforma de Accidn, en las que se adopté las 12 esferas orientadas a vencer
los obstaculos para el adelanto de la mujer, entre las cuales se encuentra la
consideracion a la violencia contra la mujer, y los derechos humanos de la
mujer, se generd0 un gran impulso a la movilizacion de las mujeres
ecuatorianas. Es ahi donde empieza una nueva lucha que termina en la
aprobacion dentro de la Constitucion de 1998, de un contenido explicito de
promocion de la igualdad de género y de los derechos humanos de las

mujeres.

Las circunstancias politicas del pais en 1998 exigian que se sus representantes
elaboren una nueva Carta Politica, ocasion en la que las mujeres encontraron
una oportunidad excepcional para consagrar sus derechos. Las estrategias y
acciones unificadas del movimiento de mujeres, la apertura y alianzas con
organizaciones politicas representadas en la Asamblea Constituyente reunida
entonces, y el involucramiento y voto de algunas asambleistas incidieron en
qgue los planteamientos de las mujeres sean acogidos en buena medida en la
Constitucion de 1998.

Los principales logros incorporados en la Constitucion de 1998 fueron:

« El derecho a la integridad personal y a una vida libre de violencia, a la

igualdad ante la ley y la no-discriminacion.

o La participacion equitativa de mujeres y hombres en los procesos de
eleccion popular, en las instancias de direccion y decision en el ambito
publico, en la administracion de justicia, los organismos de control y los

partidos.

o EIl derecho de las mujeres a tomar decisiones libres y responsables

sobre su vida sexual y reproductiva.
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o El reconocimiento formal del trabajo doméstico como labor productiva.
Cabe sefalar que anteriormente en el afio 1963 dentro del IESS se
formo la Caja Nacional del Seguro Social y en 1964 se establecio el
Seguro de trabajadores domeésticos, quienes por una remuneracion
prestan servicios continuos en el domicilio de personas que no perciben
fines de lucro por esta actividad, sea que tales trabajadores se
alberguen o no en la morada del patrono: amas de llaves,

nodrizas, nifieras, cocineras, criados o sirvientes de mano.

o Laigualdad y corresponsabilidad en la familia y el apoyo a las jefas de

hogar.

e La educacion no discriminatoria que promueva equidad de género.

e La obligatoriedad del Estado de aprobar politicas publicas e

institucionalidad para impulsar la igualdad de las mujeres.

Partiendo de la base juridica alcanzada con la Constitucion de 1998, en
septiembre de 2007, el gobierno expidié el Decreto 620 que declara como

politica de Estado la erradicacion de la violencia de género desde la nifiez.

A pesar de haber alcanzado que muchos de sus derechos consten en la
Constitucion y las leyes, se puede decir, que aun no esta garantizado para las

mujeres, el cumplimiento estricto de sus derechos

Prioridades de las mujeres en la Constitucién de 2008

Cuando se plantean actualizaciones a las constituciones de un pais, en este
caso el Ecuador, con la Constitucion aprobada en la asamblea constituyente de
Montecristi 2008 y ratificada por el pueblo en las urnas en el afilo 2009, se

hicieron algunas revisiones y modificaciones. Para efectos de una mayor
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solvencia juridica para este tipo de cambios o actualizaciones juridicas, lo ideal

es considerar los Tratados y Convenios internacionales a los que estan

suscritos los paises, y sobre todo se considera el entorno o necesidades

propias de cada pais.

En esta nueva etapa politica del pais, el movimiento de mujeres de Ecuador

demandé la incorporacién en el nuevo texto constitucional, acorde con el nuevo

entorno y probleméatica vigente, como consecuencia las prioridades de las

mujeres en la nueva Constitucion son:

Los principios de libertad, igualdad, dignidad, no-discriminacion, justicia,
solidaridad, diversidad, reciprocidad, progresividad de los derechos

humanos.

La valoracién efectiva del trabajo doméstico no remunerado, la
incorporacion de la economia del cuidado familiar, la compensacion del
Estado y la sociedad para las mujeres, el acceso universal a la
seguridad social y sus prestaciones incluyendo la jubilacién y la renta

basica.

El acceso a la justicia para las mujeres, la imprescriptibilidad de delitos
relacionados con violencia de género e intrafamiliar, un sistema de
justicia eficiente, agil, libre de corrupcion y que termine con la impunidad.
La proteccion integral de las victimas de violencia, la reparacion y

restitucion de derechos.

El derecho universal de las mujeres a la educacion con acciones
positivas que permitan erradicar el analfabetismo, el derecho a la

educacion sexual y a la salud sexual y reproductiva.

La violencia contra la mujer puede ser considerada como toda forma activa u

omisiva, que atenta fisica o psiquicamente a la mujer por razén de su género,



37

estas agresiones pueden manifestarse a través de dafos fisicos como lesiones
que afectan la integridad personal, la salud, dafio sexual, psicoldgico y la
mezquindad en las prestaciones econOmicas, entre otras. Las principales
formas de manifestaciébn de violencia contra la mujer son: las lesiones
personales, el homicidio, la violacién, el abuso y acoso sexual, la trata de
personas, la prostitucion forzada, el secuestro, la tortura y las diversas formas

de discriminacion.

En efecto, la discriminacion constituye un atentado al derecho a la igualdad que
existe entre hombres y mujeres y un desconocimiento ilegitimo de la
equiparacion de derechos politicos, civiles, econémicos, culturales y juridicos
que existen entre ambos. Este problema se muestra como toda forma de
exclusion o limitacion contra la mujer por razén del género, encaminada a

afectar y menoscabar el reconocimiento y ejercicio legitimo de sus derechos.

2.2. Cobdigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley No. 100, publicada en Registro
Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio de ese mismo
afo) es la finalizacion de un largo proceso de discusion, redaccion y debate
legislativo que se inicid cuando la reforma legislativa de 1992 demostré su
inadecuacion con los principios y contenidos de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio.

Como lo menciona Farith Simon en su articulo “Analisis del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia del Ecuador”, estd claro que el Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia busca superar a la doctrina de la situacién irregular y se
encuentra inspirado en los principios de la doctrina de la proteccion integral.

Por tanto la Ley tiene dos caracteristicas: es “integral” y “garantista”?

% Campafia Farith Simén. Andlisis del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador.
Disponible: http://www.revistajuridicaonline.com/
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El Cédigo como ley “integral”.

rq M 1 1131 M
El Codigo es “integral”  por su contenido, ya que contempla en su texto tanto
los derechos, como los responsables y mecanismos de proteccién y garantia
de estos derechos, y en el mismo cuerpo normativo, pero de manera

diferenciada, las reglas para el juzgamiento de los adolescentes acusados de

. 32
un delito .

De igual forma es “integral” porque recoge plenamente la doctrina de la
proteccion integral, considerando los instrumentos internacionales y la
Constitucion Ecuatoriana, que sirvi6 de soporte juridico, reconociéndose

expresamente en el articulo 1 de la Ley:

Art. 1.- Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,
dignidad y equidad.*

El Cddigo de la nifiez y adolescencia vigente se lo puede ubicar como derivado

de la proteccion integral por los siguientes elementos:

Los nifios y adolescentes gozaran de todos los derechos humanos, ademas de
los especificos para su edad®:; los derechos funcionan sobre la base de un
principio de indivisibilidad y no jerarquizacion de estos; se reconoce las
diferencias entre nifiez y adolescencia, por tanto la posibilidad de ejercicio
progresivo de los derechos; el reconocimiento de que son exigibles tanto los
derechos individuales, como los colectivos; que son derechos directamente
aplicables e irrevocables ante cualquier juez o autoridad®; la enumeracién de

los derechos no excluye a otros que sean necesarios para su pleno

%% Articulo 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
% Articulo 49 Constitucion Politica de la Republica
% Articulo 18 Constitucion Politica de la Republica
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desenvolvimiento moral y material y que deriven de su naturaleza como

persona®

Tomando como base la declaracién de los derechos, toda la normativa se
organiza alrededor de la propuesta de estrategias y caminos para alcanzar el
respeto y aplicacion de los derechos en forma individual y colectiva de los

nifios, nifias y adolescentes.*’

El Cdédigo como ley “garantista” .-

Parece que es claro que uno de los objetivos mas importantes de la ley es
cambiar una realidad marcada por el abuso, desconocimiento y exclusiéon de la
infancia y adolescencia. Obviamente esto no quiere decir que no se reconozca
gue la misma tiene base en la realidad, que se nutre de ella y que esta es su
mayor fundamento, pero el derecho no puede “reflejar” la realidad, sino busca
transformarla a partir de los derechos®®.

Contenido.-

Como resultado de su caracteristica de “integral’, el Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia se organiza en cuatro libros:

e Libro Primero: Los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de
derechos.

e Libro Segundo: El nifio, nifia y adolescente en sus relaciones de familia.

e Libro Tercero: Del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la nifiez y adolescencia.

e Libro Cuarto: Responsabilidad del Adolescente Infractor.

% Articulo 19 Constitucion Politica de la Republica

% Simén y Parraguez. Op. Cit.

% Este tema se encuentra ampliamente tratado en el articulo de Emilio Garcia Méndez
“Infancia, Ley y Democracia en América Latina”



40

Esta normativa orientada a proteger a los nifios y adolescentes, ha considerado
los compromisos adquiridos por el pais a través de tratados y convenios
internacionales, relacionados con los derechos de los niflos, nifias y
adolescentes®. Es asi como esta legislacién tiene algunas consideraciones
para las mujeres especialmente adolescentes que forman parte de matrimonios
0 en union libre y que de una u otra forma sufren vulneracion de sus derechos,
considerandose que muchas de las mujeres que sufren violencia intrafamiliar
son adolescentes y como tal estan protegidos por este Codigo, resumiéndose

lo siguiente:

e En cuanto a la salud el gobierno a través de sus instituciones, debera
crear las condiciones adecuadas para la atencion durante el embarazo y
el parto, a favor de la madre, especialmente tratdndose de madres

adolescentes.

e Las adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita
disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para Su
desarrollo integral. Esto incluye prestaciones como una alimentacion
nutritiva, equilibrada y suficiente, educacion de calidad y vivienda

segura.

e Tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual. Esto incluye no ser sometidos a
torturas, tratos crueles y degradantes.

e Derecho a la libertad personal, dignidad, reputacién, honor e imagen, lo
que incluye su dignidad, autoestima, honra, reputacion e imagen propia.
Debiendo respetarse la intimidad de su vida privada y familiar; y la
privacidad e inviolabilidad de su domicilio, correspondencia vy

comunicaciones telefonicas y electronicas, de conformidad con la ley.

*Art. 163. “Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la Republica y
prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”.
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En este Cobdigo se reafirma la proteccion contra el maltrato
entendiéndose una accién u omision, que provoque 0 pueda provocar
dafio a la integridad o salud fisica, psicologica o sexual, en este caso de
una adolescente, por parte de cualquier persona, parientes, y personas

a cargo de su cuidado;

Maltrato psicolégico es el que ocasiona perturbacion emocional,
alteracion psicoldgica o disminucién de la autoestima de la adolescente
agredida, incluyéndose las amenazas de causar un dafio en su persona
o0 bienes o en los de sus parientes o personas encargadas de su

cuidado.

Sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo Penal sobre la materia, se
constituye abuso sexual todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza
sexual, a los que se somete una adolescente, aun con su aparente
consentimiento, mediante seduccién, chantaje, intimidacién, engafios,

amenazas, o cualquier otro medio.

La normativa vigente ha recogido la totalidad de las propuestas hechas
por movimientos a favor de los derechos, en un marco constitucional de

amplio reconocimiento a los derechos humanos, tales como:

Art. 50.- El Estado adoptara las medidas que aseguren a los nifios
y adolescentes las siguientes garantias:

2. Proteccion especial en el trabajo, y contra la explotacion
econémica en condiciones laborales peligrosas, que
perjudiquen su educacion o sean nocivas para su salud o su
desarrollo personal.

5. Prevencion y atencion contra el maltfrato, negligencia,
discriminacion y violencia.

Art. 561.- Los menores de dieciocho afos estaran sujetos a la
legislacion de menores y a una administracion de justicia
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especializada en la Funcion Judicial. Los nifios y adolescentes
tendran derecho a que se respeten sus garantias constitucionales.

Art. 52.- El Estado organizara un sistema nacional descentralizado
de proteccion integral para la nifiez y la adolescencia, encargado
de asegurar el gjercicio y garantia de sus derechos...

La violencia de género, al igual que en el resto de paises del mundo, es una
de las lacras de la sociedad ecuatoriana. En el 2004, el 28% de todas las
mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afios) reportaron haber sufrido maltrato
fisico antes de cumplir los 15 afios y el 25% reportd haber sufrido maltrato
psicolégico.*® Es importante sefialar los altos niveles de maltrato que
presentan las mujeres indigenas y las mujeres sin instruccion formal antes
de los 15 afnos. De las mujeres alguna vez casadas o unidas, el 31% sufren
violencia fisica de parte de su pareja como una informacion relacionada con
el tema en investigacion, se indica que de acuerdo a los datos de 2010 del Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia difundidas a través de la campafa:

“Reacciona Ecuador, el machismo es violencia” las principales cifras son:

- 8 de cada 10 mujeres ecuatorianas han sufrido violencia fisica,
psicolégica o sexual, El 21% de nifios, niflas y adolescentes en

Ecuador han sufrido abusos sexuales.

2.3. Organismos Seccionales de defensa de los derechos de la mujer y la

familia.

Antes de especificar los Organismos Seccionales de defensa de los derechos
de la mujer y la familia.es necesario recordar lo planteado anteriormente
respecto al Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de
Género, hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (PNEVG). Considerado
como violencia y una violacion a los derechos humanos. EI 10 de

septiembre de 2007, se emiti6 un Decreto Presidencial, segun el cual “la

% Pedroso Javier de la Cal, Raquel Ferrando Sellers, Plan de Accién de Género en
desarrollo de la Cooperacién Espafiola en Ecuador 2011-2014, pp.25
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erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y
mujeres pasa a ser una politica de Estado con enfoque de Derechos

Humanos”. El PNEVG, cuenta con 5 ejes de accion:

Eje 1.Transformacion de patrones socioculturales, Eje 2. Sistema de
Proteccion Integral, Eje 3. Sistema de Registro, Eje 4. Acceso a la Justicia

Eje 5. Institucionalidad

Dentro del PNEVG, se encuentran comprometidos los Ministerios del
Interior, Min. Educacién, Min. Salud, Min. Inclusién Econémica y Social,
Min. Justicia y Derechos Humanos, Comision de Transicion y Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia.

En base a lo expuesto se procede a realizar una revision de las funciones y
actividades que tienen cada Organismo principal y sus departamentos o
Instituciones con dependencia. Asi es el caso del Ministerio del Interior que
tiene bajo su jurisdiccion a la Comisarias de la Mujer y la Familia, y
Departamentos que cubren la violencia intrafamiliar (DEVIF) asi como la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN).

Ministerio del Interior

Es la columna vertebral del Estado, responsable de velar por la gobernabilidad
de la nacion, la paz y seguridad ciudadana, el mantenimiento del régimen
democratico y el irrestricto respeto a la Constitucion y a los Derechos

Humanos, y tiene como objetivos:**

o Garantizar la gobernabilidad democrética en el territorio nacional, para

asegurar el buen vivir, en el marco del respeto a los derechos humanos,

*! Ministerio del Interior. Disponible en: <http://www.ministeriodelinterior.gob.ec/ > [fecha de
consulta: 5-julio-2011]
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la seguridad humana, paz social, dialogo y concertacion, participacion
ciudadana y transparencia, en coordinacion con las demas funciones del
Estado;

« Fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion e
instrumentos internacionales ratificados por el pais; en el marco de un
nuevo modelo social de derechos, en procura de evitar la discriminacién

de las personas, la impunidad y la corrupcion;.

Como parte de las dependencias del Ministerio del Interior se encuentran:

o0 Comisarias de la mujer y la familia, Departamento de Violencia
Intrafamiliar (DEVIF), DINAPEN

v' Comisarias de la mujer y la familia

El juzgamiento por las infracciones previstas en la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia les corresponde a Las/os Comisarias/os de la Mujer y la
Familia, y donde no exista esta autoridad a los/las Intendentes de Policia,
Subintendentes, Comisarias/os de Policia y Tenientes/as Politicas, los cuales
existen a nivel nacional; y la competencia estara determinada por el lugar de

comisién de la infraccion o el domicilio de la victima.

Estos espacios de administracion de justicia tienen la obligacion de receptar
una denuncia o demanda por violencia intrafamiliar y otorgar en forma
inmediata las medidas de amparo que el caso amerite.

En las Comisarias de la Mujer y la Familia cuando se presenta un caso de
violencia intrafamiliar, éste se lo tramita de acuerdo al tipo de contravencion,
sea ésta en materia Penal o Ley Especial (Ley Contra la Violencia a la Mujer y
la Familia). EI Codigo Penal, Libro Ill clasifica las contravenciones y para los
casos de violencia intrafamiliar las enmarca dentro de las contravenciones de

tercera y cuarta clase, y las sanciones de acuerdo a la gravedad.
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Las Comisarias de la Mujer y la Familia de Quito atienden de lunes a viernes
de 8 a 16h30.

e Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF)

La direccion de Género del Ministerio del Interior, tiene dos brazos importantes
de trabajo: los Departamentos de Violencia Intrafamiliar, DEVIF, y; la Direccion
Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes,
DINAPEN.

El Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF) es una unidad adscrita a la
Direccion Nacional de la Policia Judicial de caracter administrativo, técnico
operativo, que se ocupa de brindar proteccion policial y asesoria a mujeres y

familias victimas de violencia intrafamiliar.

El Departamento de Violencia Intrafamiliar proporciona los siguientes

servicios:*

e |nformaciéon sobre denuncias, Procedimientos de Violencia Intrafamiliar,

Descargas de Formularios.

Marco Legal

1. Constitucion Politica del Ecuador, Cddigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal, Ley 103 “Contra la violencia a la Mujer y la
Familia” , y de mas leyes que fueren aplicables contra la violencia

intrafamiliar

*> Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF) Disponible en :
<http://devif.policiaecuador.gob.ec> [Fecha de consulta: 5-julio-2011]
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Donde Denunciar Violencia.- Las denuncias se receptan en:

Las Comisarias de la Mujer y la Familia del pais, La Fiscalia si llegare

hacer delito.

Medidas de Amparo

Son otorgadas por las Comisarias de la Mujer y la Familia, después de realizar

la denuncia, y constan en el Art. 13 de la Ley 103 “Contra la violencia a la Mujer

y la Familia”, y son:

Conceder las boletas de auxilio que fueran necesarias a la mujer o
demas miembros del nucleo familiar.

Ordenar la salida del agresor de la vivienda si la convivencia implica un
riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia.
Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar
de trabajo o de estudios.

Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada.

Evitar que el agresor por si mismo o a través de terceras personas
realice actos de persecucion o intimidacion a la victima o a algun
miembro de su familia.

Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se trate de una vivienda comun,
impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia.

Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona
idénea, siguiendo lo dispuesto en el articulo 108 regla 6 del Cédigo Civil
y articulo 106, regla sexta del Cédigo de La Nifiez y Adolescencia.
Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos

menores de edad si fuere el caso.
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Infracciéon Flagrante

e En caso de ser al momento la infraccion o inmediatamente sucedida, se
procedera a solicitar autorizacién para ingresar al local o domicilio.

e Detencion del infractor.

e Inmovilizacion y registro de la persona.

e Lectura de los derechos constitucionales.

e Prestar ayuda inmediata a la victima y de ser necesario la presencia de
una ambulancia.

e Obtener el certificado médico de la victima.

e Trasladar a la victima, al agresor y las evidencias a la Comisaria de la
Mujer.

e En violencia intrafamiliar no existe acuerdos, arreglos extrajudiciales, ni
se aplica fuero de ninguna naturaleza.

e Esperar la realizacion de la audiencia de conciliacion y juzgamiento.

e Cumplir con las medidas de amparo emitidas por la Comisaria.

e Realizar el parte respectivo al jefe de su unidad.

Boletas de Auxilio

La boleta de auxilio es una orden de privacion de libertad en contra del agresor;

la Policia debe limitarse a cumplir la orden contenida en dicha boleta.

e Detencion del infractor.

e Inmovilizacion y registro de la persona.

e Lectura de los derechos constitucionales.

e Traslado del detenido, las evidencias y la victima a la Comisaria de la
Mujer y de la Familia.

e Obtener el certificado médico para el detenido.

e Trasladar al detenido al Centro de Detencion.

e Realizar el parte policial al jefe de su unidad detallando todo lo sucedido,

de existir adjuntar las evidencias y el certificado médico.
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Allanamiento

ok 0N PE

Solicitar la orden de allanamiento original.

Contar con la presencia del Comisario o su delegado.
Cumplir con lo dispuesto en la orden de allanamiento.
Otorgar la seguridad respectiva a las autoridades.

Realizar inmediatamente el parte al jefe de su unidad policial.

Ejecucion de Medidas de Amparo

1.

Para sacar al agresor de la vivienda comun:

La victima debe presentar la providencia de la autoridad.

Solicitar autorizacién a la victima para ingresar al domicilio.

Pedir la salida del agresor, para lo cual solamente podra sacar sus
herramientas de trabajo y sus prendas personales.

Indicar al agresor, que el incumplimiento de una medida de amparo es
un delito.

Recibir la llave del domicilio usada por el agresor y entregar a la victima,
recomendando el cambio de seguridades.

En caso de negativa del agresor, aplicar el uso progresivo de la fuerza.
Realizar el parte al jefe de su unidad, haciendo constar todos los detalles
en especial la autorizacion verbal de la victima para el ingreso al

domicilio.

Para reintegrar a la victima a la vivienda comun:

La victima debe presentar la providencia de la autoridad.

Confirmar las direcciones de la providencia con la indicada por la
victima.

Esperar hasta que el agresor se encuentre al interior de la vivienda.

Solicitar autorizacion a la victima para ingresar al domicilio.
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o Pedir la salida del agresor, para lo cual solamente podra sacar sus
herramientas de trabajo y sus prendas personales.

e Indicar al agresor, que el incumplimiento de una medida de amparo es
un delito.

e Recibir la llave del domicilio usada por el agresor y entregar a la victima,
recomendando el cambio de seguridades.

e En caso de negativa del agresor, aplicar el uso progresivo de la fuerza.

« Realizar el parte al jefe de su unidad, haciendo constar todos los detalles
en especial la autorizacion verbal de la victima para el ingreso al

domicilio..

v" Ministerio de Inclusién Econémicay Social (MIES)

Segun el Registro Oficial N° 158 del 29 de agosto del 2007, se cambia la
denominacion y asigna nuevas funciones al ex Ministerio de Bienestar Social y

ahora Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, entre otras cosas:

Articulo 2.- Le corresponde al Ministerio de inclusion Econémica y Social:

a) Promover y fomentar activamente la inclusion econémica y social de la
poblacion, de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad
de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas. mediante la eliminacion
de aquellas condiciones, mecanismos 0 procesos que restringen la
libertad de participar en la vida econdmica, social y politica de la
comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos individuos
o0 grupos de la sociedad son despojados de la titularidad de sus
derechos econémicos, sociales, y apartados, rechazados o excluidos de
las posibilidades™.

MISION

El Ministerio de Inclusidbn Economica y Social (MIES) promovera y fomentara
activamente la inclusion econémica y social de la poblaciéon, de tal forma que

se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos

“Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES). Disponible en: <http://www.mies.gov.ec>
[Fecha de consulta: 4-julio-2011]
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y ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos o
procesos que restringen la libertad de participar en la vida econdmica, social y

politica de la comunidad.**

v" Ministerio de Inclusibn econdémica y social. Subsecretaria de

Proteccién Familiar

Segun el Ministerio de Inclusibn econdémica y social, a través de la
Subsecretaria de Proteccion Familiar, la problemética de violencia hacia la
mujer e intrafamiliar, es un problema de violacién de los derechos humanos

pues afecta directamente:

A la integridad fisica, psicolégica y sexual de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, e interrumpe el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes: cognoscitivo, fisico, emocional ypsicolégico.."5

Dentro de la filosofia de MIES, se desprende que muchos hijos/as al ser
testigos o victimas de violencia: resentimiento, venganza, salen de sus casas,
viven en las calles, se vinculan a actividades con pandillas u otras, generando

ademas un grave problema social, como son nifios/as en las calles.

De acuerdo a estudios del MIES, la produccion de la mujer se ve limitada
debido a la violencia en su contra, ya que muchas mujeres no pueden participar
porque viven amenazadas y temen la reaccién violenta de sus parejas, en

muchos casos incluso al atender necesidades de hijos/as.46

Como parte del Plan para la erradicacion de la violencia de género hacia nifiez,
adolescentes y mujeres, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social a través
del eje del sistema de Proteccion Integral, que apunta a garantizar la proteccién
y restitucion de derechos de las victimas de violencia de género, asegura el

a4 ., .,
Ibidem
%> Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES). Subsecretaria de Proteccién familiar.
L\éiolencia de Género. Disponible en: <http://www.mies.gov.ec> [Consulta: 4-julio-2011]
Ibidem.
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disefio y funcionamiento del sistema de proteccién integral con la
institucionalidad competencias que lo sustentan, como son los servicios

articulados de salud, educacion y proteccion.

En base a ello el MIES esta trabajando en el fortalecimiento de los centros de
atencion integral especializados para victimas de violencia intrafamiliar, con la
finalidad de mejorar la calidad de estos servicios de atencion existentes en el
pais, ademéas de garantizar casas de refugio con metodologias y recursos

humanos adecuados, tal como constan en las siguiente Tabla:

Tabla 1. Direcciones de las casas de acogida para mujeres sus hijos e
hijas victimas de violencia

PROVINCIA CANTON CASA DE ACOGIDA TELEFONO
FICHINCHA QuITO CASA REFUGIO MATILDE 222625316
FEDERACION DE MUJERES DE
SUCUMBIOS LAGO AGRIO SUCUMBIOS 06 2 830 812
ORELLANA COCA CASA PALLA 062 881917
GUAYAS GUAYAQUIL HOGAR DE NAZARETH 42295155
EL ORD MACHALS CASA LINDA (07) 2966569
ALLIAY CUENCA CASA MARIA AMOR ?2834139|

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

INNFA

El Instituto de la nifiez y la Familia (INFA)*’, como entidad de derecho publico,
adscrito al Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social MIES, funciona con
jurisdiccion nacional, dotado de personeria juridica, patrimonio propio e

independencia técnica, administrativa y financiera.

Mision. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que viven
en el Ecuador, el ejercicio pleno de su ciudadania en libertad e igualdad de

oportunidades*®

* Mediante Decreto Ejecutivo N°. 1170 expedido el 24 de junio de 2008, con vigencia a partir
del 3 de julio de 2008, se cre6 el INFA.
*® INFA. Disponible en: <http://www.infa.gob.ec> [Consulta: 2-julio-2011]
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Tomando en consideracion de que existen mujeres menores de edad, que
estan casadas o conviven en unién libre con una pareja, y que por diversas
razones sufren violencia intrafamiliar; ademas de los instrumentos juridicos de
proteccion disponibles para mujeres en general, estan amparadas por el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia y como tal el Instituto de la Nifiez y la
Familia, es una Institucion que garantiza sus derechos en calidad de

adolescentes.
v" Min. Justiciay Derechos Humanos

Desde el 11 de noviembre del 2010, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos ha ido implementando oficinas de Atencion a la Ciudadania
(OAC) encaminadas a guiar, orientar y asesorar a las personas que buscan

alternativas para ser escuchados por el sistema judicial..

De esta manera los ciudadanos y ciudadanas tienen asesoria juridica gratuita,
principalmente relacionadas con pensiones alimenticias, abandono infantil y
acciones de proteccion, entre las que se incluyen la de violencia intrafamiliar.
Estas oficinas funcionan como el brazo de prevencion que tiene el Ministerio de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Estas acciones forman parte de un plan integral para que los ecuatorianos
puedan acceder a la justicia. Desde el 2008 hasta diciembre del 2010 la
Secretaria de Justicia ha atendido a 8692 casos y orientado a las personas

para que exijan sus derechos y que se cumpla el debido proceso.*

v' Centro de Estudios y Atencion Integral a Victimas de Violencia
(CEAIV)

La Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, es un

organismo de Derechos Humanos, no gubernamental, no partidista; fue

9 Ministerio de Justicia, derechos humanos y cultos. Disponible: <http://www.minjusticia-
ddhh.gov.ec/ > [Consulta: 5-julio-2011]
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reconocido por el gobierno ecuatoriano mediante acuerdo ministerial N° 5577
del 28 de septiembre de 1993, INREDH nace para asumir un trabajo técnico y
profesional en el campo de los Derechos Humanos e inicia sus actividades en
1993. *°

Temas que abordan:>*

o Derechos Civiles y Politicos

o Derechos Economicos

o Derechos Sociales y Culturales

« Sistemas Carcelarios, Alternativas a la Violencia (PAV)
o Derecho ala Comunicacion

o Derechos sexuales y reproductivos

e Derecho a la salud

« Derechos de los pueblos indigenas

e Migracién y refugio

o Defensa de defensores y

o Defensoras de Derechos Humanos

CEAIV es un espacio técnico de la Fundacion, que brinda atencion integral a
victimas de violencia y familiares de estas personas, desde un enfoque de
defensa y promocion de los Derechos Humanos; para tal efecto mantiene

consultorios de asistencia médica y psicoterapéutica.

OBJETIVOS

e Brindar atencibn médica y psicoterapéutica a personas victimas de

violencia, en especial a victimas de tortura y a sus familiares.

*® Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH. Disponible:
<http://www.inredh.org/> [Fecha de consulta: 5-julio-2011]
*! |bidem
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e Realizar propuestas de trabajo e intervencion, vinculando las necesidades
de salud integral con la defensa y promocién de los Derechos Humanos.

2.4.-Comisarias de la mujer y la familia

Las Comisarias de la Mujer y la Familia se implementan en el Ecuador por
Acuerdo Ministerial No. 3548 publicado en el Registro Oficial No. 410 de 30 de
marzo de 1994, mediante el cual se dictan disposiciones para la organizacion y
funcionamiento de las comisarias de la Mujer y la Familia. Se constituyen como
un mecanismo que el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Gobierno
implement6 para enfrentar y prevenir la violencia intrafamiliar en los hogares

del pais.

Es en las Comisarias de la Mujer y de la familia donde se receptan las
denuncias por cualquier tipo de violencia fisica, psicolégica, sexual que se dan
dentro del circulo familiar, ya que constituyen una herramienta importante para
parar estos tipos de crimenes, especialmente porque al darse a conocer se
dan cuenta especialmente las mujeres, que tienen derechos para exigir un
mayor respeto y no permitir agresiones en ninglin &mbito mucho menos en el

interior del hogar.

Antes de emprender un analisis juridico de la violencia intrafamiliar y de
instancias de administracion de justicia como las Comisarias de la Mujer es
necesario considerar la base juridica nacional (Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008) que sirve como soporte para un desenvolvimiento seguro. Tal
es asi que se menciona el reconocimiento y garantias para las personas,
especialmente de acuerdo al presente estudio para las mujeres que sufren en

algin momento de violencia intrafamiliar:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
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trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a. La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b..Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifos y adolescentes

El articulo esencial para solventar la creacién las CMF corresponde al Art. 81
de la constitucion, el mismo que establece los lineamientos a seguir, en este

caso, para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliares.

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para
el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifAos,
adolescentes, jovenes...

e Los tratados internacionales y su aporte a las Comisarias de la

Mujer.

Antes de realizar una revision al significado e importancia de las Comisarias
de la mujer y la familia (CMF), es necesario conocer antecedentes de tipo
nacional e internacional que han servido de base para la implementacion de

dichas instancias de justicia.

Entre los antecedentes para la creacion de las comisarias de la mujer, se
pueden identificar algunos hitos importantes en el contexto internacional que

tuvieron incidencia en el pais.

Las conferencias mundiales de la mujer realizadas en México en 1975 y en
Copenhague en 1980 y la Convencion para la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer aprobada en 1979 por la Asamblea General de

Naciones Unidas y ratificada por el Ecuador en 1981, crearon las condiciones
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necesarias para que las mujeres ecuatorianas organizadas impulsen reformas

de caracter legal para asegurar sus derechos y la igualdad juridica.

e Art 14.- Instrumentos internacionales.- Para la prevencion y sancion de la
violencia contra de la mujer y la familia, tendran fuerza de ley los instrumentos
internacionales firmados y ratificados por el Ecuador, tales como: Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencion Belén do Para); Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW);Protocolo Facultativo
de la CEDAW; Declaracion y Programa de Accion de Viena; Convencion de los
Derec5lgos del Nifio; y, todos los demas que se llegaren a ratificar sobre el
tema.

Actualmente una de las grandes innovaciones de las Comisarias de la Mujer y
la Familia, es hacer practica la vigencia de las disposiciones no solo de la ley,
sino también la de las Convenciones Internacionales, tales como: La
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, la de Belém do Par4, la Declaracion y Programa de Accion de Viena,
donde juridicamente constituyen los fundamentos legales para dictar las
sentencias, las contravenciones y las resoluciones en los expedientes sobre
violencia psicolégica y destruccién de bienes conforme reza la Ley 103., los

mismos que se describen a continuacion:

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

La CEDAW, instrumento internacional suscrito por el Ecuador el 17 de julio de
1980 y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979.
Las decisiones tomadas en la Convencion son tendientes a eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres, que atenten contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la esfera econOmica, politica,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

%2 Reglamento general a la ley contra la violencia a la muijer y la familia; Op. Cit.



57

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, reunida
en Belém do Para (Brasil) el 9 de Junio de 1994, aprobd la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer.

Esta convencion constituye una positiva contribucion para proteger los
derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan

afectarla.

Declaracion y Programa de Accién de Viena.

Es un documento declarativo de los Derechos Humanos aprobado por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se realizé en Viena, Austria el
25 de junio de 1993.

El documento mencionado promociona y protege los derechos humanos
porgue son una cuestion prioritaria para la comunidad internacional y que en la
Conferencia constituyé una oportunidad uUnica de efectuar un analisis
exhaustivo del sistema internacional de derechos humanos y de los
mecanismos de proteccion de los derechos humanos, a fin de potenciar y
promover una observancia mas cabal de esos derechos, en forma justa y

equilibrada.

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer (CLADEM.

En una reuniéon convocada por la Conferencia Mundial que las Naciones
Unidas celebré en Nairobi, en 1985, advirtieron muchas mujeres que todas

llevaban afios trabajando en cuestiones juridicas, que tenian los mismos
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obstaculos, las mismas preguntas y sobre todo la misma mirada critica hacia

el Derecho:

"El poder se legitima a través del derecho y el derecho legitima la

subordinacion de la mujer".

E indicaron, que compartian también un funcionamiento de la justicia parecida:

corrupcion, lentitud en los tramites, jueces machistas, etc.

Pronto la inquietud se hizo mayor y el grupo creci6. Asi, con el fin de unir esos
esfuerzos, constituyeron CLADEM el 3 de julio de 1987 en San José de Costa
Rica.

e LaViolencia ala Mujer y la Familia en el Ecuador

Con la aprobacion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, el 29 de
Noviembre de 1995 y publicada en el Registro Oficial No. 839 de 11 de
diciembre del mismo afo, se definen las funciones y competencias de las
comisarias de la Mujer y la Familia como instancias que juzgan

contravenciones resultantes de actos de violencia intrafamiliar;

Art. 1.- Fines de la ley.- la presente Ley tiene por objeto proteger la
integridad fisica, psiquica y libertad sexual de la mujer y los miembros de
su familia, mediante la prevencién y sancion de la violencia intrafamiliar y
los demas atentados contra sus derechos y los de su familia. Sus
normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre la
materia.”

El juzgamiento por las infracciones previstas en la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia corresponde a las/os Comisarias/os de la Mujer y la Familia,

y donde no exista esta autoridad a los/las Intendentes de Policia,

*% Ley No 103 contra la Violencia a la Mujer y la Familia; publicada en el Registro Oficial No 839
del 11 de diciembre de 1995.
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Subintendentes, Comisarias/os de Policia y Tenientes/as Politicas, los cuales
existen a nivel nacional, tal como lo menciona el Art. 8. De la Ley 103°Y la
competencia estara determinada por el lugar de comisién de la infraccién o el

domicilio de la victima.

Art. 8.- De la jurisdiccion y competencia.- El juzgamiento por las

infracciones previstas en esta Ley corresponde a:

Los Jueces de la familia;

Los comisarios de la Mujer y la Familia;

Los Intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos;

Los jueces y tribunales de lo Penal.
Segun Jacome, la actuacion de estas instancias y de las CMF se rige, también,
por el Cddigo Penal, de manera que la violencia intrafamiliar se juzga como

contravenciones dentro de este Ambito®°.

Este cuerpo legal determina que el juzgamiento y la sancién se deben hacer de
acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Penal para contravenciones®® o delitos por

lesiones, pues la violencia al interior del hogar no esté tipificada.

De acuerdo al Reglamento de la ley contra la violencia a la mujer y la familia en
aguellos casos de violencia, que no estén contemplados en el Cédigo penal o
se lo haga en forma verbal, se aplica el procedimiento para el juzgamiento de

las contravenciones:

Art. 10.- Procedimientos.- Para los casos de violencia psicolégica y/o
sexual que no presenten violencia fisica, o no estén contemplados en el
Codigo Penal, se aplicara el procedimiento especial establecido en los
Arts. 18 y siguientes de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

> |bidem.

** En la legislacién ecuatoriana, las infracciones se dividen en contravenciones y delitos.
Contravenciones son las lesiones que no excedan de 3 dias de incapacidad fisica para el
trabajo, mientras los delitos son aquellas que producen mas de 3 dias de incapacidad. También
constituyen delitos los incumplimientos de las medidas de amparo, por parte de los agresores.
% E| articulo 13 de la Ley 103, establece ocho medidas de amparo: 1) Conceder boleta de
auxilio, 2) Ordenar la salida del agresor de la vivienda comun, 3) Imponer al agresor la
prohibicién de acercarse a la victima en su lugar de trabajo o estudio, 4) Prohibir o restringir al
agresor el acceso a la victima, 5) Evitar que el agresor por si mismo, o a través de terceras
personas persiga o intimide, 6) Reintegrar al domicilio a la victima, disponiendo la salida
simultanea del agresor, 7) Otorgar la custodia de la victima menor de edad, y 9) Ordenar
tratamiento para las partes e hijos menores.
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Cuando se tratare de contravenciones que atenten contra la propiedad:
la honra de las personas o causen lesiones que no excedan de tres dias
de enfermedad o de incapacidad para el trabajo personal se aplicara el
procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones establecidos
en el Codigo de Procedimiento Penal.””

e La Comisarias de la mujer y de la familiay su infraestructura.

Para un desenvolvimiento agil de las CMF, dentro del ambito de la
administracion de justicia, estas ademas deben tener competencia exclusiva
en los casos de violencia intrafamiliar, y contravenciones contra mujeres y
menores en el ambito familiar, en caso de que no existieren en algun lugar
geografico del pais, otros organismos de administracion de justicia las podran
reemplazara de acuerdo a la ley, tal como lo menciona el Art. 6 del Reglamento

correspondiente®®:

Art. 6.- Las comisarias de la Mujer y la Familia tendran competencia
exclusiva en los casos de violencia intrafamiliar, y contravenciones
contra mujeres y menores en el ambito familiar. Sin embargo, si
conocieran estos casos otras comisarias de Policia, sera obligacion de
éstas informar o derivar el caso a la Comisaria de la Mujer y la Familia
competente.

Donde no existieren comisarias de la Mujer y la Familia, la Intendencia,
Subintendencia, comisarias nacionales de policia y tenencias politicas,
asumiran las mismas competencias asignadas a las comisarias de la
Mujer y la Familia, conforme al articulo 3 de este reglamento y Art.11 de
la Ley contra la Violencia de la Mujer y la Familia.

De igual forma y con la finalidad de facilitar el trabajo de las instancias
administrativas de justicia antes mencionadas se da la apertura para
organizaciones no gubernamentales asuman esta responsabilidad, bajo el

criterio de la Direccién Nacional de Género

%7 Reglamento general a la ley contra la violencia a la mujer y la familia emitida mediante
Decreto presidencial el 18 de agosto del 2004.

*® Reglamento de las comisarias de la mujer y la familia. Decreto del Ministerio del Gobierno y
policia N° 0341, 12 de noviembre del 2002.
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Art. 7.- La Direccion Nacional de Género (DINAGE) podra contar con el
apoyo de una o varias Organizaciones no Gubernamentales (ONG's)
autorizadas legalmente para el mejor funcionamiento de las comisarias a
la Mujer y la Familia, para lo cual se suscribiran los respectivos
convenios entre Organizaciones no Gubernamentales y el Ministerio de
Gobierno, previo informe técnico de la DINAGE.

Es necesario indicar que para establecer en qué casos la violencia intrafamiliar
€S una contravencion y en qué casos se trata de un delito, el Codigo Penal
establece que las lesiones se consideran delitos si al hacer el reconocimiento
médico legal se determina incapacidad para el trabajo de mas de 3 dias. De ser
asi, la agresion denunciada deja de ser competencia de las CMF y de las
demdas instancias que juzgan contravenciones (intendencias, comisarias,
tenencias politicas); pues éstas tienen que dejar de conocer la causa y remitirla
a la Fiscalia para que se inicien las investigaciones pertinentes. Vale subrayar
que la violencia sexual en cualquier &mbito o en sus distintas expresiones es
siempre un delito, por tanto las CMF no tienen competencia para conocer esos
hechos.

Las CMF y las dependencias que juzgan contravenciones por violencia al
interior de la familia, s6lo pueden dictar sentencia de 1 a 7 dias para los
agresores. Cuando a la denuncia se le da un trdmite especial (civil), de
encontrar culpable al agresor, la autoridad solo podra emitir una resoluciéon con
sanciones que pueden ir desde la indemnizacion de dafios y perjuicios (de 1 a
15 salarios minimos vitales), hasta la reposicion en numerario o en especie de
los bienes perdidos o destruidos, u obligard a que el agresor realice trabajo

comunitario, en los casos en que no dispone de recursos econémicos. >°

Actualmente la violencia psicolégica sélo ha sido juzgada mediante el
procedimiento civil, debido a que ésta no consta en el Codigo Penal que es el

instrumento mediante el cual se puede dictar prision.

% Camacho Z. Gloria, Jacome V. Nelly.(2008) Mapeo de las Comisarias de la Mujer y la Familia
en el Ecuador.
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En tanto la violencia contra la mujer antes no se encontraba tipificada como
delito o contravencion ni era contemplada en el Codigo Penal, estas agresiones
no podian ser denunciadas. Ademas, bajo el justificativo de preservar la unidad
familiar, el Cédigo de Procedimiento Penal prohibia expresamente cualquier
denuncia entre conyuges, padres, hijos y hermanos. Es asi como actualmente
en casos en sea necesaria la ley 103 ordena para que la fuerza policial

nacional debera actuar para ayudar a proteger a las victimas:

Art. 15.- Colaboracidon de la policia nacional.- Todo agresor del orden
esta obligado a dispensar auxilio, proteger y transportar a la mujer y mas
victimas de la violencia intrafamiliar, y a elaborar obligatoriamente un
parte informativo del caso en el que intervino, que se presentara en
cuarenta y ocho horas al juez o autoridad competente.®

Anteriormente las CMF debian coordinar con la Policia Nacional v,
particularmente con la Oficina de Defensa de la Mujer Ultrajada (ODMU), la
misma que empez6 a funcionar dentro de la institucion policial en mayo de
1994, para cambiar el nombre de este espacio por el de Oficina de Defensa de
los Derechos de las Mujeres. En 2007 estas oficinas cambiaron su
denominacion a Departamentos de Violencia |Intrafamiliar —DEVIF-
manteniendo la estructura anterior, es decir, conformadas por una psicéloga,
una trabajadora social, elementos policiales y con la direccion de una mujer

oficial. .*

e Organizaciones que protegen a la mujer y a su entorno en sociedad

con las Comisarias de la Mujer y la Familia

Como organismos aliados con las Comisarias de la Mujer y la Familia, que
funcionan en el pais y que velan por la situacion de las mujeres y su y relacion

dentro de la sociedad, se tienen a los siguientes.

% | ey No 103 contra la Violencia a la Mujer y la Familia; Op. Cit.
®" para atender a menores maltratados o en riesgo esta la DINAPEN (Direccién Nacional de
Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes)
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e EL Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer
(CEPAM)

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer, que en su
condicion de organizacion no gubernamental cumple con la ayuda de talleres
de capacitacion a diferentes sectores del pais y con las mismas usuarias de la
comisaria a quienes no solo se les da atencién colectiva sino también en forma
individual. Ademas con el apoyo de la direccion Provincial de Salud de
Pichincha cada mes salen a dar atencion en un barrio determinado, este
proyecto lo denominan Comisaria Itinerante, la Comisaria Sexta Nacional de la
Mujer y la Familia de Quito sale a los barrios con representantes de todas su

aéreas.

e Comision de transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la
Igualdad de Género. (Antes Consejo Nacional de las Mujeres -
CONAMU)

Segun Decreto Ejecutivo 1733 R.O. 601 del 29 de mayo de 2009 el CONAMU
inicia la definicién de la Institucionalidad Publica que garantice la Igualdad entre
Hombres y Mujeres denominandose Comisién de transicion hacia el Consejo
de las Mujeres y la Igualdad de Género. Organismo de derecho publico con
finalidad social, personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo.
Basado en el respeto a la libertad individual, trabaja para movilizar esfuerzos y
recursos que establezcan condiciones de igualdad de oportunidades y
derechos, para el desarrollo sustentable y distribucion mas justa entre mujeres
y hombres, de las responsabilidades del hogar como requisito indispensable
para su bienestar y el de su familia y constituye una base soélida en la

construccion de relaciones sociales mas equitativas y democraticas.

En razén de facilitar la real y efectiva aplicacion de la Ley Contra la Violencia a
la Mujer y la Familia en las Comisarias de la Mujer y la Familia y demas

instancias que la aplican, la Direccion Nacional de Género desarrollara sus
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actividades en base a los procesos planteados. Para el conocimiento de los
temas de género, equidad, derechos, ejercicio ciudadano y liderazgo, se
constata la necesidad que tienen las mujeres de comprender la realidad en la
que enfrentan sus vidas, la situacién econémica y politica del pais, la injusticia
social e inequidad de género. Todo lo que esta escrito en leyes y libros no se
cumple enfrentando éstas desventajas debido a la formacion diferente que se

da a hombres y mujeres.

Entre los resultados mas relevantes de su accionar se encuentran la reforma
del Cadigo Civil en 1989 y las resoluciones del Tribunal de Garantias
constitucionales que dejaron sin efecto las disposiciones discriminatorias hacia
las mujeres, contenidas en varios cuerpos legales. Si bien estas reformas no
siempre tienen una relacion directa con la violencia de género, “dan cuenta de
una mejora sustancial en términos juridicos de la situacion de las mujeres
ecuatorianas, con una mas amplia nocién de ejercicio de los derechos y de la

ciudadania”. (Reyes y Camacho 2001: 38)

En el Ecuador, al igual que en los demas paises de la region, la violencia
contra la mujer dentro del hogar no era considerada como una infraccién, por
tanto la estructura juridica e institucional no contemplaban disposiciones
legales al respecto, ni existian espacios 0 instancias para denunciarla. La
imposicion de una sancién a un marido agresor era simplemente impensable,
pues la violencia hacia la mujer era considerada un problema privado, de
alguna manera abalizado por disposiciones legales como aquella que obligaba
a la mujer a guardar obediencia a su marido o a seguirla a donde €l establecia
su domicilio. Tales normas estaban contempladas en el Cadigo Civil vigente
hasta 1989, afio en que se reformdé dicho cuerpo legal, estableciéndose
formalmente la igualdad de marido y mujer. Sin embargo, en las préacticas
individuales e institucionales subsiste en gran medida la creencia de que el

hombre es el jefe del hogar y de que una “buena mujer” debe obedecerlo.
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CAPITULO Il

3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEYES APLICABLES A LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DENTRO DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER.

En capitulos anteriores se ha analizado las definiciones de género, feminismo,
equidad de género, dentro del contexto del Plan de Accién de “Género en
desarrollo” de la Cooperacion Espafiola en Ecuador 2011-2014, en su
documento complementario correspondiente a la Estrategia de “Género en
Desarrollo” de la Cooperacién Espafiola®®. En base a ello se menciond la
violencia intrafamiliar desde el punto de vista doctrinario, su importancia dentro
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, su consideracion por parte de
Organismos como la ONU, la OMS y su importancia dentro de los Tratados y
Convenios Internacionales como la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do
Para (1994)%, La Declaracién y Plataforma para la Accion de Beijing. 19953, y
la Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer. 1999.

Cabe anotar que anteriormente se mencioné de una manera general la
normativa espafola que se relaciona con el tema, es decir, la ley 3/2007 para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. 2007; y la ley Organica 1/2004,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, pero en el
presente Capitulo se trata de analizar tanto la ley 103 contra la Violencia la
Mujer y la Familia equivalente en el Ecuador, asi como de una manera mas
prolija, lo correspondiente a la normativa aplicable a la violencia intrafamiliar

dentro de los derechos de la mujer en el Ecuador, tomando como referencia el

2 Cooperacién Espafiola. Estrategia de “Género en Desarrollo “Direccién General de

Planificacién y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo. Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Madrid, Espafia.

%% (Aprobada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General). Disponible:
<http://www.cidh.oas.org/women/convencion.htm> [Consulta: 24-04-2011]
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Plan de Accion de “Género en desarrollo” ejecutado a través la Cooperacion

Espafiola en Ecuador.

3.1. Ley 103 contrala Violencia la Mujer y la Familiar

Como se menciond anteriormente de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 66., en
el numeral 3, de la Constitucion de de la Republica del Ecuador, respecto a los
derechos de libertad, se dice que , reconoce y garantiza a todas las personas,
el derecho a la integridad personal, que incluye tanto la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual, asi como una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado, y para lo cual el Estado garantizara estos derechos
adoptando las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, y demas

familiares con cierto tipo de desventaja frente a los demas.

Segun Erick Gomez Tagle y Erick Whaley S. Jesus. (2001), en un comentario
respecto a la obra Violencia intrafamiliar de JeslUs Whaley, sefiala que,
“simbdlica e ideolégicamente la figura del var6n como protector, conquistador,
proveedor y castigador, tiene enorme importancia en la conformacién del
contenido de las conciencias personales (pp.378). Al parecer la funcion que le
ha asignado la sociedad con la correspondiente jerarquia en la familia parecen
estar aseguradas por el simple hecho de haber nacido con determinados
genitales.

Para Whaley Sanchez y Erick Whaley S. Jesus (2001) “el maltrato del hombre
hacia la mujer que ama o la permanencia de ella con su marido golpeador,
debe explicarse en términos globales, no descalificando a la mujer como
masoquista, sino considerando -- la penetracion del sistema patriarcal de
género como estructura social dominante -- y sus implicaciones en términos
personales y sociales (pp.379). Aquello de la maternidad abnegada, la

sumisién de la esposa y la creacion del sentimiento de vergiienza en la
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persona abusada, son elementos complejos que deben ser debidamente

valorados”.

La Plataforma de Accion, aprobada por unanimidad en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer conjuntamente con la Declaracion de Beijing, constituye
un programa para la potenciacion del papel de la mujer, y es asi como “La
violencia contra la mujer, consta como una de las 12 esferas de especial
preocupacion, que deben ser objeto de particular analisis y aplicacion por parte

de los gobiernos nacionales y la comunidad internacional.

Recordando lo acordado en la Convencion para la Eliminacién de Todas las

formas de Discriminacién Contra la Mujer. 1999, en su articulo 1.%

, Sefala que
la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer.

“

De igual forma en sus articulos 2 literales a), b) y c) acuerdan que “...Los
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas
y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer, estableciendo la proteccién juridica de

los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre

Inés Alberdi y Natalia Matas (2002) ® sefialan al patriarcado como el principal
culpable de la existencia y la prevalencia de la violencia contra la mujer en

muchas de las sociedades actuales. En palabras de las autoras “la violencia

® Naciones Unidas. Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1)
® Alberdi I, Matas N. (2002).La Violencia Doméstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres
en Espafia. Coleccion Estudios Sociales n° 10. Barcelona: Fundacion “la Caixa”;
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contra las mujeres tiene su origen en el patriarcado que es una forma de
dominio y organizacion social, que han compartido casi todas las sociedades

conocidas histéricamente y que solo recientemente empieza a cuestionarse”.

De ahi que el articulo 2 de la ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia,
menciona que se considera violencia intrafamiliar toda accion u omision que
consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual, ejecutado por un miembro de

la familia en contra de la mujer o demés integrantes del nticleo familiar. ®

Aunque se menciona al ejecutor del maltrato en contra de la mujer y los demas
integrantes del nucleo familiar, como aquel miembro de la familia de una
manera amplia, dadas las caracteristicas sistema patriarcal de género como
estructura social dominante en el pais, al mismo tiempo que una parte de las
mujeres, especialmente indigenas, hacen uso de una acto consuetudinario,
como es , la sumision de la esposa, entonces la accion casi siempre recae en
el hombre y es por ello que ante una situacion de juzgamiento o de creacion de
una ley se presuponga al hombre como el agresor o ejecutor de un maltrato

que puede ser en forma de violencia fisica, psicolégica o sexual.®’

Entendiéndose como violencia fisica, lo recogido en el Art. 4 de la ley 103, que
indica como: “Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico en
las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
consecuencias, Sin considerarse el tiempo que se requiera para Su

recuperacion”.®®

“

Como violencia psicologica aquello que “...constituye toda accién u omision
que cause dafio, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicologica o

disminucion de la autoestima de la mujer o el familiar agredido...” y otros

* Ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia, Op. Cit., articulo 2.
2; Ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia, Op. Cit., articulo 4, literales a),b) y c)..
Ibidem
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apremios como la intimidacién o amenaza sobre otro miembro de la familia, a

través del miedo o temor ®°

Como violencia sexual recalca en al literal c) de la ley que...”Sin perjuicio de
los casos de violacion y otros delitos contra la libertad sexual, se considera
violencia sexual todo maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la
sexualidad de una persona... que incluye también el obligar a tener relaciones
u otras practicas sexuales con el agresor mediante cualquier medio

coercitivo.”"°

Respecto al sector indigena, en el Ecuador al igual que en los demas paises de
la region existe el costumbrismo tradicional que perjudica a la mujer, y en razén
de ello, en 1999, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, hace mencién a ello en el Art. 5. Literal a)

sefialando que:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

¢) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;”’

Entonces se puede decir que la violencia de género se debe a la existencia de
la “cultura de género” y la legitimacion de la “cultura de la violencia” (Figura
3.1). La “cultura de género” provoca relaciones desiguales entre hombres y
mujeres, defiendo la superioridad masculina y el papel secundario y

complementario de la mujer.

% Ibidem

" Ibidem

" Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27 (1)
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Gréfico 3.1. Causas de la violencia contra la mujer.

—’ Diferentes roles de género y jerarquia forzada de poder
—> Supremacia de los derechos sexuales masculinos
CULTURA DE

GENERO:
SUPERIORIDAD
MASCULINA

Bajo valor social y poder de la mujer (desigual acceso y
oportunidades a la educacién, a los roles publicos, falta
de poder economico, familiar; social y legal)

—> Ideas de masculinidad ligadas al control sobre la mujer

Legitimidad, justificada, tolerada, minimizada, banalizada
o invisibilizada por el entorno social y cultural

VIOLENCIA
CONTRA

LA MUJER

A

VIOLENCIA

CONTRA —[> Utilizacion de la violencia en la resclucion de conflictos
LA MUJER

Fuente: Patr6 R. Guia sobre la violencia contra la mujer. Conocer para cambiar la mirada.
Alicante: Caja Mediterraneo-Obras Sociales; 2007.

Dentro de las condiciones que se adoptaron para la ley 103 se encuentra la
aceptacion de los instrumentos internacionales, entre los que se cuentan los
mencionados anteriormente y para dar fe de ello, en el articulo 6 de la ley 103

se menciona:

“Art. 6.- instrumentos internacionales.- las normas relativas a la prevencion
y sancién de la violencia en contra de la mujer y familia contenidas en
instrumentos internacionales, ratificados por el Ecuador, tienen fuerza de Ley.”

Esto ratifica que el trabajo desplegado por Organizaciones como la ONU, la
OMS y las Convenciones de han tenido sus frutos en el Ecuador, dado que se

le da el caracter de ley, lo cual indica que si se hacen revisiones a los Tratados
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o Convenios internacionales de los cuales forma parte el Ecuador, entonces

ocurrird lo mismo con esta ley.

Para la jurisdiccion y competencia de las acciones tipificadas como violencia
intrafamiliar, los jueces de las comisarias de la mujer y la familia’®, seran las
autoridades competentes donde se conozcan los casos en sus diferentes
formas, tal como lo menciona el Art. 8. En los casos en que se inicie la causa
en alguna Comisaria de la Mujer y la Familia, y se decida que lo denunciado
no se constituye en delito, se continuara el proceso, tal como lo sefala el

articulo 11 de la ley.

Cuando se dé el caso en que los casos ya sea de tipo violencia fisica,
psicolégica, o sexual, que de acuerdo al criterio del juez se constituyan en
delitos, entonces la autoridad se inhibird de conocer la causa, procediéndola a
enviar a otra jurisdiccion, que en esta caso correspondera a un Juez penal

competente, sin perjuicio de dictar medidas de amparo a favor de la agraviada

(0).

Art. 12.- Envio de la causa a otra jurisdiccion.- Si los jueces
mencionados en el articulo anterior establecieron que un acto de
violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito, sin
perjuicio e dictar medidas de amparo, se inhibiran de continuar en el
conocimiento de la causa, remitiendo de inmediato lo actuado al Juez
penal competente.

Los delitos pasan a conocimiento de los Jueces y Tribunales Penales, los cual
actualmente con el sistema acusatorio corresponde al Fiscal dirigir la

investigacion y presentar la acusacion si hubiere fundamento para ello.

Art. 13.- |las autoridades senaladas en el articulo 8, cuando de cualquier
manera llegare a su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar,
procederan de inmediato a imponer una o varias de las siguientes
medidas de amparo en favor de la persona agredida:

72 Acuerdo ministerial no. 3548 publicado en el Registro Oficial No. 410 de 30 de marzo de
1994
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Dentro de las medidas de amparo cuentan Conceder las boletas de auxilio que
fueren necesarias a la mujer o demas miembros del nacleo familiar; el ordenar
la salida del agresor de la vivienda, en caso de que la convivencia implique un
riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;
imponiendo al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida; y de ser el
caso otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona
idonea siguiendo lo dispuesto en el Articulo No 108, regla 6ta. del Cédigo Civil
y las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

La Dra. Mariana Yépez,”

en su articulo La incorporacion del enfoque de
género en la Ley y la justicia, sefala que “con vigencia plena desde el 13 de
julio de afio 2001 trae una novedad de gran trascendencia para la obtencion y
valoracion de la prueba en los delitos sexuales, en el articulo 82 del Cédigo de
Procedimiento Penal, el mismo que faculta la obtencién de fluidos corporales y
componentes organicos de una persona no solamente bajo el presupuesto de
Su consentimiento expreso, Sin0O que propone como una alternativa el
requerimiento del Juez bajo pedido del Fiscal, aclarandose que el examinado
no puede ser fisicamente constrefiido”. Esta disposicion surge ante la realidad
procesal de que Unicamente la victima debia ser objeto de prueba, mientras
que el imputado no aportaba elementos para la configuracion del delito o para

la determinacién de la responsabilidad, sino tan solo para desvirtuarla.

Planteada la ley 103 es conveniente analizar la ley Organica 1/2004, de
Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de Género, vigente en
Espafa, con la finalidad de establecer un d&mbito comparativo con la finalidad
de extraer ventajas y desventajas, considerando las condiciones culturales y

juridicas presentes en Espafa.

8 Yépez Mariana, ex Fiscal general de la Nacién, La incorporacion del enfoque de género en la
Ley y la justicia. Derecho Ecuador. Disponible: http://www.derechoecuador.com/.
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3.2. Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la

Violencia de Género, vigente en Espania.

Desde la creacion de la AECI, en 1988, la Cooperacién Espafola hace
constantes referencias al tema de “Mujer y Desarrollo” como un componente de

sus actuaciones, hecho que viene vinculado a varios procesos:

La influencia en general sobre cooperacion al desarrollo que Espafia recibe de

la comunidad internacional, en su corta experiencia como pais donante "

La influencia, también, de las Conferencias Mundiales de las mujeres de la
ONU: la primera en México (1975), segunda en Copenhague (1980) y
fundamentalmente la tercera de Nairobi (1985), que cierra la Década de la
Mujer,” promulgada por Naciones Unidas, con el lema: igualdad, desarrollo y

paz.

La repercusion, en particular, que tienen los temas de igualdad y derechos de
las mujeres en la sociedad espafiola, con la creacion de instancias como el
Instituto de la Mujer (1983) que, desde sus inicios y a través de los sucesivos
Planes de Igualdad de Oportunidades, desempefié un papel relevante en la
integracion de las politicas de igualdad en el ambito internacional a través de
dos vertientes principales: la participacion espafiola en los organismos
internacionales y de la Comunidad Europea (CE)’® ; y la cooperacion al
desarrollo.

Ley Orgéanica 1/2004 (Espafia)

Par el sustento de la ley conocida como medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género, se inicia en la consideracion del articulo 15 de la

" Hasta 1979 Espafia es considerada atin, por el Banco Mundial, pais en vias de desarrollo, y
sélo deja de ser pais receptor de ayuda a partir de 1981.

> La Década de la Mujer es declarada en la | Conferencia Mundial de las mujeres de México,
desde 1975 a 1985.

’® Espafia se incorpora a la CE en 1986.
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Constitucion espafiola que incorpora el derecho de todos a la vida y a la
integridad fisica y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a
torturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Ademas, de que estos
derechos vinculan a todos los poderes publicos y so6lo por ley puede regularse

Su ejercicio.

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que en
ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o ftratos
inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que
puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra. 7

Al igual que en otros paises que forman parte de Convenios o tratados
internacionales, Espafia ha sabido acatar resoluciones mayoritarias y es asi
como en la exposicion de motivos para la emision de esta ley se han
considerado aspectos tales como el que “La Organizacion de Naciones Unidas
en la IV Conferencia Mundial de 1995 reconocié ya que la violencia contra las
mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz
y viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos y las libertades

fundamentales”.

Al respecto y como antecedentes de compromiso internacionales adoptados
por Espafia, se puede citar también la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion sobre la mujer de 1979; la Declaracion de
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia sobre la Mujer,
proclamada en diciembre de 1993 por la Asamblea General; las Resoluciones
de la ultima Cumbre Internacional sobre la Mujer celebrada en Pekin en
septiembre de 1995; la Resolucion WHA49.25 de la Asamblea Mundial de la
Salud declarando la violencia como problema prioritario de salud publica

proclamada en 1996 por la OMS; el informe del Parlamento Europeo de julio de

" Constitucién espariola de 27 de diciembre de 1978, modificada por reforma de 27 de agosto
de 1992. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas. Art. 15.

78Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Miércoles 29 diciembre 2004 BOE nim. 313. Exposicion de motivos | tercer parrafo. Espafia.
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1997; la Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas
de 1997; y la Declaracion de 1999 como Afo Europeo de Lucha Contra la

Violencia de Género, entre otros.”®

De igual forma como antecedentes nacionales, para la expedicion de esta ley
organica, relacionada con la materia de lucha contra la violencia de género, se
consideran a la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas
Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e
Integracion Social de los Extranjeros; y la Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica.®

En razén de los antecedentes, esta Ley tiene como objeto principal la
erradicacion de la violencia, ya sea esta de tipo fisico, psicolégico o sexual,
haciendo hincapié en la situacién de poder que tienen los hombres sobre las
mujeres, sean 0 no convivientes, tal como lo menciona textualmente el Art.1.de

dicha ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar
asistencia a sus victimas.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo
acto de violencia fisica y psicologica, incluida las agresiones a la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.

7 ey organica 1/2004. Op. Cit. Exposicién de motivos I, parrafo 2.
®bidem.
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La diferencia de esta ley respecto a otras legislaturas similares de otros paises
es gue se menciona a la mujer como destino de la discriminacién o violencia y
como causante o ejecutor directo o indirecto al hombre, lo cual ha levantado
polémicas y malestar entre sectores de juristas independientes y anénimos de
abogados, jueces Yy fiscales de toda Espafa, que han impulsado una demanda
ciudadana contra el Estado espafiol ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de Estrasburgo, por las medidas sexistas y discriminatorias de esta
Ley Orgénica.

Articulo 17. Garantia de los derechos de las victimas.

1. Todas las mujeres victimas de violencia de género, con independencia
de su origen, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social, tienen garantizados los derechos reconocidos en esta Ley.®’

e Tutela Institucional.
Basicamente esta ley introduce:

1. Creacion de una Delegaciéon de Gobierno contra la Violencia de Género, y un
Observatorio formado por personalidades independientes que evaluaran la

accion del Gobierno y estudiaran nuevas medidas.

Articulo 29. La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer.

1. La Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, formulara las
politicas publicas en relacion con la violencia de género a desarrollar por
el Gobierno, y coordinara e impulsara cuantas acciones se realicen en
dicha materia, trabajando en colaboracion y coordinacion con las
Administraciones con competencia en la materia.5?

®1 |_ey organica 1/2004. Op. Cit. articulo 17.
%2 ey organica 1/2004. Op. Cit. articulo.29



77

2. Creacion del Observatorio Nacional de Violencia sobre la Mujer que tendra

como principales funciones servir como centro de analisis de la situacion y

evolucion de la violencia sobre la muijer.

Articulo 30. Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

1. Se constituira el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, como
organo colegiado adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al
que correspondera el asesoramiento, evaluacion, colaboracion
institucional, elaboracion de informes y estudios, y propuestas de
actuacion en materia de violencia de género.

Tutela Penal.

La ley contiene normas de naturaleza penal, modificando los articulos 148 y

153 del Cddigo Penal espariol, mediante las que se pretende incluir dentro de

los tipos agravados de lesiones, uno especifico que incremente la sancién

penal cuando la lesién se produzca contra quien sea o haya sido la esposa del

autor, o mujer que esté o haya estado ligada a él por algun tipo de afectividad,

aun sin convivencia, agravandose la pena de dos a cinco afios. Considerando

aun como delito las coacciones o amenazas leves de cualquier clase, con

sanciones de penas seis a 18 meses, y la suspension del régimen de visitas

del agresor a los hijos siempre que se revele la existencia de violencia familiar,

tal como lo menciona el Art. 37 de la ley:

Articulo 36. Proteccion contra las lesiones.

Se modifica el articulo 148 del Coédigo Penal que queda redactado de la
siguiente forma:

«Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podran ser
castigadas con la pena de prision de dos a cinco arios, atendiendo al
resultado causado o riesgo producido:

1. ° Si en la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos,
medios, métodos o formas concretamente peligrosas para la vida o salud,
fisica o psiquica, del lesionado.

2. ° Si hubiere mediado ensanamiento o alevosia.

3. ° Si la victima fuere menor de doce arios o incapaz.
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4. ° Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que estuviere o
hubiere estado ligada al autor por una analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia.

Articulo 37. Proteccion contra los malos tratos.

El articulo 153 del Cédigo Penal, queda redactado como sigue:®

“1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo
psiquico o una lesiéon no definidos como delito en este Cédigo, o golpeare
0 maltratare de obra a otro sin causarle lesion, cuando la ofendida sea o
haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficios de la
comunidad.

Tutela Judicial.

El objetivo es garantizar un tratamiento adecuado de la situacidn juridica,

familiar y social de las victimas de violencia de género en las relaciones

intrafamiliares. Para ello se cran los Juzgados de Violencia sobre la mujer,

para que se conozcan la instruccion, y si es del caso, el fallo de las causas

penales, relacionado con la violencia en la mujer, de igual forma que las causas

civiles relacionadas.

“Articulo 44. Competencia.

Se adiciona un articulo 87 ter en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden
penal, de conformidad en todo caso con los procedimientos y recursos
previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal...”>

% ey organica 1/2004. Op. Cit. articulo 37
# Ley organica 1/2004. Op. Cit. articulo 44.



79

e Otros derechos de las mujeres victimas de la violencia de género,
contemplados en la Ley Organica 1/2004, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, vigente en
Espafia.

0 Se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, para

aquellas victimas con recursos insuficientes.(Art. 20).

0 “Medidas de proteccion en el ambito social para posibilitar la
movilidad geografica, la suspension con reserva del puesto de

trabajo y la extinction del contrato. (Art. 21. Numeral 1)”.

0 Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdmico para las
victimas de la violencia de género generen derecho a la situacion
legal de desempeiio cuando resuelvan o suspendan voluntariamente

Su contrato de trabajo. (Art. 21 numeral 2)

0 “Las mujeres victimas de violencia de género seran consideradas
colectivos prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y
residencias publicas para mayores, en los términos que determine la

legislacion aplicable (Art. 28)”.

3.3. Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de
Género, hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

Antes de analizar el Plan es necesario considerar las estadisticas relacionadas
con la violencia intrafamiliar, los casos juzgados, las denuncias, sentencias
condenatorias y absolutorias, no sin antes mencionar que de acuerdo a
CEPAR y CONAMU. Cuatro de cada diez mujeres han sido objeto de alguna

forma de violencia.®®

% CEPAR, CONAMU: Endemain, Violencia contra la Mujer, 2006
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Gréfico 3.2. Datos sobre violencia intrafamiliar (DINAGE)
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Fuente: Base de datos DINAGE
Elaborado por: La Autora

Grafico 3.3. Relacién denuncias y sentencias 2005-2006 - 2007

2005 u
No denuncias: .
8682

= No de sentencias =
abs. y
condenatorias:
167

= Porcentaje: u
1.9%

2006 2007
No denuncias: No denuncias:
7930 10.204
No de sentencias
No de -
sentencias :abs Y condenatorias:
condenatorias:
190 320
Porcentaje:
Porcentaje:
2.4 % 3.1%

Fuente:

Informes Ministerio PUblico 2005, 2006, 2007

De acuerdo a una Veeduria hecha por el CECIM, con el apoyo de la Comisién

Anticorrupcion, en el afio

2008, se hizo

un estudio de 1530 casos
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denunciados y registradas en Quito con la Policia Judicial, en el periodo 2002

— 2007%, cuyos resultados afines al tema de investigacion se describen a

continuacion:

Perfil que tienen las personas que denuncian violencia.

El 91.75% de denuncias son hechas por mujeres y un 8% por hombres
En el 96% de los casos la denuncia la hace la persona agredida

En cuanto a las medidas de amparo, el 96% de boletas de auxilio son

expedidas para mujeres.

Agresores y donde ocurre la violencia

En el 58% de los casos el agresor es el conyuge; 23% el conviviente y
4% un pariente.

El 95.22% de la violencia ocurre en el domicilio

Agresiones relacionadas con uso de drogas/alcohol: 26.31% alcohol;
53.60% se desconoce; Ninguno 19.18%.

Fallos en el sistema de denuncias.

No se registran denuncias hechas por agentes policiales o médicos, a
pesar de que estan obligados por ley a denunciar este tipo de casos

El 88% de victimas de violencia fisica no se realizaron el examen médico
legal correspondiente.

En el 93.5% de los casos no existe un parte policial, a pesar de que la

ley obliga a la policia a emitirlos.

Casos que llegan a la justicia

No llega a citarse al demandado en el 65.45% de los casos
Solo el 4% de los casos llegan a la etapa de prueba

De ese 4%, la sancién al agresor es de prision en el 2.95% de los casos
e indemnizaciones en el 1.44%

8 \Veeduria hecha por el CECIM, con el apoyo de la Comisién Anticorrupcion, 2008.
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e De los 1530 casos estudiados, solo se resolvieron 4% (61 casos)
Para dar solucibn a estos antecedentes la Administracion de Justicia ha
propuesto se incluya dentro del Plan Nacional de erradicacion de la violencia

de género de nifiez, adolescencia y mujeres los siguientes componentes:®’

e Fortalecimiento técnico a operadores de justicia penal y Ministerio
Publico

e Sensibilizacion y capacitacion a jueces y juezas sobre derechos
humanos.

e Construccion de modelos de atencion integral.

e Investigacion para reforma de justicia en relacion a violencia contra NNA
y mujeres

e Formacion especializada a funcionarios de instituciones especializadas

involucradas en la prevencién y atencion en violencia a NNA y mujeres.

Con los antecedentes expuestos y acogiéndose a resoluciones internacionales
orientadas a erradicar la violencia intrafamiliar y de género, el 10 de
septiembre del 2007, el Presidente firma el decreto No. 620%%, que tiene como
objetivo la erradicacion de la violencia de género hacia las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres para lo cual se esta elaborando un plan Nacional que
permitira generar e implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos
de coordinacién y articulacion interinstitucional en todos los niveles del Estado.
Por lo que se establece como "Declaratoria de Politica de Estado La
Erradicacion de la Violencia de Género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres”,
destinandose para ello un presupuesto de US$ 2,000,000. Lo cual se encuentra

recogido en el art.66 de la Constitucién de la Republica del 2008.

Para una mejor comprension se analiza los cinco ejes correspondientes al Plan

Nacional de Erradicacion para la violencia de género e intrafamiliar:

¥ Plan Nacional de erradicacion de la violencia de género de nifiez, adolescencia y muijeres.
Acceso a la Justicia Eje 3. Componentes, pp.48

% Decreto Ejecutivo No. 620 del 10 de septiembre del 2007 publicado en el R.O. No. 174 de 20
de septiembre del 2007.
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1. Transformacién de patrones socioculturales.

Objetivo: Aportar en la transformaciéon del imaginario social y las
practicas que naturalizan la violencia de género a través de procesos de
sensibilizacion e informacion que muestren la discriminacién hacia la
mujer como sustento de relaciones desiguales y violentas entre

hombres y mujeres en todo su ciclo de vida.

2. Sistema de Proteccion Integral.

Objetivo: Garantizar la proteccién y restitucion de derechos de las
victimas de violencia de género, asegurando el disefio y funcionamiento
del sistema de proteccion integral con la institucionalidad vy
competencias que lo sustentan, los servicios articulados de salud,
educacién y proteccion y, presupuestos estables, permanentes y

oportunos

3. Acceso ala Justicia

Objetivo: Reducir la impunidad a través de garantizar a las victimas de la
violencia de género, el acceso a la justicia con gratuidad, celeridad e
inmediacion; procesos de investigacion no revictimizantes; y, la sancion
de los delitos, garantizando que la administracion de justicia incorpore en
su quehacer la comprension del derecho a una vida libre de violencia

como fundamental.

4. Sistema de Registro:

Objetivo: Desarrollar sistematicamente informacién, cualitativa, asi
como sustentos tecnolégicos sobre la violencia de género en sus
distintas manifestaciones, que permita contar y proveer de datos

confiables a la institucionalidad publica y privada
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5. Institucionalidad EI Jdltimo eje pretende conseguir una
Institucionalidad consolidada y sostenible, de tal forma que permita el
ejercicio de derechos dentro del marco de la nueva Constitucion

ecuatoriana.
3.4. Derecho Comparado.

Para llegar a la situacion en la que se encuentra el pais, en términos de las
normativas, instancias e Instituciones relacionadas con la violencia intrafamiliar
dentro de los derechos de la mujer, el Ecuador ha pasado por varias etapas y
logros juridicos, de una manera paulatina, ya sea acogiéndose a compromisos
internacionales o actuando en base al entorno imperante en la época en la que

se tomaron las decisiones.

Recordando lo expuesto en Capitulos anteriores, a continuacidén se presenta un

resumen cronolégico de las acciones que se han tomado:®°

1981:
El Congreso Nacional anteriormente llamado ratifico la Convencién contra toda

forma de discriminacion hacia la Mujer, CEDAW.

1986:

Se abre la primera oficina juridica de apoyo a las mujeres en donde se trata el
tema de violencia. El departamento juridico alternativo para la Mujer de
CEPAM.

1990:
El actual MIES, conjuntamente con el CEPAM, abre la primera casa de

Acogida para mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

8 Convivir sin violencia. Disponible: www.cnna.gob.ec/procesos-de [Fecha de consulta: 22-
julio-2011]
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1990:

Ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio

1990:

Plataforma de Accion de Beiging

1994

Se abren las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia en Quito, Guayaquil,
Cuenca, Portoviejo y Esmeraldas, con un modelo de cogestion entre Estado y
Sociedad Civil.

1994
La Actual Asamblea Nacional ratifica la Convenciéon Belén do Para para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer.

1995:

Se aprueba la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia. Ley 103.

1996 - 2008:
Se van creando nuevas Comisarias de la Mujer y la Familia, dentro del mismo

modelo de cogestion.

1997:
Creacion de Consejo Nacional de las Mujeres.

1998:

Se crea la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia.

1999:
Inclusién del tema de violencia en los Manuales de atencion a la mujer y salud

reproductiva
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1999:

Conformacioén del Comité de violencia en el MSP.

2000:
Se dicta la Ordenanza 042 que regula las acciones tendientes a erradicar la
violencia intrafamiliar y de género en el cantdon Quito. Posteriormente se van
dictando similares ordenanzas en Salcedo, Cuenca, Calvas, Cantébn Morona,
Sucre.

2000:
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Salud Publica en donde se declara la

violencia contra la mujer como un problema de salud publica.

2002:
Se crea la Direccion Nacional de Género, otorgandole més funciones.

2002:

Protocolo facultativo de trata, trafico y de explotacion sexual

2003:

Se publica el Cddigo de la Nifiez y adolescencia.

2003:
Primer consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia

2004
Reforma al Codigo Penal que amplia la tipificacion de delitos sexuales y crea

nuevos tipos.

2005:
Segundo Plan de Igualdad 2005 - 2009
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2005:
Reforma de la Ley de Maternidad Gratuita donde se incorpora la prestacion de

Violencia.

2006:

Se publica el decreto Ministerial que aprueba el Manual de Procedimiento para
la atencion a casos de violencia intrafamiliar en las Comisarias de la Mujer y la
Familia, Intendencias, Subintendencias, Comisarias Nacionales y Tenencias
Politicas en las localidades donde no existan Comisarias de la Mujer y la

Familia.

2006:

Ley Organica de salud

2006:
Plan Decenal de Educacion que incorpora elementos sobre violencia
2006:

Plan de Trata, Trafico y Explotacion Sexual.

2007:
El 10 de Septiembre, mediante decreto Ejecutivo No 620, se crea la politica
publica para la erradicacion de la violencia de género hacia nifiez, adolescencia

y mujeres.

2007:

Plan Nacional de Desarrollo. Objetivo 9.

2007:

Plan Nacional de prevencion de Embarazo Adolescente

2007:

Plan Ecuador
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2008:

Constitucion 2008 que pone la violencia como Delito.

2008:
Acuerdo No 062 Institucionalizacién Plan Nacional de

Erradicacion de los Delitos Sexuales

2008:
El 22 de mayo, mediante decreto Ejecutivo No 1107, se crea La Unidad de
Ejecucién Especializada, para que ejecute el Plan Nacional de Seguridad

Ciudadana.

Concordante con la evolucion que han tenido la defensa y proteccion de la
mujer, la nifiez y la familia, se puede decir que la respuesta estatal anterior a la
politica de Estado para la erradicacion de la violencia de género se ha centrado
fundamentalmente en la legislacién y creacién de las Comisaria de la Mujer y la
Familia, la sensibilizacion a operadores de justicia que juzgan contravenciones
y prestadores de salud, considerando que basicamente, la violencia de género
es un problema social, de salud publica, de justicia social y de seguridad
ciudadana.

En base a ello la legislacion interna ha ido desarrollando progresivamente la
normativa para enfrentar este problema, y es asi como ahora cuenta con la

siguiente base juridica:

e Constitucion Politica del Estado, Codigo Penal, Codigo de la nifiez y
adolescencia, Ley contra la violencia a la mujer y la familia, Acuerdo
Ministerial Ministerio de Salud, Acuerdo Ministerial No 3393 Ministerio de

Educacion

Paralelamente a la normativa nacional, el Ecuador mantienen compromisos

internacionales a través de tratados o Convenios, lo cual lo obliga a adoptar
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todas las medidas necesarias, es este caso, para enfrentar la violencia de

género hacia nifios, niflas, adolescentes y mujeres.

Como se analizé anteriormente, la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la
Familia, se origin6 en la Direccion Nacional de la Mujer, con el aporte conjunto
de abogadas, juezas, grupos de mujeres organizadas, ONGs, Comision de la
Mujer, el Nifio y la Familia, del Congreso Nacional y el apoyo de organismos
internacionales, siendo aprobada el 29 de noviembre de 1995 y publicada en el

Registro Oficial No 839 del 11 de diciembre del mismo afio.

Segun los objetivos propuestos, actualmente el Plan para la erradicacion de la
violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, creado en el afio
2007, pretende orientar hacia la transformacion del entorno social y las
acciones que naturalizan la violencia de género, mediante procesos de
informacion y sensibilizacién destacando la discriminacion, las relaciones
desiguales y la violencia entre hombres y mujeres, como base para su posterior

erradicacion.

El gobierno nacional, ademas de respaldar el marco normativo relacionado con
la violencia intrafamiliar, ha implementado una campafia de informacion
dirigida a la erradicacion de la violencia de género, asumiéndola como una
politica publica, que se materializa en el Plan Nacional de Erradicacion de la
violencia de Género en el que participan diferentes ministerios e instituciones

afines.

Habiéndose realizado un recuento de las leyes aplicables a la violencia
intrafamiliar dentro de los derechos de la mujer, por parte del Ecuador con la
ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familiar y la ley Orgénica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, vigente en
Espafa y la revision de lo que constituye el Plan Nacional de Erradicacion de
la Violencia Intrafamiliar y de Género, hacia la Nifiez, Adolescencia y
Mujeres, se puede desprender que haciendo un analisis juridico
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comparativo, en el Ecuador se considera violencia intrafamiliar toda accién u
omisién que consista en maltrato fisico, psicologico o sexual, ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo

familiar,

Entendiéndose como violencia fisica, lo recogido en el Art. 4 de la ley 103, que
indica como: “Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico en
las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
consecuencias, Sin considerarse el tiempo que se requiera para Su
recuperacion. De igual forma se considera violencia sexual todo maltrato que

constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona...

Como se observa se menciona la violencia de manera general sin especificar
exactamente de donde provenga, mientras que en el caso de la normativa
espafola en cambio /a ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres..., por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia. En este caso se
designa directamente al hombre como generador de la violencia hacia las

mujeres.

Respecto a los convenios internacionales, tanto en el caso del Ecuador como
en el de Espafa, se consideran a los instrumentos internacionales con fuerza
de ley .En la normativa ecuatoriana se especifica la jurisdiccion y competencia

para avocar conocimiento de los juzgamientos por las infracciones a:

e Los Jueces de la familia, Los Comisarios de la Mujer y la Familia, Los
Intendentes, comisarios nacionales, tenientes politicos y Los jueces y

tribunales de lo Penal.
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En la legislacion espafola, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
conoceran, en el orden penal, de conformidad en todo caso con los
procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y se
crea el Observatorio Nacional de Violencia sobre la Mujer que tiene como
principales funciones servir como centro de andlisis de la situacion y evolucion
de la violencia sobre la mujer, ademas de modificarse articulos del Codigo
Penal espafiol, mediante las que se pretende incluir dentro de los tipos
agravados de lesiones, uno especifico que incremente la sancion penal cuando
la lesion se produzca contra quien sea o0 haya sido la esposa del autor, o mujer
que esté o haya estado ligada a él por algun tipo de afectividad, aun sin

convivencia.

Finalmente se puede indicar que un analisis mas profundo de las ventajas y
desventajas con gque cuenta la legislacién nacional en relacién con la violencia
intrafamiliar se lo hara dentro del contexto del documento “Plan de accion
Genero CE-Ecuador 2011-2014, en el siguiente Capitulo, donde se medira el
alcance de dicho Plan, y el aporte que facilite reflexionar respecto a la igualdad

de género, sus consideraciones juridico sociales y sus consecuencias.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DENTRO DEL PLAN DE
ACCION GENERO CE-ECUADOR 2011-2014.

4.1. Alcance del Plan de Accidn

La Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacion Espafiola, se basa
en el cumplimiento a las prioridades que sobre género contemplan el Plan
Director 2005-2008 y la Ley espafiola vigente 23/1998 de 7 de julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. De la misma forma, en lo que
compete a la politica de desarrollo espafiola, y en seguimiento de las 54
medidas para la Igualdad de la Administracion (Orden PRE /525/ de Acuerdo
del Consejo de Ministros) se constituye en un instrumento fundamental para la
puesta en practica de la Ley 3/2007 para la Igualdad efectiva entre hombres y

mujeres.

El Plan de Accion de Género en Ecuador fue elaborado con la finalidad de
contribuir, de una manera sélida desde los puntos de vista juridico, social y
econdémico e instrumental, aplicados desde una perspectiva de género y
considerando la “transversalidad de género” en las acciones de
Cooperacion Esparfiola en el pais, sin descuidar el cumplimiento de los

objetivos internacionales y nacionales en relacién a la equidad de género.®

Es notorio observar que todos los objetivos y acciones recomendadas en
este Plan estan referenciados por los acuerdos en materia de igualdad por
parte de los organismos internacionales, considerando que para tratar con
los problemas de género no es suficiente el compromiso y la buena
voluntad, sino que se requiere de una logica diferente de trabajo y de

estrategias diferentes. Es por ello que en cuanto, en cuanto a género la

% Plan de Accién de Género en desarrollo de la Cooperacién Espafiola en Ecuador 2011-2014,
pp.9
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Cooperacion Esparfiola considera tres referentes internacionales: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en la Cumbre del Milenio de la ONU
(2000), en cumplimiento de la Agenda Internacional contra la pobreza; la
Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing (1995), clave del cambio en
la dltima década, y la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979)

De igual forma toma en cuenta acuerdos de derechos humanos (DDHH) y
derechos sexuales y reproductivos (DSR), es asi como considera las
Conferencias de Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994), la Cumbre de

Derechos Humanos de Viena (1993) y la Cumbre de la Tierra en Rio (1992),

Tomando como documento base la consultoria “Estrategia Camino Hacia la
Igualdad de Género™, fue conformada la Mesa de Género de la
Cooperacion Espafiola con el respaldo de la OTC, con apertura a todos los
participantes de la cooperacion dentro del pais, con un compromiso de
todos estos actores tras un objetivo comun. El proceso de elaboracion del
Presente Plan de Accion esta basado en una metodologia participativa,
donde tanto la Cooperaciéon espafiola y los proyectos bilaterales han tenido
una influencia importante en todo momento, donde las personas
dependientes de la Cooperacion espafiola han sido los responsables tanto
de la recopilacion de informacion a nivel nacional que ha servido como base
para establecer las lineas de actuacion, asi como de transmitir sus
experiencias y conclusiones obtenidas. Este Plan basicamente tiene dos fases

importantes que son:

e La primera fase se caracteriza por la realizacion del Diagnostico
“Camino hacia la igualdad de género” elaborado por la consultora
Magdalena Mayorga. La misma que ha contado con una amplia

consulta a entidades de cooperacion bilateral y multilateral, a

o1 Mayorga, Magdalena “Estrategia Camino hacia la Igualdad de Género de la Cooperacion
Espafiola en Ecuador”, s.d., Quito, 2008.
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instituciones nacionales estatales y no estatales, y a personas con
amplia formacion y experiencia sobre el tema. Su participacion en las
entrevistas para la realizacién del mismo facilité una descripcion de la

realidad muy exhaustiva.?

e En la segunda fase una vez realizado el diagnostico, se abrid la
posibilidad de participacion de ONG Espafiolas (Paz y Desarrollo,
Solidaridad Internacional, FERS, Enfermeras por el mundo, FAD, Cruz
Roja, Intermon Oxfam y Save the Children entre otras), ademas de la
cooperacion descentralizada (Xunta de Galicia, Generalitat Valenciana y
Generalitat de Catalunya) y las responsables sectoriales de los
proyectos bilaterales de la AECID (AXXI Galdpagos, Fortalecimiento de
la Gestion Integral de la cuenca Catamayo Chira, Cafar Murcia,
FORMIA, RETEC y Desarrollo Provincial de Manabi).?®

Con la finalidad de resumir el avance del presente Plan, se recoge las acciones
en materia de género que las organizaciones integrantes involucradas en el
Plan, tienen previsto realizar para el periodo 2011 - 2014, las mismas que son

presentadas de manera resumida en la siguiente matriz de intervencion:

%2 plan de Accién de Género en desarrollo de la Cooperacién Espafiola en Ecuador 2011-2014.
93 ,
Ibidem.
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Tabla 4.1 Lineas de intervencion del PLAN DE ACCION DE GENERO EN
DESARROLLO Cooperacion Espafiola en Ecuador (2011 - 2014)

Linea de intervencion

Resultados a la linea de Intervencion

Linea de intervencion
1:
Empoderamiento de las
mujeres a través de
acciones especificas en
las Politicas Publicas y
de apoyo a la Sociedad
Civil que promuevan
mecanismos de igualdad,
con especial incidencia
en la violencia de
género.

R.1.1. Fortalecido el nuevo Consejo de las Mujeres y la Igualdad
de Género de Ecuador como ente responsable de la creacién
de Politicas Publicas en este ambito, comenzando el trabajo
con la actual Comisién de Transicion.

R.1.2. Fortalecidas las politicas publicas nacionales y locales
para la igualdad de género (futura Ley de Igualdad, Cédigo
Penal y Cdédigo Territorial), que impulsen la creacién de
mecanismos de igualdad a nivel nacional, provincial y local.

R.1.3. Fortalecimiento del Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género, como coordinador de las acciones
realizadas a nivel Gubernamental en Ecuador.

R.1.4. Fortalecido el acceso de las mujeres al sector productivo
para potenciar su autonomia econémica

R.1.5. Fortalecidos los procesos de la sociedad civil organizada
en la demanda de cumplimiento de derechos de género
fundamentales de las mujeres, con especial atenciéon a las
organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como otras minorias étnicas,
culturales, sexuales, sociales y etareas

Linea de intervencion
2:
Transversalizacion
efectiva dentro de las
acciones de la
Cooperacion Espariola
en Ecuador y de sus
contrapartes, del
enfoque de Género y de
Derechos en su préactica,
instrumentos y acciones,
avanzando en el
fortalecimiento de las
capacidades de género.

R.2.1. Conformada una Unidad de Género en la OTC, que
asegura la puesta en marcha y seguimiento del proceso de
transversalizacion.

R.2.2. Introducido el enfoque de género en todos los proyectos
bilaterales desde su identificacion.

R.2.3. Los proyectos de la CE cuentan con presupuesto,
resultados, acciones e indicadores especificos de género.

R.2.4. Elaborado e implementado un plan de capacitacion vy
sensibilizacion para todo el personal de la AECID y de las
ONGD en temas de género.

R.2.5. Apoyo a las ONGD en la transversalizacion de género en
Sus proyectos.

Fuente: Plan de Accion de GENERO EN DESARROLLO de la Cooperacién Espafiola en
Ecuador 2011-2014
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Ademas es importante mencionar que en el utilizado instrumento de
investigacion basado en la entrevista personal se han tomado tres puntos de
vista de Especialistas, los mismos que tienen relacion con el tema” ANALISIS
JURIDICO DEL PLAN DE GENERO COOPERACION ESPANOLA -ECUADOR
2011-2014 RESPECTO A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, DENTRO DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES”, objeto de investigacion y cuyas respuestas

se pueden analizar en el anexo uno de este trabajo de investigacion.

4.2. Reflexiones sobre el marco politico normativo nacional e

internacional para laigualdad de género.

El marco normativo en materia de Género en desarrollo (GED) se inicia en la
normativa a nivel internacional que influye de manera directa en las normativas
regionales y esta, a su vez, en la estatal. En el caso de Ecuador la aplicacion
directa de las convenciones internacionales suscritas y ratificadas por el pais
se constituye en un mandato constitucional, tal como lo sefala el art 11.
Numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas de ser la

base que sustenta el marco tedrico de la Estrategia.

En lo relacionado a la Estrategia de Género, la Cooperacion Espafiola, a través
del Plan de Accion Genero CE-Ecuador 2011-2014, tiene como normativaa
prioritaria tanto internacional, espafiola como nacional, los siguientes
referentes:

Principales compromisos internacionales®

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

Contra la Mujer, CEDAW. 1979. Juridicamente vinculante.

* Plan de Accién de Género en desarrollo de la Cooperacién Espafiola en Ecuador 2011-
2014,pp.11.
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Programa para la Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, CIPD. 1994. Sobre Derechos sexuales y

reproductivos.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para (1994)%.

La Declaracion y Plataforma para la Accion de Beijing. 1995.

Protocolo a la Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer. 1999. Juridicamente vinculante.

Resolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad. 2000.

Documento del 49° periodo de sesiones de la CSW (Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer) de “Seguimiento de la
Plataforma para la Accion de Beijing+10”. 2005. Titulo del documento:
“La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz

para el siglo XXI".

Ademas, en la cuestién general de las politicas de desarrollo, destacan:®

Declaracion de la Cumbre del Milenio. Resolucion (A/55/L.2) 55/248.
2000.

Resolucion aprobada por la Asamblea General (60/1) de las
Naciones Unidas. Documento Final de Seguimiento de la Cumbre
Mundial 200549 para la revision de la Cumbre del Milenio, (ODM+5).
2005.

La Declaracién de Paris sobre efectividad de la ayuda. 2005.

% Ambas juridicamente vinculantes
% plan de Accién de Género. Op. Cit.,pp.11
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e Foro de Alto Nivel sobre Calidad de la Ayuda, Accra 2008.

v" Marco normativo Espafiol®’

Tomando como referencia el ambito del Estado espafiol, existen los

siguientes referentes normativos prioritarios:

Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. 1998.

e Ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. 2007.
No se considera un documento especifico de cooperacién pero, en
la misma, se incluye la politica de desarrollo como sector

fundamental para su aplicacion.

e Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

e La Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacion espafiola
(2007)

v" Marco normativo de Ecuador

Basandose en los compromisos de internacionales adquiridos por el
Ecuador relacionados con los Derechos Humanos de las Mujeres, se han
efectuado diferentes acciones concretas para la promocion de la igualdad

de género y los Derechos de las Mujeres.

La nueva Constitucion de la Republica de Ecuador aprobada en el 2008,
incorpora y garantiza importantes avances para los derechos humanos de las

mujeres y es asi como se tiene:

’Plan de Accién de Género. Op. Cit, pp. 12
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e La igualdad entre hombres y mujeres, la incorporacion del enfoque de
género en el texto constitucional: progresividad de derechos vy
libertades, los derechos sexuales y los derechos reproductivos,
reconocimiento de la diversidad de familias, derecho a la vida, a la vida

digna y a una vida libre de violencia.

La ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia, que es aprobada el 29
de noviembre de 1995 y publicada en Ecuador en el Registro Oficial No 839 del
11 de diciembre del mismo afio. Esta ley tiene por objeto proteger la integridad
fisica, psiquica y libertad sexual de la mujer y los miembros de su familia,

mediante la prevencion y sancién de la violencia intrafamiliar

Plan de Igualdad de Oportunidades 2.005G2.009, el mismo que es
declarado como politica publica del Estado ecuatoriano por Decreto

Presidencial del 22 de marzo de 2006".

Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y de
Género, hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres, que se basa en la

consideracion de la violencia como una violacion a los derechos humanos,

Anteproyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas
de Diversa Condicién Sexo Genérica. Se trata del impulso legislativo mas
reciente e importante considerando el presente Plan de acciéon. EI mismo
fue presentado en noviembre de 2010, y basicamente establece la creacion
del mecanismo nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (Consejo

de Igualdad).

“Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 - Construyendo un estado

|98u

plurinacional e intercultura (PNBV). Este Plan tiene como objetivo

%8 Aprobado el 5 de Noviembre y presentado publicamente el 10 de diciembre del 2009.
Disponible:
http://www.senplades.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=598:alber
to-acostaresponde-al-presidente-del-conesup&catid=67:boletin.[Consulta 25 julio-2011]
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fundamental, el garantizar los derechos a cada persona, haciendo énfasis en
acercar ese ejercicio a las personas y comunidades tradicionalmente

discriminados.
4.3.-Consideraciones juridicas sociales y sus consecuencias

El presente Plan de accién se acoge al marco tedrico establecido en la
Estrategia de Género de la Cooperacién Espafiola. De este modo y
siguiendo con la logica planteada, se sefalan, por un lado, los principios
fundamentales y los principios operativos para la efectividad de la ayuda; los
Enfoques de Desarrollo concretos sobre los que se sustenta; y por ultimo, /a

base tedrica y conceptual.
Principios que rigen el Plan de Accion.

Principio de Igualdad: como principio ilustrado y derecho universal e
inalienable de todas las personas, sin distincion de ningun tipo, que
favorezca en su ejercicio la consecucion del bienestar material y el
desarrollo humano integral en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
econdmica y acceso a las mismas oportunidades, en todos los espacios

de participacién y desarrollo®

Principio de No Discriminacioén: supone terminar con todas las barreras
gue impliquen un trato diferente (de exclusién, preferencia o distincion)
basado en caracteristicas personales como el sexo, la raza, la religion,
discapacidad, clase, edad, orientacion sexual, etc., que tenga como efecto
menoscabar o anular la igualdad de trato y oportunidad de las

personas.*®

% Plan de Accion de Género. Op. Cit.,pp.17
1% plan de Accién de Género. Op. Cit., pp.18.
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Considerando el contexto y situacion actual, se puede indicar que el Ecuador
es un pais plurinacional, en el que viven diversas nacionalidades y pueblos
indigenas, que se expresan en la cotidianidad comunitaria e individual con
lenguas, cosmovision y manifestaciones culturales propias. Segun los
Informes de Desarrollo Humano, Ecuador se encuentra entre los paises de
mayor incidencia de desigualdad de América del Sur, y es asi que indica
gue la extrema pobreza afecta mas a las mujeres en general, que a los

hombres en todo el pais, sobre todo en el area rural'®.

En el ambito econémico, las mujeres de Ecuador tienen una fuerte
discriminacion frente a los hombres, considerando que mientras
representan la mitad de la poblacion, tnicamente el 40% de las mujeres de
la poblacion es econdmicamente activa, ademas de que sus tasas de
desempleo son algo mas del doble que las de los hombres. Ademas de
gue segun la ENEMDUR — 2006, las mujeres cobran entre un 18% y un
30% menos que los hombres a igual nivel de educacién, lo cual obliga a

una dependencia econémica de las mujeres hacia los hombres.*%

En cuanto a la educacioén, a pesar de no existir discriminacion de género
en las tasas de matricula. A nivel nacional (educacion primaria, basica,
secundaria y superior), a nivel provincial si se evidencian leves
desigualdades. Sin embargo de ello y segun informacion de la comision de
transicion, la desercién escolar de nifias y adolescentes responde a
factores de discriminacion de género tales como el cuidado de
hermanos/as menores y personas mayoras de la familia (afectando al 13%

de las nifias y al 0.8% de los nifios) y el embarazo adolescentes (9%).

191 Todas las cifras utilizadas en la elaboracion de este apartado, han sido extraidas del SIIDE,

version 4.5.

192 Datos extraidos del Censo de Poblacién y Viviendo del 2001 (INEC). En el aspecto
intercultural, se debe de tener en cuenta que las cifras hacen referencia a la autoidentificacion
étnica, existiendo estudios que afirman que las cifras reales son todavia mayores debido a que
muchas personas prefieren ser consideradas mestizas por la estigmatizacion social que
conlleva el ser indigena o afroecuatoriana.
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La violencia de género, al igual que en otros sectores del mundo, es una
de las acciones mas cotidianas de lo que se conoce, dentro de la
sociedad ecuatoriana. Es asi como en el afio 2004, el 28% de todas las
mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afos) reportaron haber sufrido maltrato
fisico antes de cumplir los 15 afos y el 25% reportd haber sufrido maltrato

psicolégico.'®

Segun datos de 2010 del Plan Nacional de Erradicaciéon de la Violencia
difundidas a través de la campafa: “Reacciona Ecuador, el machismo es

violencia” las principales cifras son:

— 8 de cada 10 mujeres ecuatorianas han sufrido violencia fisica,
psicologica o sexual, el 21% de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador
han sufrido abusos sexuales, el 64% de muertes de mujeres publicadas
en los periddicos durante el 2009 fueron por violencia machista de
estos, solo 300 casos tuvieron sentencia, mas de 250.000 denuncias de

violencia intrafamiliar se presentaron en los ultimos 3 afios.

Hay que indicar la violencia que sufren algunas mujeres debido a su opcién
sexual, ya que de acuerdo a investigaciones e informes sombra (CEDAW vy
Pacto de Derechos Civiles y Politicos) realizados por Taller de Comunicacion
Mujer de Ecuador, se sefiala que en el interior de las familias, debido a su
opcion sexual o identidad de género, se presenta acciones de violencia hacia
las mujeres. Este tipo de violencia poco visible presenta situaciones como el
que las familias obliguen a las mujeres a ingresar en instituciones médicas de
caracter privado para ser supuestamente “rehabilitadas” con las consecuentes

practicas médicas discriminatorias..

De acuerdo a un estudio realizado por FLACSO en el afio 2006, se
sefiala que igualmente el avance en torno al objetivo ODM N°3: Promover

la igualdad entre los géneros y la autonomia de las mujeres y la meta 4

193 plan de Accién de Género. Op. Cit.,pp.25
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(Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de 2015), se concluye que en base a estos indicadores
asi como los afios promedio de escolaridad o la tasa de analfabetismo
existen diferencias significativas en contra de las mujeres respecto de los

hombres.

Otro de las principales preocupaciones segun los datos facilitados por el
PNUD, en el Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de Ecuador es la violencia de género, objeto del presente estudio. Es asi
como se aportan datos sobre la situacion existente y se sefiala que 7 de 10
mujeres han sido violentadas, considerandose que gran parte de los casos

no son denunciados.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones del Informe antes
mencionado, destaca la necesidad de reforzar los organismos e
instituciones comprometidas con hacer realidad la igualdad de género.

Mencionando el Plan Nacional del Buen Vivir de Ecuador.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En razdn de la investigacion realizada para la elaboracion de la presente
tesis nos hemos podido dar cuenta que todavia existen deficiencias en el
acceso a la justicia para las mujeres que acuden a las Comisarias de la
Mujer y la Familia CMF pues apenas el11% de las denuncias concluyen
con una resolucion o sentencia, solo el 8% acaban en sentencias
condenatorias, y Unicamente en el 2% se ordenaron indemnizaciones o
reposicion de bienes a las afectadas. Ademas, algunas comisarias solo
emiten boletas de auxilio ante el peligro de una nueva agresion pero no
se ordenan de forma inmediata otras medidas como la salida del agresor

y la reintegracion de la mujer a su hogar.

Se ha considerado que las falencias expuestas han venido ocurriendo
porque no se ha dado toda la importancia debida a los derechos de las
mujeres violentadas, prevaleciendo una concepcién supuestamente
“familista”, de tal forma que se entiende que estas medidas no se
otorgan para no afectar la unidad familiar, incumpliendo y violando lo
gue establece la ley 103. por tal razdén es necesario que la autoridades
reciban cursos de sensibilizacion sobre la violencia intrafamiliar y de
género, como lo propone el presente trabajo, para de esta manera

brindar una atencion integral a los y las usuarias.

Segun lo analizado en el Plan Género Cooperacion Espafiola Ecuador
uno de los objetivos que se espera lograr para el afio 2014 es
profundizar sobre estudios relacionados con la capacitacién constante
del personal que labora en las Comisarias e implementar equipos de
oficina lo cual es importante para dar celeridad a los tramites
relacionados a denuncias o demandas realizadas por las victimas.

Contar con profesionales del Derecho para receptar estos procesos y
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facilitar su tramitacion porque se entiende que son personas

especializadas en la materia.

A pesar de que el Ecuador es considerado como un pais con un
desarrollo humano alto las desigualdades, en perjuicio especialmente de
las mujeres, aun siguen existiendo sobretodo en el area rural segun el
analisis realizado en este trabajo investigativo el mismo que es el
camino para optimizar la normativa vigente. Se tiene como premisa el
solventar el Sistema de Proteccion a Victimas de Violencia de Género e
Intrafamiliar y se espera contar con manuales de procedimiento y fichas
de registro de casos que aportaran para realizar el trabajo operativo de
una forma mas detallada, incorporando la atencion a victimas de
violencia de género e intrafamiliar en los servicios de salud, educacion e

inclusion econdmica y social.

En la Investigacion realizada sobre el Plan Genero Cooperacion
Espafiola Ecuador, ya mencionado, aparece que el articulo 36 del
Reglamento de la Violencia Contra la Mujer y la Familia prevé el cobro
de las pensiones de subsistencia por apremio real pero que en la
practica las Comisarias no otorgan estas medidas a las victimas porque
los agresores no disponen de bienes para poder pagar. Es obvio que
existen incongruencias en cuanto a la jurisdiccion y competencia: las

Comisarias no estan calificadas para aplicar esta medida de apremio!.

Se ha considerado importante mencionar que el Plan tantas veces
citado, analiza las leyes vigentes en relacion a la violencia intrafamiliar.
Se ha observado que el tratamiento que se da ahora a los hijos de las
victimas de la violencia con agresiones fisicas o psicoldgicas asi como la
que se produce entre hermanos y demas familiares en base a la
experiencia de las Comisarias de la Mujer y la Familia ha hecho mas
visible la violencia que se ejerce contra las mujeres en el entorno familiar
y por ello surge la obligatoriedad del Estado de trabajar para erradicar la

violencia de género.
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RECOMENDACIONES:

Se sugiere reformar el articulo 4 de la Ley 103 contra la violencia a la
Mujer y la Familia , correspondiente a las tres formas de violencia tales
como la: fisica, psicologica y sexual” incluyendo como cuarto tipo de
violencia a la econémica “, porque en el Ecuador se dan varios casos
en que el agresor oculta ganancias, no provee totalmente Ilas
necesidades de la familia de acuerdo a sus ingresos o deja su empleo
para gastar el sueldo de la victima de forma irresponsable, bajo

intimidaciones basadas en las agresiones antes mencionadas.

Se recomienda sustituir el texto del articulo 13 “de las medidas de
amparo, numeral 7 respecto al otorgamiento de la custodia de la victima
menor de edad o incapaz a persona idonea siguiendo lo dispuesto en el
Articulo 107, regla 6 del Codigo Civil y disposiciones del Cédigo de
menores, por el que diga: “Articulo 108 regla 6 del Codigo Civil y
Articulo 106 regla 6 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia”, que
actualmente estan tipificados en cada uno de estos cuerpos legales, los
cuales mencionan que al darse la falta o inhabilidad de ambos
progenitores para el cuidado de los hijos, el Juez competente nombrara

un tutor.

Respecto al articulo 20 de la Ley 103, que trata de la Audiencia de
Conciliacion, la autoridad competente sefiala en la citacion el dia y hora
de la Audiencia que tendra lugar dentro de un término no menor de dos
dias ni mayor de ocho dias desde la fecha de la citacion, se sugiere
reformar este articulo, "con prision correccional de treinta dias
segun lo dispuesto en el articulo 17 relacionado al control de
ordenes judiciales y multa de quinientos délares” porque se ha visto
gue los Comisarios/as violan esta disposicidn, sin consentimiento de las
partes, excediéndose en el término de estas audiencias sin concientizar

sobre el dafio que causan a las victimas dejando que sus situaciones
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empeoren en manos de su agresores y vuelvan a ser agredidas de

mayor gravedad.

Con respecto al tema de violencia intrafamiliar en las Contravenciones
de tercera clase contenidas en el Articulo 606, numeral 15 del Cdodigo
Penal se ha considerado que su texto debe ser modificado, puesto que
no es posible que al agresor le impongan prision de 2 a 4 dias y una
multa de $14.00 por haber cometido agresiones de tramite especial
hacia la victima causando dafio moral y bajando su autoestima lo cual
repercute en otros miembros del nucleo familiar. Dicha reforma debe
decir “Las Contravenciones de tercera clase seran reprimidas con
prision de 14 dias y multa de $296, oo (siempre un minimo vital)”.
De igual forma las Contravenciones de cuarta clase que en el Articulo
607 se sancionan con prision de 5 a 7 dias y multa de $28, oo segun los
numerales 10 y 3 relacionadas al tramite contravenciones, puesto que
constituyen violencia fisica y psicoldgica a la agredida deben reformarse
y por tanto su texto debe decir:;"Las Contravenciones de Cuarta clase
seran reprimidas con prisién de 30 dias y multa de $ 480 ddlares”.
Con la finalidad que los agresores concienticen sobre el dafio que han

causado y sus consecuencias.

Tomando en cuenta la disposicion de la Ley Organica de la Funcion
Judicial Titulo I, secciébn 11 en la que sefala la “creacién de los
Juzgados de Familia para remplazar a las Comisarias de la Mujer y
la Familia CMF”, se recomienda analizar el efecto que esto tendria en
cuanto a asegurar la justicia para las mujeres que sufren violencia; asi
como para identificar y proponer mecanismos enfocados a dar una
atencion especializada e integral a las mujeres que denuncian estas

formas de violencia.
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Anexo 1

ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS

Tema:

“ANALISIS JURIDICO DEL PLAN DE GENERO EN ECUADOR 2011-2014
CON LA COOPERACION ESPANOLA RESPECTO A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, DENTRO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.”

Pregunta 1

¢Usted cree que los compromisos internacionales adquiridos por el
Ecuador, respecto a la violencia intrafamiliar, dentro de los derechos de

las mujeres, son considerados a través de las leyes nacionales?

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la

Mujer y la Familia del Canton Quito

Por mandato del articulo 417 y 424 de la Constitucion de la Republica el
Ecuador es respetuoso de los Tratados Internacionales y los convenios
nacionales como es el caso de la ley 103 enfocada a la proteccion de la
violencia intrafamiliar y de los Derechos Humanos como por ejemplo no a la
esclavitud, no a la tortura , no a la violencia fisica, psiquica, sexual, en virtud
de aquello se integran en los derechos constitucionales del articulo 35;los
Grupos de Atencion prioritaria para las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, , las victimas de violencia doméstica y
sexual. Segun el articulo 67 del mismo cuerpo legal el Estado protege a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente basadas en la igualdad de derechos y oportunidades
de sus integrantes. Considerando lo anteriormente mencionado los convenios

vigentes si han sido acatados.



Licenciada, Gladys Lorena Chavez Ledesma

Si, estan considerados en la ley 103, cédigo penal, el tema de la Salud Publica
que entré en vigencia en el afio 1998, en el que se tratan temas de salud
sexual reproductiva de las mujeres, y en la actualidad se refleja la aprobacion
de la ley organica de educacion intercultural del 31 de marzo del afio 2001
relacionada a la educacion sexual, al manejo de conflictos y violencia de

Género.

Importante mencionar que el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica
especialmente trabaja desde el afio 2007 con casas de acogida para las
victimas del tema de Violencia Intrafamiliar y de Género.

Licenciada, Miguela Haizea

Considero que el Ecuador esta acogiendo dichos compromisos a través de su
Constitucion del 2008 en la que sefala la proteccion de los Derechos de las
personas integrantes de la Familia, promoviendo la maternidad y paternidad de
forma responsable y desarrollo integral de sus hijos. El Estado es el encargado
de prestar especial atenciébn a las familias disgregadas que lo necesiten,
ademas garantizara la igualdad de derechos entre mujeres y hombres a través
de mecanismos especializados de acuerdo con la ley. Pues se ha visto
también que por medio del Plan de Género en Ecuador de la Cooperacion
Espafiola se esta apoyando a nivel financiero, técnico , fortalecimiento de
diferentes politicas tomadas por el Gobierno Ecuatoriano como es el Plan
Nacional de Erradicacion de la Violencia de Geénero hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres se ha realizado avances se han remodelado y
equipado algunas comisarias de la mujer y la Familia, Implementacién de
salas de primera acogida para brindar atencion especializada a las victimas de

violencia sexual en Quito .



Andlisis:

En cuanto a los compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador,
respecto a la violencia intrafamiliar, dentro de los derechos de las mujeres,
existe un consenso de parte de los especialistas al, reconocerse que por
mandato del articulo 417 y 424 de la Constitucidon de la Republica el Ecuador,
el pais es respetuoso de los Tratados Internacionales y los convenios
nacionales, aplicandolos cuando se integran en los derechos constitucionales
del articulo 35 de la Carta Magna, sefialando no a la esclavitud, no a la tortura,
no a la violencia fisica, psiquica, sexual, reflejAndose en el caso de la ley 103
enfocada a la protecciébn de la violencia intrafamiliar y de los Derechos

Humanos.

De igual forma se piensa que los compromisos internacionales con aplicacion
nacional si estan considerados en el codigo penal, el tema de la Salud Publica
que entré en vigencia en el afio 1998, asi como en la aprobacion de la ley
organica de educacion intercultural del 31 de marzo del afio 2001 relacionada a
la educacion sexual, al manejo de conflictos y violencia de Género. En este
aspecto el Ministerio de Inclusion Social y Economica trabaja desde el afio
2007 con casas de acogida para las victimas del tema de Violencia Intrafamiliar

y de Género.

Todas las actividades antes mencionadas han sido apoyadas por medio del
Plan de Género en Ecuador de la Cooperacion Espafola tanto a nivel
financiero como técnico, fortaleciendo las diferentes politicas tomadas por el
Gobierno Ecuatoriano, principalmente con el Plan Nacional de Erradicacion de
la Violencia de Género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, ya sea en
asuntos materiales como remodelacion y equipamiento de algunas comisarias
de la mujer y la Familia, para tener un mejor entorno de atencion especializada

a las victimas de violencia sexual en Quito y el pais.



Pregunta 2

¢Cree usted que la normativa vigente en el pais estd suficientemente
actualizada en lo relacionado a la defensa de los derechos de la mujer y

la violencia intrafamiliar?

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la

Mujer y la Familia del Cantén Quito

Si estéd protegiendo la ley 103 aunque existen algunos vacios legales que

deben ser reformados:

v' Por incumplimiento de medidas de amparo en su articulo 13, con
respecto al articulo 36 del reglamento de la ley 103 contra la violencia a
la mujer y la familia prevé las pensiones de subsistencia por apremio
real, pero el problema se da en que los agresores no tienen bienes para
poder pagar en consecuencia en la practica no se cumplen las medias

de apremio real.

v/ Con respecto a la jurisdiccion y competencia las comisarias no son
competentes para aplicar la medida de apremio personal al ciudadano

por alimentos.

v’ Existen dos tipos de causas de tramite contravencional y de naturaleza
especial , en esta segunda causa el agresor debera ser sancionado con
el pago de indemnizacion por dafios y perjuicios de uno a quince
salarios minimos vitales que da un promedio de 60 dolares que resulta
una cantidad irrisoria no compensa el dafio psicolégico provocado por
al agresor hacia la victima , lo que se requiere es que el salario minimo
basico minimo vital pasen hacer como salario basico unificado, reforma

que se debe realizar contenida en el articulo 22 de la ley 103.



v Reemplazar a las actuales Comisarias de la Mujer y la Familia por
Juzgados contra la Violencia a la Mujer y la Familia que traten estos

temas.

Licenciada, Gladys Lorena Chavez Ledesma

En concordancia con la Constitucién del afio 2008 que declara el principio de
unidad jurisdiccional, el pais esta viviendo un proceso de reformas juridicas
dentro de las cuales se propone la conformacion de los juzgados contra la
violencia Intrafamiliar que sustituiran a las Comisarias de la Mujer y la Familia,
otra esta sobre el tema de contravenciones de de tercera clase que tiene que
ser a la brevedad posible modificados , no es posible que al agresor le
impongan prision de 2 a 4 dias y una multa de $7 a 14 dolares por agresiones
psicolégicas hacia la victima causando dafio moral, bajo autoestima no solo a

la agredida sino también repercutiendo en demas miembros del nacleo familiar.

Licenciada, Miguela Haizea,

Creo que se estan defendiendo los derechos de la mujer a través de sus leyes
ecuatorianas: Constituciéon, La ley que protege a la violencia a la mujery a la
familia, ley que ayuda a la proteccion de la salud de las victimas, Ley de
Maternidad Gratuita y su respectivo Reglamento entre otras, aunque existen
diferentes reformas que el Gobierno Ecuatoriano debe realizar respecto a la ley
que ampara la violencia intrafamiliar ya que el acceso a la justicia de las
mujeres que acuden a las CMF debe ser mas eficiente , pues pocas son las
denuncias que concluyen en sentencias condenatorias, al igual que los casos
gue se ordenan indemnizaciones o reposicion de bienes a las afectadas. La
mayor parte de comisarias emiten mas boletas de auxilio ante una nueva
agresion; pero no se ordenan de forma inmediata otras medidas como la salida

del agresor y la reintegracién de la mujer en su hogar.



Andlisis:

Respecto a si la normativa vigente en el pais esta suficientemente actualizada
en lo relacionado a la defensa de los derechos de la mujer y la violencia
intrafamiliar, se deduce que el Ecuador a través de la ley 103, si esta
protegiendo la defensa de dichos derechos, sin embargo de que existen
algunos vacios legales que deben ser reformados, tales como incumplimiento
de medidas de amparo en su articulo 13, o con respecto al articulo 36 del
reglamento de la misma ley donde prevé las pensiones de subsistencia por
apremio real. Ademas existen incongruencias cuando los agresores no
disponen de bienes para poder pagar, por lo que en la practica no se cumplen

las medias de apremio real.

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la

Mujer y la Familia del Cantén Quito

Si esta protegiendo la ley 103 aunque existen algunos vacios legales que

deben ser reformados:

v/ Con respecto al articulo 36 del reglamento de la ley 103 contra la
violencia a la mujer y la familia preveé las pensiones de subsistencia por
apremio real, pero el problema se da en que los agresores no tienen
bienes para poder pagar en consecuencia en la practica no se cumplen

las medias de apremio real.

v’ Existen dos tipos de causas de tramite contravencional y de naturaleza
especial , en esta segunda causa el agresor debera ser sancionado con
el pago de indemnizacién por dafios y perjuicios de uno a quince
salarios minimos vitales que da un promedio de 60 dolares que resulta
una cantidad irrisoria no compensa el dafio psicolégico provocado por

al agresor hacia la victima , lo que se requiere es que el salario minimo



vital pasen hacer como salario basico unificado, reforma que se debe

realizar contenida en el articulo 22 de la ley 103.

v Reemplazar a las actuales Comisarias de la Mujer y la Familia por
Juzgados contra la Violencia a la Mujer y la Familia que traten estos

temas.

Licenciada, Gladys Lorena Chavez Ledesma

En concordancia con la Constitucién del afio 2008 que declara el principio de
unidad jurisdiccional, el pais esta viviendo un proceso de reformas juridicas
dentro de las cuales se propone la conformacién de los juzgados contra la
violencia Intrafamiliar que sustituiran a las Comisarias de la Mujer y la Familia,
otra esta sobre el tema de contravenciones de de tercera clase y cuarta clase

gue tiene que ser a la brevedad posible modificados.

Creo que se estan defendiendo los derechos de la mujer a través de sus leyes
ecuatorianas: Constitucion, La ley que protege a la violencia a la mujery ala
familia, ley que ayuda a la proteccion de la salud de las victimas, Ley de
Maternidad Gratuita y su respectivo Reglamento entre otras, aunque existen
diferentes reformas que el Gobierno Ecuatoriano debe realizar respecto a la ley
que ampara la violencia intrafamiliar ya que el acceso a la justicia de las
mujeres que acuden a las CMF debe ser méas eficiente , pues pocas son las
denuncias que concluyen en sentencias condenatorias, al igual que los casos
que se ordenan indemnizaciones o reposicion de bienes a las afectadas. La
mayor parte de comisarias emiten mas boletas de auxilio ante una nueva
agresion; pero no se ordenan de forma inmediata otras medidas como la salida

del agresor y la reintegracion de la mujer en su hogar.

Anélisis:
Respecto a si la normativa vigente en el pais esta suficientemente actualizada

en lo relacionado a la defensa de los derechos de la mujer y la violencia



intrafamiliar, se deduce que el Ecuador a través de la ley 103, si esta
protegiendo la defensa de dichos derechos, sin embargo de que existen
algunos vacios legales que deben ser reformados, tales como incumplimiento
de medidas de amparo en su articulo 13, o con respecto al articulo 36 del
reglamento de la misma ley donde prevé las pensiones de subsistencia por
apremio real. Ademas existen incongruencias cuando los agresores no
disponen de bienes para poder pagar, por lo que en la practica no se cumplen

las medias de apremio real.

Pregunta 3.

Pregunta:

¢Conoce usted la existencia de un Proyecto, Plan Género Cooperacion
Espafiola - Ecuador 2011-2014, que defiende la equidad de género y
violencia intrafamiliar. En caso de ser asi puede hablarnos brevemente

acerca de este Proyecto?

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la Mujer

y la Familia del Cantén Quito.

Si conozco este plan, este documento tiene como fin contribuir a impulsar “una
igualdad real”, colaborando con la sociedad civil, asi como con las instituciones
democraticas ecuatorianas y sus politicas nacionales y poder aunar esfuerzos
y coordinar actuaciones. También apoyar al fortalecimiento de modelos de
atencion para las victimas de violencia de género impulsando que sean
integrales a nivel nacional a través del apoyo al Ministerio Coordinador de
desarrollo Social apoyar propuestas tomadas por el futuro consejo de las
mujeres y la Igualdad de Género de Ecuador respecto al levantamiento de una
linea de base en los casos de violencia de género en el pais.



Entrevista a la Licenciada, Gladys Lorena Chdvez Ledesma’®

Si, este documento esta enfocado a prestar apoyo al Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, al ministerio de Inclusion econdmica y social y a otras
entidades nacionales para el fortalecimiento de politicas gubernamentales
relacionadas con temas de Genero , como es el Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género , brindando refuerzo financiero y técnico para
afianzar los modelos de atencién de las victimas de violencia en la familia e

impulsando que sean integrales a nivel local, provincial y de todo el pais.

Entrevista a la Licenciada, Miguela Haizea, que ocupa el cargo de Asistente
de la Secretaria De Politicas de Género de la Agencia Espafiola Internacional
para el Desarrollo “AECID™%

Si, el plan busca apoyar y asesorar al Gobierno Ecuatoriano en la etapa de
transicion de cara a la nueva institucionalidad de género, ayudar las propuestas
a nivel nacional que surjan del futuro consejo de las Mujeres y la Igualdad de
Género e intrafamiliar fortaleciendo también al Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género e intrafamiliar como coordinador de las acciones
realizadas a nivel Ecuatoriano , promover modelos de atencion para victimas
de la violencia dando apoyo financiero al ministerio coordinador de desarrollo
Social, a las organizaciones de base de mujeres como incidencia politica
dentro del pais, impulsar investigaciones, sistematizacion sobre la realidad de

las mujeres ecuatorianas, ademas el plan esta enfocado a prestar refuerzo a

1% Chavez L. Gladys realizé sus estudios como:

Trabajadora Social en la Universidad Catolica de Guayaquil, fue Asistente Pedagdgica de la
Universidad Politécnica Salesiana y Egresada de la Asociacion de Psicodrama del Ecuador
APSE. En relacion a los trabajos realizados estan los siguientes:

Durante los afios 2007 — 2008 fue Consultora en el tema de Proteccién Especial para la
Direccién General de Proteccion Integral del INNFA, en el 2008 — 2009; Directora Nacional de
Proteccion Integral del INNFA, en el 2009 — 2010: Coordinadora General de Proteccién
Especial del MIES y actualmente es Asesora de la Ministra Jeannette Sanchez — Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social en el tema de Discapacidades y Proteccién Especial
(Violacion de derechos). Siendo responsable de todos los temas de Proteccién, erradicacion de
la violencia, acogimiento institucional y familiar, proteccion especial a las mujeres adolescentes
embarazadas, nifias, nifios.

'% Haizea Miguela, ocupa el cargo de Asistente de la Secretaria De Politicas de Género de la
Agencia Espafiola Internacional para el Desarrollo “AECID



las campafas de concientizacién que se difunden promocionando los derechos

sexuales y reproductivos de las mujeres.

Andlisis: Segun los criterios expuestos, existe un conocimiento general
respecto a la existencia de un Proyecto, Plan Género Cooperacion Espafiola -
Ecuador 2011-2014, que defiende la equidad de género y violencia intrafamiliar
y el Alcance del mismo deduciéndose que dicho documento tiene como
finalidad primordial, el contribuir para impulsar “una igualdad real”, entre
hombres y mujeres, para de alli apoyar al fortalecimiento de modelos de
atencion para las mujeres victimas de violencia de género impulsando con
apoyo financiero y técnico, de tal forma que la ayuda sea integral, tanto a nivel
local, provincial y a nivel nacional, apoyando en las gestiones de los

Ministerios Coordinador de Desarrollo Social .

¢cConsiderando que el Plan mencionado anteriormente, tiene como
premisa apoyar las politicas que se dan en el Gobierno Ecuatoriano a
través de la Cooperacion Espafiola; cree usted que ayude a optimizar la

normativa vigente?

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la

Mujer y la Familia del Cantén Quito

Si, al apoyar y asesorar al Gobierno central para el desarrollo y aplicacion de
planes y programas para el cumplimiento de los derechos de las mujeres en los
distintos sectores, con respecto al fortalecimiento del Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género, como coordinador de las acciones
realizadas a nivel Gubernamental en el pais, este documento tiene como
objetivo ser una guia, un refuerzo, en la construccion y fortalecimiento del
Sistema de Proteccion Integral, implementacion del Sistema Unico de Registro,
Acceso a la Justicia, Institucionalidad en si en sus acciones o medidas
tomadas, a través de la intervencidon o empoderamiento de las mujeres que

promuevan mecanismos de igualdad con especial incidencia en la violencia de



género e intrafamiliar, para que de esta manera la sociedad ecuatoriana

perciba que las mujeres participan mas activamente en la vida institucional.

Licenciada, Gladys Lorena Chavez Ledesma

Si ayudard a optimizar la normativa vigente a través de los servicios del
Sistema de Proteccion a Victimas de Violencia de Género que contaran con
manuales de procedimiento y fichas de registro de casos para referencia y
contra-referencia para su trabajo operativo , institucionalizados tres modelos
de atencion a victimas de violencia de género en los servicios de salud,
educacién e inclusion econémica y social que son parte del Sistema de
Proteccion a Victimas de Violencia de Género, generados y difundidos tres
protocolos, rutas de atencion y guias de prestacion de servicios para
operativizar y estandarizar los servicios de atencion a victimas de violencia en
las instancias de educacion, salud e inclusién econémica y social, al finalizar el

proyecto.

Licenciada, Miguela Haizea

Si estableciendo un enfoque de género y enfoque de derechos en las
intervenciones de la cooperacion espafiola en el Ecuador , promoviendo una
Igualdad que se cumpla que se ejerza verdaderamente por medio de la
aplicacion estricta de las diferentes leyes del pais en defensa de las mujeres y
la familia colaborando con la sociedad civil y con las instituciones democraticas
ecuatorianas y por medio de un contexto que desemboque en la creacion del
consejo de Igualdad de las mujeres y con toda una serie de retos a nivel estatal
y social. A pesar de que el Ecuador es considerado como un pais de desarrollo
humano Alto, las desigualdades siguen existiendo en el area rural y siguen
luchando por sus derechos especialmente el de las mujeres, de forma que es
preocupante las situaciones de violencia a las cuales se debe hacer frente, lo

importante es cambiar la Igualdad Formal a la Igualdad Real.



Analisis: El Plan de Accion Genero CE-Ecuador 2011-2014, auspiciado por la
Cooperacion espafiola, con un enfoque de derechos y de género, tiene el
propésito de apoyar las politicas que trata de implementar el gobierno
ecuatoriano a través del desarrollo y aplicacion de planes y programas
relacionado con los derechos de las mujeres, en este caso el fortalecimiento
del Plan nacional de Erradicacion de la Violencia de Género. Este documento
pretende ser una guia, para el Sistema de Proteccién Integral, a través de la
intervencion de las mujeres promoviendo mecanismos de igualdad con énfasis

en la violencia de género e intrafamiliar.

Pregunta 5:

¢Podria nombrar algunas ventajas y desventajas de las leyes vigentes en
relacion a la violencia intrafamiliar en el Ecuador, la influencia en el

entorno social y sus consecuencias?

Dra. Abogada, Raquel Herrera encargada de la Comisaria Primera de la

Mujer y la Familia del Cantén Quito

Ventajas:

v" Segun como lo tipifica la ley 103 se esta dando proteccion integral a las
victimas de de las diferentes formas de violencia intrafamiliar ; fisica,
psiquica y la libertad sexual, llamamos integral porque en esta
Comisaria Primera de la mujer y la Familia con la ayuda de nuestros
psicologos de planta, en un despacho independiente de buenas
condiciones, se realizan tratamientos a las agredidas y agredidos para
que puedan superar los hechos generados en su entorno social a través

de un marco de Igualdad de Derechos .

v' Brindamos a los Agresores ayuda Integral ya que si no son tratados por

medio de estos tratamientos y terapias psicolégicas pueden volver a



reproducir violencia ya no es su anterior hogar mas bien en su actual
hogar puesto que es primordial ensefiarle al agresor para que conviva

dentro de un sistema de respeto y derechos humanos.

v' Tratamiento a los hijos victimas de la violencia para evitar esos
lamentables comportamientos como agresiones fisicas, psicoldgicas y
entre hermanos y demas miembros por la falta de control en el hogar,
provocando delincuencia, integracion a pandillas, consumo de bebidas

alcoholicas, drogas vy asi su influencia en el entorno social.

Desventajas:

v En algunas instituciones de justicia y en este caso en la Comisaria
Primera de Mujer y la Familia de Quito deberia haber profesionales del
Derecho para receptar estas denuncias, porque Sse va a seguir un
proceso y si el servidor no es abogado, ahi viene el conflicto. De las tres
personas que receptan las denuncias, uno es doctor en jurisprudencia,

los otros dos no lo son.

v' En Esta Comisaria se dan de 20 a 30 denuncias diarias por lo que se
debe aumentar el nimero de servidores para poder atender a los

usuarios de forma mas rapida.

v' Dentro de la Comisaria Primera lo oOptimo es que la usuaria sea
atendida de forma reservada, porque esta exteriorizando su vida
personal. Usted puede hablar con mayor libertad cuando esta a puerta
cerrada con una sola persona, pero lamentablemente, nos vemos
avocados a atender en el espacio fisico reducido que tenemos, puesto
que la oficina de uno de los comparferos, son separadas por
mamparas, esto implica que se escuchen las denuncias. No hay
funcionalidad en la atencién que se brinda hay un momento en que las

personas que atendemos aca somos seres humanos Yy Nos saturamos,



una persona que esta saturada en el trabajo, dificilmente puede

abordar a una victima de violencia.

Entrevista a la Licenciada, Gladys Lorena Chavez Ledesma

Con respecto a las Ventajas, el tema de la Violencia Intrafamiliar se ha
visualizado a través de programas en defensa de los derechos de educacion,
de salud sexual, de la mujer y la familia, y de leyes como la 103 contra la
violencia a la mujer y la familia, su respectivo reglamento pues la gente si
conoce del tema, se ha creado institucionalidad de una medida que frente al

tema si han existido sanciones.

Cabe mencionar también que la experiencia de las comisarias de la mujer y la
familia han aportado en cuanto a mostrar la necesidad de servicios y politicas
publicas especificas para las mujeres, como también a reiterar la obligatoriedad
del Estado de trabajar para erradicar la violencia de género.

Licenciada, Miguela Haizea, ocupa el cargo de Asistente de la Secretaria
De Politicas de Género de la Agencia Espanola Internacional para el
Desarrollo “AECID”

Con respecto a las ventajas, podemos sefalar los logros de las Comisarias de
la Mujer y la Familia, ya que han permitido hacer visible la violencia que se
ejerce contra las mujeres en el entorno familiar, mostrar la magnitud y gravedad
del problema, a la vez crear conciencia en el sistema social ya que constituye
una violacion de derechos que deben ser sancionados , esto se refleja, por
ejemplo, en el cambio observado en la actuacién policial: desde ignorar la
violencia contra las mujeres o las disposiciones de la Comisaria, hasta asumir
la obligatoriedad de la Policia de atenderla. Haber comenzado a sancionar a
los agresores desde esta instancia, ha contribuido a romper canones y juridicos

que perpetuaban la violencia a la mujer en la relacién de pareja y la impunidad



de los agresores. Dicha actuacion fue posible debido a que el articulo 5 de la
Ley 103 establece la supremacia de este cuerpo legal sobre otras normas
generales o especiales en esta materia, superando asi la disposicion que

impedia las denuncias entre conyuges o parientes.

En relacién a las desventajas, aunque se ha avanzado en cuanto a contar con
un registro de las denuncias, el proceso y la actuacion de las CMF, la
informacion aun es incompleta pues no existe informacién consolidada a nivel
nacional sobre las personas que acuden a las CMF de manera que no es

posible determinar bien su perfil.

Analisis:

Ventajas: En cuanto a las consideraciones juridicas y sociales, se pueden
analizar desde el punto de vista de ventajas de la vigencia de las leyes
vigentes en relacion a la violencia intrafamiliar en el Ecuador, segun como lo
tipifica la ley 103 cuando se habla de proteccion integral a las victimas de
violencia intrafamiliar, ya sea de forma fisica, psiquica o de libertad sexual, por
ejemplo con el apoyo o ayuda de parte psicélogos de planta, en algunas
Comisarias de la Mujer y la Familia, dentro de un marco de igualdad de
derechos. Especificamente en el articulo 5 de la Ley 103 se establece una
supremacia de esta normativa sobre otras generales o especiales, superando

aquello que impedia las denuncias entre cdnyuges o parientes.

Otra de las ventajas de las leyes vigentes en relacion a la violencia intrafamiliar,
se encuentra el tratamiento que se da ahora a los hijos victimas de la violencia
con agresiones fisicas, psicolégicas, o entre hermanos y demas miembros
familiares, lo cual permite que en base a la experiencia de las comisarias de la
mujer y la familia, se haga mas visible la violencia que se ejerce contra las
mujeres en el entorno familiar, y de esta manera exista la obligatoriedad del

Estado de trabajar para erradicar la violencia de género.



Desventajas:

En la propuesta del documento no se plantea claramente la necesidad de
optimizar la informacion, pues no puede seguir vigente la limitada informacién
consolidada a nivel nacional sobre las personas que acuden a las CMF, lo cual
no permite determinar bien su perfil. Asi mismo se considera como desventaja
el que no se plantee el llevar a profundidad estudios relacionados con la

capacitacion del personal que labora en las CMF-.



