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RESUMEN

Para que un pais pueda desarrollarse necesita de un crecimiento econémico,
sin embargo este crecimiento es proporcional al nivel de inversion empresarial,
tanto nacional como extranjera. Se concluydé que los inversionistas se ven
atraidos, para realizar sus negocios, a los Estados que cuentan con una mayor
seguridad juridica. La seguridad juridica, es un elemento constitucional que
garantiza a las personas una certeza sobre las consecuencias de sus acciones
respecto de una normativa legal, a nivel empresarial este elemento es
fundamental, por cuanto las inversiones buscan cierta estabilidad, que las
normas obsoletas, 0 a su vez demasiado cambiantes, no pueden brindar. Para
establecer si el actuar del gobierno ha producido cierta inseguridad juridica en
el pais, el presente proyecto ha realizado el analisis de dos casos practicos, asi
como un analisis de legislacion comparada; los paises que se utilizaron para
esta comparacion fueron Colombia por su fuerte apego al marco juridico y Peru
por su gran crecimiento en la inversion a nivel empresarial en estos ultimos 10
afnos. El gobierno actual ha apostado por un proyecto ambicioso, centrado en el
cambio de la Matriz productiva. El Ecuador se ha caracterizado por ser
reconocido como un pais exportador de materias primas, y luego adquirir
productos de valor agregado. Lo que se busca con esta transformaciéon de la
matriz productiva es, incentivar a las industrias nacionales para que sean estas
las que realicen los productos de valor agregado y de esta forma pueda
transformarse el pais en un centro de producciéon de productos con un valor
agregado y poder introducirnos en mercados internacionales. Ciertamente este
proyecto no es facil y enfrenta varias dificultades las mismas que pueden verse
acentuadas mediante el cometimiento por parte del gobierno de situaciones
que produzcan cierta inseguridad juridica. Es por todas las menciones
anteriores y en virtud de la necesidad imperativa de inversion a nivel
empresarial que realizamos el presente proyecto, en busca de que el gobierno
ofrezca a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros cierta seguridad
juridica, y de esta forma se generen mayores ingresos para las arcas del

estado en beneficio del pais.
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ABSTRACT

It is necessary for a country development an economic growth, however this
growth is proportional to local and foreign business investment. It was
concluded that investors are attracted, for their business accomplishment,

towards the most legal reliable countries.

Legal security or reability is a constitutional element which guarantees people
certainty about the consequences of their action in respect of legal regulations,
in a enterprise level, this is an essential element, because investors seek some

stability that obsolete or changing rules, will not offer to them.

To establish if the government actions had produced in the country some legal
insecurity, this project analyzed two practical subjects as well as a comparative
legal analysis; Colombia for its strong legal framework attachment and Peru for
its enterprise investment growth during the last 10 years where the two

countries chosen.

The current government has bet for an ambitious project focused on changing
the productive matrix. Ecuador has been recognized and characterized for raw
material exports and value added products purchases.

The productive matrix transformation is to stimulate the local enterprises to
make value added products to become a productive center that can introduce

itself to international markets.

Certainly it's not an easy project and faces several difficulties that could be

increased with some legal insecurity caused by government actions. For all
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these previous mentions and under the enterprise investment imperative need
that this project was accomplished, looking for legal security to offer to national
and foreign investors, consequently generate higher incomes and benefit for the

country.
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INTRODUCCION

A pesar de que el Ecuador no cuente con un extenso territorio y es considerado
como un pais en vias de desarrollo; sin duda se destaca por ser un gran
atractivo turistico a nivel mundial, contando con amplia y destacada
biodiversidad de fauna y flora, cuya riqueza natural ha permitido apuntalarse
como pais petrolero y un gran exportador de cacao y banano. Sin embargo, en
los dltimos afios se han tomado decisiones gubernamentales, que en base a la
justificacion de una proyeccién sostenible a futuro, sus primeros pasos han
afectado de manera directa a la economia privada y sobre todo a la inversién a

nivel empresarial.

Es importante sefialar que todo Estado requiere de inversibn a nivel
empresarial, tanto nacional como extranjera para poder alcanzar un desarrollo
econdémico, se convierte en un hecho ineludible, que un pais cuya principal
fuente de trabajo es el mismo gobierno, simplemente genera un mayor gasto

publico, el mismo que debe ser compensado con inversion.

Asi mismo, resulta légico considerar que para que las empresas puedan
desarrollarse necesitan de cimientos firmes en relacién a la seguridad juridica
en el pais que depositan su trabajo y confianza econ6mica, asi como también
la existencia de incentivos publicos que hagan del estado ecuatoriano un lugar

atractivo para la inversion a nivel empresarial.

Lo dicho se fundamenta en los ejemplos practicos que nos brindan nuestros
paises hermanos Colombia y Perud, cuyas grandes oportunidades para los
negocios han seducido a la inversion extranjera, repercutiendo directamente en

el PIB; realidad equidistante a la que vivimos en Ecuador.

Colombia tiene una institucionalidad digna de admiracion, fuerte respeto a las
leyes, lo cual hace que este pais ofrezca en principio seguridad a los

empresarios que buscan iniciar un negocio.

Peru por su parte ofrece incentivos tributarios, agilidad burocrética respecto a

tramites corporativos, lo cual es atrayente para todo tipo de inversion y por esto



es necesario sefalar que si bien el mercado es dinamico, las leyes que regulan
y rigen al mismo deben mantener una cierta uniformidad y de igual forma ser

eficientes.

El Ecuador ha sufrido un cambio politico, que se ha visto reflejado en su
economia, en este trabajo mencionaremos casos en los cuales ciertas
actuaciones gubernamentales podrian encontrarse refiidas con algunos de los
elementos constitutivos de la seguridad juridica que en su momento afectaron a

empresas establecidas en el Ecuador.

Dos maximas de Nestor Kirchner (2006), que han ayudado de manera

trascendental el desarrollo de este trabajo son:

e "Los problemas de la pobreza no se solucionan desde las politicas
sociales sino desde las politicas econémicas (...).
e La seguridad juridica debe ser para todos, no solamente para los que

tienen poder y dinero"(p.1).

Sin ahondar en analisis de fondo, dichas citas claramente nos dicen que todo
ser humano merece derecho a la seguridad juridica, ya que sin ella se
desvirtian las actuaciones estatales, repercutiendo directamente en la
existencia del progreso econdémico, factor indispensable para el desarrollo

social y la erradicacién de la pobreza.

Estas pequefias incégnitas representan el adalid que guiara la investigacion en

el presente trabajo.

Es importante sefialar, que este trabajo aborda los conceptos de inversion
extranjera, seguridad juridica y sus elementos desde una perspectiva juridico-
legal, aplicando los mismos en casos ampliamente difundidos y conocidos por

la prensa tanto publica como privada.

Finalmente, teniendo en cuenta los nuevos desafios a los que se enfrenta la
economia mundial y en particular la ecuatoriana, se analizé el proyecto del

cambio de la matriz productiva y se plantean sus dificultades desde la



perspectiva de la seguridad juridica como elemento a tenerse en cuenta en la

posible inversion extranjera.



CAPITULO |
1. LA SEGURIDAD JURIDICA EMPRESARIAL EN EL ECUADOR
11 LA SEGURIDAD JURIDICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008, trata en sus fundamentos intrinsecos a la
seguridad juridica, sin embargo, ésta no fue plasmada como tal dentro de
nuestra Carta Magna, por el contrario, la seguridad juridica en el Ecuador, se
encuentra recogida dentro de varios principios consagrados en este cuerpo
normativo, de aqui nace la necesidad de entender a fondo que es la seguridad

juridica, y porque esta afecta a la inversion a nivel empresarial.

“El Diccionario Juridico Espasa define de la siguiente forma a la seguridad
juridica: “Consiste en la confianza que tiene en un Estado de Derecho el
ciudadano al ordenamiento Juridico, es decir, al conjunto de leyes que
garantizan la seguridad y el orden Juridico” (Fundacion Tomas Moro & Reoyo,
2007).

Respecto de lo sefialado anteriormente, Miguel Hernandez Teran (2004)
menciona en su obra “La seguridad Juridica”, que es un concepto objetivo; vela
por el cumplimiento de la norma juridica, y los llamados a este cumplimiento

son tanto los gobernados como el Estado, sus 6rganos e instituciones.

A su vez, Jorge Miles define a la seguridad juridica como: “La situacion peculiar
del individuo como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, cuando tales
relaciones se hayan previstas por un estatuto objetivo, conocido vy

generalmente observado” (Miles citado en Garcia Falconi, 2012).

En el Ecuador el tratadista José Garcia Falconi se refiere a la seguridad

juridica como:

“La finalidad del derecho tiene que ser la supresion de toda situacion
dudosa o imprecisa y su sustitucién por situaciones netas y definidas. A

procurarlas en casos concretos iran dirigidas normas determinadas,



pero la finalidad de creacion de seguridad juridica para el particular
esta representada por una porcién de principios de caracter general

existentes en todos los ordenamientos...” (Garcia Falconi, 2013).

Respecto de las citas anteriores podemos decir que la Seguridad Juridica, es
un principio basico, consagrado en el marco juridico por el cual el Estado
garantiza a las personas, que las leyes, normas, resoluciones y demas
elementos del marco juridico deberan ser claros y a su vez respetado por las
instituciones gubernamentales buscando que las decisiones jurisdiccionales
tengan relacion entre si, generando certeza juridica y por ende seguridad

juridica a los administrados sean estos personas naturales o juridicas.

También se debe sefialar el aporte a este tema de Antonio Fernandez Galiano,
en su obra Introduccién a la Filosofia del Derecho, donde expresa al respecto

lo siguiente:

“Especificamente, la seguridad juridica se refiere a las situaciones
completas de los particulares dentro del orden del derecho. Este debe
proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo
momento sepa con entera claridad hasta donde llega su esfera de
actuacion juridica y donde empieza la de los demas, que conozca con
plena certeza a lo que le compromete una declaracion de voluntad, y
en general, las consecuencias de cualquier acto que él o los otros
realicen en la o6rbita del derecho; que pueda prever con absoluta
certidumbre los resultados de la aplicacion de una norma, en fin, que
en todo instante pueda contemplar deslindados con perfecta nitidez, los
derechos propios y los ajenos” (Fernandez Galiano citado en Garcia
Falconi, 2012).

En este sentido podemos concluir que la seguridad juridica tiene la misién de
ofrecer un caracter de certeza a las personas que se encuentran en un
determinado territorio, haciendo que éstas puedan actuar en apego a las
normas juridicas preestablecidas; sabiendo que el contravenir la normativa

acarrea responsabilidad, y que esta responsabilidad se resolvera de manera



homogénea, en casos similares y de conformidad con las normas y lo tipificado

en las mismas.

La seguridad juridica no se basa directamente en los sujetos que vulneran la
norma juridica, si no se encarga del cumplimiento objetivo partiendo de la
justicia intrinseca de la misma; situaciéon que sefala Miguel Hernandez Teran
(2004), en su obra Seguridad Juridica; por lo cual se determina que no podra
existir seguridad juridica donde la norma no prevé una consecuencia

materializable en caso de incumplimiento.
Daniel Mario Rudi en la obra “Proteccion de testigos y proceso penal’, dice:

“La seguridad juridica consiste en el derecho a la jurisdiccion del
Estado, que mediante un acto del érgano competente debe solucionar
publicamente los conflictos de interés con autoridad de cosa juzgada y
ejecutable, es decir, con la obligaciébn de los conciudadanos de
obedecer la decisién jurisdiccional, porgque es necesaria para la
convivencia social, la disposicién voluntaria o coactiva de cumplir las
leyes” (Rudi, 2008, pag.31).

Manteniendo este criterio mencionaremos cual debe ser el papel de la
seguridad juridica del Estado dentro de las distintas funciones como lo son la

Funcion Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Participacion Ciudadana.
1.1.1 Seguridad Juridicay Funcidon Ejecutiva

Para poder realizar un analisis respecto de la seguridad juridica y la funcién
ejecutiva en primer lugar, se debe entender su organizacion y las atribuciones
de esta, para lo cual la Constitucion de la Republica, en los articulos 141y 147

nos define lo antedicho:

El articulo 141 nos dice que la funcion ejecutiva estara integrada por el
Presidente o Presidenta, quien ejerce las funciones de Jefe de Estado y de
Gobierno; la Vicepresidencia, los Ministerios de Estado y demas organismos e
instituciones necesarias para cumplir las atribuciones de rectoria, planificacion

etc.



En lo concerniente a las funciones el articulo 147, y sus respectivos numerales,

la Carta Magna sefala:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Tratados Internacionales vy
demas normas,

2. Presentar lineamientos a la Asamblea Nacional respecto de sus

politicas,

Definir y dirigir las politicas publicas,

Presentar el Plan Nacional de Desarrollo,

Dirigir la Administracion Publica de forma desconcentrada,

Crear, modificar o suprimir ministerios,

N o g W

Presentar a la Asamblea informe anual sobre el cumplimiento del Plan

Nacional de Desarrollo.

8. Enviar proforma de presupuesto a la Asamblea,

9. Nombrar y remover ministros,

10. Definir la Politica Exterior,

11.Iniciativa en los proceso de creacién de leyes,

12.Sancionar los proyectos de ley aprobados por la Asamblea,

13.Expedir reglamentos para la aplicacion de leyes,

14.Convocar a consulta popular,

15.Convocar a la Asamblea Nacional a periodos extraordinarios de
sesiones,

16.Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

17.Velar por el mantenimiento de la soberania.

18.Indultar, rebajar o conmutar penas.

Teniendo claro el campo de actuacion y las facultades de la Funcién Ejecutiva,

podemos decir, citando las palabras de Miguel Hernandez Teran que:

“La Funcion Ejecutiva, cuyo papel en un sentido amplio es gobernar el
pais haciendo prevalecer el interés general por sobre el interés
particular, debiendo, en el ambito de sus atribuciones, cumplir y hacer

cumplir la Constitucion,(...) es evidente que tiene y debe tener, de cara



a la seguridad juridica un papel estelar” (Hernandez Teréan, 2004,
pp.26-27).

En otras palabras la Funcion Ejecutiva, liderada por el Presidente, tiene una
obligacion respecto de la seguridad juridica, esta obligacion es concordante
con el numeral 1 del articulo 147; de todo lo analizado anteriormente se puede
observar que si bien la seguridad juridica no solo se encuentra encasillada
dentro del marco juridico, este viene a ser la raiz de donde se emanan los
elementos de la seguridad juridica, por lo que el respeto a la normativa es
fundamental por parte de la Funcién Ejecutiva para que exista confianza por
parte de los gobernados; esto es lo que se conoce o denomina Seguridad

Juridica por parte del Ejecutivo.

Como se menciond en el péarrafo anterior, la seguridad juridica no solo esta
vinculada al ordenamiento juridico del Estado, sino a la idea de confianza del
administrado respecto del derecho como ciencia; a su vez Miguel Hernandez

dice:

“‘Més alla del impacto que tiene y puede tener la Funcidn Ejecutiva de
cara a la seguridad juridica tanto por su dimension institucional
cuantitativa, como por ejecutar muchas actividades de impacto ante los
ojos ciudadanos (...) a los cuales debe darles soluciones que tengan

una sensacion de justicia” (Hernandez Teran, 2004, pp.26-27).

En aporte a lo anteriormente dicho, si el administrado no siente que se han
cubierto todas las aristas o0 vacios de ley, este dejard de sentir confianza, la
misma que ya ha sido mencionada anteriormente, esto ante los ojos de los

ciudadanos deviene en inseguridad juridica.
1.1.2 Seguridad Juridicay Funcion Legislativa

Manteniendo el mismo esquema precedente antes de entrar en el preliminar
analisis de la seguridad juridica y la Funcion Legislativa, es imperativo entender

sus funciones, y al mismo tiempo quien ejerce esta tarea; los cuales se



encuentran delimitados por la Constitucion de la Republica en los articulos 118
y 120.

El articulo 118 nos dice que la Funcion Legislativa, serd ejercida por la
Asamblea Nacional, integrada por Asambleistas elegidos por voto popular, para

desempeiniar sus funciones durante el periodo de 4 afios.

A su vez el articulo 120 determina cuales son las funciones de la Asamblea

Nacional, entre las cuales estan:

Posesionar al Presidente,

Declarar la incapacidad fisica o0 mental del Presidente,
Elegir en caso de faltar definitivamente, al Vicepresidente,
Conocer los informes anuales del Presidente,

Participar en el proceso de reforma Constitucional,
Expedir, codificar, reformar y derogar leyes,

Crear, modificar y extinguir tributos,

Aprobar o improbar Tratados Internacionales,

© 00 N o g bk~ w0WDdhPRE

Fiscalizar los actos de la Funcion Ejecutiva y otros organos del poder

publico,

10. Autorizar el enjuiciamiento penal del Presidente,

11.Posesionar a las maximas autoridades de los Organos Auténomos de la
Funcion Pablica,

12. Aprobar el presupuesto general del Estado; vy,

13.Conceder amnistia por delitos politicos.

Una vez entendido quien ejerce y cuales son las atribuciones de la Funcion
Legislativa, podemos adentrarnos en el estudio de la seguridad juridica que

debe ofrecer el Legislativo.

Como se puede determinar en el numeral 6 del articulo 120, la funcion principal
del Legislativo es la de crear, modificar, reformar y derogar leyes; siendo estas
facultades fundamentales para la convivencia en armonia con la seguridad

juridica.
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El articulo 1 del Cédigo Civil define a la ley como “La declaracion de la voluntad
soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda,
prohibe o permite (Cédigo civil de la Republica del Ecuador, 2011)”; lo que en
concordancia con lo antedicho da al legislador una infinidad de atribuciones
para normar tanto a personas naturales como juridicas, asi como también

definir la institucionalidad del Estado.

Respecto a la atribucion de modificar las leyes, varios autores mantienen el
criterio de que la duracién de una norma en el tiempo, es parte fundamental de
la seguridad juridica; la creacion o modificacion de leyes debe estar sujeta a la
necesidad de los administrados; es esta realidad social la que debe dictaminar
las pautas de la realizacion o no de normas legales, para Miguel Hernandez,
asi como para varios autores, no existe un tiempo determinado para que se dé

una reforma, y no es esta la que define si existe 0 no seguridad juridica.

Otro problema que atenta contra la seguridad juridica dentro de la funcién
legislativa, se la observa cuando existe una derogatoria tacita de leyes, cuando
estas violentan lo prescrito por un nuevo cuerpo normativo; al respecto la obra

Seguridad Juridica sefala:

“Este tipo de derogatoria supone que la autoridad publica que va a
aplicar la nueva Ley lleve a cabo un ejercicio de interpretacion de la
Ley, correspondiéndole definir en qué parte la nueva Ley es
incompatible con la o las Leyes anteriores que versen sobre la misma

materia” (Hernandez Teran, 2004, pag.33) .

De todo lo anterior se colige que, una derogatoria tacita puede contribuir a la
violacion de la seguridad juridica, por cuanto no da certeza a los ciudadanos

respecto de las actuaciones de autoridades publicas, 6rganos e instituciones.

En virtud de los parrafos precedentes podemos decir que, mediante la potestad
constitucional que tiene la Funcion Legislativa, se pueden dar casos de
inseguridad juridica por varios motivos, entre ellos el hecho de que no sea la
sociedad la que sienta la necesidad de que exista una reforma normativa, esto

en concordancia con el hecho de que una norma no tiene un tiempo de validez
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determinado, sin embargo la estabilidad de normas genera cierta confianza en
los ciudadanos. Asi mismo se menciond el hecho de la derogacion de normas
sin especificar (derogatoria tacita de normas), pues dan a las autoridades de

ejecucion la potestad de interpretacion, la misma que no poseen.

Otro de las que se podrian llamar causales de inseguridad juridica con relacion
a la creacion de normas, viene directamente de la estructura politica, al adoptar
el modelo de Estado de Derechos, no es excepcional que diversas funciones
del Estado estén facultadas para la creacion de normas, sin embargo éste no
es el motivo principal de la inseguridad juridica, el motivo es la exagerada
diseminacién, lo que provoca que dos instituciones puedan terminar regulando
las mismas cosas, esta situacién obligatoriamente creara en el administrado

incertidumbre, lo que causa inseguridad juridica.

Para concluir se cita a Hernandez, quien sefala lo siguiente: “Insistimos en que
es completamente claro que afecta gravemente a la seguridad juridica la

creacion o reforma irreflexiva de leyes” (Hernandez Teran, 2004, pag.33).
1.1.3 Seguridad Juridicay Funcion Judicial

Tanto la organizacion como los principios que rigen a la Funcion Judicial, estan
consagrados en la Constitucion de la Republica especificamente en los

articulos, 172, 177 y 178 los mismos que mencionan lo siguiente:

Los articulos 177 y 178 de la Constitucion sefialan respectivamente que, la
Funcion Judicial estd compuesta por, érganos jurisdiccionales, administrativos,
auxiliares 'y auténomos; refiriéendonos principalmente a los &rganos
jurisdiccionales encontramos: Corte Nacional de Justicia, Cortes Provinciales

de Justicia, Tribunales y Juzgados; y Juzgados de Paz.

Mientras que sus principios se encuentran descritos en el articulo 172, los

mismos que son:

La administracion de justicia basada en la Constitucion, los Tratados

internacionales de Derechos humanos y la ley.
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Deberadn aplicar la debida diligencia en los procesos judiciales; y cabe
mencionar que seran responsables por los perjuicios que puedan causar a las

partes.

Tras comprender cuales son las atribuciones de la funcion judicial, y como este
se encuentra compuesto, podemos proceder a realizar el analisis respecto de

esta Funcién del Estado y su relacion con la seguridad juridica.

Es claro que los jueces estan en la obligacion de administrar justicia, ésta debe
ser imparcial, rapida, respetando la Constitucién, apegada al debido proceso;

con observancia del ordenamiento juridico.

Partiendo de lo manifestado por Pascual Sala Sanchez, ex Presidente del
Tribunal Supremo de Espafa, dentro de una conferencia titulada “La seguridad

Juridica y la realizacién judicial del Derecho”:

“El momento en que la seguridad juridica adquiere su maxima plenitud
es el de la decision judicial. Con razén se ha dicho que el derecho mas
cierto, mas afirmado como seguro, es el que ha pasado por el tamiz del
proceso, en cuanto este tiene por fundamental designio la consecucion
de la paz social” (Sala Sanchez, citado en Hernandez Teran, 2004,

pag.21).

Para que lo sefialado anteriormente tenga cabida juridica es importante
mencionar que los organos jurisdiccionales deben tener autonomia absoluta
tanto interna como externa, esto se afianza con lo prescrito en el articulo 168
numerales 1 y 2, de la Constitucion que senalan que “Los érganos de la
Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a
este principio conlleva responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo a
la ley. Numeral 2 sefala: Los Organos de la Funcién Judicial gozaran de
autonomia administrativa, econémica y financiera.” (Asamblea Constituyente,
2008)

Al respecto consideramos que, es importante que para que exista una

verdadera concepcion de seguridad juridica en el Ecuador, se debe respetar el
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principio de autonomia de la Funcion Judicial, sin embargo se ha puesto en
entre-dicho el cumplimiento de esta condicién en el pais, casos que se pueden
mencionar, existen varios, por indicar alguno se encuentra el video subido a
redes sociales por el Asambleista de la bancada opositora, Andrés Paez
(VIDEO VETADO: Vea el video sobre 4 jueces corruptos, 2012), donde se
comprueba que la eleccion de ciertos jueces de la Corte Nacional de Justicia se
la realiz6, mediante una puntuacion que no correspondia a sus carpetas, esto
es una de las mayores causas de inseguridad juridica en el pais, pues no es
ajeno a los administrados, respecto a este trabajo nos referiremos como

inversores, que las Funciones del Estado, no son realmente autbnomas.

Luego de mencionar el punto anterior nos referiremos a la jurisprudencia la
misma que puede causar un punto de quiebre dentro de la seguridad juridica,
al respecto Hernandez puntualiza; que criterios contradictorios dentro de las
distintas salas de la Corte Nacional sobre casos homogéneos, generan

desconfianza en los ciudadanos.

“Es vital el acceso a los precedentes jurisprudenciales en el ambito
administrativo del Estado, pues también las autoridades administrativas
estan obligadas a resolver los casos que se le presentan, siéndoles de
mucha importancia conocer como ha resuelto la Corte Nacional los
casos analogos, los casos con idénticos elementos constitutivos
fundamentales. Esto con el propésito de no hacer disimil la actuacién
administrativa y la judicial, pues esa diferencia genera inseguridad
juridica al administrado, en tanto este ante la actuacion publica y ante
los mismos elementos fundamentales puede sufrir la incoherencia
estatal entre los niveles administrativo y judicial” (Hernandez Teran,
2004, pp.52-53).

1.2 LA SEGURIDAD JURIDICA EMPRESARIAL

Como introduccion a la definicion de seguridad juridica empresarial, primero
debemos entender el concepto de seguridad juridica, para esto el Diccionario

de la Lengua Espaniola, se refiere textualmente a la misma como: “Cualidad del
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ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas Y,
consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion. En Espafia es un principio

constitucional” (Real Academia Espafiola, 2012).

Lo antedicho sumado a todos los conceptos sefialados en el titulo anterior, nos
deja claro el concepto de seguridad juridica, a esto es importante agregar que
el mismo consta de varios elementos constitutivos, los mismos que seran

desarrollados en el proximo titulo.

Garcia Falconi también menciona en su obra la importancia de la seguridad

juridica y nos dice:

“De lo anotado en lineas anteriores se desprende, que la seguridad
juridica es el requerimiento de toda sociedad moderna y libre para
desenvolverse racionalmente dando estabilidad a los agentes
productivos, y certeza a los individuos acerca de cudles son sus
derechos y cuéles son sus deberes; pues la seguridad juridica exige la
prevision de una respuesta conforme a derecho para los diferentes
conflictos que se suscitan en la convivencia humana; pues solo de esta
manera se produce estabilidad, que a la final es conseguir la fidelidad
al principio de legalidad” (Garcia Falconi, 2013).

La Seguridad Juridica es un conjunto de preceptos juridicos, los cuales se
encuentran enmarcados en las normas legales, a su vez y como principios
basicos que apoyan este concepto podemos mencionar: el debido proceso,
irretroactividad de las leyes, previsibilidad en las actuaciones del Estado, entre
otras, estas leyes y principios en conjunto buscan un actuar de manera
homogénea por parte del Estado en casos similares, otorgando de esta manera

estabilidad a los agentes que forman una sociedad moderna.

Luego de tener claro el sentido particular de la seguridad juridica, buscaremos

entender a qué se refiere la seguridad juridica a nivel empresarial.

En concordancia con el parrafo anterior debemos encontrar quienes son los

actores de la economia del pais (refiriéndonos a estos como el sector
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empresarial), El Libro | del Cédigo Civil ecuatoriano, en su articulo 40 define a
las personas, como naturales y juridicas, en el interés de este proyecto se

analizaran cudles son las personas juridicas.

El Cédigo Civil, en el Titulo XXX, respectivamente en el articulo 564, las define
como personas ficticias, capaces de contraer obligaciones, y ser representadas
judicial y extrajudicialmente; estas se subdividen en dos, clases: corporaciones

y fundaciones.

En concordancia al articulo 564 del Cadigo Civil, esté el articulo 2 de la Ley de
Compafias, y serdn estas las personas juridicas encargadas de realizar los

actos de comercio, por lo que el presente proyecto se enfocara en estas.

Es un hecho ineludible que el crecimiento econdmico de un Estado radica en la
coherencia y uniformidad de las decisiones gubernamentales, asi como las
decisiones jurisdiccionales; pues las empresas necesitan certeza juridica para
la realizacion de una inversion empresarial; si no se cuenta con un marco
juridico eminentemente claro, que brinde a los actores del mercado una certeza

de su actuar, no se puede concebir la creacion de nuevos negocios.

En este sentido se puede decir que tan solo un marco juridico claro, referente a
todos los poderes del Estado puede generar una situacion atractiva para los

inversionistas.

Fernando Vives, socio de la firma de abogados Garrigues en Espafia sefiala:
“La primera clave para garantizar la seguridad juridica es, sin duda alguna, la
existencia de un sistema normativo que ofrezca las notas de publicidad, calidad
y claridad, previsibilidad y estabilidad necesarias para el desarrollo econémico”
(Vives, 2013).

Analizando las palabras citadas anteriormente podemos referirnos a nuestro
Caodigo de Comercio el mismo que tomando en cuenta su antigiedad y falta de
reformas macro, resulta un tanto obsoleto para dirimir problemas en lo que se
refiere a una nueva economia dinamica, en constante transformacion,

cambiante y definitivamente globalizada; sin embargo no es menos cierto que,
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la inseguridad juridica no solo proviene de una norma que no ha evolucionado,
sino también de la falta de apego por parte del Estado al cumplimiento de la

misma o en su defecto a no aplicarla de forma similar en casos homogéneos.

También se debe mencionar que un elemento importante para que no exista
seguridad juridica, es la existencia de corrupcion dentro de los diferentes
organos y entidades estatales; esto se lo sefialo en la Cumbre Judicial
Iberoamericana XVIII Edicién, donde segun las Reglas e Indicadores de
Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad en los Poderes Judiciales
Iberoamericanos y en consonancia a las Reglas Minimas de Seguridad Juridica

en ambito iberoamericano, que en la regla numero 2, numeral 3, expresa:

Se destaca que la corrupcion constituye una fuente de inseguridad
juridica en algunos de los sistemas judiciales del area y que para
combatirla es preciso fortalecer los mecanismos disponibles para su
deteccidn y correccion, mediante distintos procedimientos que tengan a
su disposicién asi como la publicidad de las decisiones dictadas en ese
sentido. (Paredes Marinheiro, 2014, p.1)

En esto se basa la Seguridad Juridica Empresarial, en la certeza de marcos
juridicos que estén a la altura de la nueva economia mundial, y si ésta no se
adecua a los cambios que la economia representa no puede brindar la certeza
que deberia a los inversores dentro de nuestro territorio, causando asi la

conocida inseguridad juridica a nivel empresarial.

En conclusion la seguridad juridica empresarial se refiere al desarrollo de un
marco legal que ofrezca al inversionista, una certeza de los actos de comercio
que esta realizando, asi como la coherencia en las decisiones econdémicas
gubernamentales, dando paso a un desarrollo tanto social como econdémico,

con la generacion de nuevos proyectos empresariales.

Respecto de este tema es importante que mencionemos la sentencia constante
en la Gaceta Judicial. Afio CIV. Serie XVII. No. 11. Pagina 3428, emitida 28 de
agosto del 2012, la misma que por el juicio nimero 142-2011, que sigue el Sr.

Carlos Coello Gomez en contra de la Compafiia Offsetec S.A., el presente
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recurso se lo interpuso por falta de motivacion en la sentencia dictada por los
Jueces Ad Quem; la misma fue resuelta por la sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional, quienes en su fallo respecto al tema de la seguridad juridica, se

pronunciaron definiendo a la seguridad juridica de la siguiente forma:

“...conjunto de condiciones necesarias para anticipar las
consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros;
gue propuesto como principio constitucional, significa que el orden
juridico proscribe cualquier practica en el ejercicio del poder que
conduzca a la incertidumbre, es decir, a la imposibilidad de anticipar o
predecir las consecuencias juridicas de la conducta; que no se trata de
una regla susceptible de invocarse para valorar los actos de poder
creadores de normas particulares, si son el resultado de facultades

regladas.

En efecto, si tales actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habra
un problema de legalidad del acto en si, sin que pueda decirse que
esta en juego la garantia constitucional de la seguridad juridica la
misma que si bien no se encuentra consagrada directamente en un
articulo constitucional ésta se la tratdé respecto de los preceptos como
ya se los ha mencionado en la parte respectiva a los elementos de la
seguridad juridica como lo son el articulo 23 y 24 de la Constitucion;
porque el conjunto de condiciones que la configuran no ha sido
alterado. Distinto es el caso de los actos creadores de normas
generales: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos, pueden atentar
directamente contra la seguridad juridica en cuanto establezcan reglas
de alcance general de cuya aplicacion se genere la incertidumbre
juridica, lo que ocurre, por ejemplo, con las leyes retroactivas” (“Gaceta
Judicial. Afo CIV. Serie XVII. No. 11,” 2012, p.3428).

Esta jurisprudencia es importante pues define presupuestos basicos de la
seguridad juridica respecto a nuestro marco juridico, y sefala el hecho
fundamental de que la creacion de ciertas normas puede generar inseguridad

juridica cuando éstas se oponen entre si.
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Para profundizar el tema, es imperativo entender los elementos que componen

la seguridad juridica.
1.2.1 Elementos de la Seguridad Juridica

En lo principal las personas al realizar una inversion empresarial buscan un
marco normativo claro, al respecto el Doctor Fernando Vives nos dice "reglas
claras, bien elaboradas, dotadas de publicidad y aplicadas de forma coherente
y uniforme, asi como que las decisiones que se adopten como resultado de

dicha aplicacién sean efectivamente ejecutadas” (Vives, 2013).

Siguiendo el mismo precepto antes mencionado el mismo autor sefiala: “Junto
a la calidad y claridad del sistema normativo, en el mismo nivel de relevancia a
efectos del impulso del desarrollo econémico, se situa la estabilidad juridica,
entendida como la existencia de un sistema normativo desarrollado que permita
confiar razonablemente en el mantenimiento de la regulacion de una

determinada area.”

Tras analizar lo antes dicho podemos concluir lo siguiente: la seguridad juridica
empresarial consiste en mantener un marco juridico claro, bien elaborado sin
que existan repentinas transformaciones que puedan provocar un efecto no
deseado o adverso a la economia y para efectos del presente trabajo la

inversién empresarial.

Los elementos de la seguridad juridica, se definen para Fabian Corral de la

siguiente forma:

“‘La CP de 1998 es una de las que mas se han ocupado de la seguridad
juridica, habiéndola incluido entre los derechos de la personalidad (art.
23, ordinal 26 de la CP). Por otra parte, ese concepto es el hilo
conductor de los 17 principios del debido proceso que enuncia el art. 24
del mismo estatuto constitucional, entre los que destacan: el de la
tipicidad en materia penal, el de la presunciéon de inocencia, el del
derecho de defensa, el derecho a ser sometido al juez natural, el de la

obligacion de los poderes publicos de motivar las resoluciones que
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afecten a los derechos de las personas, la prohibicion de ser juzgado
mas de una vez por la misma causa, y el derecho a la tutela judicial”
(Corral, 2008).

A su vez el mismo autor sefiala que la seguridad juridica se genera cuando:

“La existencia de reglas de juego sélidas, justas y bien hechas asegura
la previsibilidad respecto de los actos de las autoridades y de los
jueces. La responsabilidad legal del Estado y sus funcionarios y la
posibilidad de demandar dafios y perjuicios por sus acciones y
omisiones, garantizan el apego a la Ley. La seguridad juridica tiene que
ver con la estabilidad de las normas, y con el debate publico, abierto y
eficaz para cambiarlas, y con el necesario aval moral de la sociedad
para expedidas, y no solamente con la santificacion legislativa de las
leyes” (Corral, 2008).

“La seguridad juridica tiene que ver con la irretroactividad de las leyes, con el
principio de legalidad en la actuacién de la administracion publica, con la

atribucién de competencia a los jueces” (Corral, 2008)
Puntualizando los elementos de la seguridad juridica son:
e Debido Proceso.-

El debido proceso es un principio basico consagrado en el articulo 76 (Ver
Anexo 6) de nuestra Carta Magna, el mismo consta de ciertas garantias
basicas, consagradas en los numerales que preceden a esta norma,
doctrinariamente Jorge Zavala Baquerizo, en su obra “El Debido Proceso
Penal”, define al debido proceso como:

“‘Entendemos por debido proceso el que se inicia, se desarrolla y concluye
respetando y haciendo efectivos los presupuestos, los principios y las
normas  constitucionales, legales e internacionales aprobados
previamente,......... con la finalidad de alcanzar una justa administracién de

Justicia, provocando como efecto inmediato la proteccién integral de la
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seguridad juridica del ciudadano, reconocida constitucionalmente como un
derecho” (Zavala, 2002, pag.25).

e Tipicidad de la norma.-

El numeral 3 del articulo 76 de la Constitucion, sefiala que ninguna persona
podra ser sancionada o juzgada por una norma que no conste dentro del marco

juridico al momento de cometer la infraccion.
Siguiendo esta linea, Eugenio Fernandez Carlier, describe a la tipicidad como:

“Cualidad o atributo que se dice de una conducta humana que tiene
adecuacion, subsuncion, correspondencia o subordinacién al precepto
de una norma juridica penal, a un tipo penal. Es lo que se predica de la
conducta humana por coincidir de manera concreta a un delito-tipo.”
(Fernandez Calier, 1999, pag.72).

e Principio de inocencia.-

Respecto del Principio de inocencia, el mismo se encuentra consagrado en la
Constitucion, en el numeral 2 del articulo 76; el mismo que se funda en que
todos los administrados se presume no han faltado al ordenamiento juridico; y
solo una resolucion o sentencia ejecutoriada puede determinar la

responsabilidad de este.

Con relacion a este principio, Jesus Alberto Lopez, en su obra “Principio de

inocencia vs principio de peligrosidad ”, describe este principio como:

Es el derecho de toda persona a no ser tratada como culpable mientras
no se lo declare asi en una sentencia, como resultado de un juicio; esta
figura, se encuentra en el articulo76.2 de la Constitucion de la
Republica cuando se refiere a las garantias basicas del debido
proceso; asi como también en el articulo 4 de Codigo de Procedimiento
Penal.
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e Derecho ala defensa.-

Consagrado en el numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, se desprende el
principio a la defensa, el mismo que enmarca en varios literales donde se

consagran las garantias basicas para el cumplimiento de este principio.

Al respecto, mediante jurisprudencia emitida por el estamento mas alto espafiol

en materia legal sefiala que el derecho a la defensa:

“Busca asegurar la efectiva realizacion de los principios de igualdad de
las partes y contradiccion que imponen a los 6rganos judiciales el
deber positivo de evitar desequilibrios entre la respectiva posicion
procesal de las partes, o limitaciones en la defensa que puedan inferir a
alguna de ellas un resultado de indefension” (Definicion
Jurisprudencial, STC 92/1996, 1996)

e Derecho ala tutela efectiva.-

El literal g), numeral 7 del articulo 76, se refiere en su esencia a la conocida
tutela efectiva, la cual trata sobre la defensa técnica que deben tener todas las

personas, que se encuentren como partes procesales.
Al respecto Faustino Gutiérrez sefiala:

“Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y
publicamente dentro de un plazo razonable por juez independiente e
imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona podra

hacerse aconsejar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de
recursos suficientes siempre y cuando dicha asistencia sea necesaria
para garantizar la efectividad del acceso a la justicia” (Gutiérrez, 2012,
p.30).
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e Derecho ano ser juzgado dos veces por la misma causa.-

En la Constitucién de la Republica, especificamente en el literal i), numeral 7
del articulo 76, en el que se dispone que nadie podra ser juzgado por la misma

causa y materia dos veces.

Principio mejor conocido como Non Bis In idem, al respecto existe una
jurisprudencia emitida por la Corte Suprema, Sala Segunda, de 24 de marzo de

1971, en lo principal dice lo siguiente:

El principio non bis idem imposibilita dos procesos y dos resoluciones
iguales o diferentes, sobre el propio tema o el mismo objeto procesal,
este derecho inherente al ser humano declara que una persona puede
ser juzgada Unicamente una vez por una actuacion presuntamente

delictiva.

Por su parte, el autor Garcia Falconi menciona: “ la imposibilidad de
dos procesos diferentes y dos resoluciones distintas sobre el mismo
objeto procesal -efectos negativos y positivos de la cosa juzgada-
sobre la base de las identidades subjetiva, objetiva y de pretension -
eadem res ieadem causa pretendi- son el efecto caracteristico de no
poder seguirse y decidirse un proceso posterior cuando se haya

resuelto con firmeza otro posterior” (Garcia Falconi, 2011).
e Someterse ante el Juez Natural.-

El literal k), numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién, es el articulo por el

cual se consagra el Principio, del sometimiento del juez.

“La competencia es uno de los requisitos sustanciales e ineludibles que
el Derecho Procesal exige que se observe, para que el Juez o Tribunal
guede valido y legalmente constituido, de manera tal que pueda entrar
a resolver el fondo de la accion, so pena de que su contravencion

genere la nulidad de la causa, con grave quebranto para la justicia.
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La nocién de Juez competente se concreta en la Ley.” (Terdn Luque,
2008).

e Motivacion de las sentencias.-

Respecto de este principio, la Constitucion en el articulo 76, numeral 7, literal )

sefala, que toda resolucién emitida por el Estado debera ser motivada.
Segun José Garcia Falconi:

“‘La motivacion de la sentencia, constituye la parte medular donde el
juzgador da las explicaciones que justifiquen el dispositivo del fallo,
como es el producto de la construcciéon de la premisa menor y mayor
del silogismo judicial y de la actividad de subsumir los hechos
concretos en el supuesto abstracto de la norma, actividades
intelectuales éstas que deben constar en el cuerpo de la decision.”
(Garcia Falconi, 2013).

e Previsibilidad de los actos y de los jueces.-

El numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion, sefiala el principio de
previsibilidad de los actos que emanen de los servidores publicos y 6rganos de

la funcion publica.

En relacion a la previsibilidad la Corte Suprema de Justicia de Colombia, dentro
de la sentencia C-836/01, la Corte se refiere a la previsibilidad de la siguiente
forma: “La certeza que la comunidad juridica tenga de que los jueces van a
decidir los casos iguales de la misma forma es una garantia que se relaciona
con el principio de la seguridad juridica. La previsibilidad de las decisiones
judiciales da certeza sobre el contenido material de los derechos y obligaciones
de las personas, y la unica forma en que se tiene dicha certeza es cuando se
sabe que, en principio, los jueces han interpretado y van a seguir interpretando

el ordenamiento de manera estable y consistente” (Sentencia C-836/01, 2001).
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e Responsabilidad del Estado y sus funcionarios.-

Dentro de lo que se refiere al tema en cuestion, Maria Rivas Casareto, dentro
de su articulo, menciona: “El Estado es ente de responsabilidad ante sus
habitantes, obligandolo a indemnizar a los particulares por los dafios
ocasionados debido a la insuficiente prestacion de servicios publicos o de los
actos de sus servidores en el desempefo de sus cargos....... nada excusa al
Estado de su responsabilidad directa frente a sus contribuyentes y ciudadanos

en general” (Rivas Casaretto, 2003).
e Inexcusabilidad de Cumplimiento de ley.-

“El juez no puede rehusar su fallo a pretexto de silencio u obscuridad o
insuficiencia de las leyes, en complemento necesario de ese principio, la
apertura a fuentes distintas de la ley para que por ellas el juez resuelva si falta

el precepto legislado” (Topasio Ferreti, 1983, pag.162).

Respecto de lo antes mencionado, es importante sefialar que la ley prevé estas
situaciones y en virtud de éstas otorga al juez, ciertas herramientas como la
jurisprudencia, doctrina y hasta la legislacibn comparada; bajo estos
presupuestos la justicia no puede inhibirse de resolver contiendas judiciales por

falta de norma u obscuridad en la misma.
e Lairretroactividad de las leyes.-

Bayardo Moreno Piedrahita define a la irretroactividad de la ley de la siguiente

forma;

“Es un principio Universal de derecho que la ley rige para el futuro y
gue no tiene efectos retroactivos, sino en los casos en que se
determinan como excepcidn, y que se concretan en las 17 reglas que
constan en el Art. 7 del Cédigo Civil” (Moreno Piedrahita, 2008).

Se debe sefalar que con este principio, el mismo que es universal los
legisladores, buscan dar a los administrados la certeza de que las normas que

se dicten solo regiran en lo venidero, con ciertas excepciones, este principio es
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fundamental respecto de la seguridad juridica, pues es este el que genera
cierta certeza juridica, a los administrados sobre lo que pueden y no pueden

hacer, y sus consecuencias legales en el tiempo.
e Principio de Legalidad de la actuacion estatal.

“El principio de estricta legalidad, que constituye una norma meta legal
dirigida al legislador, a quien prescribe una técnica especifica de
calificacion penal idonea para garantizar la taxitividad de los
presupuestos de la pena, la decibilidad de la verdad de su enunciacién,
ya que el principio de mera legalidad es una norma dirigida a los
jueces, a los que se ordena que consideren delito cualquier acto

calificado como tal por la ley” (Garcia Falconi, 2012).

Este principio es fundamental respecto de las decisiones gubernamentales,
pues se presume que los actos de los entes estatales gozan de legalidad, sin
embargo se debe mencionar que esta presuncion puede ser desvirtuada en
caso de que se demuestre que no existe legalidad en la actuacion referida,
otorgando de esta manera al administrado la posibilidad de defenderse frente al
estado en los casos en los cuales considere que sus derechos han sido

vulnerados por cualquier decision estatal.

1.2.2 Importancia de la Seguridad Juridica para las empresas y la

economia del pais.

Como ya se ha venido tratando en este trabajo, se debe sefialar que la
seguridad juridica es fundamental tanto en la inversién a nivel empresarial, asi
como para la economia de un pais, pues sin reglas claras los empresarios no
tendran la confianza para participar activamente en el desarrollo econémico
mediante la inversién y sin esta participacion empresarial la economia de un
pais probablemente no pueda crecer; son las empresas privadas; las llamadas
a generar nuevas plazas de trabajo. Si bien es cierto que la economia de un
pais puede moverse mediante la inversion gubernamental, este crecimiento

solo es rotativo pues el mismo dinero que se entrega a los empleados publicos
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vuelve al Estado y se convierte en un circulo, que mantiene a un pais

econémicamente estable pero no genera un crecimiento en el mismo.

Respecto de la afirmacion antes sefialada, en el Diario EI Comercio (2011) se

menciona;

“Este crecimiento de empleados estatales estd acompafiado de un
incremento de gastos en personal, que pasaron de unos USD 2 500
millones a 6 500 millones entre el 2004 y el 2010. Este afio el gasto en
personal, segun la Proforma presupuestaria, fue de USD 6 518
millones y para el afio siguiente se calcula un crecimiento del 15,7%,

segun datos del Ministerio” (“La burocracia exige mas recursos,” 2011).

Como podemos observar de los datos antes sefalados la burocracia ha crecido
de manera constante en estos Ultimos afos, sin embargo es importante
reconocer que el crecimiento también debe provenir de las esferas privadas,
pues el crecimiento de los entes estatales también genera un incremento en el
gasto publico, sin embargo el gasto publico debe ser compensado con la
generacion de empleos privados que generen otros ingresos para el Estado. Al
respecto Valpy FitzGerald, economista de la universidad de Oxford en su obra,

Desarrollo financiero y crecimiento econémico: una vision critica, sefala:

“El crecimiento economico sostenible a largo plazo depende de la
capacidad para aumentar las tasas de acumulacion del capital fisico y
humano, de la utilizacién de los activos productivos resultantes de la
manera mas eficiente y de asegurar el acceso de toda la poblacion a
estos activos.” (FitzGerald, 2007, p.5)

La creacion de nuevas plazas de trabajo privadas depende de la inversion que
se realice dentro del pais, pero es claro que si no existe seguridad juridica, los
empresarios no se veran atraidos por el Ecuador para la creacion de empresas

o fortalecimiento de las sociedades ya existentes.

En virtud del mejor entendimiento del presente capitulo definiremos que se

entiende por inversion interna y externa; respecto de la inversion interna esta
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sera definida como: “expresion utilizada en macroeconomia, a nivel de los

agregados econémicos y monetarios.

Inversion total en Capital, es decir; la Compra de nuevas viviendas, plantas,
equipo e inventario por el sector privado (0 no gubernamental)’ (“Inversion
privada bruta,” 2008).

Asi mismo, en lo que respecta al concepto de inversion extranjera, ésta sera
definida de la siguiente forma: “La inversion extranjera, se trata de la colocacién

de capitales en un pais extranjero” (“Definicion de inversion extranjera,” 2009).

Esto disminuye las plazas de trabajo y desequilibra la compensacion del gasto
gubernamental y su restitucion por parte de empresas privadas, en la

generacion de nuevas plazas de trabajo.

Respecto de la seguridad juridica y la normativa, se debe mencionar que existe
tanta importancia en que normas se adapten a la evolucion del mercado es
decir se desarrollen normas dinamicas, y claras; sin embargo no es menos
cierto que la modificacion de normas también puede generar inseguridad
juridica y es por este motivo que la labor del legislador resulta fundamental
para los estados, pues ellos son los llamados a unir la estabilidad junto al

dinamismo en lo que a hormas en materia mercantil respecta.

Es importante, hacer mencion que los elementos de la seguridad juridica son
esenciales dentro del presente trabajo para poder definir, en qué casos se,
generé o puede generarse la inseguridad juridica, de aqui que la seguridad
juridica viene a representar un elemento fundamental en la creacion de nuevos

emprendimientos empresariales, asi como el fortalecimiento de los mismos.

No podemos dejar de mencionar la importancia dentro de la seguridad juridica,
de la autonomia de las funciones y 6rganos estatales, asi como la erradicacion
de la corrupcion, estos dos anteriores son fundamentales elementos de la
seguridad juridica, y mas en lo que se refiere a la de tipo empresarial, pues si

no existen los dos presupuestos antes citados, los empresarios sean
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nacionales o extranjeros no tendran la motivacion para realizar inversiones en

el pais.
1.3 LAS NORMAS JURIDICAS

El principio de la seguridad juridica se encuentra enmarcado dentro de la
mayoria de ordenamientos juridicos, es decir su espiritu se encuentra dentro de
las normas juridicas, las mismas que buscan dar certeza a las personas sobre
lo que pueden hacer o no hacer, esto lo podemos observar en el articulo 1 del

Cadigo civil, de nuestra legislacion (Codigo Civil, 2011).

Con respecto a lo antedicho, el tratadista Hernan Salgado Pesantes nos dice
en su obra Introduccion al Estudio del Derecho: “El derecho esta compuesto de
normas y por ello es un orden normativo....., son proposiciones que expresan
un deber ser con relacion a conductas o comportamientos humanos” (Salgado
Pesantes, 2010).

El articulo 1 de nuestro Cdédigo Civil define a la ley como: “La ley es una
declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por

la Constitucion, manda, prohibe o permite.”, como ya ha sido anteriormente.

Respecto al concepto de ley, Luis Prieto Sanchis en su obra Ley, Principios,

Derechos la define como:

“La ilustracion juridica que puede concebirse como un esfuerzo por
trasladar el Derecho positivo, obra de la voluntad politica, las virtudes
propias de un Derecho natural disefiado por la razén, y ello no solo en
sentido de hacer realidad las prescripciones y derechos postulados por
el iusnaturalismo, sino incluso también en el de adaptar la propia
técnica legisladora a los esquemas conceptuales de aquel.” (Prieto
Sanchis, 1998).

De lo sefialado anteriormente podemos concluir que la ley es el esfuerzo del
legislador por plasmar normas inherentes a las personas para que de esta

forma se pueda regular la convivencia en sociedad.
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De aqui la importancia de mencionar someramente, que son las normas
juridicas pues, como ya se ha explicado extensivamente, son las normas las

gue regulan o mejor dicho enmarcan el principio de seguridad juridica.
1.4 EL SISTEMA JURIDICO

Hernan Salgado Pesantes describe al ordenamiento juridico como: “conjunto
de normas, sistema de normas que dan sentido al derecho de un pais”
(Salgado Pesantes, 2010).

Para que pueda existir este mencionado sentido de derecho dentro de
cualquier legislacion, deberan cumplirse dos presupuestos basicos, existir
validez y unidad de normas.

Para que exista validez de normas, se desprende segun Hernandez que: “al
fundamentarse las normas unas en otras, dentro de esta gradacién juridica,
hallan compatibilidad, armonia, evitando la contradiccion” (Hernandez Teran,
2004).

En cuanto a la unidad de normas, el mismo autor nos dice: “Hay unidad en el
ordenamiento juridico por que la Constitucién unifica, en Ultimo término a esa

pluralidad de normas juridicas” (Salgado Pesantes, 2010).

Hernandez se refiere con unidad y validez de normas, que la Constitucion esta
encargada de dar un sentido uniforme a todas las disposiciones del
ordenamiento juridico y que al mismo tiempo estas no se contrapongan entre
si, dandole un sentido a todo el marco juridico ecuatoriano (Hernandez Teréan,
2004).

Al respecto la autora Elvira Lopez Diaz define al derecho positivo como: “un
orden de la convivencia humana que se hace indispensable cuando los

hombres viven juntos en sociedad” (Lopez Diaz, 2006).

El Sistema Juridico es la relacion que tienen las leyes dentro de un
determinado territorio, respecto de los ciudadanos que estan regidos por este;

en busca de la llamada paz social.
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15 LAS LEYES ECUATORIANAS Y LA SEGURIDAD QUE ESTAS DAN
A LAS EMPRESAS

El Ecuador como Estado soberano tiene un marco legal que rige dentro de todo
el territorio nacional, sin embargo para efectos de este trabajo analizaremos las
normas juridicas que encierran en su interior todo lo referente a las compariias

y a su seguridad juridica.

Entre las normas antes citadas analizaremos, por sobre todos los codigos, los
que en su naturaleza encierran la vida juridica de las compafiias las cuales

son:

e Constitucion;

e Leyde Compaiiias;

e Cdbdigo de Comercio;

e Ley de Mercado de Valores;

e Ley de Comercio Electronico;

e Ley Organica de Regulacion y Poder de Control de Mercado;
e Cddigo Tributario; y,

e Ley de Régimen Tributario Interno.

En el Ecuador el sistema juridico nace de la Constitucion de la Republica, la
misma que en lo referente al tema de estudio nos dice en varios articulos

cuales son los preceptos constitucionales en los que se basa la libre empresa.

Seran estas normas las que regulen de manera macro el obrar de las
compafias y de sus inversionistas; por consiguiente se podra decir al respecto
de esto que, en el Ecuador existe el derecho a la libre asociacion, lo que
permite que se creen empresas que deben buscar convivir de manera
sostenible con la naturaleza; otro punto importante a recalcar es que
actualmente la economia del pais responde a un modelo popular y solidario, lo
gue quiere decir que debe no solo buscar el lucro de la empresa sino dar un
beneficio a la sociedad, es a su vez importante sefialar que el concepto de
economia popular y solidaria, se ha puesto en practica con la Constitucion del
2008.
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Como norma primaria encargada de la regulacion de las compafiias tenemos la
Ley de Compaiiias, la misma que fue inscrita en el Registro Oficial No.- 312 del
5 de noviembre de 1999, de esta primera observacion ya podemos ver lo
anticuado y obsoleto que puede resultar el marco juridico que rige el eje central

del mundo empresarial.

El Articulo 2 de la Ley de Compafias senala “Hay cinco especies de

compafiias de comercio, a saber:

e La compafiia en nombre colectivo;

e La compafiia en comandita simple y dividida por acciones;
e La compafia de responsabilidad limitada;

e La compafiia an6nima; y,

e La compafiia de economia mixta.
Estas cinco especies de compafiias constituyen personas juridicas.

La Ley reconoce, ademas, la compafiia accidental o cuentas en participacion.

(Superintendencia de Compaifiias, 2008)

La norma antes sefalada pone un bloqueo absoluto a la creacién de
compafiias, que estan obligadas a tributar o tienen una tributacion menor,
respecto de otras compafiias; como podrian ser por mencionar un ejemplo las

compafias Offshore.

Si hay algo que se deja en claro con este cuerpo normativo, es el sefialamiento
del Organismo de Control, el mismo que en el pais se denomina como la
Superintendencia de Compaiiias y Valores esto lo podemos observar en el

Articulo 20 (Superintendencia de Compaiiias y Valores, 2008).

La Ley de Compaiiias, es un cuerpo normativo bastante claro y preciso en lo
gue a su materia respecta, si bien es cierto existen ciertos puntos que deben
ser reformados, para que esta ley se adapte al sistema comercial globalizado
actual, debe puntualizarse el hecho de que la inseguridad juridica también se

puede apreciar cuando casos similares son resueltos de distinta manera (falta
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de apego a la jurisprudencia), o cuando existen casos de corrupcion en los
diferentes niveles estatales.

Como se puede analizar de las normas antes referidas, éstas tienen una
estabilidad necesaria que, brinda a los administrados conocimiento de las
normas sin embargo, es importante analizar donde estas se pueden ver
afectadas, pues ligado a estos conceptos comerciales tenemos varios
estamentos, que pueden afectar con aplicaciones de normas conexas al buen

funcionamiento de los agentes y actores de comercio.

Por mencionar un caso particular tenemos el Cddigo de la Produccion, por
medio del cual se estd imponiendo la Transformacién a la Nueva Matriz
Productiva, en este punto es importante sefialar que la implementacién de todo
un nuevo sistema econdémico y de produccion depende de que las pautas sean
claras de los limites que ésta tiene, se debe mencionar que el simple
implementacion de una nueva matriz productiva genera inminentemente
inseguridad juridica pues este cambio en si es una fractura de la estabilidad
normativa; en este punto no se esta sefialando si el cambio es beneficioso para
el pais, simplemente que este genera inseguridad juridica. Para mencionar un
caso basico rapido, tanto la Constitucién, como el Cédigo de la Produccion,
seflala que es deber del Estado procurar que no se cometan practicas
anticompetitivas, sobre todo, las monopdlicas y oligopdlicas; con lo enunciado
anteriormente, es una obligacion de la Superintendencia de Poder de Control
del Poder de Mercado analizar los efectos que puede producir una resolucion
gue afecte directamente a los actores de comercio, los consumidores y a la

competencia en general.

Respecto del Codigo de Comercio podemos sefalar que, es este cuerpo
normativo el llamado a velar por las relaciones entre los comerciantes, asi
como los actos y contratos de comercio, esto puede ser apreciado en el articulo

1 del ya mencionado cuerpo legal.
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A su vez el articulo 2, nos da una definicion de comerciantes, y por otra parte el

articulo 3 sefiala cuales son los actos de comercio, los mismos que

sefalaremos a continuacion:

1.

La compra o permuta de cosas muebles, hecha con &animo de
revenderlas o permutarlas en la misma forma o en otra distinta; y la

reventa o permuta de estas mismas cosas.

Pertenecen también a la jurisdiccion mercantil las acciones contra los

agricultores y criadores, por la venta de los frutos de sus cosechas y ganados,

mas no las intentadas contra los comerciantes para el pago de lo que hubieren

comprado para su uso y consumo particular, o para el de sus familias;

2.

9.

La compra y la venta de un establecimiento de comercio, y de las
acciones de una sociedad mercantil;

La comision o mandato comercial;

Las empresas de almacenes, tiendas, bazares, fondas, cafés y otros
establecimientos semejantes;

El transporte por tierra, rios o canales navegables, de mercaderias o de
personas que ejerzan el comercio 0 viajen por alguna operacion de
tréfico;

El depdsito de mercaderias, las agencias de negocios mercantiles y las
empresas de martillo;

El seguro;

Todo lo concerniente a letras de cambio o pagarés a la orden, adn entre
no comerciantes; las remesas de dinero de una plaza a otra, hechas en
virtud de un contrato de cambio, y todo lo concerniente a libranzas entre
comerciantes solamente, o por actos de comercio de parte del que
suscribe la libranza;

Las operaciones de banco;

10.Las operaciones de correduria;

11.Las operaciones de bolsa;

12.Las operaciones de construccion y carena de naves, y la compra o venta

de naves o de aparejos y vituallas;
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13.Las asociaciones de armadores;

14.Las expediciones, transportes, depdsitos o consignaciones maritimas;

15.Los fletamentos, préstamos a la gruesa y mas contratos concernientes al
comercio maritimo; y,

16.Los hechos que producen obligacion en los casos de averias, naufragios

y salvamento.

Como podemos apreciar en lo anteriormente sefialado, el Codigo de Comercio,
sefala algunos de los actos de comercio, los mismos que se pueden realizar
dentro del territorio nacional. Sin embargo de ello se genera cierta
problematica, pues existen nuevos tipos de contratos mercantiles, los mismos
que no han sido regulados por la ley, a estos se los llama contratos atipicos;
estos contratos son figuras novedosas mercantiles creadas para subsanar
problemas generados por la dinamica del mercado, asi por ejemplo tenemos: el
contrato de leasing o arrendamiento mercantil, este tipo de contrato tiene
caracteristicas propias, como la compra final o la sustitucion del bien por uno
nuevo; no profundizaremos en la figura antes mencionada, mas si
recalcaremos que esta es una figura muy conocida y muy utilizada en otros
paises, como Estados Unidos de Norteamérica; mas en nuestro pais no se
utiliza esta modalidad contractual salvo el leasing financiero, lo cual es una

limitacién de este tipo de contratos.

Para justificar esta idea, Ortuzar Solar, en su obra, El Contrato de Leasing

sefala:

Es asi como en Estados Unidos el monto de nuevos equipos adquiridos
por medio de esta figura ha contribuido en un crecimiento del 29% de las
instalaciones de plantas y diferentes negocios en el pais de referencia.
(Ortuzar Solar, 1990, p.14)

De todo lo comentado anteriormente podemos mencionar que, si bien el
Caodigo de Comercio, es un cuerpo normativo que se ha mantenido vigente a
través del tiempo, este no genera mayor seguridad juridica por cuanto, el

mismo no ha podido seguir el paso a las evoluciones que sufre el mercado y el
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dinamismo de este, lo que resulta en un limitante tanto para comerciantes,

COMO para empresas sean estas nacionales o extranjeras.

No es menos importante mencionar respecto del Cédigo de Comercio, que el
mismo fue publicado en el suplemento del Registro Oficial No.- 1202 de 20 de
agosto de 1960, es decir tiene una antigiedad de casi 54 afios, y no es ajeno al
conocimiento de todos que el mercado evoluciona rapidamente dejando en

evidencia los vacios legales que tiene este Cédigo.

La ley de Mercado de Valores, fue promulgada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 119, de 28 de mayo de 1993; el articulo 1 de la presente ley sefala
cual es el objeto y su ambito de aplicacién, a lo cual, por su importancia

citaremos el mencionado articulo:

“‘La presente Ley tiene por objeto promover un mercado de valores
organizado, integrado, eficaz y transparente, en el que la
intermediaciébn de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y
continua, como resultado de una informacién veraz, completa y

oportuna.

El @&mbito de aplicacion de esta Ley abarca el mercado de valores en
sus segmentos bursatil y extrabursatil, las bolsas de valores, las
asociaciones gremiales, las casas de valores, las administradoras de
fondos y fideicomisos, las calificadoras de riesgo, los emisores, las
auditoras externas y demas participantes que de cualquier manera

actien en el mercado de valores.

También son sujetos de aplicacidon de esta Ley, el Consejo Nacional de
Valores y la Superintendencia de Compafias, como organismos

regulador y de control, respectivamente” (Congreso Nacional, 1993).

La presente ley es realmente importante pues, entre sus funciones esta la
regulacion de un mercado, que si bien es cierto, no es el mas importante en
cuanto a la generacién de dinero, es de suprema relevancia respecto de la

economia de un pais, nos referimos al mercado de valores.
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La ley es clara en sefalar, cual es el organismo encargado del control y
vigilancia de los movimientos realizados dentro del mercado de valores, esta

tarea esta encomendada, a la Junta de Regulacion del Mercado de Valores.

Respecto a las reformas planteadas a la Ley de Mercado de Valores, Luis

Rosero, dice lo siguiente:

“El proyecto de Ley de mercado de valores propuesto por el Ministerio
Coordinador de la Politica Econdémica plantea unificar los mercados de
valores y crear mecanismos de regulacién y supervision. Esta reforma
introduce los mercados multilaterales de negociacion y mercados
alternativos bursétiles; ademas, permite la participacion de la banca
publica, la economia popular y solidaria y la participacién de los

pequefios inversionistas” (Rosero, 2011).

Como podemos observar, el Mercado de Valores es un tipo de Mercado
alternativo al tradicional mercado financiero, bien utilizado, puede generar un
financiamiento mas rentable para las empresas, sin embargo para que esto
pueda ser viable es necesario, que las leyes que rigen no solo este mercado
sino las empresas en general sean concordantes entre si, en este sentido, si
las normas béasicas empresariales, como lo son; la Ley de Compaifiias y el
Cdédigo de Comercio no generan seguridad juridica para las empresas, sera

muy dificil que crezca el Mercado de Valores.

Respecto de la Ley Organica de Regulacién y Poder de Control de Mercado, la

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo nos dice lo siguiente:

“...protege a los consumidores, a los empresarios, pero sobre todo a
los pequefios y medianos productores, de los abusos derivados de la
alta concentracion economica y las practicas monopdlicas. El Poder de
Mercado es la capacidad que tiene un operador econémico (empresa,
industria, etc.) de incidir en el comportamiento del mercado. La ley
garantiza a las empresas reglas claras y transparentes para competir

en condiciones justas, y que sus logros puedan darse por eficiencia y
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no por practicas tramposas o desleales” (Ley Orgénica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, 2011).

En virtud de todo lo antes dicho, se publica el 13 de octubre de 2011, en el
suplemento del Registro Oficial No. 555, la Ley Organica de Regulacion y
Poder de Control de Mercado; la misma en el articulo 1 sefiala el objeto de la

misma:

“El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y
sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado;
la prevencion, prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y
sostenible” (Ley Organica de Regulacién y Control de Poder del
Mercado,2011).

Asi mismo, el articulo 2 de la ley se refiere al dmbito de aplicacion,

textualmente sefala:

“Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que
actual o potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en
parte del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y
las que realicen actividades econOmicas fuera del pais, en la medida
en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir

efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en gue incurriere un operador econémico
seran imputables a él y al operador que lo controla, cuando el

comportamiento del primero ha sido determinado por el segundo.
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La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geograficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los
operadores econdémicos” (Ley Organica de Regulacion y Control de
Poder del Mercado, 2011).

A su vez, se define claramente el organismo de control, este se conoce como la
Superintendencia de Poder de Control de Mercado; la presente ley, asi como el
trabajo que debe desempeiiar el mencionado organismo de control, son
fundamentales para el mercado y la inversidbn empresarial, pues el saber que
existen reglas que protegen a las empresas de practicas anticompetitivas,
generara un incentivo, para que tanto inversionistas nacionales y extranjeros

consideren invertir a nivel empresarial en nuestra Nacion.

La importancia de esta ley para que no se genere inseguridad juridica, esta en
definir bien los limites de aplicacion, pues de no dejar claros estos podria
generase una intromision que impida el buen desarrollo, asi como la inversion a

nivel empresarial.

Haciendo una breve referencia tanto al Codigo Tributario, como a la Ley de
Régimen Tributario Interno, es imperativo entender, en primer lugar, que el
Ecuador en los ultimos afios ha sufrido varios cambios a nivel politico, si bien
es cierto estos cambios han brindado sostenibilidad del modelo econdémico
adoptado, también es muy cierto que este modelo ha dado poderes absolutos a
la funcién ejecutiva en decisiones trascendentales tal como es la imposicion de

impuestos de orden nacional.

La Constitucion del afio 2008 en su seccion tercera que trata sobre el
Procedimiento Legislativo determina en su articulo 135 que: “Sdélo la Presidenta
o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la

division politico administrativa del pais” (Asamblea Constituyente, 2008).

Manifiesto constitucional que otorga al poder ejecutivo la facultad

determinadora de impuestos en el Ecuador. Esta facultad exclusiva si ha
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generado inestabilidad juridica tributaria en el Ecuador ya que la misma puede
ser usada como una herramienta de politica fiscal en casos de iliquidez estatal.

El actual Gobierno ha hecho uso de su facultad determinadora para modificar
varios tipos de impuestos a nivel nacional en estos —ultimos 6 afos tanto los

impuestos directos como los indirectos.

En el caso de los impuestos directos como un claro ejemplo tenemos al
impuesto a las ganancias o impuesto a la renta, este ha disminuido a partir de
la entrada en vigencia del Cédigo de la Produccion, norma que ha disminuyo
este impuesto del 25% a un tasa fija para sociedades del 22%. Impuesto que a
diferencia del régimen impositivo de la ganancia de personas naturales en el
cual los impuestos son progresivos y pueden ser gravados desde una tarifa 0%

hasta un 35% del ingreso neta de una persona natural.

A pesar de los intentos por generar un impulso productivo en el pais también
hemos sido testigos de impuestos como es el caso de al Impuesto a la Salida
de Divisas ISD, impuesto que grava las transferencias que se realiza al exterior
y solo conlleva pocas excepciones para no causar el mismo. El valor de este
impuesto es del 5% a todo tipo de transferencia al exterior tanto para
sociedades mercantiles como para personas naturales, medida que
desestimula la inversidn extrajera en el pais, dado que la decision de invertir si
bien es cierto no genera impuesto al pais de origen de la inversién extranjera;
siempre que exista convenio para evitar la doble tributacion, en el momento en
que esa inversion retorna a su pais de origen el Fisco ecuatoriano genera una

retencion de la misma del 5% del total de dinero o efectivo enviado al exterior.

Otro de los aspectos negativos de la carga tributaria en el pais ha sido la
satanizacion de los paraisos fiscales y de los regimenes de menor imposicion,
ya que no solo se determina carga impositiva a transacciones con los llamados
OFF SHORE sino también paises de menor imposicion lo cual transgrede
principios tributarios generalmente aceptados por la OCDE.

Esto se pudo evidenciar en la Circular No. NAC-DGECCGC12-00013, R.O. 756

de 30 de julio de 2012, emitida por el SRI donde se puede apreciar lo siguiente:
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Se considerardn paraisos fiscales, incluidos, en su caso, dominios,
jurisdicciones, territorios, Estados asociados o0 regimenes fiscales
preferenciales, aquellos donde la tasa del Impuesto sobre la Renta o
impuestos de naturaleza idéntica o analoga, sea inferior a un sesenta
por ciento (60%) a la que corresponda en el Ecuador sobre las rentas de
la misma naturaleza de conformidad con la Ley de Régimen Tributario

Interno. (“Circular del SRI sobre paraisos fiscales,” 2014)

Es muy acertado frenar las manipulaciones de generacién de utilidades en
distintos territorios como los paraisos fiscales, tampoco es acertado satanizar el
realizar transacciones con los mismos tomando en cuenta que ya nuestro pais
cuenta con un régimen de precios de transferencia mismo que determina que
las utilidades reportadas sea acordes a los principios de plena competencia tal

como lo determina la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Como podemos observar de todo lo que en el presente trabajo se ha
mencionado es, la importancia de la seguridad juridica en el actuar del Estado,
pues este concepto de seguridad juridica y su aplicacion dentro de un
ordenamiento juridico es, o puede ser vital para el crecimiento econémico de

un pais.

En conclusién, el cumplimiento de los elementos de la seguridad juridica dentro
del ordenamiento juridico, mas el respeto de la autonomia de las funciones del
Estado, asi como la abolicion de la corrupcion dentro de los organismos
publicos, generan seguridad juridica, y es ésta, junto a las leyes, las que se
encuentran guiados a proponer panoramas atractivos para los inversionistas
quienes, a su vez estan llamados a cumplir las leyes a cabalidad, y de esta
manera generar emprendimientos que engrandezcan la economia de nuestra

nacion.
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CAPITULO Il
2. ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL PAIS

Se debe resaltar que la inversion extranjera es importante para el crecimiento
de cualquier economia del mundo, por este motivo parte fundamental de este

proyecto analitico es el estudio de la inversion extranjera en el Ecuador.

Para lo cual entre las fuentes de informacion para la obtencion de datos se ha
investigado fuentes tanto partidarias como opositoras del actual gobierno; es
importante sefialar que este trabajo busca analizar ciertos problemas que
pueden ser solucionados para que la economia nacional tenga un crecimiento,
que permita poner al Ecuador, como un pais cuyo modelo econdémico busca la

inversion a nivel empresarial.

Con respecto a todo lo anteriormente sefialado La Agencia Publica de Noticias
del Ecuador y Suramerica (ANDES) sefala “La inversion extranjera directa en
Ecuador aument6 87,6% en el primer bimestre de 2014 con respecto a igual
periodo de 2013, al pasar de 56,8 millones de délares a 106,5 millones de
dolares, informo la Superintendencia de Compainiias” (“Inversion extranjera en
Ecuador subié 87,6% en primer bimestre de 2014,” 2014).

Como se puede observar de los datos precedentes existe un aumento en la
inversion extranjera en el pais, este aumento antes sefialado es realmente
importante y se debe a medidas tomadas por el gobierno como lo son segun
(ANDES):

“...las inversiones registradas en los dos primeros meses del afio estan
relacionadas con la politica del gobierno de impulsar la produccion
nacional de bienes primarios (cambio de la matriz productiva) que
demandan recursos extranjeros, asi como con la mayor inyeccion de
capitales extranjeros en el area de servicios.” (“Inversién extranjera en
Ecuador subi6 87,6% en primer bimestre de 2014,” 2014),

A esto se agrega: “El gobierno del presidente Rafael Correa puso en marcha

una politica de sustitucion de importaciones que proyecta reducir las compras



42

en el exterior en unos 800 millones de ddlares durante el presente afo”
(“Inversion extranjera en Ecuador subié 87,6% en primer bimestre de 2014,”
2014).

La informacién antes mencionada fue ratificada por (El Ciudadano), periodico
nacional digital, el mismo que sefala ademas de la ratificacion de los datos
anteriores lo siguiente “El indice del Clima Econdmico sefialé también que en
Ecuador existe un ambiente favorable para los negocios. El pais se ubica 7
puntos por arriba del limite y registra 107 de puntuacion. Este indice es medido
también por el Instituto de Estudios Econdmicos de la Universidad de Munich,
con mas de 141 especialistas de 48 paises” (“La inversién extranjera en

Ecuador generé $106,5 millones en el primer bimestre del 2014,” 2014).

En contrapartida a lo anteriormente expuesto, tenemos informacién recogida
tanto por la Cepal, por fuentes opositoras, las mismas que desmienten las

afirmaciones partidistas donde se refleja lo siguiente:

Respecto con afios precedentes especificamente en los afios 2012, segun
estadisticas del (Cepal) (Ver Anexo 1), el pais solo recibi6 el 0,3% de 114.599
de los millones que ingresaron a Sudamérica; estos datos (“La burocracia exige
mas recursos,” 2011), son realmente alarmantes pues demuestran el
desinterés de los inversionistas extranjeros en invertir en nuestra nacion, por el
contrario, el mismo informe ratifica que ha existido un aumento en la inversion,

en paises hermanos como lo son Colombia y Perdu.

De la mencion anterior el criterio de ciertos economistas se define de la
siguiente forma “para el Gobierno, la IED es bienvenida siempre y cuando sea
de calidad, que sean recursos que lleguen a quedarse y no capitales
"golondrina" (Ayala, 2014).

Respecto del parrafo anterior se debe destacar que los capitales golondrina
como asi los denominan; generan un ingreso directo al pais; si bien es cierto
que este tipo de inversion no es permanente genera un flujo para las arcas del

Estado, por lo que al no aceptar este tipo de inversion el Ecuador estaria
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perdiendo millones de dolares, este es un claro ejemplo de como ciertas

politicas estatales, desaniman a inversionistas en nuestra nacion.

Sosteniendo las afirmaciones anteriores, con ayuda de datos obtenidos de
Proexport Colombia, Promocidon de Turismo, Inversidon y Exportaciones; se
puede apreciar que desde el 2004 hasta el 2013 ha existido, un crecimiento
sostenido, en lo relativo a la inversion extranjera directa, cerrando el 2013, con
una inversion de aproximadamente 16.354 millones de délares, si bien es cierto
que en el primer trimestre del presente afio ha existido una baja en la inversion

esta sigue siendo alta con 3.408 millones (Ver anexo 5).

Como podemos observar claramente, la politica adoptada por el pais, respecto
de la inversidn extranjera nos pone en una situacion desfavorable, respecto de
otros paises de la region, pues esa inyeccién econémica, seria un incentivo de
crecimiento en lo que se refiere a las inversiones y en particular a la economia

del pais.

Otro pais de la region con un incremento alto dentro de lo que se refiere a la
inversion extranjera es Perd, al respecto mencionaremos ciertos datos
obtenidos de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd; en el
2013, segun datos estadisticos proporcionados por el Banco Central,
ingresaron por concepto de inversién extranjera directa la suma de 10.172
millones de dolares al pais, esto se refleja como ya se vio en Colombia un

aumento sostenido en la Inversion Extranjera Directa desde el afio 2004.

De los datos sefialados anteriormente, y sin ser economista, los administrados
pueden notar que las politicas respecto de la IED en el Ecuador, han resultado
no ser las mas optimas, pues el criterio que sigue manteniendo el gobierno de
turno, respecto de la inversion extranjera a nivel empresarial, asi como del
aumento del gasto publico han generado que el Ecuador deje de recibir una
gran cantidad de dinero que por concepto de inversion; la que en contraparte
es recibida por, paises de la regidon como lo son Peru y Colombia, este dinero
gue no ingresa a las arcas del Estado, es invertido en paises hermanos lo cual

los vuelve econdémicamente més competitivos, para sustentar la afirmacion
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anterior la secretaria econdmica mexicana sefiala que: “La Inversion Extranjera
Directa (IED) tiene como propésito crear un interés duradero y con fines
econdmicos o0 empresariales a largo plazo por parte de un inversionista
extranjero en el pais receptor. Es un importante catalizador para el desarrollo,
ya que tiene el potencial de generar empleo, incrementar el ahorro y la
captacion de divisas, estimular la competencia, incentivar la transferencia de
nuevas tecnologias e impulsar las exportaciones. Todo ello incidiendo
positivamente en el ambiente productivo y competitivo de un pais” (Inversion
extranjera, s.f.); lo que se refleja en que cada afio los inversionistas se ven méas
atraidos a invertir en estos paises generando asi, un incremento en la
economia, mientras nuestro pais sigue manteniendo una economia reflejada en

la inversion estatal y el aumento del gasto publico.

2.1 ANALISIS DE CASOS EN LOS CUALES EL ACTUAR DEL
GOBIERNO PRODUJO INSEGURIDAD JURIDICA A NIVEL
EMPRESARIAL.

2.1.1 Prohibicién y sustitucién de importaciones

Dentro del presente capitulo se analizara algunos de los casos potenciales de
inseguridad juridica y afectacion a la inversion a nivel empresarial mas claros

de los dltimos afios, entre estos se encuentra la sustitucion de importaciones.

Al respecto es imperativo mencionar que el presente ejemplo y su relacién con
la inseguridad juridica, versa sobre el grupo directamente afectado, pues el

analisis utilizado se lo maneja desde una obijetiva juridica mas no econémica.

Con fecha 19 de Noviembre de 2013, el COMEX emite la resolucién 116 (Ver
anexo 3) en la que se sefala que existe una regulacion de mas de 300
productos para su ingreso al pais, esto se realizd a partir de ciertos

requerimientos de control de calidad emitidos por el INEN.

La sustitucion de productos de importacion es una medida gubernamental
adoptada para el fortalecimiento de la industria nacional, con relacion al dinero

destinado a estas importaciones Diario El Telégrafo sefiala: “La situacion
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también ha evidenciado las millonarias importaciones que entran al Ecuador de
productos que podrian fabricarse en el pais. Los primeros casos y mas visibles
por su impacto mediatico y comercial fueron inicialmente los de la importacion
de carne molida para hamburguesas, a la que se destinan $ 3 millones
anuales, y las papas fritas que venden las grandes transnacionales de comida
rapida, por las que se pagan unos $ 8 millones al afio, segun cifras entregadas
por el Ministerio Coordinador de Producciéon, Empleo y Competitividad (MPEC)”

(“¢,Por qué sustituir importaciones?,” 2014).

La referida sustitucion de productos deja ciertas interrogantes para los
empresarios, y consumidores, en el parrafo anterior, nos hemos referido a
cadenas multinacionales, las mismas que realizan operaciones en el pais
utilizando figuras contractuales sumamente rigurosas como es el contrato de
franquicia, por mencionar alguno; los consumidores acuden a estos
restaurantes de comida rapida con la idea de recibir un producto homogéneo y
con ciertas caracteristicas, las mismas que le han dado el reconocimiento
mundial, de todo lo antes mencionado se generan dos interrogantes: ¢qué
sucedera cuando los dos presupuestos antes mencionados se rompan? y ¢ qué

pasa con quien invirtié en esta franquicia?

Sin embargo las reformas legales van mucho mas alla y afectan a mdultiples
mercados como son los de, vestimenta, velocipedos, productos para la
creacion de jabones, perfumeria, entre un sin nimero de productos; estas
prohibiciones, o mejor llamadas sustituciones, reflejan un intento del Estado por
fortalecer la produccion interna, esto sostenido bajo la transformaciéon de la
nueva Matriz Productiva, sin embargo es importante puntualizar situaciones

gue generan desconfianza en los inversionistas.

Para explicar mejor los resultados que espera el gobierno con esta medida la
Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES) adjunta un

cuadro de resultados el cual se anexa (ver anexo 2).
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El cuadro antes mencionado, muestra el resultado que espera obtener el
gobierno respecto de la produccion nacional y el ahorro que este conlleva en

relacion a las importaciones de estos productos.

Sin embargo a todo lo antes mencionado, las posturas de los empresarios
dedicados a las importaciones de productos afectados por la resolucion 116 del
Comex, no estan conformes con esta medida pues la misma segun voceros de
la Cadmara de Comercio de Guayaquil, ha entorpecido el comercio exterior en el
pais.

El diario Hoy respecto de este asunto sefala:

“El problema, segun el andlisis de la Camara de Comercio de
Guayagquil, radica en la inexistencia de una estructura para la obtencion
de los certificados. El proceso es complejo, se desconoce la empresa
certificadora en el exterior y no se han homologado las normas técnicas
del pais con otras internacionales para que el importador las asimile”
(“Ecuador no acepta el pedido de la CAN,” 2014).

Como podemos observar en el parrafo precedente, aqui existe un claro caso de
inseguridad juridica pues las importaciones fueron modificadas de un dia para
el otro sin dar opcion a los empresarios importadores, quienes se han
considerado como afectados por esta medida, esto ha generado un
descontento a nivel empresarial muy notorio, pues como se ha venido tratando
en este proyecto, las empresas necesitan estar seguras de cuales van a ser las
condiciones en las que van a trabajar, y una medida gubernamental de este

tipo, genera desconfianza sobre todo en la inversion extranjera.

En lo que se refiere a los elementos de la seguridad juridica sefialados en el
primer capitulo, podemos mencionar que la presente resolucion menoscaba
algunos y puntualizaremos de qué manera. En primer lugar, la presente
resolucion viola la estabilidad de la norma, pues una resolucion cambioé para los
empresarios encargados de las importaciones de los productos afectados por
la presente, de manera repentina vieron afectada su situacion juridica, ademas

la norma no es clara en lo que respecta a los procedimientos de obtencion de
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las partidas de aprobacion, por cuanto los procedimientos de obtencion de
estos no se encuentra estructurado, o que genera un vacio legal respecto de la
aplicacion de la resolucion, como podemos ver existe en la presente la
vulneracion de derechos, por parte del Estado generando un caso de

inseguridad juridica.

Ahora es importante mencionar los efectos a futuro que causa esta resolucion,
dentro de los inversionistas esta resolucién genero desconfianza en su actuar,
pues empresarios que hubieran querido dedicarse a este giro del negocio ya no
lo podran hacer, y en cambio futuros inversionistas que hubieran querido
importar distintos productos a los sefialados en esta resolucion, temeran que
en cualquier momento el Estado decida aplicar una norma similar afectando de
esta forma sus derechos, por lo que preferiran invertir en otros paises donde la

legislacién de importaciones sea mas estable por un lado y mas flexible.

En conclusion, al generarse una limitacibn en la importacion de ciertos
productos, se crea un efecto en el mercado, segun el cual la demanda debe ser
absorbida por productores nacionales, sin embargo no se tomo6 en cuenta el
hecho de que puede existir una sola empresa o en su defecto muy pocas
empresas las que puedan cubrir estas necesidades, pues son ellas las que
cuentan con la tecnologia, la capacidad o recursos econdmicos suficientes para
cubrir con esta demanda, a su vez esto podria incurrir en la generacioén de
monopolios u oligopolios generados artificialmente por una normativa
trasgrediendo asi la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de

Mercado.
2.1.2 Pago del adelanto del impuesto a larenta

Como un segundo caso de inseguridad juridica a nivel empresarial,
mencionaremos el pago adelantado del impuesto a la renta; para el desarrollo
de la parte pertinente es imperativo mencionar, que es el Impuesto a la Renta y

sobre quienes recae la responsabilidad del cumplimiento de este tributo.

En la pagina del SRI, podemos encontrar una definicion simple de que es el

Impuesto a la Renta y la misma sefala en concordancia con el articulo 1 de la
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LORTI: “El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas rentas que obtengan
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean
nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 1o. de enero al

31 de diciembre” (“Impuesto a la renta,” s.f.).

A su vez la Ley Organica de Reégimen Tributario Interno, nos define los

parametros del impuesto de la siguiente forma:

El articulo 2 de la LORTI, a su vez sefiala lo que la ley considera como renta
gue son: Los ingresos de fuente ecuatoriana; y los ingresos obtenidos en el
exterior por personas naturales o sociedades domiciliadas en el pais.

Los articulos 3 y 4 definen tanto al sujeto activo como al sujeto pasivo
respectivamente, al respecto se sefiala que el sujeto activo es el Estado, es
decir a quien favorece el presente impuesto, mientras que el sujeto pasivo, es
decir quiénes deben cumplir con la obligacion de pago son: las personas
naturales, sucesiones indivisas, y las sociedades nacionales o extranjeras

domiciliadas o no en el pais.

Tras haber mencionado los principios basicos del pago al Impuesto a la Renta,
analizaremos lo referente al pago del anticipo del impuesto a la renta para
entender donde se genera lo que los empresarios consideran inseguridad

juridica por la aplicacion de la presente normativa.

El articulo 77 de la RALORTI (Reglamento para la aplicacién), es el articulo
mediante el cual el SRI realiza el cobro del anticipo al impuesto a la renta; al
respecto el articulo 76 del mismo cuerpo normativo define en dos literales

guienes y como deben pagar el anticipo.

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas, que no estén obligadas a
llevar contabilidad, las empresas que tengan contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos deberan pagar, el 50% del impuesto a la

renta causado el afo anterior.
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b) Las personas naturales y sucesiones indivisas, que estén obligadas a
llevar contabilidad y las sociedades, deberan pagar lo siguiente por
concepto de anticipo:

I. 0,2% del Patrimonio Total,
ii. 0,2% del total de los costos y gastos deducibles,
lii. 0,4% del Activo Total; y,

iv. 0,4% del total de ingresos grabables.

Con lo mencionado anteriormente estamos claros de quienes y de qué forma

deben cancelar el anticipo del Impuesto a la Renta.

Es nuestro deber sefalar que, la medida del anticipo se impuso mientras,
ejercia la direccidén del SRI, Carlos Marx Carrasco, con la imposicion de esta

medida se genero un descontento, sobre todo, en el &mbito empresarial.

Al respecto la postura del ex Director del SRI fue, sefialar mediante entrevista a
Diario EIl Universo lo siguiente: “es motivo de una accion penal el cometimiento
del delito de instigacion a delinquir o a cometer fraude tributario” (“Marx
Carrasco,” 2010), esto refleja una postura cerrada por parte del gobierno a
retirar la medida del cobro del anticipo, por otro lado los opositores a esta
medida, encabezados en su tiempo por Carlos David Calero, director de la

firma El Asesor Contable, mencioné que esta medida es inconstitucional.

En este somero debate entre un representante del Gobierno y su respectivo
opositor, podemos ya observar un caso de afectacion a la seguridad juridica,
por independencia de las funciones del Estado, pues como afirmé Calero que
no presentara recurso alguno ante la Corte Constitucional por cuanto ésta se

encuentra aliada al gobierno.

Como respuesta a esta situacion es importante sefialar por nuestra parte, lo
siguiente — el solo hecho de que una persona se vea vulnerada en sus
derechos y no los pueda hacer efectivos por una consideracion, de que no
existe autonomia dentro de las funciones del Estado ya, representa por si solo

un grave caso de inseguridad juridica.
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Respecto al fondo del pago Anticipado del impuesto a la Renta, Mayte Benitez,
directora juridica del SRI, asegura que el cobro del anticipo, no viola norma
alguna de la Constitucién, por cuanto solo es una facilidad al contribuyente al
no tener que cancelar todo el impuesto generado en un solo pago (“Polémica

por pago de anticipo de impuesto,” 2010).

Con todos los elementos mencionados respecto del caso, se puede realizar la
siguiente reflexion: El pago de un anticipo del Impuesto a la Renta, se lo puede
realizar segun la Constitucion cuando se ha declarado un Estado de Excepcion
o Emergencia, segun el articulo 165, por lo que el cobro anticipado en este
caso contraviene a la norma antes citada, ademas no se ha acogido para este
caso las posturas de los administrados pues son ellos los mayores
perjudicados dentro del presente tema de controversia, respecto de la
afectacién a nivel empresarial, se la ve reflejada de la siguiente manera: los
empresarios que busquen realizar un emprendimiento en el Ecuador, estaran
sometidos al pago del presente anticipo, sin embargo el problema de fondo se
presenta cuando por ejemplo, un empresario ha tenido un excelente afio de
produccion, y por factores exdgenos a su voluntad existe un cambio en su

produccion.

Agregando que en nuestro pais a raiz de la reforma tributaria del afio 2010 se
instauro el régimen del pago de anticipo de impuesto a la renta considerandolo
como pago minimo, norma que transgrede toda doctrina tributaria sobre el

impuesto a las ganancias.

Esta norma que aun se encuentra vigente tergiversa la concepcion del
impuesto a las ganancias como tal, dado que este es un impuesto al
enriquecimiento de las personas o al crecimiento patrimonial de las personas
juridicas, es decir que se lo calcula en funcidén de los ingresos obtenidos por
parte de una entidad econOmica (sea natural o juridica) después de la
deduccién de los gastos en que se ha incurrido en un determinado ejercicio
fiscal. Operacidon matematica que nos determina la utilidad antes de impuesto y
es la base para el calculo de un impuesto a las ganancias o a la renta como se

lo conoce en Ecuador.
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Partiendo del concepto de renta, debemos entender que el mismo es un
concepto sencillo en el aspecto econémico juridico y su interpretacion debe ser

exegética. Cabanellas define la Renta como:

“El ingreso regular que produce un trabajo, una propiedad u otro
derecho, una inversion de capital, dinero o privilegio. Utilidad, fruto,
rendimiento o provecho de una cosa. Y el hecho econémico que genera
esta inversion o esta utilidad es el negocio como tal, es el valor que los
inversionistas y/o empresario paga al estado como prestacion del sujeto

pasivo por las ganancias obtenidas.” (Lexivox, 2011)

Ahora bien tributariamente, cada impuesto tiene un hecho generador es decir la
circunstancia econdmica que da origen al nacimiento de una obligacién, si
analizamos lo expresado en el parrafo anterior podemos facilmente determinar
que el hecho generador del Impuesto a la Renta es la generacion de

ganancias.

Es necesario determinar las diferencias que existen entre el pago de impuesto
a la renta y el pago del anticipo de impuesto a la renta. Ya que ambos

conceptos tienen grandes diferencias conceptuales.

El pago segun lo determinado por nuestro Codigo Civil es una forma de
extinguir las obligaciones y asi lo determina el art. 1583 en su numeral dos en
donde se establece que las obligaciones de extinguen por la solucién o el pago

efectivo.

Anticipo es el adelanto de una obligacion que no nace formalmente en el
tiempo y espacio determinado, por tanto no es un pago como tal. Dado estos
dos conceptos el pago de anticipo de Impuesto a la renta contrapone y
contradice cuestiones conceptuales claves afectando el principio dela legalidad

reconocido en la Constitucion de la Republica.

Contrapone el principio de Legalidad a que el mismo determina una obligacion
anticipada en base a una presuncién de réditos o rendimientos que en el

tiempo aun no existen ni se puede afirmar que existiran y este pago pierde el
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caracter de liberatorio caracteristica fundamental del mismo, y lo pierdo ya que
el mismo no libera de la obligacién al sujeto pasivo.

El célculo de anticipo de impuesto a la renta estd dado por una férmula
matematica que pondera porcentajes de los activos, patrimonio, ingresos Yy

costos y gastos de una entidad econdémica.
La Ley de Régimen Tributario Interno determina en el articulo 41 literal b) que:

“ b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad y las sociedades:
Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:

e El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

e El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a la renta.

e El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

e El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a

efecto del impuesto a la renta.”

Nuestra Constitucion vigente determina que nuestro régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Los tratados internacionales firmados con la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) determinan que ningun tipo de impuesto
puede ser confiscatorio en su esencia, ya que no se esta tomando en cuenta la

capacidad contributiva de cada sujeto pasivo.

El considerarlo como pago minimo de impuesto a la renta transgrede el
principio de legalidad ya que la obligacién no se realizd, es decir, el hecho
generador no fue causado en otras palabras no existio ganancia como tal, sin

embargo se considera al “anticipo” como un pago minimo.
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Este pago de anticipo de Impuesto a la Renta mas debe ser considerado como
un impuesto al patrimonio de las personas naturales y juridicas ya que se lo
calcula en base a bienes y transacciones. En base a bienes por que se toma el
Activo y el Patrimonio, y es transaccional porque toma los ingresos y los costos
generados de estos. Y aun asi es confiscatorio y lo explicare tomando la
ecuacion contable mas basica y fundamental que es:

ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO

Esta simple ecuacion nos deja ver que el patrimonio es parte del activo ya que
los dos directamente proporcionales, pero nuestra norma calcula en base a los
dos por separado, es decir que se calcula un pago de impuestos doble por el

mismo concepto y fuente.

Sin embargo nuestra norma adolece de equidad ya que una empresa que tiene
un alto nivel de activos pero no genero ganancias terminara pagando impuesto

a la renta aun cuando no genere riqueza ni aumento su porcion patrimonial.

El problema va mas alla del andlisis doctrinario del efecto del anticipo de
impuesto a la renta, sino se debe analizar la inseguridad juridica que esta
norma transmite al inversionista local y mucho mas al inversionista extranjero.
Este tipo de normas lo Unico que han logrado es hacer que las empresas
grandes generadoras de riquezas y fuentes de trabajo busquen nuevos nichos

territoriales donde invertir y reinvertir sus utilidades.

2.2 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEGISLACION PERUANA,
COLOMBIANA Y ECUATORIANA A NIVEL EMPRESARIAL

En este punto se busca realizar un somero andlisis de las normas
empresariales de nuestros paises hermanos como lo son Colombia y Peru,
para que una vez realizado se pueda comparar con la norma que rige al

Ecuador.

Se analizara el marco legal colombiano por cuanto, ésta tiene la caracteristica

de ser regular y tener un marco normativo que proporciona estabilidad a las
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empresas en el sentido de que no existen mayores variaciones en lo que a

leyes empresariales respecta.

Como segundo punto se analizara la normativa peruana puesto que la misma
es la de mayor crecimiento en el plano econdmico latinoamericano, en los
altimos afnos, por lo que es necesario entender que estan realizando nuestros
vecinos para generar un mayor incremento econémico a nivel empresarial, y

poder observar su postura frente a la seguridad juridica a nivel empresarial.
2.2.1 Analisis de la legislacion colombiana empresarial

La legislacion comercial colombiana, tanto como la mayoria de legislaciones
latino americanas parte de una base legal espafiola, es importante realizar esta
mencion por cuanto dependerd de ésta su evolucion y aplicabilidad a la

sociedad.

Para realizar un analisis mas elaborado del tema tratado se debe partir del
precepto de que hasta el afio de 1887, segun el catedratico de la UNAM Rafael
Bernal Gutiérrez “La legislacion espafiola, principalmente Las siete Partidas, La
Recopilacion de Indias, La Novisima Recopilacion y las Ordenanzas de
Bilbao....... , las que permitieron una primera normatividad de caracter

mercantil” (Bernal Gutiérrez, 1991).

Todo lo anteriormente sefialado es importante por cuanto como se menciond
en parrafos anteriores, el derecho latinoamericano parte de una raiz espafiola y
antes de comenzar a desarrollar el tema que nos compete, es importante

entender su nacimiento.

Se habla de la importancia del Codigo de Comercio de 1887 pues sera este el
gque en su base manejara el derecho comercial colombiano hasta 1971,
sefialando que en este proceso se realizaron varias reformas al mismo para

gue se adapte a las necesidades socio-comerciales de la época.

Entre las reformas al Codigo de 1887, los 8 puntos trascendentales segun

Bernal son:
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1. Aplicacion anal6gica de normas mercantiles, antes de acudir a
las normas del Cadigo Civil.

2. Apelacion a las costumbres extranjeras de los pueblos méas

adelantados, en defecto de costumbres locales.

3. Enumeracién no solo de los actos de comercio, sino de los actos
gue no son considerados de comercio, con lo cual se evitaban

una serie de problemas por la colision de legislaciones.

4. Caracter ilustrativo de la enumeracion de los actos mercantiles y

de los que no lo son.
5. Restriccion del Registro Mercantil a ciertos actos.
6. Regulacién del contrato de preposicion.

7. Reglamentacion de quiebras en el libro primero en lugar del libro

cuarto.

8. Criterio de insolvencia del comerciante para determinar el

Estado de quiebra, etcétera. (Bernal Gutiérrez, 1991, pag.88)

Un segundo punto de importancia dentro de la evolucién del derecho comercial
colombiano es el cambio del Codigo de 1887 al actual Cédigo de Comercio

aprobado en 1971.

Es importante con respecto al tema que estamos tratando, es decir la
seguridad juridica empresarial, que entre el Cédigo de 1887 y la adopcion del
Cddigo citado pasaron 84 afios, esto demuestra que existe un fuerte
afincamiento y confianza en las normas de la legislacion colombiana que es lo

gue se busca demostrar en el presente trabajo.

Cabe sefialar que el derecho mercantil y por sobretodo el Codigo de Comercio
de 1971 busca segun Bernal “La necesidad de los comerciantes de conciliar
sus diferencias y de establecer mecanismos rapidos y eficientes, de acuerdo a

la velocidad de sus negocios.” (Bernal Gutiérrez, 1991, pag.94); Ademas
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argumenta que “El derecho mercantil debe desplazarse dentro de una esfera

privada, con tribunales y normas propias” (Bernal Gutiérrez, 1991, pag.96).

Tras haber realizado un somero analisis de la legislacién histérica mercantil
colombiana nos centraremos en analizar los actos de comercio segun la

legislacion estudiada.

Para lo cual el Dr. Bernal sefala “El derecho mercantil evolucioné pasando de
un criterio subjetivo, propio de las costumbres entre comerciantes, a la
adopcién de un sistema objetivo fundado en la calidad del acto, que a su vez
determina la categoria del comerciante y la norma aplicable al caso concreto.”
(Bernal Gutiérrez, 1991, pag.96).

Es importante sefalar que para el legislador, en el area mercantil, representa
una tarea compleja la promulgacion de leyes que vayan de acuerdo con la
evolucion del comercio, por lo cual la legislacién colombiana adoptdé a la
costumbre como una fuente formal del derecho comercial; el Cdodigo de
Comercio colombiano establece cuéles seran los requisitos de la misma, su
forma de probarla y su forma de aplicarla, esto en razén de dar validez a la

costumbre.

Parte importante de la seguridad juridica empresarial se encuentra
directamente ligada a la jerarquizacion clara de leyes, esto esta enmarcado y

muy tomado en cuenta dentro de la legislacion colombiana.

Dentro del marco juridico y especificamente en lo que se refiere al régimen de
las sociedades en Colombia, se puede sefalar lo siguiente, el marco juridico
colombiano cataloga a las sociedades siguiendo un criterio objetivo de los
actos de comercio, basados en este criterio, de forma macro existen tres

categorias de companiias dentro de la legislacion; estas son :

e Las Sociedades Mercantiles;
e Las Sociedades Civiles; y,

e Las Sociedades Mercantiles-Civiles.
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La diferenciacion de las sociedades antedichas se basa en el criterio objetivo
de los actos de comercio antes sefialado; es decir si realizan o no actos de

comercio dentro de su existencia juridica.

Dentro de lo que se refiere a la jurisdiccion mercantil, se ha propuesto en varias
oportunidades la creacion de oOrganos jurisdiccionales especializados en la
materia, esto segun Bernal (1991, pag.102), generaria una mayor seguridad
juridica para los comerciantes, puesto que; los encargados de resolver las
relaciones y conflictos entre los comerciantes serian jueces especializados en

el tema comercial, dando agilidad a los procesos.

Sin embargo mientras esta solucion que se viene tratando desde varios afios
atras, se convierte en realidad la solucion primaria adoptada por la legislacion
colombiana en virtud de superar estos problemas ha sido mejorar el sentido
mercantil de sus jueces y al mismo tiempo la creacion de mas juzgados y la

inclusion de mas jueces en el sistema judicial.

También dentro de la legislacién colombiana el catedréatico sefala: “la practica
del comercio demuestra que, pretender regular integramente una materia tan
extensa, trae como consecuencia en que normas del Codigo queden cortas

frente a los hechos” (Bernal Gutiérrez, 1991, pag.102).

Por el punto mencionado anteriormente se crearon estatutos especiales que
regulan ciertas materias que el Cdédigo Mercantil no regula, dando de esta
forma una mayor seguridad juridica tanto a usuarios como a comerciantes, en

esta linea se desprenden los siguientes:

e Proteccion al Consumidor

e Procedimiento Comerciales

e EIl Concordato Preventivo y Obligatorio
e La Quiebra

e La Propiedad Industrial

En conclusién a todo lo antes referido podemos decir que la legislacion

colombiana ha buscado afianzar a través del paso del tiempo su legislaciéon
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mercantil para que esta sea soélida y por sobre todas las cosas brinde una real y
verdadera seguridad juridica, tanto para los comerciantes, asi como para los
consumidores; si bien es cierto este proceso no ha terminado pues como
hemos visto la legislacion mercantii debe ser dinamica y en constante
evolucion, Colombia ha logrado en este aspecto consolidar su marco juridico

en beneficio del comercio.

En lo que se refiere esencialmente a la seguridad juridica en el marco
empresarial, podemos analizar la siguiente mediante informacién
proporcionada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de nuestro

pais vecino.

En primer lugar es imperativo mencionar que, Colombia ha propuesto a los
inversores empresariales, una alta seguridad juridica motivo por el cual el
crecimiento de la inversién es palpable, y al mismo tiempo, regular en un largo

periodo de tiempo como ya se demostré anteriormente dentro de este proyecto.

Para el Ministerio la seguridad juridica empresarial se define como: “Estabilidad
de normas con las cuales se concibio la inversion o el negocio. Mantener en el
tiempo las mismas reglas de juego para que las perspectivas de rentabilidad y
utiidades de un negocio efectivamente se logren al finalizar el proyecto.
Certeza y objetividad con las que se aplican las normas juridicas.”(Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, s/f)

Al respecto este informe asegura que la tanto la creacién, como el crecimiento
de empresas multinacionales depende de que exista una regulacion clara y

estable para que exista un incentivo para el inversionista.

La Comision EconOmica para América Latina (Cepal) dice al respecto de la
seguridad juridica y la inversion empresarial, que una de las principales
causales de desmotivacion para la inversion dentro de un territorio, es la
“existencia de una fragil institucionalidad publica” lo que genera riesgos
politicos, relacionados a una incertidumbre juridica (Comision Econdmica para
América Latina (Cepal), 2011).
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A su vez la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo —
UNCTAD- (2014, sefala que para que exista seguridad juridica empresarial se
debe tomar en cuenta los siguientes factores dentro de un pais (Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo , 2014):

e Sistema Judicial,

e Obstaculos Burocraticos,

e Corrupcion,

e Calidad de los servicios bancarios y financieros,
e Estabilidad del entorno juridico y normativo; y,

e Solidez de las instituciones.

De datos estadisticos proporcionados por la firma Doing Business, posiciona a
Colombia en el primer lugar de Latinoamérica en la proteccibn a sus

inversionistas, y en el sexto lugar del mundo.

Como pudimos observar, Colombia ha mantenido desde el 2004 hasta la
presente fecha, politicas pro-inversion empresarial, de esta situacion se
desprende el hecho de que ha mantenido un crecimiento sostenido econémico,

sobre todo en lo que se refiere a la inversion extranjera directa.

Ademas, nos es imposible no mencionar que otro de los motivos por los que
Colombia resulta un pais atractivo para la inversién, va ligado a su situacién
respecto de la seguridad juridica por independencia entre las funciones del
Estado, como se mencion6 en capitulos anteriores, ésta es fundamental para la

existencia de confianza en los ciudadanos y sobre todo en los inversionistas.

Al respecto de lo puntualizado anteriormente sefialaremos sin entrar a
profundidad en el tema, sobre la sentencia C141/10 (2010), emitida por el mas
alto organismo de control Constitucional de Colombia, la presente sentencia se
relaciona con la voluntad del Ex Presidente Uribe, de convocar a un
referéndum para reformar la Constitucién colombiana y volver a postularse
como candidato Presidencial, al respecto la Corte Constitucional se pronuncié
declarando INAXEQUIBLE en su totalidad la Ley 1354 de 2009 “Por medio de
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la cual se convoca a un referendo constitucional y se somete a consideracion

del pueblo un proyecto de reforma constitucional” (Sentencia C-141/10, 2010).

Es claro que sin autonomia de las funciones estatales no puede existir
seguridad juridica a ningan nivel, como se ha mencionado en la sentencia
anterior, pues esta deja claro que Colombia posee una seguridad y un alto
grado de fuerza institucional, que es fundamental para que se genere tanto la
confianza en el gobierno como en sus decisiones ante los administrados, esto a

su vez ayuda a los inversionistas a invertir dentro de un pais.
2.2.2 Analisis de lalegislacion peruana empresarial

La legislacién peruana, tiene raices espafolas que se mantuvieron vigentes
tiempo después de haber entrado en la época de la Republica, mas en 1853 y
en 1902, se expidid6 el Codigo de Comercio; sin embargo Carlos Torres y

Torres Lara en su obra sefala:

“Tanto el primero como el segundo Cddigo de comercio quedaron
desactualizados muy poco después de que se promulgaron. Este
hecho se debe, como es por todos conocidos, a que los cambios
econdémicos y sociales de nuestra época han sido tan rapidos que era
imposible esperar que las normas codificadas pudieran durar mucho

tiempo sin quedar obsoletas” (Torres & Torres Lara, s.f.).

Es por este motivo que se puede observar que para el legislador peruano le
resulto imperativo realizar una reforma, que si bien se sefala en estudios fue

desordenada pero necesaria.

Existen 5 puntos principales que debi6 velar el legislador al momento de

realizar las reformas segun Torres & Torres Lara (s.f.):

El fendmeno empresarial;

¢ La unificacion de los contratos y obligaciones civiles y mercantiles;
e La institucionalizacion de la sociedad;

e La desmaterializacion de los titulos valores;

e La quiebra.
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Respecto de los cambios ya puntualizados, y del conocimiento del legislador se
ha pasado de un Codigo Formal, con formal refiriéendonos a un cuerpo
normativo que si bien es claro no tiene suficiencia de contenidos para poder
manejar situaciones sociales mercantiles que se presentan, es en este punto
que se transforma en “Real”, por real refiriéndose al hecho de que en este
punto el Cdédigo de Comercio Peruano busca ser mas dinamico, con este
dinamismo trata de que se encierre la mayor cantidad de supuestos legales
gue se pueden dar en el dia de hoy, para dar un ejemplo de esto Carlos Torres

y Torres Lara dicen:

“En efecto, hoy se reconoce que los cambios mas importantes en la
historia que se producen fundamentalmente ante las innovaciones
tecnoldgicas, y asi como la maquina dio lugar a la aparicion del
capitalismo, hoy la informatica esta originando un profundo cambio en

el &mbito del derecho” (Torres & Torres Lara, s.f.).

Para concluir este punto y dejar claro a que se refiere el autor con un Cédigo
de Comercio real, debemos ver lo sefialado y al respecto menciona “En
resumen fue el nuevo Cédigo de Comercio peruano real (es decir el que tiene

el abogado por su cuenta), puede reordenarse de la siguiente manera:
Personas:

e El empresario unipersonal;

e La empresa individual de responsabilidad limitada;
e Las sociedades mercantiles;

e Las cooperativas;

e Las empresas publicas;

e Las empresas de responsabilidad social.
Obligaciones:

e Legales: del titular empresario y de la empresa,;

e Corporativas: de las asociaciones empresariales;
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e Negociables: el mercado y la competencia. EI mercado bursatil.

Contratos especiales.
Cosas:

e Los titulos valores;
e La hacienda empresarial;

e La propiedad inmaterial”

En virtud de todo lo antes dicho podemos mencionar lo siguiente respecto del
marco juridico existente en PerU; este tiene raices espafiolas al igual que todos
o la gran mayoria de marcos juridicos latinoamericanos, lo que la diferencia de
otras es su dinamismo, con esto nos referimos a la virtud que tuvo el legislador
para modificar el presente cuerpo normativo, en beneficio de quienes actian
dentro de su dia a dia conforme a las nhormas mercantiles, estos son tanto los

comerciantes como las empresas y los consumidores.

Sin embargo para aclarar este punto sefialaremos la relacién que tiene la

seguridad juridica y la inversion a nivel empresarial en Perq.

Para comenzar a desarrollar el presente tema mencionaremos, como ya se
hizo en el plano de Colombia, que estadisticas proporcionadas por la firma
Doing Business (2014), colocan en el segundo lugar de Latinoamérica, a Peru,

en lo que respecta a la proteccion a sus inversionistas.

Este dato es fundamental pues de aqui parte la razén de porque nuestro vecino
pais, ha logrado tener un crecimiento gigantesco en lo que se refiere a

inversion empresarial, con relacion a nuestro pais (Ver anexo 5).

El Ministro de Economia de Perd, Luis Miguel Castilla, afirma que el
crecimiento en la economia peruana, se debe a que sus costos de produccion
son realmente atractivos tanto para la inversion nacional, asi como para la
extranjera, sin embargo no dejé de puntualizar que para que siga creciendo la
economia es fundamental que se mantenga: “el Estado de Derechos y la

Seguridad Juridica,” "evitar la impunidad” y por ultimo “evitar caer en el riesgo
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de la sobre regulacion y de la incertidumbre regulatoria” (“Luis Miguel Castilla:

‘Hay que evitar la incertidumbre regulatoria,” 2013).
A su vez sefialo:

“...se requiere la sostenibilidad de las inversiones y adelantar los
beneficios a la poblacion; fomentar el desarrollo del capital social entre
la comunidad, la empresa y el estado; perfeccionar los mecanismos de
solucion de conflictos mediante el dialogo; y, el estado debe ser
efectivo en promover politicas publicas.” (“Luis Miguel Castilla: ‘Hay
que evitar la incertidumbre regulatoria’,” 2013).

En concordancia con lo anterior, el diario EI Comercio de Peru (2014), sefiala
en una noticia que la Union Europea, atreves de su vicepresidente Antonio
Tajani, considera que existe la seguridad juridica suficiente para hacer
inversiones: “El Peru es uno de los paises mas importantes de Latinoamérica
porque hay seguridad juridica, estabilidad y las empresas europeas que
trabajan aca estan contentas. Ademas, cuenta con una economia que sube,

con 7% que es muchisimo” (Unién Europea, 2014).

También se dijo lo siguiente: “La estabilidad y seguridad juridica del Peru lo
convierten en un socio confiable para la Union Europea, afirmé hoy el
presidente de Delegacion para las Relaciones con los Paises de la Comunidad
Andina, Luis de Grandes Pascual, a la Agencia Andina.

Si Perd quiere esperar grandes inversiones, debe transmitir lo que esta
transmitiendo, que es absoluta seguridad juridica de que es un cumplidor de
sus acuerdos y de su palabra. Por tanto, en ese aspecto, resulta un socio
fiable” (“Si Peru quiere grandes inversiones, debe transmitir absoluta seguridad
juridica,” 2013).

Como podemos concluir de todo lo anteriormente dicho, la seguridad juridica
reflejada actualmente en Perd, ha sido un aliado fundamental para su

crecimiento econémico, esto a su vez impulsado por las politicas competitivas
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iImpuestas por el gobierno de turno lo que hace que exista el gran crecimiento

econdémico, que se ha podido observar en estos ultimos afios en Peru.
2.2.3 Analisis comparativo entre las legislaciones

Tras realizar un analisis tanto de la legislacion colombiana, asi como de la
peruana, y nuestra legislacion diremos lo siguiente; si bien no puede dejarse de
reconocer la firmeza, racionalidad, certeza y tantas otras atribuciones que
posee la legislacion colombiana, no podemos dejar de puntualizar el
dinamismo, la adaptabilidad, racionalidad que tienen las normas del marco

juridico peruano.

Por esto la importancia de realizar una ligera comparacion entre estas tres

naciones hermanas.

Tras observar tanto las posturas politicas, como juridicas de nuestros vecinos,
podemos inferir el porqué del crecimiento en estas economias, y la falta de
crecimiento en la nuestra, como analizamos anteriormente tanto la legislacion
colombiana como peruana respecto a la seguridad juridica mantienen una
postura uniforme sobre la necesidad de la seguridad juridica, para el desarrollo
en la inversidon a nivel empresarial, estos paises buscan en todo momento
proteger al inversionista y facilitarle el conocimiento de las llamadas reglas de

juego, mantienen a su vez una fuerte institucionalidad.

La postura que mantiene el pais, a diferencia de las anteriormente citadas ha
sido, un gasto publico desmesurado, sin un respaldo de inversion empresarial,
las reglas de juego como se les puede decir, al ordenamiento juridico que rige
a los inversionistas empresariales, se reforma constantemente, esto confunde a
los empresarios y les genera temor al no estar seguros de lo que va a suceder

el dia de mafana en el pais.

También es importante sefalar que parte de esta seguridad juridica va de la
mano de la autonomia de las funciones del Estado. En Colombia sobretodo es
realmente respetada, mientras que en nuestro pais, atravesamos un periodo en

el cual mucha gente considera que, una de las funciones estatales esta
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acaparando todos los poderes del Estado, propiciando una inseguridad juridica

a los administrados, entre estos los inversionistas.

Respecto de Peru, han buscado medios para volverse un pais atractivo hacia la
inversion empresarial, siendo competitivos en el mercado, y estableciendo un
modelo pro-inversion empresarial, por el contrario Ecuador, se ha mantenido
con un intervencionismo y una politica de inversion en el gasto publico, siendo

estos elementos desfavorables para la seguridad juridica empresarial.

En conclusion y manteniendo y sefialando mi criterio al respecto, tras analizar
las legislaciones citadas y la nuestra podemos ver que las politicas adoptadas y
la forma en que el gobierno estd actuando, no es la mas Optima para un
crecimiento empresarial, y por el contrario mientras Colombia y Peru siguen
escalando en el desarrollo, Ecuador con relacion a las politicas empresariales
no ha tenido las politicas mas acertadas, por el contrario, las actuaciones
gubernamentales han producido que los inversionistas a nivel empresarial
consideren en muchos casos que el pais no es el lugar mas apropiado para la

generacion de negocios.
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CAPITULO 1lI

3. POLITICAS ECONOMICAS TOMADAS POR EL GOBIERNO EN LOS
ULTIMOS CUATRO ANOS

A continuacion procederemos a revisar las politicas econdémicas adoptadas por
el gobierno ecuatoriano en los dltimos tiempos advirtiendo que si bien es cierto
que este trabajo no versa sobre un analisis econdmico, sin embargo es
importante realizar una revision de ciertas politicas econémicas adoptadas por

el gobierno, pues estas influyen directamente con el desarrollo industrial.

En estos Udltimos cuatro afios el gobierno ecuatoriano ha adoptado varias

politicas econémicas sin embargo analizaremos algunas de ellas.

La revista Ecuador Econémico, nos habla sobre la politica fiscal adoptada por
el Estado, y como esta se ha reflejado dentro de los ingresos que recauda el
pais; al respecto sefiala lo que ya se ha mencionado en el primer capitulo en lo
gue se refiere al aumento de ingresos por cobro de impuestos, en este caso en

particular el impuesto a la renta.
En lo principal sefiala:

“La recaudacion de impuestos se incremento de 11,8% del PIB en 2007
a 14,5% en 2011. Esta mejoria se ha traducido en una recaudacion
mas progresiva, en la que los impuestos directos (a la renta), que son
los cobrados en funcion del nivel de ingresos de los contribuyentes,
han tenido mayor participacion, pasando de 34,2% en 2007 al 40,5%

de la recaudacion en 2011” (“Ecuador Econémico,” 2011, pag.5).

Con este tipo de politicas fiscales podemos observar que “El gasto publico
refleja un crecimiento promedio de 21% entre 2007 y 2011 gracias al impulso a

la inversion publica” (‘Ecuador Econdmico,” 2011, pag.5).

La revista antes mencionada afirma que las politicas fiscales adoptadas han

privilegiado al cambio de matriz productiva “convirtiendo a la inversion publica
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en un elemento dinamizador de la economia y en soporte para el desarrollo de

la actividad privada.”

De todo lo anteriormente sefialado, se genera una probleméatica clara; pues
respecto de todo lo precedente se puede deducir que el Estado esta buscando
dinamizar el mercado realizando un aumento en el gasto publico, empero, que
para aumentar el gasto publico, se debe compensar este con un mayor ingreso
econdmico en el sector privado, lo que no se esta explotando por parte del
Gobierno.

El Gobierno esta implementando un sistema conocido como “Crowding in”
(Pareja, 2008); con esto el Estado busca que mediante la inversién en
infraestructura, las empresas privadas se sientan motivadas para invertir a nivel
empresarial, al respecto se dice lo siguiente: “el incremento y la mejora de la
infraestructura vial inciden en la reduccion de costos de transporte y la mayor
eficiencia de los procesos productivos y, por lo tanto, en un incremento de la
productividad y la competitividad de los productos en los mercados, tanto
nacionales como internacionales, lo cual atrae inversion privada” (“Ecuador

Econémico,” 2011, pag.16).

Con respecto a esto se genera la siguiente inquietud, si bien es cierto que la
inversién en infraestructura vial atrae a las empresas de transporte quienes
gracias a las nuevas vias reducen costos y motivan a la inversion,
paralelamente se toman medidas como la mencionada en el segundo capitulo
especificamente, la resolucion 116 del Comex, lo que demuestra que no se
esta pensando en un crecimiento econdmico a nivel macro sino se realiza

simplemente una compensacion de la inversion perdida.

Segun fuentes estatales, como la revista Ecuador Econdmico, las politicas
econdémicas que ha adoptado el pais, buscan que exista un fortalecimiento
institucional, asi como una buena distribucion y redistribucion de las riquezas,

todo esto sostenido en una idea de economia popular y solidaria.

También se afirma respecto de este contexto lo siguiente:
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“Con esta vision, se generan y apuntalan condiciones atractivas para el
fomento de la actividad productiva, las inversiones y el surgimiento de
los emprendimientos, incluidos aquellos de quienes componen la
economia popular y solidaria. Se afianza la complementariedad entre el
sector publico y el sector privado, logrando un equilibrio armonico entre
sociedad, mercado y Estado.” (“Ecuador Econdmico,” 2011, pag.12).

Se menciona ademas, que gracias a las politicas econdmicas adoptadas por el
gobierno ha existido un aumento en el PIB de nuestro pais, este ingreso
refiriéendose directamente a los ingresos obtenidos, que no provengan del

petréleo:

“‘En el afio 2011 Ecuador logré una tasa de crecimiento de 7,8%,
empujada sobre todo por el sector no petrolero. Este crecimiento
supero el promedio regional (4,3%) y ubicé al pais como el tercero de
mejor desempefio en América Latina“(“Ecuador Econdmico,” 2011,

pag.12).

Como ya se ha sefialado en varias ocasiones, las politicas econémicas que se
han adoptado, son principalmente la inversiéon publica, a lo que aseguran que
produce un impacto positivo en la inversion privada en la Nacién: “Asi por
ejemplo, la fuerte inversién publica ha provocado un impacto positivo gracias a
gue la infraestructura basica y la competitividad sistémica generada han creado
un entorno adecuado para la inversién productiva” (“Ecuador Econdmico,”
2011, pag.13).

Otro de los puntos importantes que se debe mencionar respecto de las politicas
adoptadas por el gobierno; son aquellas que versan sobre el mercado laboral, y
la reduccién de la pobreza, problemas que no han sido ajenos dentro del

territorio nacional.

Respecto del mercado laboral, lo principal a sefialar es la disminucién del
subempleo, y el crecimiento de la ocupacion plena, al respecto Daniel Bastidas
y Rosario Maldonado sefalan:
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“Los efectos positivos de la politica en el mercado laboral no se limitan
a la reduccion del desempleo. De hecho, se ha observado una mejoria
en la calidad del empleo medida a través de la proporcién de ocupados
plenos en el total de ocupados. Estructuralmente, el mercado laboral
ecuatoriano, tanto urbano como nacional, presentaba una amplia
dominancia del subempleo sobre la ocupacion plena. Sin embargo,
esta estructura ha mostrado cambios significativos” (“Ecuador

Econdmico,” 2011, pag.11).
A su vez se sefiala respecto de lo antes dicho los siguientes datos:

“...a nivel nacional, la brecha de 23,4 puntos porcentuales registrada
en diciembre de 2007 entre subempleo y ocupacién plena se redujo a
8,1 puntos en diciembre de 2012. Por su parte, a nivel urbano se
registra incluso, a partir de 2011, que la ocupacion plena supera al
subempleo; en diciembre de 2012, la primera alcanza un nivel de
52,3%, mientras el subempleo se reduce a una tasa de 39,6%. De esta
forma, de una brecha inicial de 6,3% en diciembre de 2007, favorable al
subempleo, se pasa a una brecha de 12,7%, favorable a la ocupacion

plena” (Ecuador Econdémico, 2011, pag.11).

Cabe recalcar que segun datos estadisticos del periodo 2007 al 2012 se
incrementd la inversion publica en el pais, también se afirma un descenso en
los nimeros referentes a las exportaciones y un alza en las importaciones,
también existe una gran participacion del sector publico, al respecto Mauricio

Ledn Guzman nos dice:

“El rol mas activo del sector publico impulsé la dinamica econdmica
durante los primeros seis afos del gobierno del presidente Correa. El
superavit primario promedio se redujo de 3,9% del PIB en el periodo
2001-2006 a 0,5% del PIB en el periodo 2007-2012. El resultado global
paso6 de un superavit promedio de 1,3% del PIB a un déficit medio de -
0,5% del PIB. En la expansion del gasto publico tuvo un papel

relevante la inversion publica.” (Ecuador Econémico, 2011, pag.13).
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A su vez nos dice también que:

“...el crecimiento de la economia, especialmente de la economia no
petrolera impulsada por la inversion publica, en la inflacion, la deuda
publica interna y externa, el tipo de cambio real, la liquidez de la
economia, asi como en los salarios reales, el empleo, la cobertura de la
canasta basica, la pobreza y la desigualdad. Las excepciones son el
mayor déficit comercial no petrolero que logré6 compensarse por un
mayor superavit en la balanza comercial petrolera, la economia
petrolera y la evolucion del sector informal” (“Ecuador Econdémico,”
2011, pag.17).

Tras una breve revision de datos obtenidos, de la revista Ecuador Economico,
emitida por el Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica, las politicas
publicas adoptadas por este gobierno radica en el aumento del gasto publico,
seflalando ademas que lo afirmado en este parrafo no es de mi autoria sino
dicho por elementos de comunicacién del propio gobierno; sin embargo lo
importante para analizar es por el estudio realizado, verificar si ha existido
inseguridad juridica dentro de tales politicas para que de este modo se pueda

analizar la inversion a nivel empresarial en el Ecuador.

3.1 ANALISIS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS ANTERIORMENTE
SENALADAS Y SU RELACION CON LA SEGURIDAD JURIDICA.

Esta claro de lo analizado anteriormente que el Estado ha enfocado sus
esfuerzos por dinamizar el mercado mediante el aumento del Gasto Publico,
sin embargo es importante entender las implicaciones que esto tiene respecto
de la inversion empresarial privada, pues extrapolada una relacion empresarial
entre el sector publico y el sector privado se podra observar que estos no se
manejan de igual forma ni sus fines son los mismos; luego se tratar4 de
encontrar las implicaciones dentro de la seguridad juridica empresarial de las

politicas sefialadas.

Entre los alcances que tiene el aumento en el gasto publico podemos

mencionar la afectacion al ahorro, puesto que para realizar una mayor inversion
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a nivel estatal es necesario el aumento de impuestos; a nivel empresarial el
alza de impuestos es algo que deviene en una situacién poco atractiva para la
inversion, otra consecuencia y la mas importante a tomar en cuenta, es el
déficit fiscal ocasionado por esta gran inversion publica; no es menos cierto que
el Ecuador con su masiva inversion ha generado nuevas plazas de trabajo, las

mismas que devienen en un mejoramiento de los estandares de vida del pais.
Respecto de las politicas publicas y la seguridad juridica se debe mencionar:

“...que el mercado debe operar en una red institucional y con
instrumentos legales estructurados, que eliminen la discrecionalidad de
los agentes econdmicos y de la autoridad. Adviértase que la actuacion
del Estado debe hacerse “mediante un orden juridico”, lo que es
distinto de la simple intervencién discrecional de la administracién
publica. La Ley es, pues, el referente de caracter fundamental en esas

tareas estatales.

La seguridad juridica es el sustento de todos los contratos, ya
sean administrativos o privados, de compraventa o de trabajo. Si ese
principio no se respeta, las relaciones juridicas quedan sujetas al
arbitrio de cada cual. Sin un minimo de estabilidad legal y certeza
contractual, el abuso del derecho, el abuso en la contratacion y la

interpretacion interesada de las clausulas seria la norma.

Lamentablemente, esta tendencia se ha afianzado en el Ecuador,
donde escada vez mas frecuente que una de las partes, y hasta
el Estado, se arrepientan de Ilo que pactaron, con los mas
inverosimiles argumentos, basados incluso en el difuso discurso de la
‘legitimidad” (Corral, 2008).

En conclusion, la inseguridad juridica refiriéndonos directamente a las politicas
publicas viene del irrespeto estatal respecto de las normas por ellos generadas
al igual que la manera en que se aplica la normativa, como esta claro el
mercado es sensible a las decisiones gubernamentales, de esto que si las

empresas e inversionistas observan que no existe seguridad juridica en todos
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los niveles pero sobretodo empresarial, estos no se veran impulsados a

generar negocios dentro del territorio nacional.

3.2 ELEMENTOS DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y SU RELACION CON
LA INSEGURIDAD RESPECTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Con relacion a las politicas publicas y los elementos que se encierran dentro de
la seguridad juridica debemos sefialar y realizar las referencias respectivas a
las politicas publicas en este trabajo vertidas, al respecto debemos sefialar
que, es imperativo para entender si una politica publica entrafia seguridad
juridica un analisis de los elementos y analizarlos con relacion a las decisiones

gubernamentales.

En lo que se refiere al incremento en la recaudacion del Impuesto a la Renta,
debemos sefalar que se mencioné un caso practico en el capitulo anterior
donde ya se pudo observar la inseguridad de éste; es menester del Estado
realizar el cobro del Impuesto a la renta, y en virtud del modelo econémico y de
la distribucion y redistribucién de las riquezas, imperativo que raiz de los
ingresos se cobre un impuesto que beneficie al Estado, empero no es racional
que el Estado viole el principio de seguridad juridica, en virtud de esto, con lo
mencionado nos referimos una vez mas al cobro anticipado del impuesto a la
renta, donde se dej6 en el olvido el apego que debe tener el gobierno al
ordenamiento juridico, asi mismo se violenta la figura de la autonomia de las
funciones y poderes del Estado, cuando no se puede proponer un recurso
constitucional, por cuanto los encargados de conocer el mismo son personas
escogidas por una de las funciones del Estado para que resuelva a su favor, no
se motivé de manera clara y especifica en virtud de que se realiza la adopcién
de tal medida atentatoria de derechos, y por ultimo, mencionaremos que ante
tal medida, existe una fractura del principio de estabilidad de las normas
juridicas para que exista seguridad juridica; pues a los empresarios se les
modificé la forma de pagar impuestos que ya tenian establecidas dentro de
cada institucion empresarial, cambiando radicalmente en un instante las

conocidas y tan mencionadas en este proyecto reglas de juego.



73

Respecto del modelo de “Crowding in”, el mismo que se refiere, a la inversion
en infraestructura para, de esta forma atraer inversion al pais, en nuestra
postura considero que no es la medida adecuada, pues si bien es cierto una
mejor infraestructura ayuda a que los inversionistas vengan al pais, pero hay
gue analizar que en contra partida a este crecimiento existe, un ordenamiento
juridico que no se respeta, elecciones a dedos de autoridades encargadas de
administrar justicia, vacios de ley, falta de previsibilidad en las decisiones
jurisdiccionales, y si a eso aumentamos el hecho de que la politica
dinamizadora del mercado busca ser realizada a partir del aumento del gasto
publico, tenemos un intento fallido de “crowding in”, pues no solo la inversion
en infraestructura genera un atractivo para la inversion empresarial, la inversion
empresarial se ve mas atraida por seguridad juridica, como son los evidentes

casos de Colombia y Pera.

En relacién a las politicas publicas dentro del mercado laboral, las mismas que
se basan en la eliminacion del subempleo y la sustitucion de este por empleo
pleno, es interesante esta medida y en nuestra postura no solo sugestiva sino
necesaria para el pais pues se necesita esta estabilidad laboral para el
crecimiento de la confianza de los trabajadores, también el aumento progresivo
es una medida necesaria en el pais para contrarrestar los abusos de los
empleadores, sin embargo a este punto agregan los legisladores mediante el
COIP,y amparados en la Consulta Popular realizada el 7 de mayo de 2011, la
penalizacion de los empleadores por la no afiliacion, esto genera un
descontento generalizado dentro de los inversionistas empresariales, pues se
esta criminalizando de cierta forma la actividad empresarial, rompiendo con el
principio de inocencia, mezclando obligaciones que se desprenden del derecho
privado, con conceptos penales, haciendo que los inversionistas extranjeros
reconsideren la idea de invertir en el Ecuador, pues esto sobrepasa la
estabilidad de normas, de hecho a nuestro criterio esta norma reducira de
manera drastica la inversion empresarial en virtud de que contrapone lo

establecido en el precepto de seguridad juridica.
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Respecto de las importaciones, como ya se sefialé en el capitulo anterior, la
resoluciéon 116 del Comex, modific6 completamente el sentido de seguridad
juridica en las importaciones, pues con esta resolucion se rompié la estabilidad
de normas juridicas, cambiando las reglas, para las importaciones, viéndose
afectada la seguridad juridica de los importadores y a su vez afectando a
personas que en un futuro hubieran querido invertir en este negocio, pues
ahora se generd el temor en los administrados con deseo de invertir en
importaciones, de que en cualquier momento el producto o servicio que puedan
importar, se vea afectado por una norma expedida de repente, esto a su vez
vuelve a chocar con el principio de seguridad juridica por autonomia de las

funciones del Estado.
3.3 NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA EN EL ECUADOR

La base legal en la que se fundamenta el cambio de la Matriz Productiva, mas
alla de los principios Constitucionales vertidos en nuestra Carta Magna; se la
encuentra en el Titulo Preliminar del Cdédigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversion, el mismo que fue publicado el 29 de diciembre de 2010
en el Suplemento No. 351 del Registro Oficial.

Para entender mejor que se debe entender por nueva Matriz Productiva, nos
referiremos a lo sefialado por la Cepal, en su libro Cambio estructural para la
igualdad donde sefiala: “ el cambio estructural implica la transformacion de la
estructura productiva hacia sectores o actividades econdémicas con mayor
crecimiento de la demanda tanto doméstica como externa (eficiencia
keynesiana) y mas dinamicas en el incremento de la productividad, en la
difusién de conocimientos y capacidades a toda la economia, y en el avance de
la tecnologia y la innovacion (eficiencia schumpeteriana)” (Leén, 2013), la cita
anterior encierra la esencia del cambio hacia la nuevo modelo econémico del

estado.
3.3.1 Ciertos preceptos constitucionales

Respecto de los fundamentos constitucionales a los que se refiere el parrafo

precedente, La Asamblea Constituyente menciona los siguientes:
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De lo sefialado por el Art 283 se puede aseverar que el gobierno propende al
desarrollo de la economia favoreciendo a la colectividad, esto en armonia con

la naturaleza:

“‘Art 283.- Constitucion de la Republica establece que el sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.” (Asamblea Constituyente,
2008)

El Articulo 284 habla sobre el fortalecimiento de la produccién nacional, para
que por este medio se consiga la inserciéon de la produccion nacional en el

mercado mundial:

“Art 284.- De la Constitucion de la Republica establece los objetivos de
la politica econémica, entre los que se incluye incentivar la produccién
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién
del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la

integracion regional.“ (Asamblea Constituyente, 2008)

Los numerales 1,2 y 3 del Articulo 285 se refiere a la inversion publica, asi
como los incentivos de inversion en diferentes sectores de la economia,
también este articulo trata el famoso desarrollo sustentable en el cual se basa

la economia nacional actual:

“‘Que, los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 285 de la Constitucion de la
Republica prescriben como objetivos de la politica fiscal: 1) El
financiamiento de servicios, inversidbn y bienes publicos; 2) la
redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados, 3) la generacion de incentivos para la inversion

en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de
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bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente
responsables;” (Asamblea Constituyente, 2008)

El articulo 304 se refiere directamente que la politica comercial buscara

desarrollar y fortalecer los mercados nacionales:

“Art. 304.- de la Constitucion de la Republica establece los objetivos de
la politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo;” (Asamblea
Constituyente, 2008).

Mediante el articulo 306, el Estado se obliga a promover las exportaciones del

sector artesanal, asi como de los pequefios y medianos productores:

“‘Que, el Art.- 306 de la Constitucion de la Republica dispone la
obligacion estatal de promover las exportaciones ambientalmente
responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo
y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y
medianos productores y del sector artesanal” (Asamblea Constituyente,
2008).

En conclusion, los preceptos en los que se basa la nueva matriz productiva
utilizada por el Estado para su crecimiento econémico son: el favorecimiento de
la produccion nacional, la misma que debe manejarse en virtud de un
desarrollo sustentable; y en armonia con la naturaleza, todo lo antedicho

buscando el beneficio de la colectividad.
3.3.2 Objetivos y ambito de aplicacion.

El Cadigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, en su Titulo Preliminar, en
lo referente a sus cuatro primeros articulos sefiala cuales son los objetivos y el
ambito de aplicacion del mismo; a continuacién se realizara un breve analisis

de los articulos antes referidos;
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En resumen el articulo 1 describe la aplicacion del presente cdédigo, el mismo
rige tanto para personas naturales, juridicas que realicen actividades
productivas a nivel nacional, abarca el proceso de produccion, buscando el
aprovechamiento de los factores de produccion, beneficia el desarrollo de los
actores de la economia popular y solidaria, todo esto en beneficio de un

comercio exterior favorable para el Ecuador.

El articulo 2 describe que significa una actividad productiva al respecto dice:
“proceso mediante el cual la actividad humana transforma insumos en bienes y
servicios licitos, socialmente necesarios y ambientalmente sustentables,
incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor agregado.”

(Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010, art.2)

“Art. 1.- Ambito.- Se rigen por la presente normativa todas las personas
naturales y juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una

actividad productiva, en cualquier parte del territorio nacional.

El @mbito de esta normativa abarcard en su aplicacién el proceso
productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de
produccién, la transformacion productiva, la distribucion y el
intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las
externalidades positivas y politicas que desincentiven las

externalidades negativas.

Asi también impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en
todos sus niveles de desarrollo y a los actores de la economia popular
y solidaria; asi como la produccion de bienes y servicios realizada por
las diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,

reconocidas en la Constitucion de la Republica.

De igual manera, se regira por los principios que permitan una
articulacion internacional estratégica, a través de la politica comercial,
incluyendo sus instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el
comercio exterior, a través de un régimen aduanero moderno

transparente y eficiente” (Asamblea Constituyente, 2008).
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Respecto al objeto, el articulo 3 sefiala cuales deben ser las etapas y procesos
de produccién en busca del Buen Vivir, también menciona que este codigo
busca “generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e
incentiven la produccion de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacién de

la matriz productiva”

“Art. 3.- Objeto.- El presente Codigo tiene por objeto regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio,
comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones

productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir.

Esta normativa busca también generar y consolidar las regulaciones
que potencien, impulsen e incentiven la produccién de mayor valor
agregado, que establezcan las condiciones para incrementar
productividad y promuevan la transformacién de la matriz productiva,
facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo, que
permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado,
equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza”
(Asamblea Constituyente, 2008).

Dentro de lo que nos concierne el articulo 4 (Ver anexo 7), el mismo que habla
de los fines, en el literal a), menciona que propendera a la Transformacion de la
Matriz Productiva, es en base a este literal que el gobierno ha iniciado este

proceso.
3.3.3 Rol del Estado en el desarrollo productivo.

El articulo 5 (Ver anexo 7) del Codigo de la Produccion Comercio e Inversion,
se encargara de definir los parametros en los cuales el Estado debe actuar, en

virtud del desarrollo productivo y la transformacion de la Matriz Productiva.

Para hacer posible esta mencionada transformacion, el Estado se encargara de
fomentar la competitividad para alcanzar una productividad adecuada, a su vez

la creacién de un marco juridico regulatorio que impida el abuso de poder de



79

mercado de los actores de la economia; se propendera al apoyo a sectores
estratégicos con externalidades positivas, la creacion de tecnologia; asi como
la implementacién de una politica econémica que favorezca el desarrollo de
todos los actores de produccion del pais, mediante este marco normativo se
garantiza el acceso al financiamiento a los actores productivos, a su vez se

buscara conseguir una mejoramiento en la produccién de estos.

Menciona a su vez que se realizara un desarrollo en la infraestructura que
facilite esta transformacion, asi como la implementacién de tecnologias y
practicas de produccion limpias, también busca eliminar los desequilibrios

territoriales en lo que respecta a la produccion.

3.4 NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA EN EL ECUADOR Y SU IMPACTO A
NIVEL EMPRESARIAL.

La Transformacion de la Matriz Productiva en el Ecuador es un tema realmente
novedoso, de lo mencionado anteriormente busca una inclusion, redistribucion,

modernizacién, tanto de los agentes como los recursos de produccion.

El mismo es un proyecto ambicioso; de talleres llevados a cabo en diferentes
ciudades del pais por el Ministro de Coordinacién de Produccién, Empleo y
Competitividad, se puede observar que el sector empresarial apoya esta

transformacion.

El cambio de Matriz Productiva beneficia a la economia Nacional, pues
productos que se importaban con un valor agregado ahora se lo producira en el
Ecuador, para esto también se puede observar la inversion en infraestructura,
como menciona el Ministro Richard Espinosa Guzman, en una entrevista
realizada en la universidad de Chimborazo, el 5 de mayo de 2014, este proceso
de cambio de Matriz Productiva, busca mediante la modernizacion y el talento
Ecuatoriano beneficiar desde la pequefa industria, artesanos hasta el gran

empresario (Cambio de matriz productiva y desarrollo industrial, 2013).

Es importante destacar que con esto se busca abrir nuevos mercados y buscar

gue el pais deje de ser petrdleo dependiente para generar réditos econémicos.
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Por todo esto el cambio de Matriz Productiva es un proyecto beneficioso para
las empresas por lo que su impacto ha sido en su mayoria favorable desde el
punto de vista industrial, sin embargo para que no deje de ser una idea
atractiva para los inversionistas a nivel empresarial, el Estado debe garantizar
que se respetaran las normas juridicas, asi como las decisiones
jurisprudenciales que se vayan generando a lo largo de este camino; es decir
se debe generar seguridad juridica para que este proyecto alcance todos los

presupuestos planteados.

3.5 NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA Y LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL
ECUADOR

De los preceptos constitucionales en los que se basa la transformacion de la
nueva Matriz Productiva, asi como el Codigo de la Produccién, es menester de
este trabajo realizar un andlisis respecto de la seguridad juridica.

Al respecto el articulo 334 y 335 de la Constitucién, buscan promover el acceso
equitativo a los factores de produccion, para esto se evitara la concentracion de
factores y recursos de produccién, para cumplir con esto el Estado regulara,
controlard e intervendra de ser necesario en los casos donde exista cualquier
forma de perjuicio en virtud de los derechos econdmicos, sancionara las

practicas monopolicas u oligopdlicas.

El literal b, articulo 5 (Ver Anexo 7) del Cédigo de la Produccién sefiala que el
Estado se encargara de generar las politicas, asi como el marco regulatorio

gue garantice que ningun actor econémico abuse de su poder de mercado.

Cabe remarcar que la transformacién de la Matriz Productiva, en mi opinion es
realmente beneficiosa para los actores econdmicos en el pais, es por este
motivo que se vuelve fundamental que el Estado propenda a generar una
seguridad juridica que pueda incentivar la inversion a nivel empresarial, es
decir que se respete el marco juridico, las decisiones judiciales, por sobre todo
a nivel jurisprudencial, y también la eliminacion de la corrupcion en todos los

niveles del Estado.
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Al respecto nos parece prudente mencionar un caso practico respecto a la
transformacién de la Matriz Productiva y la seguridad juridica. Como hemos
mencionado anteriormente, el Estado tanto con el Articulo 335, asi como el
Caodigo de la Produccién sefalan que el Estado impedira la concentracion y las
practicas anticompetitivas, para este efecto mencionaremos la resolucion 116
del Comex, con la cual se prohibe la importacién de productos de perfumeria al
Ecuador, al expedir la presente resolucion, respetando el criterio mantenido en
el presente trabajo, la Superintendencia de Poder de Control de Mercado,
debia emitir algun tipo de analisis al respecto pues con esta prohibicion y sin un
informe el Estado gener6 un monopolio para este tipo de productos pues en el
Ecuador no existen mas que ciertas empresas encargadas de embotellar

perfumes.

Es este tipo de situaciones la que mediante este trabajo propendemos a evitar,
pues el mal manejo de la normativa, mas el hecho de que no se realicen
estudios minuciosos de los efectos producidos en la economia por ciertas
resoluciones, hacen que se tomen decisiones que perjudican al mercado, a los
actores de este, y en definitiva es la inversion a nivel empresarial la que se ve
perjudicada; esto desincentiva a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros, pues dejan de confiar en las decisiones gubernamentales por

temor a que una situaciéon similar se pueda reproducir en cualquier momento.
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CAPITULO IV
4. NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA Y SU AMBITO DE APLICACION

Si bien es cierto y como ya se ha mencionada a lo largo del presente proyecto,
el cambio o modificacion en la normativa genera intrinsecamente inseguridad
juridica pues son las llamadas reglas de juego las que se estan modificando; al
buscar un cambio en la matriz productiva es ineludible el hecho del cambio en
las reglas de juego; independientemente de que estas sean o no beneficiosas a

nivel de desarrollo econémico.

Con estos presupuestos antes mencionados realizaremos el presente analisis

respecto del cambio de la nueva matriz productiva.

Como ya se ha venido tratando en el capitulo anterior, es imperativo, analizar
los cambios que enfrenta el Ecuador respecto de las nuevas politicas
econdémicas que se estan planteando, entre ellas la mas importante a mi

parecer, el cambio de la Matriz Productiva.

La Nueva Matriz Productiva, busca en su esencia transformar al Pais,
volviéndolo mas competitivo en el mundo y a su vez, dejar de ser un simple
productor de materia prima, sino que esta sea trabajada internamente; para

poder exportar productos finales al resto de paises.

Este nuevo reto que ha emprendido nuestra nacién no es facil, y en virtud de su
dificultad debemos estudiar a fondo, las aristas que trae consigo una
transformacién de matriz productiva, pues esta necesitard de un marco teorico
claro, para que no se incurra en errores que coarten los derechos de los

actores econdmicos.

Refiriendonos a su ambito de aplicacion es imperativo entender tres preguntas
que genera la presente ley, estas preguntas son: ¢Para qué se cred este
modelo econdmico?, ¢A quién va dirigido este modelo econémico?, ¢ El ambito

de aplicacion del presente modelo economico?
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El cambio de la Matriz Productiva, buscara en su esencia, modificar el tipo de
comercio que maneja el Pais, pues no sera ajeno a ninguna persona, que en la
actualidad el Ecuador genera sus mayores ingresos de exportacion de la venta
de materias primas; y por medio de la nueva Matriz Productiva se busca ser

exportadores de productos con un mayor valor agregado.

Para corroborar lo anteriormente dicho, la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo dice:

“El patron de especializacion primario - exportador de la economia
ecuatoriana ha contribuido a incrementar su vulnerabilidad frente a las
variaciones de los precios de materias primas en el mercado
internacional. El Ecuador se encuentra en una situacion de intercambio
sumamente desigual por el creciente diferencial entre los precios de las
materias primas y el de los productos con mayor valor agregado y alta
tecnologia. Esto obliga al pais a profundizar la explotaciéon de sus
recursos naturales Unicamente para tratar de mantener sus ingresos y
sus patrones de consumo” (SENPLADES, 2013)

En conclusién el modelo econémico de cambio de matriz productiva, busca
mejorar las oportunidades de los productos y productores nacionales frente el
mercado internacional, esta mejora viene mediante un desarrollo tecnolégico;
para la produccion de bienes de valor agregado, a su vez el gobierno ha
iniciado una campafia que busca que internamente se consuma los productos

ecuatorianos por encima de los productos importados.

El cambio a la nueva matriz productiva, es un modelo que en su estructura esta
dirigido principalmente, para todas las personas naturales y juridicas que
desarrollan actividades de produccion, esto se lo puede encontrar en el Art. 1
del Cédigo Orgéanico de la Producciéon, Comercio e Inversién; es importante
definir a su vez que se entiende por actividades de produccion para poder
encasillar de una manera acertada quienes se ven afectados por esta
normativa, sea esta afectacion positiva o0 negativa, las actividades de

produccion se definen de la siguiente forma:
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“Actividades de produccién es un sistema de acciones que se
encuentran interrelacionadas de forma dindmica y que se orientan a la
transformacion de ciertos elementos. De esta manera, los elementos
de entrada (conocidos como factores) pasan a ser elementos de salida
(productos), tras un proceso en el que se incrementa su valor.”

(“Definicion de proceso de produccion” 2008),
A su vez el Art. 2 de la normativa anteriormente sefialada dice:

“Se considerara actividad productiva al proceso mediante el cual la
actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos,
socialmente necesarios y ambientalmente sustentables, incluyendo
actividades comerciales y otras que generen valor agregado” (“Cédigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,” 2010).

El &mbito de aplicacién de la nueva matriz productiva esta definido claramente
en el Art. 1 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion, el

mismo que sefala:

“El &mbito de esta normativa abarcard en su aplicacién el proceso
productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de
produccion, la transformacién productiva, la distribucion y el
intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las
externalidades positivas y politicas que desincentiven las
externalidades negativas” (“Cédigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones,” 2010).

En conclusién, el cambio hacia la nueva matriz productiva, es un modelo
politico-econdmico, que busca en su esencia, modificar los patrones de
comercio a los que estaba acostumbrado el Ecuador, esto se refiere que las
personas que antes comercializaban con materias primas, ahora comercialicen
con productos finales, es decir que tengan un mayor valor agregado,

beneficiando de esta forma a la produccion nacional.
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4.1 ELEMENTOS PRINCIPALES PARA LA TRANSFORMACION DE LA
NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA

Respecto de los elementos necesarios para que se pueda dar esta
transformacion hacia la nueva matriz productiva, se debe sefalar, en primer
lugar que el actual gobierno, ha dedicado sus mayores esfuerzos al desarrollo

de esta politica.

Como ya se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, el pais se ha
caracterizado por una economia basada principalmente en la importacién de
materias primas, para posteriormente importar productos con un mayor valor

agregado.

El reto principal que tiene esta transformacion, radica en que el pais debe
mejorar su sistema tecnoldgico de produccion, entre otros elementos para
poder estar a la altura de un mercado globalizado como el que tenemos hoy en
dia.

Para sustentar lo anteriormente dicho, el gobierno sefiala que existen ciertos
elementos en los cuales se debe asentar esta transformacion, los mismos que

Rubén Aguilar Valenzuela (2013) sefala:

“1l) Realizar la reforma agraria; 2) garantizar la redistribucion del agua
para el riego; 3) impulsar el crédito a todas las actividades productivas;
4) impulsar la investigacion cientifica-tecnolégica y la educacion
superior articuladas con la economia productiva; 5) aplicar mecanismos
gue garanticen el control y la salida de capitales y divisas; 6) promover
la ocupacion plena de la infraestructura para las actividades
productivas; 7) implementar programas de inclusion de las unidades
econdmicas populares; 8) ampliar la base de productores-propietarios;

9) aumentar la recaudacion tributaria.” (Aguilar Valenzuela, 2013)

Como podemos observar estos 9 elementos son para el gobierno,
fundamentales en este cambio hacia la nueva matriz productiva, y es

importante analizar qué propuesta nos da cada una.
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1. Reforma agraria

La reforma agraria, fue uno de los elementos béasicos de campafia del actual
gobierno, este elemento busca, segin Werner Vasquez Von Schoettler, que
ésta de un cambio estructural a la sociedad ecuatoriana, la falta de este

proceso dificulta segun el gobierno, la reduccion de la pobreza social.
Al respecto Von Schoettler, dice:

“Si queremos desarrollar procesos de industrializacion selectiva, se
requiere cambiar las estructuras de propiedad de la tierra y una
socializacion del recurso estratégico. Paralelamente la socializacién
permitiria cumplir una efectiva soberania y seguridad alimentaria que
tanto requiere el pais y le signifique una posicion estratégica en la
integracion sudamericana. Para todo esto se necesita poner fin a los
latifundios existentes y fortalecer las tierras comunitarias” (Von
Schoettler, 2011).

2. Garantizar la redistribucion del agua para el riego

La redistribucion del agua de riego, es importante por cuanto ésta es un medio
para asegurar la soberania alimentaria, este es un punto clave dentro de la

politica de cambio de matriz productiva.
Al respecto un editorial del diario, “El Telégrafo” sefiala:

“Si hay algo en el mundo que puede detener la produccién agricola de
un pais, la comercializacion externa de productos, la disponibilidad de
alimentos en el mercado local e incluso la reduccién de la pobreza, es

la falta de agua.” (“El agua siembra, riega y cosecha desarrollo,” 2014)

Es inevitable el sefialar que para los pequefios y medianos agricultores, la
redistribucion del agua de riego es fundamental para que su produccion pueda
prosperar, este elemento fundamental, tanto para la naturaleza como para el
cambio de matriz productiva; ha sido limitado para los agricultores, esta

limitacion dificulta la produccion evitando asi el desarrollo.
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3. Impulsar el crédito atodas las actividades productivas

Otro elemento fundamental en la transformacién de la nueva matriz productiva,

es el crédito para las actividades productivas.

Para esto el gobierno ha generado un incentivo de créditos por parte de la
CFN, otorgando mas de 600 millones de dolares en el 2013, para el desarrollo

de pequefas y medianas industrias del Ecuador.

Mediante este incentivo econdémico el estado busca relanzar la economia
mediante el cambio de matriz productiva, al respecto y para corroborar la

informacion precedente, Iberoamérica Central de Noticias, sefiala:

“‘Durante el 2013, la estatal Corporacion Financiera Nacional (CFN)
entregd un total de 632 millones de dolares en créditos en las
diferentes lineas que tiene para el impulso de actividades productivas
en Ecuador” (“Financiera estatal de Ecuador colocé $632 millones en

créditos para impulso de actividades productivas en 2013,” 2013)

En conclusion se puede observar claramente que el estado en busca de lograr
conseguir la propuesta transformacion de la nueva matriz productiva, se ha
realizado el impulso de crédito a las pequefias y medianas industrias de

produccion.

4. Impulsar la investigacion cientifica-tecnolégica y la educacién

superior articuladas con la economia productiva

Otro de los elementos fundamentales en esta transformacion, proviene del

incentivo en el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Llegando esta a niveles extraordinarios, hasta el punto de que se creo la primer
satélite nacional, si bien es cierto no tuvo el efecto esperado, sin embargo no

se puede desmerecer el crecimiento tecnoldgico que ha incentivado el pais.

El Comercio de Peru, senala: “El Gobierno de Ecuador se ha propuesto dar un

impulso decisivo al desarrollo de la ciencia y la tecnologia como piezas
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fundamentales para el desarrollo” (“Ecuador impulsa la ciencia y tecnologia

para su desarrollo,” 2014).

“Se trata de impulsar, de este modo, el avance del pais andino hacia la
"economia social del conocimiento”, un modelo inclusivo que, segun el
Gobierno, sera muy util en la necesaria mejora de la productividad para el pais,
asi como en la generacion de empleo y en el crecimiento econémico” (“Ecuador

impulsa la ciencia y tecnologia para su desarrollo,” 2014).

Estos ejemplos de busqueda de mejoramiento tecnoldgico e investigacion, son
ejemplos de uno de los estandartes principales de la batalla que enfrenta el

gobierno hacia la transformacion de la nueva matriz productiva.

5. Aplicar mecanismos que garanticen el control y la salida de

capitales y divisas

Este elemento busca controlar la salida de divisas del pais, en palabras
coloquiales, impedir que el dinero privado salga hacia otros paises, esta

medida la implemento el actual gobierno para mejorar la economia del pais.

Al respecto se puede leer la opinion de ciertos conocedores del tema donde

sefalan:

“...el sector empresarial habria que reflexionar sobre el motivo para
gue exista salida de divisas. Javier Diaz Crespo, presidente de la
Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador, considera que el
analisis debe girar en torno a como lograr que el pais ofrezca
condiciones O¢ptimas para la inversion no solo local, sino también
extranjera. “Es una decisién personal o empresarial el sacar o no
recursos al extranjero y si se quiere que esas divisas se queden aqui,
se deberia analizar en qué condiciones se da la inversion” (“Impuesto a

la Salida de Divisas no evita la salida de capitales,” 2013).
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Es realmente importante este tema por cuanto, la salida de divisas del pais,
afecta directamente a las importaciones y exportaciones; lo que a su vez tiene

un efecto directo en la economia.

En conclusion, es determinante la salida de divisas en el pais, pues esta es

determinante en la situacion econdmica del pais.

6. Promover la ocupacion plena de la infraestructura para las

actividades productivas

Respecto de la ocupacion plena, este elemento se basa en un concepto
sociologico, mediante el cual el Estado busca desarrollar la economia del pais,

esto se busca por medio del trabajo.
Al respecto, en el glosario del INEC, seiala:

‘La poblacién con ocupacion plena estd constituida por personas
ocupadas de 10 afios y mas, que trabajan como minimo la jornada
legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y
no desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones), o bien que
trabajan menos de 40 horas y sus ingresos son superiores al salario
unificado legal y no desean trabajar mas horas (no realizaron
gestiones)” (INEC, 2010).

Este elemento de la transformacion a la nueva matriz productiva, es
fundamental pues si la poblacion tiene ocupacion plena y digna, toda la

economia de produccién mejora.

7. implementar programas de inclusion de las unidades econémicas

populares

Para referirnos al elemento de inclusion de unidades econdémicas populares,
debemos entender el concepto de éstas, al respecto la Ley de Economia

Popular y Solidaria en el literal a) del Art. 2, sefala:

‘Las Unidades Socioeconémicas Populares, tales como, los

emprendimientos unipersonales, familiares, vecinales, las micro



90

unidades productivas, los trabajadores a domicilio, los comerciantes
minoristas, los talleres y pequefios negocios, entre otros, dedicados a
la producciéon de bienes y servicios destinados al autoconsumo o a su
venta en el mercado, con el fin de, mediante el autoempleo, generar
ingresos para su auto subsistencia;” (Ministerio de Inclusiébn Econdémica
y Social, 2012).

La nueva matriz productiva, en su esencia busca que éstas asi llamadas
unidades de economia popular puedan ser incluidas y tomadas en cuenta
dentro del modelo econdmico del pais, mejorando asi su trabajo y la economia

del pais en general.
8. Ampliar la base de productores-propietarios

Cuando se habla de este elemento, es evidente comprender que nos referimos
a la creacion de nuevos emprendimientos en el pais, por estos
emprendimientos nos referimos a todas las personas naturales o juridicas,
sean estas pequefias o0 medianas, que su negocio gira en torno a la produccién

de productos de valor agregado.

Lo que se busca mediante esta mencionada ampliacion es que se genere un
mayor numero de empresarios 0 inversionistas en el territorio nacional,

mejorando de esta forma la economia nacional.
9. Aumentar la recaudacion tributaria

Respecto del aumento en la recaudacién tributaria, es evidente que las
politicas tributarias que ha adoptado el gobierno, han generado un innegable

aumento en la recaudacion tributaria.

Sin embargo es importante entender los efectos de este aumento, pues entre
ellos esta que el Estado tiene un mayor flujo de dinero en sus arcas, lo que a
Su vez genera un aumento en la inversion interna estatal, produciendo de esta

manera un incremento en la economia.
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Este incremento en la recaudacién a su vez se vuelve en un elemento clave en
la transformacion hacia la nueva matriz productiva pues de esta dependeria la
inversion que el Estado realice en beneficio de la ya mencionada

transformacion.

El Telégrafo sefiala: “Entre los tres periodos presidenciales comprendidos entre
2000 y 2006 se recaudaron $21.995 millones. En cambio, entre 2007 y 2013, el
tributo llegé a los $60.660 millones.” (“Ecuador incrementd la recaudacion
tributaria entre 2007 y 2013, segun Senplades,” 2014).

En conclusiébn y tras haber analizado los elementos que se encuentran
encerrados dentro de la transformacion hacia una nueva matriz productiva
podemos decir que, si bien es cierto que los elementos que hemos mencionado
para la transformacion de la matriz productiva son claros y necesarios,
debemos recordar que estas transformaciones o en su defecto implementacion
de ciertas politicas puede afectar, a la seguridad juridica si éstas no son
analizados a profundidad por quienes estén encargados de la implementacion

de estas politicas.

Se debe velar por no quebrantar los elementos de la seguridad juridica, y a su
vez respetar las normas ya establecidas, para que el proceso de
transformacion en una nueva matriz productiva sea un éxito, y un ejemplo para

otros paises.

4.2 BENEFICIOS QUE OFRECE LA NUEVA MATRIZ PRODUCTIVA A
LA INVERSION EXTRANJERA

Como ya se ha venido desarrollando a lo largo del presente trabajo, uno de los
elementos fundamentales en el crecimiento econdmico de un pais es la
inversion extranjera, en este aspecto es necesario que el gobierno del pais que
desea captar fondos ofrezca beneficios y seguridad juridica a sus

inversionistas.

Con relacién a la transformacién de la nueva matriz productiva, el Estado ha

buscado ciertos medios de beneficiar a la inversion foranea en el Ecuador, en
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el Titulo I, Capitulo I, Art. 13, literal c; del Cddigo Organico de la Produccién,
Comercio e inversion, define a la inversién extranjera refiriéndose a ésta de la
siguiente forma: “La inversion que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el
extranjero, o que implique capital que no se hubiere generado en el Ecuador.”

(“Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,” 2010, pag.37).
A su vez, el Capitulo I, Art. 17 sefiala:

“‘Los entes gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la
atraccién de la inversion extranjera directa segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de
Transformacion Productiva, asi como en los diversos planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos  descentralizados.
Adicionalmente, las inversiones que se realicen en otros sectores de la
economia, también gozaran de los beneficios de la politica estatal de
impulso productivo, en los términos de la presente normativa” (“Codigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,” 2010, pag.37),

Como podemos observar en el sefalado articulo el Estado, buscard y
fomentard la inversion extranjera en el pais de manera principal, la inversion

extranjera que fomente la transformacién hacia la nueva matriz productiva.

El Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversion, tiene todo un
capitulo que ofrece incentivos para la inversion extranjera en el pais, respecto
de la Nueva Matriz Productiva, tales incentivos estan ubicados desde el Art. 23
hasta el Art. 30. (Ver Anexo 8), en lo principal el Art. 24 ofrece incentivos
tributarios que se dividen en 3 tipos; Generales, inversiones en todo el territorio

nacional, Sectoriales y de desarrollo regional y para zonas deprimidas.

Mediante estos incentivos tributarios, el gobierno busca fomentar todo tipo de
inversion empresarial en el pais, sin embargo es la inversion extranjera la que

debe verse mas incentivada por estos beneficios.
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Para resaltar los beneficios que ofrece el gobierno a la inversién extranjera,
analizaremos también las propuestas del Ministerio de Comercio Exterior; las
mismas que se concentran en cuatro puntos especificos, los ya mencionados
anteriormente; incentivos tributarios propuestos por el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e inversion, apoyo de financiamiento de la Banca

Publica, facilitacion aduanera y desarrollo de capital humano.

Respecto de la seguridad juridica que ofrece el Estado a la Inversion
Extranjera, el Ministerio de Comercio Exterior, se refiere a reglas claras para la

inversion y sefiala lo siguiente ( en “Reglas e incentivos para la inversion,” s.f.):

- “Los inversionistas extranjeros gozaran de los incentivos establecidos en
el Cddigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones.

- Todo inversionista tiene la opcion de aplicar a un contrato con el Estado
Ecuatoriano, el cual otorga estabilidad por 15 afios, extensibles a 15
afos adicionales. EI monto minimo de inversion del contrato es de
$250.000 dolares americanos.

- Arbitraje Internacional: Corte de la Haya (Sede Chile)’ (“Reglas e

incentivos para la inversion,” s.f.)

Por medio de estas llamadas “Reglas Claras”, el gobierno busca atraer
inversionistas extranjeros ofreciéndoles seguridad juridica, uno de los
elementos fundamentales que debe ofrecer un Estado, que tiene la intencion

de captar inversiones del exterior.

Para complementar lo que ya se ha venido tratando respecto de los beneficios
a la inversion extranjera con relacion a la transformacion de la nueva matriz

productiva, sefialaremos lo siguiente:

“Desde inicios de afio una buena racha de inversiones parece haberse
instalado en el pais. Segun la Superintendencia de Compafiias (SC),
los primeros 9 meses de 2014, Ecuador recibié una inyeccion de
recursos pos $ 1.188,6 millones, esto es $ 296,2 millones mas que el
afo anterior” (“Nueva matriz productiva impulsa las inversiones
(Infografia),” 2014).
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En conclusion, uno de los elementos principales y necesarios que tiene la
transformacion de la Nueva Matriz Productiva, viene directamente de la
inversion extranjera, sin embargo para que este tipo de inversion sea atractiva,
la misma debe sustentarse en dos elementos béasicos, los cuales son, tanto la
seguridad juridica, este elemento brinda la certeza al empresario de lo que va a
suceder con su dinero, y que este se encuentra resguardado y velado por el
gobierno que busca este tipo de inversion y en segundo lugar los incentivos
que pueda ofrecer el pais al inversionista, para que este se vea atraido a

entregar divisas en el Ecuador.

4.3 ELEMENTOS DE PROTECCION QUE DEBE OFRECER EL
ECUADOR PARA INCENTIVAR LA INVERSION

Como ya se tratd en el primer capitulo del presente proyecto, la inversion a
nivel empresarial, sea esta nacional o extranjera, debe ser protegida, esta
proteccion debe provenir de la seguridad juridica que pueda ofrecer el Estado a
los inversionistas, como ya se ha visto en este capitulo el gobierno ofrece

incentivos para la inversion empresarial.

Sin embargo estos incentivos deben ir de la mano de la seguridad juridica,
actualmente el Ecuador atraviesa un proceso de transformacion hacia una
Nueva Matriz Productiva, este proyecto ambicioso del gobierno debe ser claro

para que este pueda prosperar y obtener los resultados deseados.

Esta transformacion de la Matriz Productiva, se encuentra liderada por la
Vicepresidencia, y como su marco normativo el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversién, en conjunto tanto el ejecutor como la
normativa se encuentran en la obligacion de ofrecer a los inversionistas

seguridad juridica.

Al respecto se puede plantear una pregunta, ¢(Cémo el gobierno puede
proteger la inversién?, la respuesta a tal incégnita es simple, ofreciendo
seguridad juridica a los inversionistas, para poder otorgar esto, se deben
extrapolar ciertos elementos de la seguridad juridica a la normativa de

transformacién de la matriz productiva.
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e Debido Proceso,

Respecto del debido proceso con relacion a los inversionistas, este elemento
se refiere a que se debe cumplir con la norma, en relacién directa al caso de un
guebrantamiento civil de leyes, se debe respetar los procedimientos legales y

constitucionales.
e Tipicidad de lanorma,

La tipicidad de la norma brinda al inversionista la seguridad de que la norma
debe ser clara y constar dentro de un cuerpo legal, en el caso de los
inversionistas, lo que buscan es que la norma contenga la mayor parte de
aristas que puedan producirse a lo largo de un negocio, para que a su vez la

normativa brinde cierta proteccion.
e Motivacion de las sentencias,

En caso de existir litis respecto de una inversiébn o negocio, se busca que las
decisiones judiciales, contemplen todas las aristas que encerré aquel litigio,
para de esta forma saber que sus derechos fueron respetados y a su vez la

norma legal por la que fueron juzgados haya sido de correcta aplicacion.
e Previsibilidad de los actos y de los jueces,

Con este elemento los inversionistas, buscan tener la certeza de los actos
juridicos que se realizaran dentro de un proceso, y saber quiénes son los
jueces pertinentes, con los conocimientos necesarios para resolver procesos

donde se busca demostrar la existencia de un derecho.
e Responsabilidad del Estado y sus funcionarios,

Que el Estado, responda a los inversionistas por malas decisiones tomadas, ya
sean estas por la parte judicial o administrativa y a su vez tener la certeza de
gue este respondera por los errores que hayan sido cometidos causando un

perjuicio al inversionista.
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¢ Inexcusabilidad de Cumplimiento de ley,

Elemento fundamental de la seguridad juridica, por medio de la cual el
inversionista se siente protegido de que se velara por sus derechos sin que la

autoridad pueda alegar un vacio en la ley para no velar por estos.
La irretroactividad de las leyes,

Que la norma implantada al inversionista rija en lo venidero, sin que ésta
perjudique a sus derechos, la irretroactividad de la ley es fundamental para que
un pais pueda brindar seguridad juridica, en este caso en particular a los

inversionistas.

La inversion empresarial y sobretodo la extranjera es un elemento fundamental
para el desarrollo econdmico de un pais, esta es generadora de fuentes de
trabajo, y también ayuda con la recaudacion fiscal, es por este motivo que el
estado deberia generar una normativa econOmica que incentive a los

inversionistas extranjeros a invertir en la nacion.

Uno de los principales factores para la falta de inversién extranjera en un
Estado, se da por la falta de estabilidad politica 0 en su defecto, tendencias
politicas que no empatan con las necesidades de los empresarios, al respecto
una de los formas mas utilizadas por parte de los paises para proteger las
inversiones son los instrumentos juridicos internacionales o llamados tratados,

a su vez estan los “contratos de Estado”.

Los “contratos de estado”, solo garantizan ciertas inversiones, por lo que no
tiene un uso recurrente, sin embargo el Ecuador, en virtud de la transformacién
a la nueva Matriz Productiva, podria servirse de este medio para garantizar
inversiones en industrias especificas, y de esta manera promocionar su

desarrollo.

Por otro lado los Tratados sean estos “Bilaterales o Multilaterales”, abarcan un
ambito mas extenso de aplicacion, lo que podria generar un mayor atractivo
para los inversionistas, y a su vez brindar a estos una mayor seguridad juridica,

gue es lo que debe procurar el estado para un crecimiento econémico.
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Estas figuras juridicas internacionales buscan en el sentido econémico, ofrecer
cierta seguridad juridica a quien desea realizar acercamientos comerciales, los
mismos pueden ser utilizados por los gobiernos y en nuestro caso especifico
para garantizar inversiones con aliados estratégicos que puedan beneficiar al
pais, cabe recalcar que estos medios el pais los debe implementar en beneficio
de los inversionistas, esto tendria un gran beneficio econdémico por cuanto, el
inversionista extranjero sentiria un mayor respaldo por parte de la normativa y

el gobierno.

Otro medio de proteccion a los inversionistas extranjeros, son los Acuerdos
bilaterales de promocion y proteccion reciproca de inversiones (en adelante
“‘APPRIs”); al respecto de la proteccion que estos acuerdos ofrecen se puede

decir:

“(i) el derecho a un tratamiento justo y equitativo; (ii) el derecho a recibir
el mismo tratamiento que los inversores nacionales; (iii) el derecho a
recibir una indemnizacibn en caso de medidas de expropiacion,
incluidas medidas de expropiacion indirecta; (iv) el derecho a libre
transferencia de rentas; y (v) el derecho a recibir el tratamiento
dispensado a las inversiones procedentes del pais que goce de un

tratamiento mas favorable” (Diez-Hochleitner, 2010).

Uno de los grandes beneficios que ofrece los acuerdos arriba mencionados,
esta en los arbitrajes internacionales, los inversionistas extranjeros siempre se
veran mas atraidos hacia un pais que les garantice una solucion en territorio

neutral en caso de la existencia de alguna controversia.

Las inversiones extranjeras también pueden ser protegidas a través de
empresas locales, para esto el Estado, deberia implementar un sistema de
capacitaciéon a los inversionistas, y a su vez promover la inversién en empresas
nacionales ante inversionistas extranjeros, esto con el fin de hacer crecer la
industria nacional, lo importante en la utilizacion de este medio de proteccion

esta en que el estado registre la inversién realizada, y a su vez ofrezca ciertos
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incentivos tributarios; lo que garantizaria la atencion de otros paises para la

inversion en el Ecuador.

En ciertas legislaciones como Bolivia, Panam4, respecto de Acuerdos suscritos
con otros estados, se ofrece garantias que van mas alla de las tributarias,
como citamos a continuacién: “La proteccidén del inversor extranjero frente a
cualquier medida de expropiacion de activos de una sociedad local en la que

participe un inversor extranjero” (Diez-Hochleitner, 2010).
4.4 INSEGURIDAD JURIDICA EN EL PAIS

La inversion empresarial es fundamental para el crecimiento y evolucién de la
economia de un pais, el nuestro ha iniciado un proyecto ambicioso, como lo es
el cambio de la Matriz Productiva, sin embargo ésta solo puede ser posible si el
Estado, se compromete a brindar a quienes desean invertir en nuestra nacion
sus divisas, una seguridad juridica que permita que tanto empresarios
nacionales como extranjeros vean al Ecuador como una tierra de

oportunidades y crecimiento econémico.

En la actualidad el Ecuador esta enfrentando una grave crisis politica,
econdémica y social, que evidentemente, tiene serias repercusiones a nivel de la
seguridad juridica no solo a nivel empresarial, sino a un nivel de todos los
administrados; partiendo por el proyecto de ley de Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar.

Entre las propuestas que mas han llamado la atencién del presente proyecto,
esta el techo que se planea poner a las utilidades de los trabajadores; el mismo
no podra exceder de veinticuatro salarios basicos unificados, lo que equivale a

ocho mil ciento sesenta Délares ($8.160,00).

Como se destaca en el diario “El Comercio”, el ministro de Recursos Laborales,
Carlos Marx Carrasco indico que: “la medida impactara en 16 870 trabajadores,
que representan el 0,17% del total de perceptores de utilidades” (“El techo a las

utilidades impactara en 16 870 trabajadores,” 2014).



99

De lo mencionado anteriormente se debe indicar que las utilidades recibidas
por los trabajadores, se desprende de los derechos adquiridos, al respecto “La
Enciclopedia Juridica” sefiala: “Para Baudry-lacantinerie los derechos
adquiridos "son las facultades legales regularmente ejercidas, y expectativas o
intereses las que no lo han sido todavia al momento del cambio de legislacion a

la que sobreviven” (“Derecho Adquirido,” 2011).
Adicionalmente debemos mencionar:

“...en agosto del 2000, el presidente de la época, Gustavo Noboa,
emitid la Ley conocida como Trole Il en la cual se establecia un techo
de $ 4 mil para las utilidades de los trabajadores privados. Se indicaba
gue el excedente pasaria al Estado y que los rubros se destinarian a
Educacion y Salud. Sin embargo, el articulo fue declarado
inconstitucional por Resolucion del Tribunal Constitucional N° 193 del
12 de diciembre del 2000” (“Techo a las utilidades en Ecuador seria

‘inconstitucional’ y ‘regresivo,” 2014).

De esto podemos emitir el siguiente comentario; que se diferencia entre el
Tribunal Constitucional del 2000 y la Corte Constitucional actual, y con eso nos
remitimos al hecho de que en la actualidad los poderes del Estado, incluyendo
la Corte Constitucional, no son independientes en su toma de decisiones. Esta
falta de independencia genera una grave crisis respecto de la seguridad
juridica, como se menciono6 anteriormente no solo de los inversionistas sino de

todos los administrados.

Respecto de los inversionistas a nivel empresarial; este tipo de medidas genera
también una gran incertidumbre, pues si bien es cierto, el presente proyecto ha
causado una mayor conmocion en los trabajadores, mas que en los
empresarios, sin embargo esta situacién genera graves dudas en las personas
gue desean comenzar un negocio en el pais, respecto de en qué momento el
gobierno de turno podria realizar una reforma que afecte ya no solo a los

trabajadores sino también a los empresarios.
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Evidentemente las decisiones gubernamentales afectan directamente a los
inversionistas, y es por este motivo que sus actuaciones deben ser analizadas,
pues éstas pueden generar en cualquier momento una grave conmocion a nivel

econdmico.

Como ya se menciond anteriormente, el Ecuador atraviesa otro grave caso de
inseguridad juridica, por esto nos referimos a la falta de independencia de los
poderes del estado.

El ex Presidente Rodrigo Borja, en su obra “Enciclopedia de la Politica”, se
refiere a la division de poderes de la siguiente forma: “es una caracteristica
esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste basicamente en que la
autoridad publica se distribuye entre los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial,
de modo que a cada uno de ellos corresponde ejercer un cumulo limitado de
facultades de mando y realizar una parte determinada de la actividad

gubernativa” (“Division de Poderes,” 2012).

Esta division e independencia de poderes, genera cierta certeza en los
administrados, por cuanto ésta asegura imparcialidad en las decisiones
judiciales por un lado, y normativa dirigida al beneficio de la nacién y no de

uNoS pocos intereses.

En virtud de lo antes mencionado, citaremos al ex mandatario ecuatoriano
Osvaldo Hurtado, quien sefialo, en una entrevista realizada el 24 de septiembre

de 2014, lo siguiente:

‘En Ecuador, el presidente de la Republica da oOrdenes a los jueces
publicamente sobre cdmo deben fallar, y los jueces al dia siguiente dictan la
providencia correspondiente” (“Expresidente Hurtado sefiala falta de
independencia judicial en Ecuador y ALBA,” 2014), ademas dijo: “Estos paises
establecen regimenes constitucionales hechos a su medida. A partir de ahi,
desarrollan un paulatino y sistematico proceso de acumulacion de poder”
(“Expresidente Hurtado sefala falta de independencia judicial en Ecuador y
ALBA,” 2014)
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Para corroborar lo anterior nos remitimos a la informacion vertida por el diario
El Comercio (Celi, 2013), donde se menciona que 7 de doce juicios en contra
del actual mandatario han sido desechados, entre ellos por mencionar algunos
esta: Cléver Jiménez y los activistas politicos Fernando Villavicencio y Carlos
Figueroa por el delito de Genocidio, Edgar Coral por Injurias; en virtud de lo
mencionado Carlos Gonzalez, ex diputado por la izquierda democrética sefiala:
‘el Presidente tiene el control de los poderes Legislativo y Judicial, que le

permitirian que las causas en su contra no prosperen” (Celi, 2013) .

Las menciones anteriores, generan una clara inseguridad juridica en el pais,
pues como se ha mencionado a lo largo de todo este trabajo, la independencia
de los poderes del Estado es fundamental, para que los administrados tengan
confianza en sus gobernantes, la falta de esta confianza afecta directamente a
la inversion a nivel empresarial, pues los empresarios comienzan a tener dudas
sobre si invertir en un pais, sin independencia entre sus funciones, a estas
dudas se agregan los miedos de los fallos judiciales en caso de que exista
controversia con el Estado, y las normas que se puedan emitir que no

beneficien a los inversionistas.

Como tercer punto a tratar esta la propuesta de reeleccion indefinida del actual
mandatario; este punto es fundamental de analizar, pues esto tiene una
afectacion directa en el ordenamiento juridico y a su vez en la seguridad

juridica.

Como se mencion6 en capitulos anteriores, en otros paises la fuerza
constitucional prevalece por encima de cualquier deseo vano del gobernante de
turno, tal es el caso de Colombia, la Corte Constitucional del pais hermano
enfrento un panorama similar al que enfrenta en este momento el Ecuador, sin
embargo ellos se diferenciaron por engrandecer su Constitucion y declarar
inconstitucional la peticién del ex presidente colombiano Alvaro Uribe, para una
reeleccién, mientras que el Ecuador y su Corte Constitucional actuaron de

manera completamente adversa.
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Esta situacion recae nuevamente en lo citado anteriormente, falta de
independencia de los poderes del Estado; es evidente que la Corte
Constitucional falld6 en virtud de intereses de unos y no analizé la situacion y
riesgos que esto puede traer, no solo a la economia, sino también a la

sociedad en general.
Respecto del mencionado fallo el diario “El Comercio” sefiala:

“Correa, en el poder desde 2007, respaldd la decision de la Corte
Constitucional que autoriz6 a la Asamblea, de mayoria oficialista, a
enmendar la Constitucion para incorporar la reeleccién indefinida de los
cargos de voto popular. "La enmienda no disminuye derechos, aumenta
derechos. El que cree en la alternabilidad (en el poder) puede votar por
la alternabilidad, pero el que cree en la continuidad también lo podré
hacer (“Correa defiende reeleccion indefinida en Ecuador y desafia a

opositores,” 2014).

En conclusién estos tres elementos que menciono brevemente, tendran una
grave implicacion tanto social como econdémica en el pais y es por este motivo
y en virtud del presente trabajo, que el gobierno deberia replantear sus
actuaciones, pues estas tienen un efecto adverso en la economia del pais,
sobre todo en los inversionistas empresariales quienes se ven afectados al no

tener un panorama claro de lo que enfrenta el Ecuador a nivel econdémico.
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CAPITULO V
5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

El Ecuador, no ha implementado una normativa eficaz que brinde a los
inversionistas, sobretodo extranjeros seguridad juridica en sus negocios,
a su vez tampoco poseemos una legislacion que incentive
tributariamente a los inversionistas, estos puntos son fundamentales
para que las personas que buscan iniciar un negocio se sientan atraidas

para invertir en un estado y de esta forma desarrollar su economia.

En el modelo politico actual, asi como los legisladores de turno, no ha
dedicado un tiempo prudencial a la generacion de normativa que
incentive la captacién de inversién extranjera, muy por el contrario la
penalizacion de los empresarios por no afiliar a los empleados al seguro
social, ha mermado la voluntad de los inversionistas para iniciar

negocios en nuestro pais.

La inseguridad juridica no ha sido un elemento que se ha constituido con
el gobierno de turno, pues el Ecuador se ha caracterizado por la
generacion de ciertas normativas que rifien con la certeza juridica, sin
embargo de esto, en la actualidad se evidencia mas esta situacion por la
falta de independencia en los poderes del Estado, lo que ha causado un
decremento en la inversion empresarial, por cuanto la falta de certeza en
las actuaciones gubernamentales y a su vez el observar la tendencia
politica econdmica del actual gobierno ha infundido cierto temor en los

empresarios.

Se puede evidenciar en la normativa una falta de congruencia, esto
dificulta, tanto su conocimiento como su aplicacion, lo que a nivel

empresarial genera desconcierto y tiene como efecto el hecho de que
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los empresarios no tengan una certeza sobre sus derechos vy

obligaciones respecto del estado.

Colombia y Peru, han evidenciado un crecimiento sostenido en su
economia, esto se debe a la fuerte seguridad juridica que estos paises
ofrecen a sus inversionistas, Colombia tiene una gran fuerza
constitucional y normativa, mientras Peru ofrece facilidades a los
empresarios, estas menciones han ocasionado que inversionistas
decidan dirigir sus divisas a estos paises, mermando de esta forma la

inversion en el Ecuador.

Mediante casos practicos se ha podido comprobar que el actuar del
gobierno de turno ha generado casos de inseguridad juridica, con

repercusiones negativas para la inversion a nivel empresarial.

La sustitucion de productos, implementado mediante la resolucion 116
del COMEX, ha creado cierta conmocion entre los empresarios sobre
todo los importadores, este hecho hizo que empresas que se dedicaban
a la importacion de productos, cierren sus puertas, y otras que se veian
deseosas de empezar su negocio no lo hagan por falta de estabilidad en

el pais.

El pago adelantado del impuesto a la renta, genero inseguridad juridica
entre los contribuyentes, lo que contribuy6 al cierre de empresas en el

pais, y a su vez falta de inversion extranjera.

La transformacion a la nueva Matriz Productiva, ha generado
indudablemente interés en la inversion empresarial, sin embargo para
gue esta se pueda viabilizar de la mejor manera, el estado se encuentra
en la obligacion de brindar seguridad juridica y una normativa clara al
respecto; a su vez debe encargarse de generar medidas de cooperacion

entre los gobernantes y los administrados para que exista seguridad
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juridica y adicionalmente brindar un apoyo del gobierno en busqueda de

inversién empresarial.
RECOMENDACIONES

Buscar que mediante incentivos tributarios el gobierno capte una mayor

inversién a nivel empresarial.

Realizar un estudio minucioso respecto de la inseguridad juridica, a nivel
del Tribunal Supremo Electoral y Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social.

Profundizar en la realizacion de estudios sobre la inseguridad juridica y

su relacion con la economia dentro del pais.

. Generacion de programas de incentivos para la inversion extranjera

mediante estudios de impacto econOmico y garantias respecto de la

seguridad juridica.

. Crear, modificar, actualizar normativa, clara que genere en los

inversionistas estabilidad y seguridad juridica, dando certeza de los

resultados de sus actos.

. Que la normativa expedida sea congruente con la existente para que no

haya inseguridad juridica a nivel empresarial.

De manera imperativa el Ecuador, debe iniciar una campafia de
desconcentracion respecto de los poderes del Estado, pues sin esta
independencia los administrados no pueden tener seguridad ante las

decisiones que adopte el estado.
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8. Analizar ciertos modelos economicos, utilizados por Pera y Colombia,
para de esta manera aplicar en el territorio nacional y asi poder generar

un mayor beneficio econdémico.

9. Tratar de que las actuaciones gubernamentales, generen beneficios
econOmicos para el pais, y no que estas vayan en detrimento de los
inversionistas y empresarios; para conseguir este punto seria ideal que
antes de gque se tome una decision econémica gubernamental, esta sea

analizada por expertos en la materia.

10.Para que el proyecto implementado por el actual gobierno sobre la
transformacion a la nueva Matriz Productiva, sea un éxito, este debera
ser congruente con la normativa actual y a su vez, las autoridades
deberan trabajar conjuntamente con los administrados, para que de esta
manera se genere una estrategia de trabajo e implementacién optima

del presente proyecto.

11.Buscar que este proyecto de la nueva Matriz Productiva, sea conocida
por los paises extranjeros, de esta manera motivar a que exista
inversion a nivel empresarial en industrias ecuatorianas de productos

con un mayor valor agregado.
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Anexo 1: CEPAL — Comunicado de prensa

NACIoNES UNIDAS

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA E INTERNET LEPAL

Comunicado de prensa

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
POR PAISES Y TERRITORIOS RECEPTORES, 2000-2010

(En mitiones de dblares y porcentajas)

Ameérica del Sur 3 E 9 5 143 3

Brasil 19197 18822 34585 45058 250949 48452 22513 7%
Chile 5012 7295 12 524 15150 12874 15095 221 17%
Perd 1604 3467 5491 6924 5576 T3® 1752 31%
Colombia 2683 6656 9 M9 10596 7137 6780 -377 -5%
Argentina 4296 5537 5473 9726 4017 6193 2176 54%
Uruguay 393 1494 1329 1809 1258 1627 3859 29%
Bolivia

(Estado Plurinacional de) 350 278 362 508 476 651 225 53%
Paraguay 43 95 202 209 99 283 169 171%
Ecuador 834 M 194 100 319 184 -155 -49%
Venezuela

2546 1008 -3 105 -1404 1701 55%

(Republica Bolivariana de)
México

Istmeo Centroamericano
Panama

Costa Rica 5497 1469 1 896 ate] 7%
Honduras 48 669 928 274 52%
Guatemnala® 334 592 745 109 18%
Nicaragua 214 287 382 74 17%
El Salvador®

El Caribe"

Republica Dominicana 1 B67 -25%
Trinidad y Tabago® 842 883 830 -160 -23%
Bahamas * 383 1159 746 -92 -168%
Suriname 143 323 179 -29 -12%
Guyana 50 102 1o -24 1%
Haiti 12 160 75 3 303%
Saint Kitts y Nevis® 84 M5 141 -8 -6%
ﬁmnguayBarbudah 127 261 3 -13 -1M%
Santa Lucia® ksl 238 207 -48 -31%
Belice 56 109 143 -12 -1M1%
San vicertey las a3 110 122 163 107 93 -4 -13%
Granadinas

Granada® 65 96 167 148 104 90 -14 -13%
Dominica® % 29 48 57 42 31 -11 -25%
Anguila® 60 143 120 101 46 25 -2 A47%
Montserrat® 2 4 7 13 3 2 -1 -19%
Jamaica 595 882 867 1437 541

Barbados 63 245 338 267 160
Total 66 796 74987 114 363 134 521 80 376 112 634 32258

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones y cifras oficiales al 15 de abril de 2011,

# Promedio simple

5 Estimacidn cficial para el monto de |ED de 2010

& A partir del cuarto trimestre de 2009, El Salvador actualizé su metodologia de medicidn de la IED, porlo que en los datos de 2010 se deducen los
pasivos de las empresas, mostrandose datos netos de IED

4 Para el calculo de |a diferencia absoluta y relativa de la |ED en el Caribe en 2010 respecto de 2008 se excluyeron los datos de Jamaica, las Bahamas v
Barbados en 2009 por no estar disponibles para 2010, a efectos de realizar una comparacion consistente desde el punta de vista estadistico

® El dato de 2010 corresponde al acumulado hasta el tercer trimestre. Por esto las variacicnes absoluta y porcentual estén calculadas con respecto al
tercer trimestre de 2009

Unidad de Informacién Publica e Internet - Email: dpisantiago@cepal.org - Teléfono: {56-2) 210-2040



Anexo 2: Politica de sustitucion selectiva de importaciones — Resultados

POLITICA DE SUSTITUCION SELECTIVA DE IMPORTACIONES

RESULTADOS ESPERADOS

Q

-
SUSTITUCION AL 2017 | 772
susTrucion 2007 | 372
Nafta de alto octanaje SUSTITUCION 2018 | 308
* (cana de azicar) SUSTITUCION 2015 | a8
(magap-mipro)ES SUSTITUCION 2014 | a4
SUSTITUCION 2013
VALOR DE INPORTACION 2012
142 SUSTITUCION AL 2017
1M1 SUSTITUCION 2017
21 | susTTUCION 2016 ® Café robusta .
10 SUSTITUCION 2015
SUSTITUCION 2014
SUSTITUCION 2013
125 VALOR DE IMPORTACION 2012
pobnd
susTTuCIoN AL 2017 | 103
SUSTITUCION 2017
5 P SUSTITUCION 2016
. Maiz amarillo Bl SUSTITUCION 2015 | 30
SUSTITUCION 2014 3
SUSTITUCION 2013 a0
VALOR DE IMPORTACION 2012 20
s
e
33 SUSTITUCION AL 2017
12 | susTTUCION 2017 3
o | susnruciow 2006 ®=  Sector carnico-cerdos <
7 SUSTITUCION 2015
5 | susnTucion 014
SUSTITUCION 2013
27 VALOR DE IMPORTACION 2012
v
P
susTirucion AL 2017 | 43
SUSTITUCION 2017 3
. SUSTITUCION 2016 7
> Torta de soya = susmTucion 2015 | 3
SUSTITUCION 2014
SUSTITUCION 2013
VALOR DE IMPORTACION 2012 | 365
10 SUSTITUCION AL 2017
2 SUSTITUCION 2017
3 SUSTITUCION 2016 @ Algodon <
2 SUSTITUCION 2015
2 SUSTITUCION 2014
SUSTITUCION 2013
n VALOR DE IMPORTACION 2012
pbeing
susTTUCION AL 2017 | @
SUSTITUCION 2017
susTiTuCion 2016 | 4
*  Papa bastén susmTucion 2015 | 5
SUSTITUCION 2014
SUSTITUCION 2013
VALOR DE IMPORTACION 2012 8
S
o SUSTITUCIGN AL 2007
SUSITUCIGN 2017 s Pasta de tomate
SUSTITUCION 2016 (MAGAP-MIPRO)
4 | SUSITLCIGN 2018
2 SUSTITUCION 2004
SUSTITUCIGN 2013
® VALOR DE IMPORTACION 2012
v
P
SUSTITUCION AL 2017 | 68
susTiTucion 2017 | 24
Frutales(manzana- < z‘:zxm o =
peras - durazno -uvas) i oy
SUSTITUCION 2013
VALOR DE IMPORTACION 2012 | 88
SUSTITUCION AL 2017
TN s A - o o e
SO s tablero, caucho natural)
DEL 2022
STITUCION 2014
SUSTITUCION 2093
VALOR DE INPORTACION 2012
Total
2012 2012 2014 2015 2018 2017 2017
739 40 20 123 380 521 1.153

RESULTADOS ESPERADOS

Q

secvave
B
SusTITUCION AL 2017 | 1,002
. susITUCON 2017 | 228
> Metalmecanica (o) SUSTITUCION 2006 | 254
SUSTITUCIGN 2015 | 287
SUSTITUCION 2014 | 327
VALOR DE IMPORTACIGN 2012 | 4884
aw
469 | SUSTITUCION AL 2017 2
o8| susTTUCKON 2007 o) Plastico y caucho <
91| susmTUCION 2016
108 | susmTUCION 2015
174 | susnTUCION 2014
751 VALOR DE IMPORTACION 2012
Ry
SUSTITUCION AL 2017 387
SUSTITUCION 2017 | 141
> Tecnologia SUSTITUCION 2016 | 100
SUSTITUCION 2005 | 94
SUSTITUCION 2014 52
2012 1.458
w
i
367 | SUSMTUCIONAL 2017 =
a0 | susnmucion o1 O] Farmacéutica <
126 | SUSTITUCION 2016
21 SUSTITUCION 2015
120 SUSTITUCION 2014
1110 | VALOR OF IMPORTACION 2012
SUSTITUCION AL 2007 232
Aliment SUSTITUCION 2017 | 88
. blg{;n [0S, i SUSTITUCION 2016 | 88
ebidas procesadas el i
susTTUcIoN 2014 | 41
VA 2012 1214
P
2:: SUSTITUCION AL 2017 - Forestal,
SUSTITUCION 2017 lapa el
78 | SUSITUCION 2016 PEARITRP:
a1 SUSNTUCISN 2015
10 SUSTITUCION 2014
677 VALOR DE IMPORTACION 2012
P
SUSTITUCION AL 2007 17
Confacel SUSTITUCIGN 2007 | a0
. oniocciones, SUSTITUCION 2016 | 44
cuero y calzado SUSTITUCION 205 | a0
SUSTITUCION 2014 | g0
VA 2012 288
e
146 | SUSTITUCION AL 2017 e
82 | sysnrucion 2017 Petroquimica 4
52 | susnTucioN 2016
34| susmTucion 2015
® | susmrucion 2ots
515 | VALOR OE IMPORTACION 2012
g
SUSTITUCION AL 2007 -
SUSTITLCION 2017 | =
» Vehiculos susTTUCION 2016 | -
SUSTITUCION 2015 | =
SUSTITUCION 2014 | =
2012 | ses
e
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Anexo 3: Resolucién 116 COMEX

RESOLUCION No. 116
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las politicas: econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencias exclusivas del Estado Central;

Que la Constitucion de la Repulblica en su Secciéon Novena "Personas Usuarios y
Consumidoras”, en el Art. 52, establece el derecho que las personas a disponer de bienes de
6ptima calidad, asi como a una informacién precisa sobre su contenido y caracteristicas,
disponiendo el establecimiento de mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores;

Que el Protocolo de Adhesion de la Reptblica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio — OMC, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 853 del 2 de enero de 1996;

Que el articulo XX “Excepciones Generales” del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), permite excepciones generales que garanticen la salud y vida de las
personas Yy la preservacion del medio ambiente, entre otras medidas gubernamentales;

Que el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio - AOTC de la OMC, en su Articulo 2
establece las disposiciones sobre la elaboracion, adopcién y aplicacion de Reglamentos
Técnicos por instituciones del gobierno central y su notificacién a los deméas Miembros;

Que se deben tomar en cuenta las Decisiones y Recomendaciones adoptadas por el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC;

Que el Anexo 3 del Acuerdo OTC, establece el Cédigo de Buena Conducta para la elaboracion,
adopcion y aplicacion de normas;

Que el articulo 73, literal d) de la Decision 563 que codifica el Acuerdo de Integracién
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) dispone que no se consideraran restricciones al
comercio la adopcién de medidas destinadas, entre otras, a la proteccion de la vida, la salud y
la seguridad;

‘ Que mediante Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, publicada en el Suplemento del

/ Registro Oficial No. 26 del 22 de febrero de 2007, reformada en la Novena Disposicion
Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No.351 de 29 de diciembre de 2010, constituye el Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, que tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i)
Regular los principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos internacionales
en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacion del
medio ambiente, la proteccion del consumidor contra practicas engafiosas y la correccion y
sancion de estas practicas; vy, iii) Promover e incentivar la cultura de la calidad y el
mejoramiento de la competitividad en la sociedad ecuatoriana”;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y su Reglamento
General, el Ministerio de Industrias y Productividad, es la institucién rectora del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, publicada en el Suplemento del Registro
\ , Oficial No. 116 de 10 de julio de 2000, establece en su Art. 4 los “Derechos del Consumidor”,
4 que incluyen el derecho a la proteccion de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes,



TEeX

Comité de

Comercio Exterior

asi como a que los proveedores oferten bienes competitivos, de éptima calidad, con un trato
transparente, especialmente en lo referido a las condiciones 6ptimas de calidad, cantidad,
precio, peso y medida;

Que la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, dispone en su Art. 64 sobre los “Bienes y
Servicios Controlados” que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN)
determinar la lista de bienes y servicios, tanto nacionales como importados, que se deben
someter al control de calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cédigos de practica,
regulaciones, acuerdos, instructivos o resoluciones;

Que la Resolucién 450 del COMEXI, publicada en Edicion Especial del Registro Oficial N° 492
de 19 de diciembre de 2008, contiene en su Anexo | la Némina de productos sujetos a
controles previos a la Importacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, el Ministro de Industrias y Productividad
delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar los proyectos de
normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad propuestos
por el INEN en el ambito de su competencia de conformidad con lo previsto en la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

Que es necesario establecer como documento de control a las importaciones, los Certificados
de Conformidad, (INEN-1) expedidos por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) para
la demostracion de la conformidad con RTE INEN en la importacién de bienes manufacturados,
sujetos a Reglamentos Técnicos Ecuatorianos, como medida de proteccién del consumidor
ecuatoriano;

Que el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el 6rgano encargado de aprobar las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 25 de 12 de junio de 2013, publicado en el Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y a través de
su disposicién reformatoria tercera se designa a dicho Ministerio para que presida el Comite de
Comercio Exterior y conforme el articulo 4, numeral 2, lo faculta a ejercer la representacion y
defensa de los intereses y el gjercicio pleno de los derechos del Estado en materia de comercio
exterior, ante organismos internacionales de comercio;

Que de acuerdo al articulo 72, literal f), del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “expedir las normas sobre
registros, autorizaciones, documentos de control previo, licencias y procedimientos de
importacién y exportacion, distintos a los aduaneros, general y sectorial, con inclusion de los
requisitos que se deben cumplir, distintos a los tramites aduaneros”;

Que la Vigésima Disposicion Transitoria del COPCI establece que: “todas las resoluciones que
haya adoptado el COMEX| mantendran su vigencia y surtiran los efectos legales respectivos
hasta que sean expresa o tacitamente derogadas”;

Que el articulo 73 literal d) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, expedido mediante Decreto Ejecutivo N°758 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N°452 del 19 de mayo del 2011, define como documento de soporte, aquellos
que el organismo regulador del comercio exterior, considere necesarios para el control de la
operacién y verificacion del cumplimiento de la normativa correspondiente;

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesién del 19 de noviembre de 2013,
conocié y aprobé el Informe Técnico del INEN Nro. DRE-001-2013 asi como los Oficios
557,577, 608 y 616 de la Direccion Ejecutiva del INEN y el Oficio Nro.SENPLADES-SGPBV-
2013-1301-OF, mediante los cuales se solicita la inclusién de varias subpartidas arancelarias
como bienes sujetos al Certificado de Reconocimiento INEN-1, de conformidad con lo
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dispuesto en los RTE-INEN 007,008,014,016,022, 021, 022/55, 022/064, 027,030, 036, 044,
046, 051, 057, 061, 065,066, 072,077,079,088, 089, 090, 092, 093, 094, 095, 098, 100;

Que mediante Acuerdo N° 4 del Ministro de Comercio Exterior se delegé al Dr. Genaro
Baldedn, como Presidente del Comité de Comercio Exterior - COMEX en ausencia de su titular;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el Anexo | de la Resoluciéon 450 del COMEXI, que contiene la Némina
de productos sujetos a controles previos a la Importacion, incluyendo la presentacion del
“Certificado de Reconocimiento”, conforme el Anexo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Certificado de Reconocimiento sera exigible como documento de soporte a la
Declaracion Aduanera para todas las mercancias embarcadas a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucion y del correspondiente Reglamento Técnico Ecuatoriano
(RTE-INEN) y de sus posteriores reformas o modificaciones.

Esta Resolucion fue adoptada en sesion del 19 de noviembre de 2013 y entrara en vigencia a

partir del siguiente dia de su notificacién al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

G ubles

Genaro Baldeon
PRESIDENTE (E)
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ANEXO 1
Gl Documento de
Subpartida Descripcon de la Mercancia Institucion Control Previo Observaciones
1|2520200000 | - Yeso fraguable INEN Cortficado de
Reconocimiento
2| 2522100000 |- Calviva INEN Cortifiendo e
Reconocimiento
3| 2522200000 |- Cal apagada INEN Centificado e
Reconocimiento
42522300000 |- Cal hidréulica INEN Centificadodle
Reconocimiento
5 | 3917320900 e g e INEN Ceniﬁc?d? de Solam.ente para.mangueras flexibles de
Reconocimiento | conexién para cilindros de GLP
6 | 4009110000 | - - Sin accesorios INEN Contfientiode
Reconocimiento
7| 7208530000 --De esp(:!sor ?uperior oiguala3 INEN Certrﬁcad9 de
mm pero inferior a 4,75 mm Reconocimiento
& | 7209250000 -- De espesor superior o igual a3 INEN Certrﬂc?d:.: de
mm Reconocimiento
5 Solamente para valvulas para cilindros
9| 8481909000 | -- Los demas INEN Certificadode | 4o con capacidad de agua hasta 40
Reconocimiento
litros
Certificado de Solamente para aceites lubricantes de
10 | 2710193900 ----Los demas INEN BN ciclo Diesel, ciclo Otto y aceites para
Reconocimiento
transmisiones manuales
11 | 7213100000 - Con muescas, cordones, surc.os o INEN Cemﬁc?dg de
relieves, producidos en el laminado Reconocimiento
12 | 7213200000 - Los dgméf, de acero de facil INEN Certiﬁc?dg de
mecanizacion Reconocimiento
13 (7213919000 | --- Los demds INEN GHihEnan o
Reconocimiento
14| 7213990000 | - - Los demds INEN R0 6
Reconocimiento
15 [ 7214100000 | - Forjadas INEN oheirs
Reconocimiento
16 | 7214301000 == De seccion circular, de didmetro INEN Cemﬁc?do de
inferior o igual a 100 mm Reconocimiento
17| 7214309000 | - - Los demds INEN Ceknitionds o
Reconocimiento
18 | 7214911000 | - - Inferior o igual a 100 mm INEN Castificadie
Reconocimiento
19 | 7214919000 | --- Los demas INEN SR O
Reconocimiento
20 | 7221000000 | Alambrén de acero inoxidable. INEN Cartificada de
Reconocimiento
21| 8544422000 | --- Los demds, de cobre INEN Cartificad de
Reconocimiento
22 | 8544429000 | --- Los demds INEN Cortificaria de
Reconocimiento
23 | 8544491000 | --- De cobre INEN Gresificado de
Reconocimiento
24 | 8544499000 | - - - Los demas INEN Certificanode
Reconocimiento
25 | 8544601000 | - - De cobre INEN CosiBeagode
Reconocimiento
26 | 8544609000 | - - Los demds INEN Sandicadas

Reconocimiento
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27 | 0207120000 - - Sin trocear, congelados INEN Certrﬁc:.ad(.) da
Reconocimiento
28 | 0207250000 - - Sin trocear, congelados INEN Certiﬁc?d? ge
Reconocimiento
29 | 0207420000 - - Sin trocear, congelados INEN Cemﬁc?do de
Reconocimiento
30 | 0207520000 | - - Sin trocear, congelados INEN Geryniado e
Reconocimiento
310208100000 | - De conejo o liebre INEN Cndfiondo e
Reconocimiento
32 (0209101000 | --Tocino sin partes magras INEN Serificariode
Reconocimiento
33 | 0209109000 | -- Los demis INEN Gartificado de
Reconocimiento
34( 0209900000 |- Las demas INEN i
Reconocimiento
35 | 0210110000 - - Jamones, paletas, y sus trozos, sin INEN Cemﬂgdo de
deshuesar Reconocimiento
36 [ 0210190000 | --Las demés INEN eniieadoge
Reconocimiento
37(0210200000 |- Carne de la especie bovina INEN Setihewinas
Reconocimiento
38| 0210999000 | --- Los demds INEN Corfadaide
Reconocimiento
39 | 0402101000 = Erf enva.ses de contenido neto INEN Certrﬁcedz': de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
40 | 0402109000 e dars INEN Certiﬂc§do de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
41 | 0402211100 o -'En envases de contenido neto INEN Certiﬁcfxdo de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
42| 0402211900 | --- - Las demds INEN gimone | RexEiad. SO
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
43 | 0402219100 s -.En envases de contenido neto INEN Certiﬂgd? de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
44 | 0402219900 T INEN Cemﬁcadc.: de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
45 | 0402291100 - - - - En envases de contenido neto INEN Certificado de
inferior o igual a 2,5 kg Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
46 | 0402291900 singdemis INEN Cerﬂﬂc.adf: de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- --- En envases de contenido neto Certificado de
47, 0402299100 inferior o igual a 2,5 kg fNEN Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
48 | 0402299900 o e INEN Certificado de procesados, envasados y

Reconocimiento

empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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490402911000 | - -- Leche evaporada INEN St
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
50 | 0402919000 s lasdernis INEN Cerﬂﬁcad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
51 | 0402991000 - - - Leche condensada INEN Cemﬂcadc_: e
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
52 | 0402999000 cardanis INEN Certificado de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
53 | 0403100000 | - Yogur INEN Certificado de
Reconocimiento
54 | 0403901000 | - - Suero de mantequilla INEN Calificadotie
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
s5 | 0403909000 -~ LS Bames INEN Certlﬁcad9 de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
56 [ 0405100000 | - Mantequilla (manteca) INEN Glevikado 0d
Reconocimiento
57 | 0405200000 | - Pastas lacteas para untar INEN RGN

Reconocimiento

- Queso fresco (sin madurar),

58 | 0406100000 | incluido el del lactosuero, y INEN Corpiionco de
Reconocimiento

requeson

59 | 0406200000 - Queso de cualquier tipo, rallado o INEN Cemﬁc§do de
en polvo Reconocimiento

60 | 0406300000 - Queso fundido, excepto el rallado o INEN Certlﬁc?dc.) de
en polvo Reconocimiento
- Queso de pasta azul y demas

61 | 0406400000 quesos.que presenten yetas INEN Cemﬁc?dc_; de
producidas por Penicillium Reconocimiento
roqueforti

- - Con un contenido de humedad

inferior al 50% en peso, calculado Certificado de
02104062 sobre una base totalmente INEN Reconocimiento
desgrasada
- - Con un contenido de humedad
63 | 0406905000 superior o igual al 50% pero inferior INEN Certrﬁcad9 de
al 56%, en peso, calculado sobre una Reconocimiento

base totalmente desgrasada

.»/ - - Con un contenido de humedad
6000 superior o igual al 56% pero inferior Certificado de
Q ,/ 04:) /830650 al 69%, en peso, calculado sobre una INEN Reconocimiento
£ base totalmente desgrasada
/ Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
637} 0400 i =L demsds INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
66 | 0408110000 | -- Secas INEN Catificanode

Reconocimiento
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Solamente para productos alimenticios

Certificado de procesados, envasados y
67 ( 0408190000 -= Lasidemds INEX Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
68 | 0408910000 |- - Secos INEN Cortiicado do
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
69 | 0408990000 e~ INEN Cemﬁqdz': de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
70{ 0901211000 | ---Engrano INEN Gn o~
Reconocimiento
71| 0901212000 | - -- Molido INEN AoEicade 06
Reconocimiento
720901220000 | - - Descafeinado INEN skt
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
73 | 0901900000 r INEN Certlﬂc?do de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- Té verde (sin fermentar)
74 | 0902100000 presentado en envases inmediatos INEN Certificado de
con un contenido inferior o igual a 3 Reconocimiento
kg
75 | 0902200000 - Té verde (sin fermentar) INEN Certificado de
presentado de otra forma Reconocimiento
- Té negro (fermentado) y té
parcialmente fermentado,
76 | 0902300000 presentados en envases inmediatos INEN Certiﬁc?d? -
7 £ Reconocimiento
con un contenido inferior o igual a 3
kg
- Té negro (fermentado) y té
77| 0902400000 | parcialmente fermentado, INEN o
Reconocimiento
presentados de otra forma
78 | 0903000000 | Yerba mate. INEN Yeriiipado e
Reconocimiento
79 | 0904120000 | - - Triturada o pulverizada INEN Certifindode
Reconocimiento
80 | 0904221000 | - - - Paprika (Capsicum annuum, L.) INEN Cartfieado o
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
810904229000 | ---Los demis INEN RO | s ey
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
82 | 0905200000 | - Triturada o pulverizada INEN i
Reconocimiento
83 | 0906200000 - Trituradas o pulverizadas INEN Certificado de
Reconocimiento
84 [ 0907200000 | - Triturados o pulverizados INEN RURGIG e
Reconocimiento
. Certificado de
85 | 0908120000 - - Triturada o pulverizada INEN Reconocimients
86 | 0908220000 - - Triturado o pulverizado INEN Cenlﬂc?dt? oe
Reconocimiento
87 | 0908320000 | - - Triturados o pulverizados INEN Certificado de

Reconocimiento
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" . Certificado de
88 | 0910120000 - - Triturado o pulverizado INEN Reconocimiento
Certificado de
89 | 0910200000 - Azafran INEN Reconodimiento
5 Certificado de
90 | 0910300000 - Cdrcuma INEN Raconcelmiants
- - Mezclas previstas en la Nota 1 b) Certificado de
3 ki de este Capitulo INEN Reconocimiento
Certificado de
92 | 0910991000 - -- Hojas de laurel INEN Reconostiianto
Solamente para productos alimenticios
o3 | 091099 sl e e INEN Cemﬁcad? de procesados, envasados y
2000 Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
94 | 1103110000 | -- De trigo INEN SitXunco e
Reconocimiento
95 | 1103130000 | - - De maiz INEN Cerdficado fo
Reconocimiento
96 | 1211200000 | - Raices de ginseng INEN Certifeadode
Reconocimiento
97| 1211300000 | - Hojas de coca INEN Cortikuda e
Reconocimiento
98 | 1211903000 | - - Orégano (Origanum vulgare) INEN Suinadeh
Reconocimiento
99 | 1211905000 | - - Ufia de gato (Uncaria tomentosa) INEN Cetiicactosia
Reconocimiento
100 | 1211906000 i Hierbaluisa (Cymbopogon INEN Certlﬁc?d? de
citratus) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
101 | 1211909000 L8 dimss INEN Certiﬁc?d_o de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
102 | 1501100000 | - Manteca de cerdo INEN Contiioadin de
Reconocimiento
- - Con adicién de sustancias
103 | 1507901000 desnaturalizantes en una proporcién INEN Certiﬂcad9 oe
Reconocimiento
inferior o igual al 1%
Solamente para productos alimenticios
104 | 1507909000 | - - Los deméds INEN Coicason:  |phocessdes, enysssdos y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
/ 105 | 1508900000 s damis INEN Certlﬁcadg de procesados, envasados y
/ Reconocimiento | empaguetados que se ofrecen como tal
/ para la venta directa al consumidor
106 | 1509100000 | - Virgen INEN Nortifigoce
1 Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
107 | 1509900000 | - Los demas INEN Garkificatiade | propisidas, eveRdosy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
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Los demas aceites y sus fracciones
obtenidos exclusivamente de
aceituna, incluso refinados, pero sin Certificado d
108 | 1510000000 | modificar quimicamente, y mezclas INEN Reion Cfm‘l’ n:
de estos aceites o fracciones con los i
aceites o fracciones de la partida
15.09.
Solamente para productos alimenticios
109 | 1511900000 K danide INEN Certificado de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
110 | 1512191000 | --- De girasol INEN Costyedy do
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
1111512290000 | -- Los demds INEN Exfthonlads. | Brocesda enesdesy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
112 | 1514190000 | - - Los demés INEN Snvote [Daeineminiory
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
113 | 151499 T asdinile INEN Certiﬁc?d? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Solamente para productos alimenticios
114 | 1515290000 | - - Los demds INEN Carficadoda. | procesadon, entessiosy
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
115 | 1515500000 - Aceite de sésamo (ajonjoll) y sus INEN Certlﬁc?df) de
fracciones Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
116 | 15159 GRS INEN Certlficad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
117 | 1517100000 - M?rganna, excepto la margarina INEN Certrﬂc:.sdt.) de
liquida Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
118 | 1517900000 tadarits INEN Certiﬁc?do? de procesados, envasados y
P Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
/ para la venta directa al consumidor
/
L) Solamente para productos alimenticios
. Certificado de procesados, envasados y
119 [ 1518009000 ~Los demas INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
Embutidos y productos similares de
120 | 1601000000 carne, dgspojos 9 sang're; INEN Certificado de
preparaciones alimenticias a base de Reconocimiento
estos productos.
121 | 1602100000 - Preparaciones homogeneizadas INEN Certrﬂc;dt.) de
Reconocimiento
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122 | 1602311000 - - - En trozos sazonados y INEN Cemﬁc::ldo? de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
123 | 1602319000 etk INEN Cemﬁc?dtf de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
124 | 1602321000 - - - En trozos sazonados y INEN Certiﬁcadf: de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
125 | 1602329000 oo LS HeeS INEN Cerﬁﬂc?d? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
126 | 1602391000 - -- En trozos sazonados y INEN Certiﬁc?dg de
congelados Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
1271602399000 | -- - Los demds INEN Guitendods  |prommes emiony
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
128 | 1602410000 | - - Jamones y trozos de jamén INEN Chrtificado de
Reconocimiento
129 | 1602420000 | - - Paletas y trozos de paleta INEN GRiifiade da
Reconocimiento
4 . Certificado de
130 | 1602490000 - - Las demas, incluidas las mezclas INEN Rac notistanto
ificad
131 | 1602500000 | - De la especie bovina INEN S
Reconocimiento
- Las demas, incluidas las
Gy Certificado de
132 | 1602900000 prepar.acmn?s de sangre de INEN Reconociriarnto
cualquier animal
- - Formulas lacteas para nifios de Certificado de
A3 (01301000 hasta 12 meses de edad INEN Reconocimiento
- - - A base de harinas, sémolas,
x E i Certificado de
134 | 1901109100 almidones, féculas o extractos de INEN Reconodmiento
malta
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
455:|11501109900 ~==Losdemss iNEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
: Certificado de
136 | 1901902000 - - Manjar blanco o dulce de leche INEN Reconedimiento
Solamente para productos alimenticios
Certificado de procesados, envasados y
157:1 4901902000 ~=losdemds INEN Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
000 - Productos a base de cereales Certificado de
138 | 19041 . obtenidos por inflado o tostado HhEN Reconocimiento
- Preparaciones alimenticias
obtenidas con copos de cereales sin
Certificado de
139 | 1904200000 tostar o con mezclas de copos de INEN Reronoationta
cereales sin tostar y copos de
cereales tostados o cereales inflados
Certificado de
140 | 2004100000 - Papas (patatas) INEN

Reconocimiento
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141 | 2004900000 - Las demas hortalizas y las mezclas INEN Cemﬁcadt? de
de hortalizas Reconocimiento
142 | 2005100000 | - Hortalizas homogeneizadas INEN Certificadn e
Reconocimiento
143 | 2005200000 | - Papas (patatas) INEN Carttficado de
Reconocimiento
144 | 2005400000 - Arvejas (guisantes, chicharos) INEN Certrﬁcad? de
(Pisum sativum) Reconocimiento
145 | 2005510000 | - - Desvainados INEN Shevfcapois
Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
146 | 2005590000 o INEN Certrﬁc?dc.) de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
147 | 2005600000 | - Espérragos INEN Cartificedode
Reconocimiento
148 | 2005700000 | - Aceitunas INEN Gertivadoce
Reconocimiento
149 | 2005800000 - Maiz dulce (Zea mays var. INEN Certtﬁc?d(') de
saccharata) Reconocimiento
150 | 2005991000 - - - Alcachofas (alcauciles) INEN Cemﬁc?d? ke
Reconocimiento
151 | 2005992000 - - - Pimiento piquillo (Capsicum INEN Cemﬁc?d? de
annuum) Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
152 | 2005999000 e L TS INEN Certiﬂcad? de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
153 | 2007100000 | - Preparaciones homogeneizadas INEN Certibicadogie
Reconocimiento
154 | 2007911000 - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cemﬁc?d? de
Reconocimiento
155 | 2007912000 | - -- Purés y pastas INEN Gantificaria de
Reconocimiento
156 | 2007991100 - - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Certlfucgd? de
Reconocimiento
157 | 2007991200 | --- - Purésy pastas INEN Cartifitadeide
Reconocimiento
158 | 2007999100 - - - - Confituras, jaleas y mermeladas INEN Cemﬁc‘?d? de
Reconocimiento
Certificado de
159 | 2007999200 - ---Purésy pastas INEN foconocinionto
S 160 | 2101110000 - - Extractos, esencias y INEN Cemfic?dz.) de
/ concentrados Reconocimiento
/
- - Preparaciones a base de .
161 | 2101120000 extractos, esencias o concentrados o INEN Ceruﬂc.?dc? s
Reconocimiento
a base de café
- Extractos, esencias y concentrados
de té o de yerba mate y
/ d
162 | 2101200000 preparaciones a base de estos INEN Certtﬂc? 9 de
% Reconocimiento
extractos, esencias o concentrados o
a base de té o de yerba mate
3 Certificado de
163 | 2103100000 - Salsa de soja (soya) INEN Reconodmients
164 | 2103200000 - «Ketchup» y demads salsas de INEN Cemﬁc?d? de
tomate Reconocimiento
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165 | 2103301000 | - - Harina de mostaza INEN Chruifiends g
Reconocimiento
166 | 2103302000 |- - Mostaza preparada INEN ot i
Reconocimiento
167 | 2103901000 | -- Salsa mayonesa INEN Certificada dé
Reconocimiento
168 | 2103902000 - - Condimentos y sazonadores, INEN Certlﬂc.?dc.) de
compuestos Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
169 | 2103909000 s doide INEN Certlﬁc.?do de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
170 | 2104101000 - - Preparaciones para sopas, potajes INEN Cemﬂcad? de
o caldos Reconocimiento
171 | 2104102000 - - Sopas, potajes o caldos, INEN Certificado de
preparados Reconocimiento
172 | 2104200000 - Preparaciones alimenticias INEN Cemﬁc‘?dt') de
compuestas homogeneizadas Reconocimiento
173 | 2105001000 - Helados qt'Je no contengan leche, ni INEN Cemﬁca.ado de
productos lacteos Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
174 | 2105009000 | - Los demds INEN Cortificadods | procesados; envasadon ¥
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
- - Polvos para la preparacién de
175 | 2106901000 | budines, cremas, helados, postres, INEN Centificalo de
§ A Reconocimiento
gelatinas y similares
- - Férmulas no lacteas para nifios de Certificado de
176 || 2106908000 hasta 12 meses de edad INEN Reconocimiento
Certificado de
177 | 2201100000 - Agua mineral y agua gaseada INEN Reconodmiento
Solamente para productos alimenticios
178 | 22019 0 < tosdimies INEN Certificado de procesados, envasados y
2 Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
179 | 2202900010 - - Bebidas energizantes, incluso INEN Cemﬁc?d? de
gaseadas Reconocimiento
Solamente para productos alimenticios
180 | 2202900000 e INEN Certiﬂcad(_) de procesados, envasados y
Reconocimiento | empaquetados que se ofrecen como tal
para la venta directa al consumidor
0000 Vinagre y sucedaneos del vinagre Certificado de
451420900 obtenidos a partir del acido acético. NEN Reconocimiento
182 | 7306610000 - - De seccion cuadrada o rectangular INEN Centificatlode
Reconocimiento
Solamente para tuberia de hasta 250
R mm de diametro nominal y un espesor
183 | 7306690000 -~ Los demds INEN Cemﬁc:::d? de de pared de hasta 12 mm y todas las
Reconocimiento .
tuberias de seccién cuadrada y
rectangular.
Solamente para tubos de acero al
184 | 7308 SlEden INEN Certificado de carbono con costura, aptos para ser

Reconocimiento

roscados o soldados de hasta 150 mm
de didmetro nominal.
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185 | 3917211000 ---Para sustemas_c.ie riego por INEN Cemﬁcadc.r de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
186 | 3917219000 | --- Los demds INEN Cartificado de
Reconocimiento
187 | 3917220000 | - - De palimeros de propileno INEN Chrtificnda de
Reconocimiento
188 | 3917231000 ---Para s:stemas.de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
189 | 3917239000 | - - - Los demés INEN Carghing i
Reconocimiento
190 | 3917291000 | - - - De fibra vulcanizada INEN Sertificadode
Reconocimiento
191 | 3917299100 ----Para sustemals de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
192 | 3917310000 -- Tut?os ﬁtexubles para una presion INEN Certificado de
superior o igual a 27,6 MPa Reconocimiento
- - - Tripas artificiales, excepto las de Certificado de
193 13917321000 la subpartida 3917.10 INEN Reconocimiento
104 | 3917329100 ----Para scstemzfs de riego por INEN Certlﬁc?d? de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
1953917329900 |- --- Los demas INEN Gentificada de
Reconocimiento
196 | 3917331000 ---Para slstemas.de riego por INEN Cemﬁc:adc.: de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
197 3917339000 | - - - Los demés INEN Ao o
Reconocimiento
1908 | 3917391000 ---Para 5|stemas.de riego por INEN Certificado de
goteo, por aspersion u otros Reconocimiento
199 | 3917399000 | --- Los demés INEN Eniraio e
Reconocimiento
200 | 3917400000 | - Accesorios INEN Criineats de
Reconocimiento
201 | 8539311000 | - - - Tubulares rectos INEN Cartificado de
Reconocimiento
202 | 8539312000 | - - - Tubulares circulares INEN Certfieado de
Reconocimiento
203 | 8539319000 | - -- Los demds INEN Certiicato de
Reconocimiento
204 | 9613200000 - Encer{dedores de gas recargables, INEN Certificado de
de bolsillo Reconocimiento
Bicicletas y demas velocipedos
205 | 8712000000 (incluidos los triciclos de reparto), INEN cemﬁc?d? de
. Reconocimiento
sin motor.
206 | 7615101000 | - - Ollas de presién INEN Gestiicado de
Reconocimiento
-Controladores Légicos Certificado de
207 8537102000 Programables (PLC}) INEN Reconocimiento
208| 8537109000 | - Los demss. INEN Caheacode
Reconocimiento
209 | 3208100000 | - A base de poliésteres INEN Levticaio de
Reconocimiento
210 | 3208200000 A b.ase de polimeros acrilicos o INEN Certificado de
vinilicos Reconocimiento
211 | 3208900000 | - Los demds INEN GRETEMIO A
Reconocimiento
212 | 3209100000 -.A base de polimeros acrilicos o INEN Certlfic?dt.) de
vinilicos Reconocimiento
213 | 3209900000 | - Los demas INEN BRSNSl

Reconocimiento
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214 | 3924101000 | -- Biberones INEN Sacthoa e
Reconocimiento
215 | 4014500000 | - Los demds INEN Capmthoad b
Reconocimiento
Certi
216 | 7013590000 | - - Los demds INEN ertificadods | o e pr s biberones de viddo
Reconocimiento
-- Con equipo de enfriamiento Certificado de
217 | 8415202000 inferior o igual a 30.000 BTU/hora INEN Reconocimiento
- Que contengan clorofluorocarburos
213 | 38140012000 del metano, dgl etano o del propano INEN Certificado de
(CFC), incluso si contienen Reconocimiento
hidroclorofluorocarburos (HCFC)
- Que contengan
hidroclorofluorocarburos del Certificado de
219 | 3814002000 metano, del etano o del propano INEN S
Reconocimiento
(HCFC), pero gue no contengan
clorofluorocarburos (CFC)
220 | 8450110000 | - - Méquinas totalmente automdticas | INEN i
Reconocimiento
- Maquinas de capacidad unitaria, .
221 | 8450200000 expresada en peso de ropa seca, INEN Cemﬁcadt.’ ol
Reconocimiento
superiora 10 kg
222 | 3401110000 -- D? Fncador {incluso los INEN Cer‘tlﬂc§do de
medicinales) Reconocimiento
223 | 3801191000 ---En barras, panes, trozos o piezas INEN Cer-tlfnc;dt‘) de
troqueladas o moldeadas Reconocimiento
2243401199000 | --- Los demds INEN Geritcaaisle
Reconocimiento
Certificado d
225 (3401200000 | - Jabn en otras formas INEN RS
Reconocimiento
- Productos y preparaciones
orgdnicos tensoactivos para el
226 | 3401300000 lavado de la ple‘l, liquidos o en INEN CEI’tI‘fIC?d(_) de
crema, acondicionados para la venta Reconocimiento
al por menor, aunque contengan
jabén
227 | 3202111000 - - - Sulfatos o sulfonatos de INEN Certlﬁcad? de
alcoholes grasos Reconocimiento
Certificado de
228 | 3402119000 - -- Los demas INEN e
229 | 3402121000 - - - Sales de aminas grasas INEN Certiﬂ:?dt-) ds
Reconocimiento
230 | 3402129000 |- - - Los demds INEN Cutifitudode
Reconocimiento
-- - Obtenidos por condensacién del
dxido de etileno con mezclas de Certificado de
4| 2402121000 alcoholes lineales de once carbones IINEN Reconocimiento
o mas
Certificado de
232 | 3402139000 - - - Los demds, no iénicos INEN nEESRGATIGHES
233 | 3402191000 --- Protefn.as alquilbetainicas o INEN Certrﬁc?dr.:: de
sulfobetainicas Reconocimiento
234 | 3402199000 - -- Los demas INEN Certlﬁ:?dt_: s
Reconocimiento
235 | 3402200000 - Preparaciones acondicionadas para INEN Cemﬁc?dt_: de
la venta al por menor Reconocimiento
236 | 3405400000 - Pastas, polvos y demas INEN Certificado de

preparaciones para fregar

Reconacimienta
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- Triciclos, patinetes, coches de
237 | 9503001000 pedal y juguetes sl'mi!ares con INEN Certificado de
ruedas; coches y sillas de ruedas Reconocimiento
para mufiecas o mufiecos
238 | 9503002210 w2 Que r_eprestznten escenas de INEN Cedlﬁcad? de
crimen, violencia, tortura o muerte Reconocimiento
2399503002290 | --- Los demds INEN Certiicadio o
Reconocimiento
- - Prendas y sus complementos "
240 | 9503002800 (accesorios), de vestir, calzado, y INEN cemﬁud? de
Reconocimiento
sombreros y demas tocados
241 | 9503002900 - - Partes y demds accesorios INEN Cemﬁmd? 9o
Reconocimiento
- Modelos reducidos y modelos Ny
242 | 9503003000 | similares, para entretenimiento, INEN Gertificado. de
: . Reconocimiento
incluso animados
243 | 9503004000 - Rompecabezas de cualquier clase INEN cemﬁr'?d(.) do
Reconocimiento
- - Trenes eléctricos, incluidos los
244 | 9503009100 carriles (rieles), sefiales y demas INEN {:ert%ﬂc?d:.: 4e
X Reconocimiento
accesorios
245 | 9503009200 | - - De construccidn INEN i
Reconocimiento
246 | 9503009300 - - Que representen animales o seres INEN Certlﬂ:adc de
no humanos Reconocimiento
247 | 9503000400 - —’In_s‘rmrnentos y aparatos, de INEN Certlﬂc.:ado de
musica Reconocimiento
248 | 9503009500 .- Presentac?os en juegos o surtidos INEN Certlfic?do de
o en panoplias Recenocimiento
249 | 9503009600 | - - Los dems, con motor INEN A
Reconocimiento
250 | 9503009900 | -- Los demas INEN Certificado de
Reconocimiento
251 | 8481100000 | - Vélvulas reductoras de presion INEN Certificado de
Reconocimiento
252 | 8481300000 - Vélvulas de retencion INEN Certlficadr.J de Solamente para DN de 8 hasta 100
Reconocimiento
253 | 8481808000 | - - Vilvulas esféricas INEN Certificadode | . onibe pare: DN de 8:hasta 104
Recenocimiento
354 | a4a1805100 - - - Para presiones superiores o INEN Certificado de
iguales a 13,8 Mpa Reconocimiento
255 | 8481805900 | - - - Los demds INEN Gertiicads da
Reconocimiento
256 | 8481807000 -- Valvul_as de- glah_n de didmetro INEN Certlﬁc?do de
nominal inferior o igual a 100 mm Reconocimiento
/ 257 | 8502111000 - - - De corriente alterna INEN Cerhfir.ad? bs
Reconocimiento
) 258 | 8502119000 | - - - Los demas INEN Cartiicado
. Reconocimiento
259 | 8502121000 | - - - De corriente alterna INEN Certificado de
Reconocimiento
260 | 8502129000 | - - - Los dems INEN Cartificada i
Reconocimiento
261 | 8502131000 -~ - De corriente alterna INEN Cemﬁc?d(.’ de
Reconocimiento
262 | 8502139000 | - - - Los demés INEN Crntificde e
Reconocimiento
263 | 8502201000 | - - De corriente alterna INEN Camchac e
Reconocimiento
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264 | 8502209000 | -- Los demés INEN ~eniceions
Reconocimiento
265 | 8502400000 - Convertidores rotativos eléctricos INEN Certificadoide
Reconocimiento
266 | 3303000000 Perfumes y aguas de tocador. INEN Certnfic?dc.) ae
Reconocimiento
267 | 3304100000 - Prepa.raciones para el maquillaje de INEN Certiﬁce.ldt? de
los labios Reconocimiento
268 | 3304200000 - Pre?aracmnes para el maquillaje de INEN Certiﬁc?dg de
los ojos Reconocimiento
269 | 3304300000 - Prgparac:ones para manicuras o INEN Cemﬁc?do de
pedicuros Reconocimiento
270 | 3304910000 | - - Polvos, incluidos los compactos INEN Festificado de
Reconocimiento
2713305100000 | - Champues INEN Coriifiado U
Reconocimiento
272 | 3305200000 - Prgparaclones para ondulacién o INEN Cemﬁc?dc-: de
desrizado permanentes Reconocimiento
273 | 3305300000 - Lacas para el cabello INEN Cemﬁcad? de
Reconocimiento
274 | 3305000000 | - Las demas INEN Centifcidn o4
Reconocimiento
275 | 3306100000 | - Dentifricos INEN Cortificactn o
Reconocimiento
276 | 3306900000 Sibeilbrmks INEN Certcﬁr.adv':o de Solamente para enjuages bucales no
Reconocimiento | medicados
277 | 3307100000 - Preparaciones para afgntar o para INEN Certiﬁc?d? de
antes o después del afeitado Reconocimiento
278 | 3307200000 - Desodorantes corporales y INEN Certlﬂc?d? de
antitraspirantes Reconocimiento
279 | 3307300000 - Sales pgrfumadas y demas INEN Certtﬁc?d? de
preparaciones para el bafio Reconocimiento
280 | 3307909000 | - - Los demés INEN Qariicado de
Reconocimiento
2813304990090 | - - - Los demads INEN Camificadote
Reconocimiento
282 | 8413190000 - - Las demds INEN Certiﬁ@do de Solamente para bombas de agua
Reconocimiento
283 | 8413701100 5 Con didmetro de salida inferior o INEN Certificado de
igual 2 100 mm Reconocimiento
2848413701900 | --- Las demds INEN ERIiado gy
Reconocimiento
285 | 8428101000 - - Ascensores sin cabina ni INEN Certiﬁcgdo de
contrapeso Reconocimiento
286 | 8428109000 | - - Los demas INEN Contificade de
Reconocimiento
287 | 8428400000 - Escaleras mecdnicas y pasillos INEN Certificado de
méviles Reconocimiento
288 | 8544200000 - Cabl.es y demé; conductores INEN Cemﬁc:::do de
eléctricos, coaxiales Reconocimiento
289 | 8544421000 | - - - De telecomunicacién INEN Ehptiomio e
Reconocimiento
290 | 3923302000 —preformas INEN Certiﬁc?do de Solamente para capacidad inferior o
Reconocimiento | iguala 10 L.
201 [ 3923309900 | —-Los demas INEN Costificuto do
Reconocimiento
292 [ 3923509000 | —Los demds INEN Caslificado de

Reconocimiento
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| | 203 | 3923900000 | -Los demis

‘ INEN |

Certificado de

Reconocimiento




Anexo 4: INEN Subpartidas RES 116-2

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
2520200 CERTIFICADO DE
1 000 - Yeso fraguable | INEN RECONOCIMIENTO
2522100 . CERTIFICADO DE
21000 - Cal viva INEN | RECONOCIMIENTO
2522200 CERTIFICADO DE
31000 -Calapagada | INEN | pecoNoCIMIENTO
2522300 - CERTIFICADO DE
4 000 - Cal hidraulica INEN RECONOCIMIENTO
Solamente
para
mangueras
5 3837329 - ---Los demas | INEN RCE'%:FEDTI\'BEIAI\%CE)NDT% flexibles de
conexion para
cilindros de
GLP
6 4009110 |- - Sin INEN CERTIFICADO DE
000 accesorios RECONOCIMIENTO
- - De espesor
£| 7208530 zurg%r'g;fo'gua' a inen | CERTIFICADO DE
000 NP RECONOCIMIENTO
inferior a 4,75
mm
g| 7209250 Su;’e‘ilgfg‘fgﬁgl o nEn | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
3 mm
Solamente
para valvulas
para cilindros
9 ggglgog - - Los demas INEN RCI:EEC%FI\III?)CC::IAI\I/:I)ICISNDTEO de GL.ID con
capacidad de
agua hasta 40
litros
Solamente
para aceites
lubricantes de
1/2710193| Los demas | INEN CERTIFICADO DE |ciclo Diesel,
0]900 RECONOCIMIENTO |ciclo Otto y
aceites para
transmisiones
manuales
17213100 C;ggrzzgezﬁfsos iNEN | CERTIFICADO DE
1,000 ' RECONOCIMIENTO

o relieves,




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
producidos en el
laminado
1|7213200 ;c;((a)rsoddeenl]‘gii’lde iNEN | CERTIFICADO DE
21000 = RECONOCIMIENTO
mecanizacion
117213919 | | < qemas | NN | CERTIFICADO DE
31000 RECONOCIMIENTO
117213990 - - Los demés INEN CERTIFICADO DE
41000 RECONOCIMIENTO
1|7214100 | Forjadas INEN CERTIFICADO DE
51000 RECONOCIMIENTO
- - De seccion
1|7214301 |circular, de INEN CERTIFICADO DE
6000 diametro inferior RECONOCIMIENTO
o igual a 100 mm
1|7214309 | Los demas INEN CERTIFICADO DE
71000 RECONOCIMIENTO
1|7214911 |- - - Inferior o INEN CERTIFICADO DE
81000 igual a 100 mm RECONOCIMIENTO
1|7214919 | Los demas INEN CERTIFICADO DE
91000 RECONOCIMIENTO
27221000 | Alambrén de INEN CERTIFICADO DE
0]000 acero inoxidable. RECONOCIMIENTO
2|8544422 |- - - Los demas, INEN CERTIFICADO DE
1/000 de cobre RECONOCIMIENTO
218544429 | | ..o | neEN | CERTIFICADO DE
21000 RECONOCIMIENTO
218544491 | NEN | _CERTIFICADO DE
31000 RECONOCIMIENTO
218544499 | ..o | neN | CERTIFICADO DE
41000 RECONOCIMIENTO
218544601 | o o NeN | CERTIFICADO DE
5]000 RECONOCIMIENTO
218544609 | | 4o INEN | CERTIFICADO DE
6000 RECONOCIMIENTO
210207120 |- - Sin trocear, INEN CERTIFICADO DE
71000 congelados RECONOCIMIENTO
210207250 |- - Sin trocearr, INEN CERTIFICADO DE
81000 congelados RECONOCIMIENTO
210207420 |- - Sin trocearr, INEN CERTIFICADO DE
91000 congelados RECONOCIMIENTO
310207520 |- - Sin trocearr, INEN CERTIFICADO DE
0]000 congelados RECONOCIMIENTO
310208100 |- De conejo 0 INEN CERTIFICADO DE
1,000 liebre RECONOCIMIENTO




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
310209101 |- - Tocino sin INEN CERTIFICADO DE
2000 partes magras RECONOCIMIENTO
310209109 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE
31000 RECONOCIMIENTO
310209900 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE
41000 RECONOCIMIENTO
- - Jamones,
310210110 | paletas, y sus INEN CERTIFICADO DE
5]000 trozos, sin RECONOCIMIENTO
deshuesar
30210190 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE
6000 RECONOCIMIENTO
310210200 |- Carne de la INEN CERTIFICADO DE
71000 especie bovina RECONOCIMIENTO
310210999 | Los demas INEN CERTIFICADO DE
81000 RECONOCIMIENTO
- - En envases
310402101 | de contenido INEN CERTIFICADO DE
9/000 neto inferior o RECONOCIMIENTO
igual a 2,5 kg
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
410402109 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
0000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
- ---Enenvases
410402211 | de contenido INEN CERTIFICADO DE
11100 neto inferior o RECONOCIMIENTO
igual a 2,5 kg
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
410402211 | Las demas | INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
21900 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
410402219 |- - - - En envases INEN CERTIFICADO DE
31100 de contenido RECONOCIMIENTO




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
neto inferior o
igual a 2,5 kg
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
410402219 | Las demas | INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
41900 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
- ---Enenvases
410402291 | de contenido INEN CERTIFICADO DE
5100 neto inferior o RECONOCIMIENTO
igual a 2,5 kg
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
410402291 | Las demas | INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
6]900 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
- ---Enenvases
410402299 | de contenido INEN CERTIFICADO DE
71100 neto inferior o RECONOCIMIENTO
igual a 2,5 kg
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
410402299 | Las demas | INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
81900 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
410402911 |- - - Leche INEN CERTIFICADO DE
91000 evaporada RECONOCIMIENTO
Solamente
50402919 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |para productos
0|000 RECONOCIMIENTO |alimenticios

procesados,




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
envasados y
empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
510402991 |- - - Leche INEN CERTIFICADO DE
1,000 condensada RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
510402999 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
2|000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
510403100 | Yogur INEN CERTIFICADO DE
3|000 RECONOCIMIENTO
510403901 |- - Suero de INEN CERTIFICADO DE
41000 mantequilla RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
5|0403909 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
5/000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
510405100 |- Mantequilla INEN CERTIFICADO DE
6000 (manteca) RECONOCIMIENTO
510405200 | - Pastas lacteas INEN CERTIFICADO DE
71000 para untar RECONOCIMIENTO
- Queso fresco
5| 0406100 i(r?::r;ur%id;rgre)f NEN | CERTIFICADO DE
8|000 RECONOCIMIENTO
lactosuero, y
requeson
- Queso de
510406200 | cualquier tipo, INEN CERTIFICADO DE
91000 rallado o en RECONOCIMIENTO
polvo
60406300 | - Queso fundido, | INEN CERTIFICADO DE




Subpart
ida

Descripcon de
la Mercancia

Instit
uciéon

Documento de
Control Previo

Observacione
S

000

excepto el
rallado o en
polvo

RECONOCIMIENTO

= o

0406400
000

- Queso de pasta
azul y demas
quesos que
presenten vetas
producidas por
Penicillium
roqueforti

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

N O

0406904
000

--Conun
contenido de
humedad inferior
al 50% en peso,
calculado sobre
una base
totalmente
desgrasada

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

w o

0406905
000

--Conun
contenido de
humedad
superior o igual
al 50% pero
inferior al 56%,
en peso,
calculado sobre
una base
totalmente
desgrasada

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

O

0406906
000

--Conun
contenido de
humedad
superior o igual
al 56% pero
inferior al 69%,
en peso,
calculado sobre
una base
totalmente
desgrasada

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

g o

0406909
000

- - Los
demas

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
envasados y
empaquetados




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S

gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

610408110 | Secas INEN CERTIFICADO DE

6000 RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,

60408190 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy

71000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

610408910 | Secos INEN CERTIFICADO DE

81000 RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,

60408990 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy

91000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

710901211 | En grano INEN CERTIFICADO DE

0]000 RECONOCIMIENTO

710901212 , CERTIFICADO DE

1{000 - - - Molido INEN | RECONOCIMIENTO

710901220 . CERTIFICADO DE

2|000 - - Descafeinado | INEN | peconocIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,

710901900 | Los demas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy

3/000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

710902100 |- Té verde (sin INEN CERTIFICADO DE

41000 fermentar) RECONOCIMIENTO




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
presentado en
envases
inmediatos con
un contenido
inferior o igual a
3 kg
- Té verde (sin
710902200 | fermentar) INEN CERTIFICADO DE
5]000 presentado de RECONOCIMIENTO
otra forma
- Té negro
(fermentado) y té
parcialmente
fermentado,
710902300 | presentados en INEN CERTIFICADO DE
6000 envases RECONOCIMIENTO
inmediatos con
un contenido
inferior o igual a
3 kg
- Té negro
(fermentado) y té
710902400 | parcialmente INEN CERTIFICADO DE
71000 fermentado, RECONOCIMIENTO
presentados de
otra forma
710903000 CERTIFICADO DE
gloop | 'erbamate. INEN | RECONOCIMIENTO
710904120 |- - Triturada o INEN CERTIFICADO DE
91000 pulverizada RECONOCIMIENTO
8|0904221 (Ca;?gj'r‘;a inen | CERTIFICADO DE
0|000 RECONOCIMIENTO
annuum, L.)
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
810904229 | Los demés INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
1000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
810905200 |- Triturada o INEN CERTIFICADO DE
21000 pulverizada RECONOCIMIENTO
810906200 | - Trituradas o INEN CERTIFICADO DE




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
3000 pulverizadas RECONOCIMIENTO
810907200 |- Triturados o INEN CERTIFICADO DE
41000 pulverizados RECONOCIMIENTO
810908120 |- - Triturada o INEN CERTIFICADO DE
5]000 pulverizada RECONOCIMIENTO
810908220 |- - Triturado o INEN CERTIFICADO DE
6]000 pulverizado RECONOCIMIENTO
80908320 |- - Triturados o INEN CERTIFICADO DE
71000 pulverizados RECONOCIMIENTO
8(0910120 |- - Triturado o INEN CERTIFICADO DE
81000 pulverizado RECONOCIMIENTO
80910200 - Azafran INEN CERTIFICADO DE
91000 RECONOCIMIENTO
910910300 | Careuma INEN CERTIFICADO DE
0]000 RECONOCIMIENTO
- - Mezclas
910910910 | previstas en la INEN CERTIFICADO DE
1/000 Nota 1 b) de este RECONOCIMIENTO
Capitulo
90910991 |- - - Hojas de INEN CERTIFICADO DE
21000 laurel RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
910910999 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
3/000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
911103110 | pyo i NEN | CERTIFICADO DE
41000 RECONOCIMIENTO
911103130 | 14 maiz NEN | _CERTIFICADO DE
5/000 RECONOCIMIENTO
9|1211200 |- Raices de INEN CERTIFICADO DE
6000 ginseng RECONOCIMIENTO
911211300 | Hojas de coca | INEN CERTIFICADO DE
7000 RECONOCIMIENTO
9|1211903 @%;?ﬁgo iNEN | CERTIFICADO DE
8000 RECONOCIMIENTO
vulgare)
91211905 (Urir;?uge gato NEN | CERTIFICADO DE
9000 RECONOCIMIENTO

tomentosa)




000

RECONOCIMIENTO

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
1 - - Hierbaluisa
1211906 CERTIFICADO DE
%1000 (Cymbopogon | INEN | e~ oNoCIMIENTO
0 citratus)
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
0 1211909 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
1 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
(1) 1501100 |- Manteca de INEN CERTIFICADO DE
5 000 cerdo RECONOCIMIENTO
- - Con adicion
de sustancias
| 1507901 Seesn”z‘;”;a“zame nen | CERTIFICADO DE
000 - RECONOCIMIENTO
3 proporcion
inferior o igual al
1%
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
0 1507909 | Los demas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
4 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
0 1508900 | Los demés INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
5 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
1
0 1509100 | Virgen INEN CERTIFICADO DE
6




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
0 1509900 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
K 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
Los demas
aceites y sus
fracciones
obtenidos
exclusivamente
de aceituna,
1 incluso
0 1510000 |refinados, pero INEN CERTIFICADO DE
3 000 sin modificar RECONOCIMIENTO
quimicamente, y
mezclas de
estos aceites 0
fracciones con
los aceites o
fracciones de la
partida 15.09.
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
0 1511900 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
9 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
1
1512191 : CERTIFICADO DE
é 000 ---Degirasol | INEN | prconocIMIENTO
Solamente
para productos
000 RECONOCIMIENTO '
1 envasados y
empaquetados

gue se ofrecen




Subpart
ida

Descripcon de
la Mercancia

Instit
uciéon

Documento de
Control Previo

Observacione
S

como tal para
la venta directa
al consumidor

B

1514190
000

- - Los demas

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
envasados y
empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

e

1514990
000

- - Los demas

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
envasados y
empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

AP R

1515290
000

- - Los demas

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
envasados y
empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor

B

1515500
000

- Aceite de
sésamo (ajonjoli)
y sus fracciones

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

o R

1515900
000

- Los demaés

INEN

CERTIFICADO DE
RECONOCIMIENTO

Solamente
para productos
alimenticios
procesados,
envasados y
empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
1 - Margarina,
1 1517100 |excepto la INEN CERTIFICADO DE
7 000 margarina RECONOCIMIENTO
liguida
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
1 1517900 _ Las demas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
3 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
1 1518009 - Los demas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
9 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
Embutidos y
productos
similares de
2 | 1601000 gasrgﬁéfe?s"olos NEN | CERTIFICADO DE
000 ! RECONOCIMIENTO
0 preparaciones
alimenticias a
base de estos
productos.
% 1602100 |- Preparaciones INEN CERTIFICADO DE
1 000 homogeneizadas RECONOCIMIENTO
2 |1602311 sazoiggc?;zs NeN | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
2 congelados
Solamente
para productos
1 alimenticios
2 3882319 - - - Los demas INEN RCIZEEC%FI\IBCC::'IAI\EI)I(ENDTEO procesados,
3 envasados y
empaquetados

gue se ofrecen




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
como tal para
la venta directa
al consumidor
2 | 1602321 Sazo'igggsz‘;’/s nen | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
4 congelados
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
5 1602329 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
5 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
; 1602391 SaZOEnr;l(tjrgSZ(;/S NEN | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
6 congelados
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
> 1602399 | Los demés INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
7 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
% 1602410 |- - Jamones y INEN CERTIFICADO DE
3 000 trozos de jamon RECONOCIMIENTO
% 1602420 |- - Paletas y INEN CERTIFICADO DE
9 000 trozos de paleta RECONOCIMIENTO
|1602400 |-~ LASAEMAS, | | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
0 mezclas
é 1602500 |- De la especie INEN CERTIFICADO DE
1 000 bovina RECONOCIMIENTO
- Las demas,
2 | 1602900 g‘g;gi\ii"fﬁes NEN | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
2 de sangre de

cualquier animal




tostar o con
mezclas de

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
- - Formulas
1 lacteas para
1901101 | .~ CERTIFICADO DE
31000 nifios de hasta | INEN | pecoNoCIMIENTO
3 12 meses de
edad
- -- A base de
harinas,
% 1901109 Zﬁmgﬁfe’s NEN | CERTIFICADO DE
100 . ' RECONOCIMIENTO
4 féculas o
extractos de
malta
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
3 1901109 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
5 900 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
% 1901902 |- - Manijar blanco INEN CERTIFICADO DE
6 000 o dulce de leche RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
3 1901909 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
7 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
1 - Productos a
3 1904100 | base de cereales INEN CERTIFICADO DE
8 000 obtenidos por RECONOCIMIENTO
inflado o tostado
- Preparaciones
alimenticias
% 1904200 gg;%r;%aes on | en | CERTIFICADO DE
000 . RECONOCIMIENTO
9 cereales sin




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
copos de
cereales sin
tostar y copos de
cereales
tostados o
cereales inflados
1
2004100 CERTIFICADO DE
g 000 - Papas (patatas) | INEN | peconoCIMIENTO
1 - Las demas
4 2004900 | hortalizas y las INEN CERTIFICADO DE
1 000 mezclas de RECONOCIMIENTO
hortalizas
+|2005100 |- Hortalizas NEN | CERTIFICADO DE
N 000 homogeneizadas RECONOCIMIENTO
1
2005200 CERTIFICADO DE
g 000 - Papas (patatas) | INEN | pecoNoCIMIENTO
1 - Arvejas
4 2005400 | (guisantes, INEN CERTIFICADO DE
4 000 chicharos) RECONOCIMIENTO
(Pisum sativum)
1
2005510 . CERTIFICADO DE
2looo |7~ Desvanados [ INEN | geconociMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
4 2005590 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
6 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
1
2005600 . CERTIFICADO DE
‘7‘ 000 - Esparragos INEN| RECONOCIMIENTO
1
2005700 : CERTIFICADO DE
000 - Aceitunas INEN | RECONOCIMIENTO
2005800 iz'\gg'fni“';iar NEN | CERTIFICADO DE
000 ys var. RECONOCIMIENTO
9 saccharata)
112005991 |- - - Alcachofas INEN CERTIFICADO DE




concentrados o0 a
base de café

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
5|000 (alcauciles) RECONOCIMIENTO
0
1 - - - Pimiento
= [2005992 | piquillo NEN | _CERTIFICADO DE
1 000 (Capsicum RECONOCIMIENTO
annuum)
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
5 2005999 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
5 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
é 2007100 |- Preparaciones INEN CERTIFICADO DE
3 000 homogeneizadas RECONOCIMIENTO
é 2007911 .'a‘léac‘;onf't“ras' nen | CERTIFICADO DE
000 J Y RECONOCIMIENTO
4 mermeladas
é 2007912 |- - - Purésy INEN CERTIFICADO DE
5 000 pastas RECONOCIMIENTO
é 2007991 .'al'lée;sconf't“ras’ nen | CERTIFICADO DE
100 J y RECONOCIMIENTO
6 mermeladas
é 2007991 |- - - - Purésy INEN CERTIFICADO DE
7 200 pastas RECONOCIMIENTO
é 2007999 J.'a'le'a'scyonf't“ras’ NEN | CERTIFICADO DE
100 RECONOCIMIENTO
8 mermeladas
2|2007999 |- ---Purésy | |\ oy | CERTIFICADO DE
9 200 pastas RECONOCIMIENTO
é 2101110 esfr:‘;r:;t;s NEN | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
0 concentrados
- - Preparaciones
1 a base de
6 2101120 | extractos, INEN CERTIFICADO DE
1 000 esencias o RECONOCIMIENTO




Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucion Control Previo S
- Extractos,
esenciasy
concentrados de
té o de yerba
1 mate y
6 2101200 | preparaciones a INEN CERTIFICADO DE
5 000 base de estos RECONOCIMIENTO
extractos,
esencias o
concentrados o a
base de té o de
yerba mate
é 2103100 |- Salsa de soja INEN CERTIFICADO DE
3|000 (soya) RECONOCIMIENTO
| 2103200 |7 KEtUP> Y || CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
4 tomate
é 2103301 |- - Harina de INEN CERTIFICADO DE
5 000 mostaza RECONOCIMIENTO
12103302 |- - Mostaza NeN | CERTIFICADO DE
6 000 preparada RECONOCIMIENTO
é 2103901 |- - Salsa INEN CERTIFICADO DE
7 000 mayonesa RECONOCIMIENTO
: | 2103902 ysgfgﬁgg;”;gs NeN | CERTIFICADO DE
000 ’ RECONOCIMIENTO
8 compuestos
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
6 2103909 | Las demas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
9 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
12104101 ;);gigg;ic'ones nen | CERTIFICADO DE
000 . ' RECONOCIMIENTO
0 potajes o caldos
% 2104102 b;é}’epsai’cal dos. | nen | _CERTIFICADO DE
000 ’ RECONOCIMIENTO
1 preparados




gaseadas

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
1 - Preparaciones
7 2104200 |alimenticias INEN CERTIFICADO DE
5 000 compuestas RECONOCIMIENTO
homogeneizadas
1 - Helados que no
E 2105001 | contengan leche, INEN CERTIFICADO DE
3 000 ni productos RECONOCIMIENTO
lacteos
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
7 2105009 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
4 000 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
- - Polvos para la
1 preparacion de
7 2106901 | budines, cremas, INEN CERTIFICADO DE
5 000 helados, postres, RECONOCIMIENTO
gelatinas y
similares
- - Formulas no
1 lacteas para
2106908 | .2 CERTIFICADO DE
71000 nifios de hasta | INEN | peconocIMIENTO
6 12 meses de
edad
% 2201100 |- Agua mineral y INEN CERTIFICADO DE
7 000 agua gaseada RECONOCIMIENTO
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
" 2201900 | Los demas: INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
3 000 ' RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
1 - - Bebidas
7 2202900 |energizantes, INEN CERTIFICADO DE
9 010 incluso RECONOCIMIENTO




por aspersion u

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
Solamente
para productos
alimenticios
1 procesados,
3 2202900 | Las deméas INEN CERTIFICADO DE |envasadosy
0 090 RECONOCIMIENTO |empaquetados
gue se ofrecen
como tal para
la venta directa
al consumidor
Vinagre y
1 sucedaneos del
3 2209000 |vinagre INEN CERTIFICADO DE
1 000 obtenidos a RECONOCIMIENTO
partir del acido
acetico.
é 7306610 CuaDder amoo | NEN | _CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
2 rectangular
Solamente
para tuberia de
hasta 250 mm
de diametro
1 nominal y un
3 7306690 | Los deméas INEN CERTIFICADO DE |espesor de
3 000 RECONOCIMIENTO | pared de hasta
12 mm y todas
las tuberias de
seccion
cuadraday
rectangular.
Solamente
para tubos de
acero al
carbono con
é 7306900 | | o NEN | CERTIFICADO DE gg‘:‘;“;ae’r aptos
000 RECONOCIMIENTO
4 roscados o
soldados de
hasta 150 mm
de didmetro
nominal.
1 - - - Para
3 3917211 |sistemas de INEN CERTIFICADO DE
5 000 riego por goteo, RECONOCIMIENTO




otros

Subpart | Descripcon de | Instit Documento de Observacione
ida la Mercancia | ucién Control Previo S
otros
1
3917219 . CERTIFICADO DE
2 000 ---Losdemas | INEN | oF-oNOCIMIENTO
é 3917220 |- - De polimeros | |\ - | CERTIFICADO DE
- 000 de propileno RECONOCIMIENTO
- - - Para
é 3917231 fl';’t%m%sr dsteo NEN | CERTIFICADO DE
000 go por goteo, RECONOCIMIENTO
8 por aspersion u
otros
1
3917239 . CERTIFICADO DE
S 000 ---Losdemas | INEN | or-oNOCIMIENTO
é 3917291 |- - - De fibra NeN | CERTIFICADO DE
0 000 vulcanizada RECONOCIMIENTO
- - - - Para
é 3917299 f’l'jt%m"’c‘)? dgteo NEN | CERTIFICADO DE
100 go por goteo, RECONOCIMIENTO
1 por aspersion u
otros
- - Tubos
é 3917310 Eﬁgb'fess%ira inen | CERTIFICADO DE
000 presior RECONOCIMIENTO
2 superior o igual a
27.6 MPa
- - - Tripas
é 3917321 ngéc'?;ﬁzs dela| nEn | _CERTIFICADO DE
000 bto RECONOCIMIENTO
3 subpartida
3917.10
- ---Para
é 3917329 f’lg’t%misr dﬁteo NEN | CERTIFICADO DE
100 90 por goteo, RECONOCIMIENTO
4 por aspersion u
otros
1
3917329 . CERTIFICADO DE
g 900 ----Losdemas | INEN | oo\ ocIMIENTO
- - - Para
é 3917331 f’lg’t%misr dﬁteo NEN | CERTIFICADO DE
000 9o por goteo, RECONOCIMIENTO
6 por aspersion u
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1
3917339 . CERTIFICADO DE
3 000 ---Losdemas | INEN | peconoCIMIENTO
- - - Para
é 3917391 fl';’t%m%sr dgteo NEN | CERTIFICADO DE
000 9o por goteo, RECONOCIMIENTO
8 por aspersion u
otros
1
3917399 , CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | orcoNoCIMIENTO
2
3917400 . CERTIFICADO DE
8 000 - Accesorios INEN | RECONOCIMIENTO
g 8539311 |- - - Tubulares INEN CERTIFICADO DE
1 000 rectos RECONOCIMIENTO
g 8530312 |- - - Tubulares | | | CERTIFICADO DE
5 000 circulares RECONOCIMIENTO
2
8539319 , CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | or-oNOCIMIENTO
5 - Encendedores
0 9613200 |de gas INEN CERTIFICADO DE
4 000 recargables, de RECONOCIMIENTO
bolsillo
Bicicletas y
demas
g 8712000 ‘(’Ii'flﬁ'lgsg?ss NEN | CERTIFICADO DE
000 . RECONOCIMIENTO
5 triciclos de
reparto), sin
motor.
g 7615101 |- - Ollas de NEN | CERTIFICADO DE
6 000 presiéon RECONOCIMIENTO
2 -Controladores
0 8537101 | Logicos INEN CERTIFICADO DE
" 000 | Programables RECONOCIMIENTO
(PLC)
2
8537109 , CERTIFICADO DE
g 00o |~ Los demas. INEN | RECONOCIMIENTO
213208100 |- A base de INEN CERTIFICADO DE
0000 poliésteres RECONOCIMIENTO




contengan
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ida la Mercancia | ucion Control Previo S
9
2 - A base de
1 3208200 | polimeros INEN CERTIFICADO DE
0 000 acrilicos o RECONOCIMIENTO
vinilicos
2
3208900 . CERTIFICADO DE
1 000 - Los demas INEN| RECONOCIMIENTO
5 - A base de
1 3209100 | polimeros INEN CERTIFICADO DE
5 000 acrilicos o RECONOCIMIENTO
vinilicos
2
3209900 . CERTIFICADO DE
% 000 - Los demas INEN | RECONOCIMIENTO
2
3924101 . CERTIFICADO DE
411 000 - - Biberones INEN | RECONOCIMIENTO
2
4014900 . CERTIFICADO DE
é 000 - Los demas INEN | RECONOCIMIENTO
5 Solamente
1 7013990 | Los demas INEN CERTIFICADO DE |para los
6 000 RECONOCIMIENTO |biberones de
vidrio
5 - - Con equipo
1 8415101 | de enfriamiento INEN CERTIFICADO DE
7 000 inferior o igual a RECONOCIMIENTO
30.000 BTU/hora
- Que contengan
clorofluorocarbur
os del metano,
i 3814001 gregs;igo(ggg') NEN | _CERTIFICADO DE
000 . . ’ RECONOCIMIENTO
8 incluso si
contienen
hidroclorofluoroc
arburos (HCFC)
- Que contengan
hidroclorofluoroc
5 arburos del
1 3814002 | metano, del INEN CERTIFICADO DE
9 000 etano o del RECONOCIMIENTO
propano (HCFC),
pero que no
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clorofluorocarbur
os (CFC)
g 8450110 ;o’tg’l'r?g‘:]'tgas iNEN | CERTIFICADO DE
000 - RECONOCIMIENTO
0 automaticas
- Maquinas de
capacidad
g 8450200 gggf‘é; daen | nen | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
1 peso de ropa
seca, superior a
10 kg
g 3401110 iiﬁgjs?fggor NEN | CERTIFICADO DE
000 - RECONOCIMIENTO
2 medicinales)
- - - En barras,
g 3401191 gf‘er;zss trozos 0 nen | _CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
3 troqueladas o
moldeadas
2
3401199 . CERTIFICADO DE
i 000 ---Losdemas | INEN | pecoNOCIMIENTO
g 3401200 |- Jabdn en otras INEN CERTIFICADO DE
5 000 formas RECONOCIMIENTO
- Productos y
preparaciones
organicos
tensoactivos
5 para el lavado de
5 3401300 | la piel, liquidos o INEN CERTIFICADO DE
6 000 en crema, RECONOCIMIENTO
acondicionados
para la venta al
por menor,
aunque
contengan jabén
2 - - - Sulfatos o
3402111 CERTIFICADO DE
2 000 sulfonatos de INEN RECONOCIMIENTO
7 alcoholes grasos
2
3402119 . CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | pecoNOCIMIENTO
2(3402121 |- - - Sales de INEN CERTIFICADO DE
2|000 aminas grasas RECONOCIMIENTO
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9
2
3402129 . CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | pecoNOCIMIENTO
- - - Obtenidos
por
condensacion
g 3402131 gﬁlleon’gdfoge NEN | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
1 mezclas de
alcoholes
lineales de once
carbones o0 mas
g 3402139 |- - - Los demas, INEN CERTIFICADO DE
5 000 no iénicos RECONOCIMIENTO
g 3402191 alquﬁg‘g‘:‘mg « | nen | CERTIFICADO DE
000 P RECONOCIMIENTO
3 o sulfobetainicas
2
3402199 . CERTIFICADO DE
i 000 ---Losdemas | INEN | prcoNOCIMIENTO
5 - Preparaciones
3 3402200 | acondicionadas INEN CERTIFICADO DE
5 000 para la venta al RECONOCIMIENTO
por menor
2 - Pastas, polvos
3 3405400 |y demas INEN CERTIFICADO DE
6 000 preparaciones RECONOCIMIENTO
para fregar
- Triciclos,
patinetes,
coches de pedal
g 9503001 Zlﬁﬁgggi on NEN | CERTIFICADO DE
000 i RECONOCIMIENTO
7 ruedas; coches y
sillas de ruedas
para mufecas o
mufiecos
- --Que
5 representen
3 9503002 | escenas de INEN CERTIFICADO DE
8 210 crimen, RECONOCIMIENTO
violencia, tortura
0 muerte
219503002 |- - - Los demas INEN CERTIFICADO DE
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3(290 RECONOCIMIENTO
9
- - Prendas y sus
2 complementos
4 9503002 | (accesorios), de INEN CERTIFICADO DE
0 800 vestir, calzado, y RECONOCIMIENTO
sombreros y
demas tocados
i 9503002 ;jérigrstesy NEN | CERTIFICADO DE
900 . RECONOCIMIENTO
1 accesorios
- Modelos
reducidos y
i 9503003 ;‘r‘:ﬂg'rc; sara | INEN | CERTIFICADO DE
000 o RECONOCIMIENTO
2 entretenimiento,
incluso
animados
Z 9503004 a?g?;l’ggf‘e?ezas inen | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
3 clase
- - Trenes
5 eléctricos,
4 9503009 |incluidos los INEN CERTIFICADO DE
4 100 carriles (rieles), RECONOCIMIENTO
sefales y demas
accesorios
219503009 |- - De NeN | CERTIFICADO DE
5 200 construccion RECONOCIMIENTO
5 - - Que
4 9503009 |representen INEN CERTIFICADO DE
6 300 animales o seres RECONOCIMIENTO
no humanos
i 9503009 ;/'a'gjrt_g:ggegtgs NEN | CERTIFICADO DE
400 e ' RECONOCIMIENTO
7 musica
2 - - Presentados
4 9503009 | en juegos 0 INEN CERTIFICADO DE
3 500 surtidos o en RECONOCIMIENTO
panoplias
i 9503009 |- - Los demas, INEN CERTIFICADO DE
9 600 con motor RECONOCIMIENTO
219503009 | Los demas INEN CERTIFICADO DE
5(900 RECONOCIMIENTO
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0
2 - Valvulas
8481100 CERTIFICADO DE
51000 reductoras de INEN' | rECONOCIMIENTO
1 presion
é 8481300 |- Vélvulasde | = | CERTIFICADO DE Sg:grg?\l”tdee o
000 retencion RECONOCIMIENTO |P
2 hasta 100
é 8481804 |- - Valvulas NEN | CERTIFICADO DE S;’:ng?\l”tdee :
000 esféricas RECONOCIMIENTO [P
3 hasta 100
- - - Para
é 8481805 | PTe9IONES NEN | CERTIFICADO DE
100 sup RECONOCIMIENTO
4 iguales a 13,8
Mpa
2
8481805 . CERTIFICADO DE
g 900 ---Losdemas | INEN | pr-coNoCIMIENTO
- - Véalvulas de
é 8481807 g:g?noegg ominad| NEN | CERTIFICADO DE
000 diametro I RECONOCIMIENTO
6 inferior o igual a
100 mm
é 8502111 |- - - De corriente | = | CERTIFICADO DE
>| 000 alterna RECONOCIMIENTO
2
8502119 . CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | oF o NOCIMIENTO
é 8502121 |- - - De corriente | = | CERTIFICADO DE
9 000 alterna RECONOCIMIENTO
2
8502129 . CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | o--oNoCIMIENTO
é 8502131 |- - - De corriente | -\ | CERTIFICADO DE
1 000 alterna RECONOCIMIENTO
2
8502139 . CERTIFICADO DE
g 000 ---Losdemas | INEN | o=coNoCIMIENTO
é 8502201 |- - De corriente | - | CERTIFICADO DE
3 000 alterna RECONOCIMIENTO
2(8502209 | | < oo NEN | CERTIFICADO DE
6000 RECONOCIMIENTO
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4
2 8502400 ;Of:t?o’:s”'dores nEN | CERTIFICADO DE
000 o RECONOCIMIENTO
5 eléctricos
é 3303000 Zeﬂg‘smjjy iNEN | CERTIFICADO DE
000 g RECONOCIMIENTO
6 tocador.
2 - Preparaciones
6 3304100 | para el INEN CERTIFICADO DE
K 000 magquillaje de los RECONOCIMIENTO
labios
5 - Preparaciones
6 3304200 | para el INEN CERTIFICADO DE
3 000 magquillaje de los RECONOCIMIENTO
0j0Ss
23304300 |f PrPAACIONES || CERTIFICADO DE
000 P . RECONOCIMIENTO
9 o pedicuros
3 3304910 ;n'cﬁ?é‘g’l’os nen | _CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
0 compactos
2
3305100 . CERTIFICADO DE
Z 000 - Champties INEN'" RECONOCIMIENTO
5 - Preparaciones
7 3305200 | para ondulacién INEN CERTIFICADO DE
5 000 o desrizado RECONOCIMIENTO
permanentes
5 3305300 |- Lacas para el INEN CERTIFICADO DE
3 000 cabello RECONOCIMIENTO
2
3305900 . CERTIFICADO DE
Z 000 -Las demas INEN | RECONOCIMIENTO
2
3306100 e CERTIFICADO DE
7|00 - Dentifricos INEN | RECONOCIMIENTO
2 Solamente
3306900 | . CERTIFICADO DE |para enjuages
7000 Los demas INEN | RECONOCIMIENTO |bucales no
medicados
- Preparaciones
23307100 para Zﬁgzroo NeN | CERTIFICADO DE
000 para ar RECONOCIMIENTO
7 después del

afeitado
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§ 3307200 égezfgl‘;;ames iNEN | CERTIFICADO DE
000 porales y RECONOCIMIENTO
8 antltrasplrantes
- Sales
§ 3307300 3@%@“6‘53’ NEN | CERTIFICADO DE
000 . RECONOCIMIENTO
9 preparaciones
para el bafio
2
3307909 , CERTIFICADO DE
g 000 - - Los demas INEN' | rECONOCIMIENTO
2
3304990 , CERTIFICADO DE
? 090 ---Losdemas | INEN | oF~oNOCIMIENTO
2 Solamente
8413190 ) CERTIFICADO DE
8 000 - - Las demas INEN RECONOCIMIENTO |P&r@ bombas
2 de agua
> ---Con
5| 8413701 | diametro de NEN | CERTIFICADO DE
3 100 salida inferior o RECONOCIMIENTO
igual a 100 mm
2
8413701 ] CERTIFICADO DE
Z 900 ---lLasdemas | INEN | oo\ ocIMIENTO
g 8428101 ;i'nACszeirr]‘Zorfs inen | CERTIFICADO DE
000 RECONOCIMIENTO
5 contrapeso
2
8428109 , CERTIFICADO DE
2 000 - - Los demas INEN | rECONOCIMIENTO
g 8428400 mii;ﬂifs nen | CERTIFICADO DE
000 . Y RECONOCIMIENTO
7 pasillos moviles
- Cablesy
g 8544200 Sgrr:jisctores ineN | CERTIFICADO DE
000 nhdu RECONOCIMIENTO
8 eléctricos,
coaxiales
2 - -De
58544421 | - C o | nen | CERTIFICADO DE
o| 000 o RECONOCIMIENTO
Solamente
2 para
3923302 CERTIFICADO DE .
91000 ~-Preformas INEN | rECONOCIMIENTO |C8Pacidad
0 inferior o igual

alolL.
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Anexo 5: Reporte de Inversion, PROEXPORT Colombia, 2014

La IED ha aumentado mas de nu
en los ultimos diez anos.

" PROEXPORT
COLOMBIA

PROMOCIGN DE TURISMO, INVERSION Y EXPORTACIONES

Flujo de IED en Colombia
2004 — 2014 | Trim (US$ millones)

16.354
14.64815.119

10.235 10.565

!

-6,6%

3651 3.408

3.116

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014
(I Trim) (I Trim)

De enero a marzo de 2014, la IED recibida por Colombia disminuyé 6,6% (US$242 millones) que
lo registrado en el mismo periodo de 2013

Fuente: Banco de la Republica, Balanza de Pagos a primer trimestre 2014



Anexo 6: Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

“Art 76 Constitucion de la Republica, En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguiente garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratado como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia

ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no este tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion a la Constitucion o la ley no
tendra validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion, sea posterior a la infraccion. En caso de duda de una
norma que contenga sanciones, se aplicara en el sentido mas favorable a la

persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.
7. el derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.



b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacioén de su
defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion , por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin
la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los
recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o interprete, si no

comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse ni el acceso

ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los
caso resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este

efecto.

j) Quienes actiuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante

la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales

creadas para el efecto.



l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resoluciones en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.”



Anexo 7: Articulos 4 y 5 del Cddigo de la Produccion Comercio e

Inversién

Art. 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes

fines:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor
agregado, potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la

innovacion; asi como ambientalmente sostenible y ecoeficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccién, con especial énfasis en
las micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la

economia popular y solidaria;

c. Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes
y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su
comercializacién y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias

alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar

todas las formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para
que la ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para
contribuir a la construccion de una sociedad de propietarios, productores y

emprendedores;

f. Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacién a acceder, usar y
disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad, optima calidad y en

armonia con la naturaleza;

g. Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades
productivas y de servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables;

h. Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia, de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;



i. Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias
laborales y ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacion

sean apropiados por todos;

j. Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no
sean afectadas por practicas de abuso del poder del mercado, como practicas
monopolicas, oligopdlicas y en general, las que afecten el funcionamiento de

los mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de
competitividad sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo
territorial y que articule en forma coordinada los objetivos de caracter
macroecondémico, los principios y patrones basicos del desarrollo de la
sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el entorno juridico -

institucional;
l. Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico;

m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion

internacional de la politica comercial de Ecuador;

n. Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones;
0. Fomentar y diversificar las exportaciones;

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi
como la insercion y pro mocion de su oferta productiva estratégicamente en el

mundo, de conformidad con la Constitucién y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas,
el enfoque de género y de inclusion econdmica de las actividades productivas

de pueblos y nacionalidades;

s. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado

transparente; y,



t. Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la

innovacion y transferencia tecnologica.”

“Art. 5.- Rol del Estado.- El Estado fomentara el desarrollo productivo y la
transformacién de la matriz productiva, mediante la determinacion de politicas y
la definicidn e implementacion de instrumentos e incentivos, que permitan dejar
atras el patron de especializacion dependiente de productos primarios de bajo

valor agregado.

Para la transformacion de la matriz productiva, el Estado incentivara la

inversion productiva, a traveés del fomento de:

a. La competitividad sistémica de la economia a través de la provision de
bienes publicos como la educacién, salud, infraestructura y asegurando la
provision de los servicios basicos necesarios, para potenciar las vocaciones
productivas de los territorios y el talento humano de las ecuatorianas y
ecuatorianos. El Estado establecera como objetivo nacional el alcance de una
productividad adecuada de todos los actores de la economia, empresas,
emprendimientos y gestores de la economia popular y solidaria, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad y la eficiencia en el otorgamiento de

servicios de las diferentes instituciones que tengan relacién con la produccion;

b. El establecimiento y aplicacién de un marco regulatorio que garantice que
ningun actor econdémico pueda abusar de su poder de mercado, lo que se

establecera en la ley sobre esta materia;

c. El desarrollo productivo de sectores con fuertes externalidades positivas a fin
de incrementar el nivel general de productividad y las competencias para la
innovacion de toda la economia, a través del fortalecimiento de la

institucionalidad que establece este Codigo;

d. La generacion de un ecosistema de innovacién, emprendimiento y
asociatividad mediante la articulacion y coordinacion de las iniciativas publicas,
privadas y populares y solidarias de innovacién y transferencia tecnoldgica

productivas, y la vinculacién de investigacion a la actividad productiva. Asi



también fortalecera los institutos publicos de investigacién y la inversion en el
mejoramiento del talento humano, a través de programas de becas y

financiamiento de estudios de tercer y cuarto nivel;

e. La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de
todos los actores productivos del pais, en particular, de los actores de la
economia popular y solidaria y de la micro, pequefias y medianas empresas, y
para garantizar la soberania alimentaria y energética, las economias de escala

y el comercio justo, asi como su insercion estratégica en el mundo;

f. La profundizacion del acceso al financiamiento de todos los actores
productivos, a través de adecuados incentivos y regulacion al sistema
financiero privado, publico y popular y solidario, asi como del impulso y
desarrollo de la banca publica destinada al servicio del desarrollo productivo del
pais;

g. La mejora de la productividad de los actores de la economia popular y
solidaria y de las micro, pequefias y medianas empresas, para participar en el
mercado interno, y, eventualmente, alcanzar economias de escala y niveles de

calidad de produccién que le permitan internacionalizar su oferta productiva;

h. Un desarrollo logistico y de infraestructura que potencie la transformacién
productiva, para lo que el Estado generara las condiciones para promover la
eficiencia del transporte maritimo, aéreo y terrestre, bajo un enfoque integral y

una operacion de caracter multimodal,

i. La produccién sostenible a través de la implementacién de tecnologias y

practicas de produccion limpia; y,

j. La territorializacién de las politicas publicas productivas, de manera que se

vayan eliminando los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”



Anexo 8: Articulos 23 y 24 del Cédigo de la Produccion Comercio e

Inversién

“Art. 23.- De los incentivos.- Los incentivos de orden tributario que reconoce
esta normativa se incorporan como reformas a las normas tributarias
pertinentes, como consta en las disposiciones reformatorias al final de este
Cédigo.”

“‘Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se

establecen en este cAdigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en cualquier

parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a. La reduccién progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la

renta;

b. Los que se establecen para las zonas econémicas de desarrollo especial,
siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su

conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el célculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la

produccion eco-eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor de

sus trabajadores;
e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la compensacion

adicional para el pago del salario digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las operaciones de

financiamiento externo;

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para toda

inversion nueva; e,



i. La reforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores que
contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica de
importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo
rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la
disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del
Impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que se desarrollen

€en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran
beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas
zonas se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal mediante
la deduccion adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos

trabajadores, por cinco afios.”

“Art. 25.- Del contenido de los contratos de inversion.- Por iniciativa del
inversionista, se podra suscribir contratos de inversidn los mismos que se
celebraran mediante escritura publica, en la que se hara constar el tratamiento

que se le otorga a la inversion bajo el ambito de este cddigo y su Reglamento.

Los contratos de inversion podran otorgar estabilidad sobre los incentivos
tributarios, en el tiempo de vigencia de los contratos, de acuerdo a las
prerrogativas de este Codigo. De igual manera, detallaran los mecanismos de
supervision y regulacion para el cumplimiento de los pardmetros de inversion
previstos en cada proyecto. EI Consejo Sectorial de la Produccion establecera
los parametros que deberan cumplir las inversiones que soliciten someterse a

este régimen.”

“Art. 26.- De la Vigencia.- Los contratos de inversion tendran una vigencia de
hasta quince (15) afios a partir de la fecha de su celebracion, y su vigencia no
limitara la potestad del Estado de ejercer control y regulacién a través de sus

organismos competentes.



A peticidbn del inversionista, y siempre que el Consejo Sectorial de la
Produccion lo considere pertinente, segun el tipo de inversion que se esté
desarrollando, los contratos de inversion podran prorrogarse por una sola vez,

hasta por el mismo plazo originalmente concedido.”

“Art. 27.- Resolucion de conflictos.- En los contratos de inversion con
inversionistas extranjeros se podran pactar clausulas arbitrales para resolver
las controversias que se presenten entre el Estado y los inversionistas. Las
controversias entre un inversionista extranjero con el Estado ecuatoriano, que
se hubieren agotado completamente por la via administrativa, intentaran
solucionarse de manera amistosa, con dialogos directos por un término de 60
dias. Si no se llegase a una solucion directa entre las partes debera existir una
instancia obligatoria de mediacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la

fecha de inicio formal de las negociaciones directas.

Si luego de esta instancia de mediacion la controversia subsiste, el conflicto
podra ser sometido a arbitraje nacional o internacional, de conformidad con los
Tratados vigentes, de los que Ecuador forma parte. Las decisiones de ese
Tribunal Arbitral seran en derecho, la legislacion aplicable seré la ecuatoriana y

los laudos seran definitivos y obligatorios para las partes.

Si luego del término de 6 meses de agotada la via administrativa, las partes no
han llegado a un acuerdo amistoso, ni la hubieren sometido a jurisdicciéon
arbitral para la solucion de sus conflictos, la controversia se sometera a
conocimiento de la justicia ordinaria nacional. No se someteran a arbitraje los

asuntos tributarios.”

“Art. 28.- De la aplicacion de los incentivos.- La Secretaria Técnica del Consejo
Sectorial de la produccion coordinara con los organismos de control
competente, la ejecucion adecuada de los beneficios reconocidos para cada
proyecto de inversion, sin que se pueda exigir a los inversionistas otros

requisitos que los establecidos en esta legislacion.”



“‘Art. 29.- Monitoreo.- ElI monitoreo del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los inversionistas, sean legales o contractuales, estar4 a cargo

de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la produccion.

El Servicio de Rentas Internas debera enviar trimestralmente a la Secretaria
Técnica un listado de todas las empresas nuevas que hayan aplicado a los
incentivos, para que dicha entidad elabore un registro electrénico con esta

informacion.

La Secretaria Técnica, conjuntamente con el Servicio de Rentas Internas,
podra realizar controles para verificar el cumplimiento de los criterios que
motivaron la aplicacion del incentivo, relacionados con la inversion realizada. El

reglamento establecera los parametros de ejecucion de este monitoreo.

Si el beneficiario no cumple con lo requerido, la Secretaria Técnica remitira
para conocimiento del Consejo Sectorial de la produccién un informe detallado,
respecto a la gravedad de los incumplimientos identificados y que no hubieran
sido subsanados, recomendando ademdas la adopcion de las sanciones

pertinentes, dependiendo de la gravedad de tales incumplimientos.”

“‘Art. 30.- Inhabilidades especiales.- No podran ser beneficiarios de los
incentivos consagrados en esta normativa: El Presidente, el Vicepresidente de
la Republica, los Ministros y Secretarios de Estado, y los servidores publicos de
la entidad rectora de la politica de la produccion, ni directamente ni por
interpuesta persona, aun cuando se trate de sociedades en las que tengan
participacion directa o indirecta en su capital, asi como quienes hubieren tenido
vinculacion directa o indirecta en cualquier etapa del procedimiento de acceso
a los incentivos o que tengan algun grado de responsabilidad en el
procedimiento, y que, por sus actividades o funciones, se podria presumir
razonadamente que cuentan con informacion privilegiada de estos procesos;
asi como los conyuges de los dignatarios, funcionarios y empleados indicados
anteriormente; y, quienes no se encuentren al dia en el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias, laborales, ambientales y de seguridad social.”



