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RESUMEN

El presente trabajo centra su investigacion en la conservacion ambiental,
enfocandose en la difusion de los medios de conservacion privados,
especificamente en la servidumbre ambiental o ecoldgica, una herramienta de
conservacion privada muy novedosa, flexible y voluntaria que permite a los
propietarios de tierras con aptitud ecolégica, arquitecténica o escénica proteger
sus predios, a mediano o largo plazo, planificando y limitando las actividades
de desarrollo a realizarse dentro de los mismos a favor de la conservacion
ambiental. La investigacion inicia analizando los conceptos basicos de Derecho
Ambiental y conservacion, pasando a estudiar las caracteristicas de la figura
tradicional de la servidumbre y la normativa disponible en el Ecuador sobre la
misma, examinando el marco juridico disponible y su capacidad para soportar
la aplicacion de la servidumbre ambiental o ecoldgica sin necesidad de
introducir reformas. Finalmente, la investigacion analiza la efectividad que ha
tenido la figura tanto en Latinoamérica como en el Ecuador, para terminar con
el planteamiento de directrices e incentivos que permitan una correcta
implementacion de la servidumbre ambiental o ecoldgica en el marco juridico
ecuatoriano y que promuevan la utilizacion de esta figura como un medio
efectivo y conveniente para la conservacion ambiental privada. El presente
trabajo, ademas del andlisis de la figura de la servidumbre ambiental o
ecoldgica, pretende concientizar a la sociedad civil sobre la importancia de la
conservacion ambiental privada, la cual permite alivianar la fuerte carga de los

Estados respecto de la ardua tarea de conservaciéon ambiental estatal.
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ABSTRACT

The present work focuses its research on the private environmental
conservation, focusing on the dissemination of the private conservation
methods, specifically in the environmental or ecological easement an
revolutionary, flexible and voluntary, private conservation tool, that allows
owners of lands with ecological, architectural or scenic aptitude, to protect their
lands for a medium or long-term, planning and limiting development activities to
be performed in the land, in favor of the environmental conservation. The
investigation Began by analyzing the basic concepts of environmental law and
conservation, turning to study the characteristics of the traditional figure of
easement and the regulations available in Ecuador, examining the legal
framework available and its ability to withstand the application of the
environmental or ecological easement, without the need for reforms. Finally, the
research analyzes the effectiveness that has had the figure in both Latin
America and Ecuador, to finish with the approach of guidelines and incentives
that enable a successful implementation of the environmental or ecological
easement in the Ecuadorian legal framework and to promote the use of this
figure as an effective and convenient method for environmental private
conservation. The present work, besides analyzing the figure of the
environmental or ecological easement, aims to raise awareness of the civil
society, about the importance of private environmental conservation, which lets
you, ease the States heavy load respect to the arduous task of Public

environmental conservation.
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INTRODUCCION

La tierra encierra un sinnumero de lugares asombrosos que en muchas
ocasiones se ven totalmente indefensos ante la amenaza de las actividades
humanas. La conservacion de la naturaleza y la proteccién de los seres vivos
gue forman parte de ella, es un deber de los seres humanos, no solo por el
hecho de que esta es imprescindible para la subsistencia de nuestra especie
en el planeta, sino, por el valor intrinseco que posee cada uno de los seres
vivos que forma parte del habitat del planeta tierra. El hombre es la Unica
especie sobre este planeta capaz de razonar, entender y disfrutar de todas las
maravillas que encierra el mundo que nos rodea. Pero este beneficio, conlleva
una gran responsabilidad con los demas seres vivientes que no pueden decidir
por si mismos y sobre todo con las generaciones futuras, que tienen el derecho
a contar con recursos suficientes y apropiados para su desarrollo, ademas del
derecho a contemplar la naturaleza tal y como las generaciones presentes

hemos tenido el privilegio.

Creo firmemente que el equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion
de la naturaleza es posible, o que hace falta es mas compromiso por parte del
hombre. Somos la Unica especie capaz de modificar, a gran escala, el
ambiente que nos rodea, pero no somos la Unica que paga las consecuencias
de estas modificaciones. La opcion esta en nosotros, podemos seguir el
camino inevitable del desarrollo humano dejando de lado nuestras
responsabilidades con el medio que nos rodea, lo cual seguramente nos lleve a
nuestra propia destruccion; o, podemos entender que la naturaleza no es
simplemente un medio para nuestros propositos, como dice Dozo Abel “La
naturaleza tiene un orden absoluto y todo su orden tiende a mantener su
unidad indisoluble.” (1994, p. 13). Ese orden debe ser respetado y el hombre
no debe afectarlo hasta el punto en que la naturaleza no sea capaz de
restablecerlo.



Asi, la conservacién se transforma en una herramienta indispensable para
poder lograr el equilibrio anteriormente mencionado. Los esfuerzos de los
Estados para conservar aéreas naturales a través de reservas biolégicas y
ecoldgicas, parques nacionales, etc., son una medida muy util para los fines de
conservacion, pero también es habitual ver que los Estados no poseen los
recursos economicos necesarios para realizar una correcta tarea de
preservacion de la naturaleza. Es aqui donde se debe comprender que la tarea
de conservar nuestro ambiente no es una competencia exclusiva del Estado,
sino, que como establece la Constitucion del 2008 en su articulo 83, numeral 6
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos (...)
6.Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.”

En muchas ocasiones vemos lugares con un alto valor ecoldgico (ya sea por
los servicios ambientales que proporcionan, por su belleza escénica o por la
diversidad biologica que acogen) que se encuentran en manos de privados o
de comunidades originarias, tal como lo expresa Alcorn J. (1991, p. 3) “Creo
gue un estudio cuidadoso confirmara mis observaciones de campo de que la
mayoria de la biodiversidad del mundo no esta dentro de reservas protegidas
patrulladas, sino en paisajes manejados por gente local. La mayor parte de la
biodiversidad esta en aguas y tierras manejadas por grupos tradicionales
marginales a la economia mundial”. Es aqui, donde entra en juego el deber de
los particulares de conservar y llevar un manejo responsable y sustentable de
los predios que poseen, porgue en muchas ocasiones, independientemente de
que los predios sean grandes o pequefios, pueden albergar maravillas
naturales que deben ser protegidas.

Es asi, que la importancia de los medios legales de conservacion privada entra
a escena. Estos medios son indispensables para lograr una conservacion
eficiente de predios como los mencionados anteriormente. Dentro de estos
medios legales uno de los mas importantes, sino es el mas importante, es la

servidumbre ambiental o ecolégica la cual depende de la voluntad de los



propietarios de dos predios: el dominante, que es aquel que recibe el beneficio,
y el sirviente, que decide someter a su propiedad a diferentes limitaciones a
favor de la proteccion del ambiente natural. Esta figura se ha venido
desarrollando principalmente en el derecho Anglosajon y posteriormente tomo
fuerza en paises de Centroamérica como México y Costa Rica. En el Ecuador
esta figura ya se ha aplicado en unos pocos proyectos alrededor del pais, esto
debido a la poca difusion de la figura y la escasa informacién que se encuentra
en el pais sobre ella, sobre todo en lo referente a los beneficios y
responsabilidades que acarrea la imposicion de la misma. Hoy en dia la
normativa ecuatoriana no contempla la figura de la servidumbre ambiental o
ecoldgica en si, pero por su versatilidad este tipo de servidumbre puede ser
llevada a cabo a través de lo que el Cdodigo Civil ecuatoriano contempla como
servidumbres voluntarias. Sin embargo de lo anterior, en la actualidad, en la
Asamblea Nacional se discute un proyecto de ley denominado “Cdédigo

Organico del Ambiente” el cual introduce una definicion de la figura.

La presente tesis enfoca su estudio en la figura juridica de la servidumbre
ambiental o ecolégica, analiza su efectividad como medio legal de
conservacion de tierras privadas, la normativa ambiental vigente para
determinar las vias legales para su implementacién en el Ecuador y de igual
manera considera casos, tanto del Ecuador como del extranjero, en los que se
ha implementado esta figura con éxito. Finalmente, plantea la propuesta de

nuevos incentivos para promover la aplicacion de esta figura.



Capitulo | Aproximacién al Derecho Ambiental y la Conservacion.

1.1 Derecho Ambiental

Andaluz, C. (2006, p. 505) define al Derecho Ambiental como “El conjunto de
normas Yy principios de acatamiento imperativo, elaborados con la finalidad de
regular las conductas humanas para lograr el equilibrio entre las relaciones del
hombre y el ambiente al que pertenece, a fin de lograr un ambiente sano y el

desarrollo sostenible”.

El Derecho Ambiental es creado para regular la interaccion del hombre con su
entorno natural, debido al inevitable proceso de desarrollo de la especie
humana, el que exige la utilizacion de cada vez mas recursos naturales. A
pesar de ser una rama del derecho relativamente nueva, el Derecho Ambiental
ha tomado una gran importancia, sobre todo en las ultimas décadas, debido al
evidente abuso del hombre hacia la naturaleza. Es asi, que esta rama del
Derecho nace con un enfoque colectivo y social como lo describe Fernandez,
P. (2004, p. 62):

“El Derecho Ambiental es un derecho social, que escapa al
campo de lo individual, de lo personal o de lo puramente patrimonial y
se acerca mas a lo colectivo, a lo social. EI Derecho Ambiental,
protege a las poblaciones y comunidades, no so6lo de seres humanos
sino a todo ser viviente, cualquiera sea su estado de desarrollo, y el
medio abidtico en que viven. La preocupacion esencial del Derecho
Ambiental es la proteccion del ecosistema y sus componentes, de su
funcionamiento; en otras palabras, protege la base de la vida en la

tierra”

El Derecho Ambiental no persigue proteger intereses individuales, pretende
concentrar sus esfuerzos en la proteccién de intereses colectivos, los cuales no

corresponden a un sujeto en especifico, sino que pertenecen a la sociedad



misma. Protegiendo a los bienes juridicos colectivos. Reategui, J. (2008.p.45)
explica que: “Una de las caracteristicas de los bienes juridicos colectivos es
gue ellos no presentan exclusién en su uso ni rivalidad en su consumo, lo que
si esta presente en la configuracion de los bienes juridicos individuales”. Un
ejemplo, es el derecho a vivir en un medio ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado. También existen situaciones determinadas en las que el Derecho
Ambiental tutela los derechos individuales como el derecho a la propiedad o a
la salud, esto sucede con gran frecuencia en lo que dentro de la doctrina del
Derecho Ambiental se denomina como dafio a través del ambiente, Pastorino,
L. (2005, p. 153) parafraseando a Walsh y Preuss expresa que se distingue “el
dafno a las personas o0 a las cosas por alteraciones al medio ambiente (dafio a
través del ambiente) y dicen que este supuesto es el de derecho clasico. Que si
bien reciben la atencién doctrinaria bajo el rotulo de dafio ambiental, se

resuelve a través de las reglas clasicas de atribucion de responsabilidad”.

El Derecho Ambiental cuenta con una serie de caracteristicas especiales para
lograr con sus objetivos, las cuales son enunciadas por Larrea, M. y Cortez S.
(2008, p. 35), tomando como base a Jorge Bustamante Alsina, de las cuales

las mas importantes son:

A) Caracter interdisciplinario

Esta es una de las principales caracteristicas del Derecho Ambiental, debido a
gue este hace uso constante de otras disciplinas, como por ejemplo las que
estudian aspectos fisicos, quimicos y biolégicos. Esto, se torna necesario
debido a que otras disciplinas pueden evaluar a través de medios cientificos los
efectos causados por un impacto negativo al ambiente y asi determinar formas

efectivas de mitigacion y restauracion.

B) Caracter supranacional
En la gran mayoria de los casos los efectos de los dafios ambientales
sobrepasan cualquier tipo de frontera, por esto es necesario que el Derecho

Ambiental tenga un caracter supranacional, ya que se requiere de la



cooperacion entre Estados para la solucion de los problemas ambientales que
repercuten sobre todo el planeta, tales como la contaminacién atmosférica, la
marina y la deforestacién, todos estos, problemas que interesan a la
comunidad internacional; y una solucion a ellos debe ser formulada en el marco

de la cooperacion internacional.

C) Enfasis preventivo

El principal objetivo del Derecho Ambiental es prevenir el dafio al ambiente, a
pesar de que este incluye medios de coaccién en caso de violacién de sus
disposiciones, esto no constituye su fin dltimo. Al producirse un dafio al
ambiente, su proceso de reparacion y restauracion es muy complicado y muy
dificilmente este lograra volver al estado anterior en el que se encontraba,
antes de que las actividades humanas causaran un impacto negativo en €l. Es
habitual ver que el ambiente tarde décadas para poder regenerarse, por esto,
la prevencion es una de los principios mas importantes en materia de Derecho

Ambiental.

D) Primacia de los intereses colectivos

El Derecho Ambiental es predominantemente publico, ya que desde una
perspectiva antropoceéntrica estd enfocado a mejorar la calidad de vida de los
seres humanos, buscando siempre que el desarrollo se lleve de una manera
sustentable. Pero esto no excluye al derecho privado, pues las personas tienen
derecho a reclamar compensaciones por dafios que ellas sufren a través del

deterioro al ambiente en que viven.

En definitiva, el Derecho Ambiental nace para regular la relacion entre el ser
humano y el entorno que lo rodea, con el fin de mitigar los impactos negativos
gue las actividades humanas puedan causar en el ambiente, para de esa
manera, preservar los recursos naturales y la naturaleza en si misma, lo cual

es de vital importancia para las generaciones actuales y sobre todo futuras.



1.1.1 Concepto de Ambiente

Siendo el ambiente el principal bien juridico que protege el Derecho Ambiental,
es importante delimitar qué es lo que este comprende. Para encontrar una
definicién de lo que se entiende por ambiente, es importante recordar que este
no abarca exclusivamente la flora y fauna, sino que comprende una serie de
otros elementos entre los cuales se encuentra incluida la naturaleza. Para
Mosset, J. et al. (1999, p. 33) el ambiente es “la sistematizacion de distintos
valores, fendmenos y procesos naturales, sociales y culturales que condicionan
en un momento y espacio determinado la vida y el desarrollo de los organismos
y el estado de los elementos inertes, en conjuncion integradora, sistematica y
dialéctica de las relaciones de intercambio entre el hombre y los diferentes
recursos”. De esta definicion vemos que el ambiente comprende mucho mas
gue la vida natural, el ambiente comprende una serie de factores sociales y
culturales, e incluso enrola a los elementos inertes que nos rodean. Por lo
tanto, el ambiente abarca todo los factores que pueden en algin momento
influir en la vida sobre la tierra; siendo el hombre la Unica especie capaz de
modificarlo de una manera considerable. Sobre esto Valls, M. (2008, p. 3)
expresa “el ambiente es un conjunto de elementos naturales que circunda al
hombre, lo sustenta y padece su impacto, pero también lo condiciona, lo limita,

lo agrede y lo modifica.”

El medio ambiente comprende todos los lugares que nos rodean. Es importante
conocer el alcance del término, debido a que derechos primordiales estan
vinculados a él, un ejemplo de ello, es el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado contemplado tanto por el articulo 14, como por el
numeral 27 del articulo 66 de la actual Constitucion del Ecuador. Al ser el
ambiente todo lo que nos rodea, el Derecho Ambiental no solo se centra en la
proteccion de la naturaleza, sus especies y ecosistemas; sino que también

busca la proteccion del patrimonio cultural, arquitectonico y social del hombre.



La legislacién nacional también se ha encargado de definir el termino y la Ley
de Gestion Ambiental en su glosario de definiciones de su disposicion final
define al ambiente como un “Sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales, fisicos, quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacidon por la naturaleza o la accion
humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus diversas
manifestaciones.” Como vemos la ley también concuerda en que el ambiente
no comprende simplemente los elementos naturales, sino que abarca todo lo

gue nos rodea incluyendo los aspectos socioculturales.

Ademas, es importante recordar que como bien dice la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano “El hombre es a la vez
obra y artifice del medio que lo rodea el cual le da el sustento material y le
brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social vy
espiritualmente” (Declaracion de Estocolmo, 1972. Numeral 1). Esto quiere
decir que el hombre forma parte del ambiente, y a pesar de tener capacidad de
discernimiento y ser el Unico animal capaz de razonar, eso no le da derecho a
provecharse indiscriminadamente de los demas elementos del ambiente, ya
gue si estos son destruidos, los seres humanos inevitablemente pereceremos

con ellos.

1.1.2 Naturaleza sujeto de derechos, sus derechos reconocidos por la
Constitucion del Ecuador 2008.

Como es conocido la actual Constitucion del Ecuador ha reconocido a la
naturaleza como un sujeto de derechos. Si bien, para algunos, esto ha
constituido un gran avance en materia ambiental, este no es un tema que se
haya originado recientemente, de hecho, el cuestionamiento de si la naturaleza
debia o no poseer derechos comienza hace décadas, uno de los primeros
documentos en tratar el tema fue el famoso ensayo del jurista Christoper Stone
“¢Deberian los arboles tener derecho a representacion legal?” publicado en

1972. Este ensayo planteo un tema revolucionario, el si los objetos naturales



deberian tener derechos ante la ley. El ensayo fue crucial para que el tema de
los derechos de la naturaleza comenzara, por lo menos, a ser tomado en
cuenta y a pesar de poder ser catalogada como una idea irracional, Stone la
justific6 de una manera muy convincente y légica, exponiendo que en la historia
de la evolucion del Derecho, este ha ido confiriendo derechos a sujetos o
entidades que en el pasado la sociedad hubiera considerado como incapaces
de merecerlos, como es el ejemplo de los esclavos, indigenas, minorias
raciales, especies en peligro de extincion e incluso a las mujeres (Stone, C.
2010, pp.1-3).

Pastorino, L (2005, p. 41) refiriendose al ensayo de Stone sefala que este
“Apuntaba a una tutela del ambiente por si mismo, no por un interés colectivo
de un grupo que en ese lugar practicaba un tipo de actividad... El se referia a
intereses y derechos propios de la naturaleza y de otras formas de seres vivos.
Derechos subjetivos otorgados a semejanza de los que tiene el hombre”. Asi,
se plantea una nueva visién que no considera a los elementos de la naturaleza
susceptible de ser protegidos segun su utilidad para el hombre, sino totalmente
lo contrario, la naturaleza debe ser protegida por su valor intrinseco. De esta
manera, se origina un largo debate sobre si la naturaleza es capaz de poseer
derechos o no, debate en el cual entra en discusion la postura del
“Biocentrismo”, que en contraposicion de la postura antropocéntrica y en
palabras de uno de sus primeros promotores Aldo Leopold (2000, pp. 136)
“cambia el papel del Homo sapiens, de conquistador de la comunidad de la
tierra a simple miembro y ciudadano de ella. Esto implica respeto para sus
préjimos-miembros y también respeto para la comunidad como tal”. Esta
postura deja de percibir al hombre como medida de todas las cosas y lo integra
como parte de la naturaleza, dejando en claro su obligacion de utilizar los
recursos naturales de una manera sostenible, ademas de proteger y conservar,
en la medida de lo posible, todas las formas de vida no solo por su valor o
utilidad para el ser humano, sino por el hecho de que toda forma de vida debe

ser respetada.
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Segun Godofredo Stutzin (1984, pp.104-107) para que se dé el supuesto de
gue la naturaleza tenga derechos es necesario declararla una persona juridica,
es decir, una ficcion juridica por medio de la cual se le pueden conceder
derechos, este es el caso de millones de compafiias andnimas que a pesar de
solo perseguir intereses individuales de sus propietarios, se les concede
derechos. Hablando de la representacion de la persona juridica de la
naturaleza, el mismo autor sefiala (1984, pp.104-107) que esta deberia ser
representada en primer término por instituciones que persigan los intereses de
la naturaleza; como son su conservacion, restauracion y proteccion; y en
segundo por toda persona natural o juridica cuyos intereses sean compatibles

con los derechos de la naturaleza.

A pesar de que parece muy lejana la posibilidad de que el hombre sea
considerado como un igual ante los demas seres vivientes y de que la
declaracion de la naturaleza como un sujeto de derechos aun sigue causando
bastante controversia, sobre todo entre las ramas mas conservadoras del
Derecho; la Constitucion del Ecuador 2008, ya ha concedido a la naturaleza

derechos, que vale la pena revisar.

Antes de revisar concretamente cuales son los derechos que la Constitucion
del Ecuador reconoce a la naturaleza, es necesario comprender dentro de que
terreno se sitlan, sobre esto concuerdo ampliamente con Borja, A. (2009, pp.
53) que expresa “(...) los derechos de la naturaleza deben ser entendidos
dentro de un marco de base juridica para un nuevo modelo de desarrollo que
tiene como centro y fin al ser humano, que si bien tiene a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales, con el fin de lograr ese buen vivir, no es
un ser superior respecto a una naturaleza de la que el mismo forma parte”. A
pesar de que la naturaleza sea concebida como un sujeto de derechos, no hay
gue olvidar que esta siempre sera indispensable para el desarrollo humano por
lo que el fin de concederle derechos, no es el de limitar el del desarrollo
humano, sino, el de hacerlo mas consciente y solidario con las generaciones

futuras y con la naturaleza misma.
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Como ya hemos mencionado, la Constitucion del Ecuador ha concebido a la
naturaleza como un sujeto de derechos, pero en qué medida y cuales son

estos derechos es lo que revisaremos a continuacion.

Primeramente, la Constitucion hace referencia a la naturaleza como sujeto de
derechos en su articulo 10, el cual limita a los derechos de esta, diciendo: “La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.”
Este articulo encuadra a los derechos de la naturaleza en forma exclusiva a la
jerarquia constitucional, es decir que ningun otro tipo de norma ya sea, ley,
ordenanza, resolucion, etc. puede conferir ningun tipo de derecho a la

naturaleza.

Mas adelante, entrando ya en materia especifica de los derechos de la
naturaleza, el articulo 71 de la Constitucion establece que la naturaleza “....
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.” Resumiendo, la naturaleza tiene el derecho a ser conservada,
entendiendo a la conservacion como término que engloba todo lo que el
precitado articulo expresa y segun como sera definida posteriormente en el
presente trabajo. Ademas de este derecho, la constitucion en su articulo 72
establece que “La naturaleza tiene derecho a la restauracion...” y ademas que
“Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos
gue dependan de los sistemas naturales afectados.” Estas indemnizaciones se
producen a través de lo que, como ya hemos mencionado, se conoce como
“‘dafio a través del ambiente”. Cabe recalcar, que el articulo 72 también
menciona que en caso de impactos ambientales graves o permanentes, es el
Estado quien determinara los mecanismos mas efectivos para lograr la
restauracion del medio ambiente y que este debe adoptar las medidas
adecuadas para mitigar estos impactos.
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Ademas de los anteriores articulos, el capitulo séptimo de la Constitucién “De
los Derechos de la Naturaleza” posee dos mas, los cuales, a mi criterio, no
pueden interpretarse como derechos de la naturaleza, ya que no recaen
directamente sobre ella, pero de todas formas es menester mencionarlos. El
primero es el articulo 73 que, en sintesis, expresa que el Estado debe aplicar
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan causar un
impacto ecoldgico grave y también que la introduccidon de organismos u otros
elementos que puedan dafiar el patrimonio genético esta prohibida. El segundo
articulo es el 74 el cual, resumiéndolo, expresa que los habitantes del pais
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y las riquezas que les permitan el
buen vivir, ademés detalla que los servicios ambientales no seran susceptibles
de apropiacién y todo lo que concierne a ellos sera regulado por el Estado.
Como he expresado, en mi opinion, estos articulos no confieren derechos a la
naturaleza, sino, mas bien constituyen, por una parte, una serie de obligaciones
del Estado que benefician a la naturaleza y por otra, derechos y prohibiciones

relativos a las personas en funcién de la naturaleza.

Para terminar, es importante especificar que en este capitulo la Constitucion
también hace referencia a los que podran ejercer la tutela de los derechos de la
naturaleza y podran exigir, ante autoridad publica, su cumplimiento, de acuerdo
con el segundo inciso del articulo 71 se trata de “Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad...”

1.2 Principios Ambientales

El caracter global de los problemas ambientales y su gran repercusion sobre la
totalidad de la comunidad internacional han llevado a que el Derecho Ambiental
también se internacionalice, una clara prueba de esto, son los principios
ambientales, que constituyen la base del Derecho Ambiental y que han sido
desarrollados en diversas declaraciones y tratados internacionales. Siendo tan
extenso el desarrollo de estos principios tanto en la doctrina internacional como

nacional, la presente tesis ha enfocado sus esfuerzos en analizar los principios
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gue se relacionan directamente con el objeto de estudio del presente trabajo y
ayudaran a una mejor comprension de la figura de la servidumbre ambiental o

ecoldgica.

1.2.1 Desarrollo sostenible y resiliencia.

Es el denominado Club de Roma, creado en 1968, quien por primera vez
comienza a cuestionar el modelo de desarrollo de la humanidad cuando en
1970, decide encomendar una investigacion a un grupo de cientificos con el fin
de determinar los problemas econémicos que amenazan a la sociedad mundial,
este estudio utilizé las técnicas mas avanzadas disponibles en ese momento y
sus resultados fueron expuestos en marzo de 1972 en un informe denominado
“Los limites del Crecimiento”, el informe tuvo un gran impacto en la sociedad
mundial y marcé el inicio del cambio en el pensamiento en materia ambiental
(Club de Roma, 2013).

El citado informe “puso en evidencia con modelos y dinamicas de sistemas las
limitaciones del planeta, y grafico la sospecha de que no se puede seguir
impulsando un modelo de desarrollo que no solo no internalice los costos
ambientales del desarrollo, sino que ademas no prevenga el serio deterioro
ambiental” (Alban, M. et al, 2011, p.15). Asi, pocos meses después de revelado
el informe, en junio de 1972, se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, de la cual nace la mundialmente conocida
Declaracion de Estocolmo, que pone en perspectiva, por primera vez, la
necesidad de cambiar el modelo de desarrollo y conservar el medio ambiente
en beneficio de las generaciones futuras (Pifiar, J., 2002, p. 25). Lo anterior se

ve plasmado en el numeral 6 del preambulo de la declaracion al decir:

“Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos
orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor
solicitud a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por

ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e
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irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. (...) La defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se han
convertido en meta imperiosa de la humanidad, y ha de
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya
establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el

mundo, y de conformidad con ellas.”

Mas adelante, y de manera mas expresa la Declaracion de Estocolmo en su
principio nimero uno sefiala que “El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio

ambiente para las generaciones presentes y futuras...” Es asi, que la
declaracion establece la necesidad de conservar el ambiente para las
generaciones futuras y la urgencia del establecimiento de una nueva forma de
desarrollo que vaya acorde con la proteccibn del ambiente y el
aprovechamiento eficiente de los recursos. El término empleado para esto

seria el de “desarrollo sostenible”.

El término desarrollo sostenible, en si, fue mencionado por primera vez en una
publicacion hecha conjuntamente por la PNUMA, la UICN y el WWF
denominada “Estrategia Mundial para la Conservacion: conservacion de los
recursos vivos para el desarrollo sostenible” (1980), ella expresa que entre uno
de “los prerrequisitos para el desarrollo sostenible se encuentra la conservacion
de los recursos vivos” (Introduccion. numeral 2). Ademas de lo anterior también
menciona que “Para que el desarrollo sea sostenible, se debe tener en cuenta
los factores sociales y ecoldgicos, asi como los economicos.” (Introduccion.
Numeral 3). Por ultimo, la estrategia menciona que el desarrollo sostenible y la
conservacion son mutuamente dependientes, ya que las comunidades rurales
dependen directa e inmediatamente de los recursos vivos que poseen

(Introduccion. Numeral 10).
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No fue sino hasta 1983, con la instauracion de la Comision Mundial sobre
medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), mejor conocida como la “Comision
Brundtland”, que el término desarrollo sostenible fue definido explicitamente y

cobro fuerza.

La tres veces Primera Ministra Noguera Gro Harlem Brundtland fue la
encargada de dirigir la CMMAD, de la mano de la cual nace en 1987 un informe
denominado “Nuestro Futuro Comun” (Mundialmente conocido como “Informe
Brudtland™) en el cual se define el concepto desarrollo sostenible (Pifar, J.,
2002, p. 23). Textualmente el informe define al desarrollo sostenible como
aquel “que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (CMMAD, 1987, p. 30). Es claro entonces, que el desarrollo
sostenible comprende una concepcion totalmente nueva de desarrollo para la
época, en el cual, se debe tomar en cuenta a las generaciones futuras de
manera que los medios y recursos que utiliza la humanidad para su desarrollo,
en el presente, no comprometa la capacidad de desarrollo de las futuras

generaciones.

Cinco Afnos después, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Conocida como la Declaracion de Rio de 1992), se
vuelve a tocar el tema, estableciendo el derecho de las naciones a
desarrollarse, pero especificando “El derecho al desarrollo debe ejercerse de
una forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.”(Declaraciéon de Rio,
Principio 3), haciendo una clara referencia a la definicion de desarrollo
sostenible del informe Brutdland. Ademas, la declaracion sefiala a la pobreza
como uno de los principales impedimentos para lograr el desarrollo sostenible
expresando que “Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en
la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y
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responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.”

(Declaracion de Rio, Principio 5).

Revisados los origenes del principio de desarrollo sostenible y los diferentes
instrumentos internacionales que lo recogen, es preciso ahondar sobre lo que
implica la sostenibilidad o sustentabilidad. En definitiva, y en palabras del V
Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unién Europea
(1992, p. 4) el desarrollo sostenible comprende “Una politica y una estrategia
de desarrollo econémico y social continuo que no vaya en detrimento del medio
ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende la continuidad

de la actividad y del desarrollo de los seres humanos.”

Para Cafferatta, N. (2011, p. 345) en orden para que exista una adecuada
implementacion del principio la sustentabilidad es necesaria en cuatro areas

diferentes:

“ i) area ecoldgica, lo que conlleva mantener los procesos
ecologicos que posibiliten la capacidad de renovacion de plantas,
animales, suelos y aguas; mantener la diversidad biologica y su
capacidad de regeneracion; ii) area social, que permita igualdad de
oportunidades de la sociedad y estimule la integracion comunitaria,
con respeto por la diversidad de valores culturales; ofrecimiento de
oportunidades para la renovacién social;, asegurar la satisfaccion
adecuada de las necesidades de vivienda, salud y alimentacion;
participacion ciudadana en la tarea de decision y en la gestion
ambiental; iii) area cultural, que preserva la identidad cultural
basica y reafirma las formas de relacion entre el hombre y su
medio; iv) area econdmica, eficiencia, que implica internalizacién
de costos ambientales; consideracion de todos los valores de los
recursos, presentes, de oportunidad, potenciales, incluso culturales
no relacionados con el uso; equidad dentro de la generacion actual
y respeto de las generaciones futuras”
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Estas cuatro areas abarcan toda la esfera de las actividades y necesidades
humanas, es decir la sustentabilidad debe ser aplicada de una manera global y

transversal.

En la actualidad, ha surgido un nuevo término el cual la doctrina vincula
estrechamente con el principio de desarrollo sostenible, este es conocido como
la resiliencia que “procede de un verbo en latin, resilire, que significa rebotar,
volver a entrar saltando, saltar hacia arriba, apartarse o desviarse, término que
fue adaptado inicialmente por la fisica, concretamente por la mecanica, para
referirse a aquellos materiales que tienen la virtud de recuperar su forma
original después de haber sido sometidos a grandes presiones
deformadoras.”(Puerta, M., 2009, p. 1). Este término es introducido en la
ecologia, por primera vez, en 1973 por Crawford Holling y es utilizado para
describir los procesos mediante los cuales los ecosistemas resisten y persisten
perturbaciones y cambios introducidos en ellos. Asi, el nivel de resiliencia de un
ecosistema es determinado segun la magnitud de perturbaciones que este
puede absorber sin tener que cambiar su régimen de comportamiento
(Calvente, A. 2007, pp. 1). Es decir, “La resiliencia es la capacidad de un
sistema para absorber las perturbaciones y reorganizarse mientras es sometido
a un cambio, de modo que aun conserve esencialmente la misma funcién,

estructura, identidad y retrospectiva.”(Walker, B. et al, 2004, p.10).

El concepto de resilencia debiera estar estrechamente vinculado al desarrollo
humano para lograr el desarrollo sostenible, puesto que implicaria que el
desarrollo no debe sobrepasar la capacidad de resilencia del ambiente, para
gue este sea capaz de regenerarse conservando sus mismas funciones y de

esa manera encontrarse disponible para generaciones futuras.

1.2.2 Preventivo

La Carta Mundial de la Naturaleza (1982) es el primero de los instrumentos

internacionales en hacer referencia al principio de prevencion, su seccion
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segunda, numeral 11 expresa que “Se controlaran las actividades que pueden
tener consecuencias sobre la naturaleza y se utilizaran las mejores técnicas
disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la naturaleza y
otros efectos perjudiciales, en particular” continua haciendo referencia al

principio preventivo en su literal c:

“Las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran
precedidas de una evaluacibn de sus consecuencias y se
realizaran con suficiente antelacion y estudio de los efectos que
puedan tener los proyectos de desarrollo sobre la naturaleza; en
caso de llevarse a cabo, tales actividades se planificaran vy
realizaran con vistas a reducir al minimo sus posibles efectos

perjudiciales”.

Poco después, La CONVEMAR (1982) es el primer tratado vinculante en hacer
referencia a este principio, su articulo 194 pone un gran énfasis en la
prevencion de dafios hacia el medio marino, expresando que los Estados
conjunta o singularmente deberan tomar todas las medidas necesarias y todos
los medios que dispongan en la medida de sus posibilidades para evitar dafios
al medio marino, ademas que deberan esforzarse para que sus politicas
nacionales concuerden con esto. Segun Betancour, A. (2001, p. 152) el
principio preventivo también fue incluido en el Tratado de Constitucion Europea
(TCE) por medio del Acta Unica Europea de 1987, la cual habla sobre la

accion preventiva.

Posteriormente, el principio preventivo se ve implicito en la Declaracion de Rio
(1992), mediante la evaluacién de impacto ambiental, una de las principales
herramientas para la aplicacion del principio de prevencion. Asi, la Declaracion
(Principiol7) expresa que “Debera emprenderse una evaluacion de impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un efecto negativo o

considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
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autoridad nacional competente.” Desde ahi, la evaluacién de impacto ambiental
se convierte en una de las principales formas de evitar y prevenir un dafio
ambiental, mediante el conocimiento anticipado de los riesgos y peligros que
diferentes actividades o productos pueden encarnar en el ambiente (Betancour,
A., 2001, p. 156).

Vistos los diferentes instrumentos internacionales que dieron origen al principio
de prevencion, es necesario profundizar sobre lo que este implica, segun el ler
Congreso Internacional del Medio Ambiente y Derecho Ambiental (2007, p.
390) “la prevencién es la tendencia natural en materia ambiental, toda vez que
ella significa impedir que sobrevenga dafio al ambiente a través de la adopcion
de medidas desde el inicio de las actividades capaces de causar dafios al
entorno, e incluso antes, desde la elaboracion de los planes respectivos”. Es
asi, que el principio de prevencion se basa en dos ideas principales: “i) el dafio
ambiental puede conocerse anticipadamente y ii) puede, en consecuencia,
adoptarse medidas para neutralizarlo.”(Betancour, A., 2001, p. 155). Entonces,
llegamos a la conclusion de que el fin Ultimo del principio preventivo seria evitar

gue el dafio ambiental pueda llegar a producirse.

Como ya hemos visto el principio preventivo requiere que el dafilo ambiental
sea conocido, es decir, que exista una certeza cientifica sobre este, de esa
manera se podra implementar medidas eficientes para evitarlo y en el caso de
gue ocurra, medidas eficaces para ser mitigado. El principio de prevencion
exhorta a tomar todas las medidas necesarias para que el dafio ambiental no
ocurra, incluso cuando estas medidas transgreden en alguna medida una

norma, asi lo expresa la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires:

“Almada, Hugo vs. Copetro SA y otros”, en acuerdo N° 2078 de 19
de mayo de 1988 “Asignamos a la prevencion en este terreno —
refiriéndose al terreno del Derecho Ambiental- una importancia
superior a la que tiene otorgada en otros ambitos, ya que la

agresion al medio ambiente se manifiesta en hechos que provocan,
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por su mera consumacion, un deterioro cierto. La tutela del
ambiente justifica soluciones expeditas; interpretar ampliamente las
atribuciones judiciales en esta materia no debe entenderse como
una indebida limitacion de libertades individuales, pues no hay
libertad para dafnar el ambiente ajeno (Mario Valls); la importancia
de la defensa del medio ambiente justifica cierto grado de
transgresion de normativas que no se han adaptado a la realidad
(Guillermo Peyrano)” (El texto en negrita me pertenece) (Cafferatta,
N. 2011, p. 281).

Asi, también se apoya a la prevencion antes que a la reparacién del dafio,
como lo expresa la Camara Federal de Apelaciones, La Plata, Argentina en el
juicio entre la Asociacién para la proteccion del medio Ambiente y Educacion
Ecoldgica 18 de octubre vs. Aguas Argentinas S.A. y otros, en autos de fallo del
8 de julio de 2003 “Sera menester dejar de lado el concepto iusprivatista
individualista del dafio resarcible dejando paso a una tendencia nueva publica
colectiva de tipo preventiva, donde se busque no tanto la reparacion personal
del lesionado, sino la paralizacion de los efectos dafiosos.”(Cafferatta, N., 2011,
p. 348).

Respecto de la normativa nacional, el principio preventivo se encuentra
consagrado en el articulo 396 de la Constitucion al establecer que “El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafo.” Aqui, una vez mas vemos
plasmada la necesidad de que exista una certidumbre cientifica para aplicar el
principio. Por otra parte la Ley de Gestibn Ambiental contempla el principio
preventivo dentro de lo que es la Evaluacion de Impacto Ambiental que, como
hemos visto anteriormente, comprende una de las principales herramientas
para determinar los posibles dafios que una actividad pueda causar en el
ambiente. El articulo 26 de la referida ley expresa:
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“En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban
contar con estudios de impacto ambiental, los documentos
precontractuales contendran las especificaciones, parametros,
variables y caracteristicas de esos estudios y estableceran la
obligacion de los contratistas de prevenir o mitigar los
impactos ambientales. Cuando se trate de concesiones, el
contrato incluira la correspondiente evaluacion ambiental que
establezca las condiciones ambientales existentes, los mecanismos
para, de ser el caso, remediarlas y las normas ambientales
particulares a las que se sujetaran las actividades

concesionadas.”(El énfasis me pertenece).

De lo citado se desprende una clara aplicacién del principio de prevencién, ya
gue la Evaluacién de Impacto Ambiental se vincula directamente con las
obligaciones contractuales, es decir, la persona que realicé una actividad que
pueda tener un impacto ambiental negativo tiene la obligacion contractual de

utilizar todos los medios necesarios para prevenir que el dafo ocurra.

1.2.3 Precautorio.

Al lgual que al principio preventivo el primer instrumento internacional que
recogid implicitamente al principio precautorio fue la Carta Mundial de la
Naturaleza 1982 (Drnas De Clément, Z, 2008, p. 18). La Carta en su seccion
segunda, numeral 11, literal b expresa que “Las actividades que puedan
entraflar graves peligros para la naturaleza seran precedidas por un examen a
fondo y quienes promuevan esas actividades deberan demostrar que los
beneficios previstos son mayores que los dafos que puedan causar a la
naturaleza y esas actividades no se llevaran a cabo cuando no se conozcan
cabalmente sus posibles efectos perjudiciales”. De ahi en adelante el principio
precautorio ha sido incluido en diversos instrumentos internacionales, ya sea
de forma explicita o implicita, algunos de los mas importantes son la
CONVEMAR (1982), Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
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Agotadoras de la Capa de Ozono (1987); Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (1992); Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica (1992) (Drnas De Clément, Z., 2008, p. 19).

Pero, es la Declaracion Rio (1992) la que consagra la generalidad del principio
precautorio y da la base para que este se convierta en uno de los mas
importantes principios de Derecho Internacional Ambiental (Betancour, A.,
2001, p. 161). Es asi, que la Declaracion en su principio numero 15 expresa
gue “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio

ambiente.”

Revisados los principales instrumentos internacionales que recogen al principio
precautorio, es claro que el eje central de este gira alrededor de la
incertidumbre cientifica, es decir, la incapacidad de la ciencia para poder probar
algo de forma certera. Aplicando esto al principio que nos ocupa, esta
incapacidad esta referida a dos casos; 1) hacia los riesgos para el ambiente y
la salud humana que una actividad pueda llegar a tener, que aunque se conoce
pueden existir es imposible calcular su magnitud u alcance, y; 2) en el caso que
ocurrido un impacto ambiental negativo y la ciencia no pueda probar su origen
o fuente exacta, existiendo una sospecha cientifica razonable sobre lo que
pudo causarlo, debe ser aplicado el principio precautorio (Drnas De Clément,
Z., 2008, p.10); en el primer caso impidiendo que la actividad se realice o
retrasandola hasta que existan estudios certeros sobre los riesgos o sobre la
manera de mitigarlos, y en el segundo caso tomando las medidas necesarias
para que la actividad o el acontecimiento que se presume causoO el impacto
cese, esto ultimo estrechamente ligado con otro principio muy importante que

es el de responsabilidad objetiva por dafio ambiental.
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Resumiendo lo anterior podemos concluir, que como dicen Mcintyre, O. y
Mosedal, T. (1997, p. 222) el principio precautorio se basa en “i) la
vulnerabilidad del ambiente; ii) las limitaciones de la ciencia para predecir de
manera anticipada y con exactitud los dafios que puede sufrir el medio
ambiente vy iii) la alternativa de procesos y productos menos dafiosos”. A esto
podria agregarsele la perspectiva de dafo grave o irreversible que menciona la

Declaracion de Rio.

En definitiva, como expresa Drnas De Clément, Z. (2008, p. 27) el principio
precautorio consiste en “una accién preventiva (entendido este término en
sentido general, amplio), frente una actividad que despierta la suposicion
fundada, la sospecha cientificamente sustentada de que puede acarrear dafio

grave, irreversible al medioambiente (incluida la salud humana).”

Tocando el tema de sobre quién debe recaer la decision sobre la aplicacion o
no de esta accion preventiva, son los sujetos facultados para autorizar las
actividades que pueden tener repercusion sobre el ambiente los que deben
tomarla, pero no sin antes haber tomado las previsiones necesarias acorde con
el potencial de riesgo incierto que se afronta con la autorizacion de la actividad.
Asi, también lo expone la Corte Suprema de Buenos Aires Argentina en su fallo
de 23 de marzo de 2009 “Salas, Dino y otros v. Provincia de salta”:

“El principio precautorio produce una obligacion de prevision
extendida y anticipada a cargo del funcionario publico. Por lo tanto,
no se cumple con la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer el
efecto, con el propésito de actuar una vez que esos dafios se
manifiesten. Por el contrario, el administrador que tiene ante si dos
opciones fundadas sobre el riesgo, debe actuar precautoriamente,
y obtener previamente la suficiente informacion a efectos de
adoptar una decision basada en un adecuado balance de riesgos y
beneficios.
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La aplicacion de este principio implica armonizar la tutela del
ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacion
razonable. Por esta razon, no debe buscarse oposicion entre
ambos, sino complementariedad, ya que la tutela del ambiente no
significa detener el progreso, sino por el contrario, hacerlo mas
perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las

generaciones futuras”

Finalmente, dentro del marco nacional el principio precautorio, al igual que el
de prevencién, se encuentra consagrado implicitamente en el articulo 396 de la
Constitucion “En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omision, aungque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas.” Y de manera mas explicita la Ley
de Gestion Ambiental establece que la precaucion “Es la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”(Disposicién final,
glosario de definiciones). Ademéas, Como consecuencia de la aplicacion de este
principio se han implementado algunas medidas dentro del Ecuador como son
la ratificacion de la decision 391 del acuerdo de Cartagena, ademas de la
prohibicién, del articulo 401 de la Constitucion, sobre utilizar en el pais cultivos
y semillas transgénicas, ya que aun no existe certeza cientifica sobre los
efectos que estos pueden tener sobre el medioambiente y la salud humana
(Alban, M. et al, 2012, p. 28).

1.2.4 Participacion ciudadana y consulta previa.

Con el inicio de la preocupacion ambiental los derechos difusos han ido
cobrando cada vez mas importancia y la concepcion de bienes juridicos
colectivos como el “medioambiente” cuyo detrimento no perjudica a un
individuo sino que a toda la colectividad, e incluso a la humanidad entera.
Dejando atras la perspectiva individualista de proteccion de los derechos, para

dar paso a la proteccion colectiva, o que ha causado que los individuos se
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involucren de forma participativa en los asuntos que puedan afectar a estos
derechos (Peyrano, G., 1993, p. 835).

Asi, la participacion ciudadana se configura en un medio para que la sociedad
civil interfiera en la propuesta de soluciones a un problema y en los procesos
de cambio; creando un dialogo entre los diferentes actores sociales, para la
busqueda de un consenso (Guzman, A. 2002, p. 98). De este modo, y como
expresa Andaluz, C. (2006, p. 523):

“Es obligacion del Estado garantizar este derecho para los
ciudadanos pero, correlativamente, todos los ciudadanos tienen el
deber de colaborar con estos propositos. Esto es asi también
porque el ser humano es la Unica especie que tiene capacidad de
discernimiento, es la Unica que conscientemente puede llevar a la
destruccion de la biosfera o0 a su mantenimiento acorde con un
ambiente sano y propicio para el desarrollo sostenible. En atencién
a ello, le corresponde un rol de tutelaje del ambiente, no solo a

través del Estado, sino de manera individual u organizada”

Internacionalmente la Declaracion de Estocolmo (1972) es una las primeras en
hacer referencia sobre la importancia de la participacion de los individuos para
lograr una mayor observancia de los principios de la misma. Refiriéndose a

esto la Declaracion expresa que:

“Incumbe a toda persona actuar de conformidad con lo dispuesto
en la presente Carta. Toda persona, actuando individual o
colectivamente, o en el marco de su participaciéon en la vida
politica, procurard que se alcancen y se observen los objetivos y

las disposiciones de la presente Carta.”(Principio 24).
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Y ademas expone que:

“Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra
la oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones que conciernen
directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto
de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para

obtener una indemnizacion.”(Principio 23).

La Declaracién de Rio, en su principio 10, también hace referencia al tema

expresando que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacibn a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.”

En materia ambiental junto al principio de participacion se ha ligado
estrechamente el de consulta previa, este consiste en la obligacion de los
Estados de consultar a los ciudadanos y comunidades que puedan verse
afectadas por una autorizacién o decision que podria tener un impacto en el
ambiente. Esta obligacion se encuentra contemplada en algunos instrumentos

internacionales como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Art 14, #1, literal
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a) o la Declaracion de Rio (Principio 10). En el ambito nacional la Constitucion
ademas de reconocer, en su articulo 395, el principio de participacion
ciudadana; también consagra, en su articulo 398, a la consulta previa
estableciendo que “Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente deberd ser consultada a la comunidad”, El encargado de realizar la
consulta sera el Estado y las leyes nacionales regularan todo lo referente a ella,
la opinién de la comunidad debe ser valorada acorde con la ley nacional y a los
instrumentos internacionales (Constitucion, Art. 398). En todo caso, de resultar
la consulta en una oposicion mayoritaria, la decisiéon de ejecucion o no del
proyecto recae exclusivamente sobre la administracion, la cual debera
expresarla mediante resolucion debidamente motivada (Constitucion Art.398).
A las comunidades o pueblos indigenas, la Constitucidon consagra con aun mas
fuerza su derecho a la consulta previa cuando una actividad pueda afectarlos
ambiental o culturalmente, estableciendo que esta debera ser libre, previa e
informada y que, inclusive, tendran derecho a participar de los beneficios que la
actividad reporte y a ser indemnizados por los perjuicios que esta les cause
(Art. 57. numeral 7).

1.3 La Conservacién Ambiental.

La Ley Forestal y de Conservacion de areas naturales y vida silvestre en su
articulo 107 define a la conservacion como una “Actividad de proteccion,
rehabilitacion, fomento y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso actual y

permanente.”

La conservaciéon es una de las herramientas mas valiosas para el cuidado del
ambiente, esta implica una adecuada gestion, por parte del hombre, de los
recursos naturales y en general de todos los componentes que forman parte de
la biosfera (IUCN/PNUMA/WWEF. 1980). Los seres humanos tenemos el
derecho de utilizar los recursos que el planeta tierra nos proporciona, pero este

derecho conlleva una responsabilidad, por no decir una obligacién, que es la de
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preservar aquellos recursos, por el hecho irrefutable de que la subsistencia de

la humanidad misma depende de que estén disponibles en el futuro.

La conservacién es indispensable para nuestra subsistencia en el planeta, pero
¢scomo lograr que la conservacion sea efectiva y realmente cumpla con su
objetivo?, algunas organizaciones internacionales como la IUCN, PNUMA vy la
UNESCO han discutido sobre qué es lo que implica una adecuada

conservacion y segun estas la conservacion persigue tres finalidades:

“a) Mantener los procesos ecoldgicos de los sistemas vitales
esenciales, tales como la regeneracion y la proteccion de los
suelos, el reciclado de sustancias nutritivas y la purificacién de las
aguas; b) preservar la diversidad genética, es decir, toda la gama
del material genético de los organismos vivos; c) permitir el
aprovechamiento sostenible de las especies y de los ecosistemas,
en particular de la fauna silvestre, incluyendo la acuética, los

bosques, y las tierras de pastores” (Jaguenod, S., 2004, p. 105).

Estas finalidades nos ayudan a apreciar el alcance de la conservacion, la cual
no pretende ser solo una herramienta para cuidar de los recursos que los seres
humanos explotamos constantemente como las materias primas y los suelos,
sino, que intenta conservar otros recursos que muchas veces no son tomados
en cuenta por el comun de las personas, como son la diversidad biol6gica o
genética o los procesos ecoldgicos. Los dos primeros son de gran importancia
para la investigacion cientifica y el desarrollo de medicamentos o vacunas y los
procesos ecoldgicos aunque no puedan ser catalogados como un recurso en
si, son de vital importancia para la subsistencia del ser humano como el ciclo

del agua o el proceso de fotosintesis de las plantas.

Finalmente, la Constitucion del Ecuador también reconoce la importancia que
tiene la conservacion ambiental diciendo, “Se declara de interés publico la

preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
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biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”
(Articulo 14. Inciso 2do).

1.3.1 Los Servicios Ambientales

El glosario de términos del articulo 263 del libro I1ll del TULAS, define de una

forma muy clara lo que constituyen los servicios ambientales, estos son:

“Beneficios que las poblaciones humanas obtienen directa o
indirectamente de las funciones de la biodiversidad (ecosistemas,
especies y genes), especialmente ecosistemas y bosques nativos y
de plantaciones forestales y agroforestales. Los servicios
ambientales se caracterizan porque no se gastan ni transforman en

el proceso, pero generan utilidad al consumidor de tales servicios”.

Asi, los servicios ambientales cumplen un rol indispensable en la vida de los
seres humanos, beneficiando su desarrollo, haciéndola mas llevadera o
simplemente impidiendo que esta se vea en una situacién de riesgo o
disminuya su calidad (Andaluz, C., 2006, pp. 50-51).

Es importante recalcar que los beneficios que proporcionan los servicios
ambientales a la calidad de vida humana no siempre son tangibles, un ejemplo
claro de esto son los ecosistemas que poseen un valor estético, espiritual o
religioso para la humanidad (Moreno, J., 2004, p. 55). Debido a su amplia
variedad, vale la pena clasificar a los servicios ambientales para entender de
mejor manera la tarea que ellos cumplen. La Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio ha realizado una clasificacion segun la funcion que los diferentes
servicios ambientales cumplen para los seres humanos, de acuerdo a esto los

servicios ambientales se clasifican como de:
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“Provision: Bienes producidos o proporcionados por los
ecosistemas como alimentos, medicinas naturales y farmaceéuticas,
recursos geneéticos, lefia, fibras, agua, minerales, arena, etc.
Regulacion: Servicios que regulan el ambiente humano como el
mantenimiento de calidad de aire, regulacion clima, regulacién
agua, control erosion, purificacion de agua, tratamiento de
desechos, regulacion de enfermedades humanas, control
bioldgico, mitigacién de riesgos, etc.

Cultural: Beneficios no-materiales que enriquecen la calidad de
vida: Diversidad e identidad cultural, valores religiosos Yy
espirituales, conocimiento (tradicional y formal), inspiracion, valores
estéticos, relaciones sociales, sentido de lugar, valores de
patrimonio cultural, recreacion, etc.

Soporte: Servicios que mantienen condiciones para la vida en el
planeta y que son necesarios para generar oOtros servicios
ecosistémicos: Produccion primaria, formacion de suelo,
produccion de oxigeno, retencion de suelos, polinizacidn, provision

de habitat, reciclaje de nutrientes, etc.” (Rosa, H., et al, 2003, p. 25)

Como se aprecia de lo citado, existe un amplio nUmero de servicios que nos
proporcionan los ecosistemas, los cuales van desde promovedores de bienes
ambientales, hasta la produccion de oxigeno, este Ultimo es uno de los
servicios mas importantes que la biodiversidad nos proporciona, ya que sin él,
los seres humanos no podriamos subsistir sobre la tierra. Ademas de su tarea
de produccion de oxigeno, los ecosistemas vegetales, en especial los bosques,
cumplen con la funcién de almacenar carbono, reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero y mitigando los efectos del cambio climatico, “Los
bosques del mundo capturan y conservan mas carbono que cualquier otro
ecosistema terrestre y participan con el 90% del flujo anual de carbono entre la

atmosfera y el suelo” (Metz, B., et al, 2005, p. 2).
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A pesar de su gran importancia, los servicios ambientales han sido victima de
un gran deterioro en los ultimos afos, debido a que los ecosistemas que los
proporcionan no han sido manejados de una manera sostenible, segun la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2001, p. 6) se prevé que este deterioro
siga creciendo como consecuencia del desarrollo de los paises y el aumento de
la poblacién mundial, lo cual hara cada vez mas severo el calentamiento global
y a la carga excesiva de nutrientes, dos de los principales generadores de
cambios en los ecosistemas, esto a pesar de que la evaluacién estima que
para mediados de este siglo el crecimiento poblacional se estabilizara y se hara

mas lento.

En el &mbito nacional, todo lo referente a servicios ambientales se encuentra
regulado por el Estado, segun lo que establece el articulo 74 de la Constitucion.
Ademas de esto, el precitado articulo establece que los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion, por ende ningun particular y, en principio,
ni siquiera el Estado podria beneficiarse econdmicamente a través de los
servicios ambientales que preste un ecosistema. Esto constituyd un serio
impedimento para la implantacion de un proyecto internacional nacido del seno
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, conocido
como los mecanismos REED+, el cual comprende, en sintesis, un programa
por medio del cual se da incentivos econdmicos a los propietarios de predios
gue contengan recursos forestales y los conserven; midiéndose el incentivo
segun el porcentaje de carbono que el ecosistema capture, lo cual claramente
se configura en un pago por servicios ambientales (Manzano, |., 2010, Parrafo
4).

A pesar de la prohibicién del articulo 74 de la Constitucion, en el 2013 mediante
Acuerdo Ministerial N° 33 de 18 de junio de 2013, publicado en el registro
oficial numero 17, se expiden las “Normas que Regulan la Implementacién de
los Mecanismos REDD+ en el Ecuador”, las cuales se encargan de aclarar las
dudas sobre la implementacion de estos mecanismos en el pais. Resumiendo,

esta norma establece que el Unico que podra beneficiarse directamente de los
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mecanismos REDD+ es el Estado a través de la Autoridad Nacional REDD+
(AN-REDD+), la cual tendra la titularidad de las Unidades de Reduccion de
Emisiones (URES) que constituyen los titulos negociables a nivel internacional,
a través de mercados voluntarios o mediante acuerdos bilaterales o
multilaterales. Los particulares podran, previa aprobacion por parte de la AN-
REDD+, implementar en sus propiedades el sistema de los mecanismos
REDD+, pero no se les reconocera derecho de propiedad sobre las UREsS,
aunque tendran derecho a reclamar beneficios por resultado a nivel nacional,
segun un mecanismo de distribucion de beneficios que sera expedido por la
AN-REDD+ (Articulo 6).

Adicional a esto, desde el aflo 2008 el gobierno ha venido implementado el
“Programa Socio Bosque” el cual consiste en la entrega de incentivos
econdémicos a campesinos, comunidades indigenas o en general a cualquiera
persona que se comprometa voluntariamente a proteger y conservar los
bosques nativos, paramo u otras formaciones vegetales nativas que se
encuentren dentro de sus predios, este incentivo es entregado una vez que se
comprueba que se ha cumplido con las condiciones del convenio firmado por
las partes (Programa Socio Bosque, ¢Quiénes somos?, 2008.). El incentivo
debe ser destinado en su totalidad para la conservacion del predio, a menos
gue las personas que firmen el convenio sean de escasos recursos, en cuyo
caso parte del incentivo se dirige para satisfacer sus necesidades. Es
indudable que el programa representa un gran beneficio para la conservacion
de las areas forestales del pais y una espectacular forma de ayuda econémica
e inclusion de las comunidades rurales, pero, al igual que los mecanismos
REDD+, es innegable que este proyecto se basa en la compensacion
econdmica por la conservacion de servicios ambientales, por lo que igualmente

estaria yendo en contra de la disposicion constitucional.

Tocado el tema Constitucional referente a los servicios ambientales, es
importante mencionar que la servidumbre ambiental, eje principal que ocupa a

la presente tesis, podria ser tratada de encajar dentro de la prohibicion del
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articulo 74 referente a que los servicios ambientales no son susceptibles de
apropiacion, pero en mi opinion, esto seria ridiculo. Primeramente, el fin Gltimo
de la servidumbre ambiental no esta enfocado a la apropiacion de los servicios
ambientales del predio, sino, mas bien a la conservacion y restauracion de los
mismos por medio de la imposicion de limitaciones sobre el derecho de
propiedad. La servidumbre ambiental no constituye un medio de apropiacion de
los servicios ambientales, ni mucho menos una forma de comercializarlos o
lucrar con ellos, simplemente constituye una forma de conservarlos més alla de
si los propietarios del predio deciden enajenarlo. Por lo tanto, seria ridiculo
tratar de impedir la aplicacion de esta figura basandose en lo que expresa el
articulo 74 de la Constitucién y aun en el caso hipotético de que la servidumbre
ambiental se apropiara de alguna forma de los servicios ambientales, ya hemos
visto que la implementacion de los mecanismos REDD+ e incluso del Programa
Socio Bosque del gobierno, contradicen las disposiciones de la Constitucion y
aun asi, el primero se encuentra en su etapa inicial y el segundo, ya lleva mas

de 5 afios protegiendo los bosques del pais.

Adicionalmente, a mediados de octubre de 2014 se ha presentado, ante la
Asamblea Nacional, el proyecto de ley del “Codigo Organico del Ambiente”, el
cual de ser aprobado introduciria importantes avances en materia de servicios
ambientales. Primeramente, el proyecto en su articulo 68 realiza una
numeracion no taxativa de lo que considera como servicios ambientales, estos

son.

“-La oxigenacion del aire por parte de las formaciones vegetales de
cualquier tipo;

-El mantenimiento de los ciclos de la lluvia;

-La regulacion de los caudales hidricos;

-La regulacion del clima,;

-La fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcién de
carbono y otros gases de efecto invernadero;

-La prevencion de los procesos de desertificacion;
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- El mantenimiento del patrimonio genético; vy,

- La belleza escénica.”

Ademas de lo anterior, el articulo citado hace hincapié en la prohibicion
establecida por el articulo 74 de la Constitucion, expresando que “Los servicios
ambientales no son susceptibles de apropiacion, ni por los particulares ni por el
Estado.”. Luego, en su articulo 69 el proyecto crea el “Sistema de Servicios
Ambientales” el cual estard a cargo de la Autoridad Ambiental Nacional y su
reglamentacion sera obligacion de la “Agencia de Regulacién y Control del
Ambiente”, organismo creado por el mismo proyecto, el cual también estara
encargado de establecer por via reglamentaria los mecanismos de
administracion financiera y de asignacion de fondos para el mantenimiento de
los servicios ambientales. Finalmente, su articulo 73 sefiala que la Autoridad
Ambiental Nacional debe promover la inversion tanto publica como privada
para el manejo sustentable, conservacion y restauracion de los bienes
generadores de servicios ambientales. La aprobacién del mencionado proyecto
se configuraria en un gran avance para la promocién y mantenimiento de los
servicios ambientales del Ecuador, ya que incorpora nuevos mecanismos de
financiamiento y administracion para la conservacion de los mismos, ademas

de incluir un listado de los servicios ambientales mas importantes.

1.3.2 Medios Legales de Conservacion Ambiental Privada

La servidumbre ambiental o ecoldgica, no constituye el Unico medio privado de
conservacion ambiental, existen algunas otras figuras juridicas que también
buscan cumplir el objetivo de conservacion del ambiente. De manera muy

breve, revisaremos algunas de las mas importantes.

1.3.2.1 Contrato de Arrendamiento con Clausula de Conservacion.

Como lo expresa el Codigo Civil en su articulo 1856 el “Contrato de

arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente
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la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un
servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado,
salvo lo que disponen las leyes del trabajo y otras especiales”. Entonces, el
contrato de arrendamiento seria: el acuerdo entre partes, en el que una se
obliga a conceder el goce de un predio o inmueble a favor de la otra a cambio
de un canon mensual pactado por las partes. El articulo 1888 del codigo civil
establece que el arrendatario esta obligado a restituir el bien al final del
arrendamiento, en el mismo estado en que le fue entregado, tomando en
cuenta el deterioro causado por el uso y goce legitimo, de ocasionarse dafios o
pérdidas durante su goce, este sera responsable a menos que pueda probar
gue estos no fueron ocasionados por él o sus huéspedes, dependientes o

subarrendatarios.

Revisado lo principal sobre el contrato de arrendamiento y habiendo
determinado que se trata de un contrato consensual, las partes pueden
estipular lo que crean conveniente dentro de este, con tal de que no vaya en
contra de la ley o las buenas costumbres. Asi, el contrato de arrendamiento se
puede transformar en un medio privado de conservacion ambiental, mediante el
acuerdo de las partes para que el arrendatario del bien quede sujeto, a hacer o
no hacer algo con el fin de conservar los recursos naturales de todo o parte del
predio, pudiendo estipularse en el contrato que la cobertura vegetal del predio
debe permanecer en el mismo estado en el que estaban al momento de la

suscripcion del contrato de arrendamiento (Arias, V., et al., 2007. p. 21).

Incluso, en el caso de arrendamiento de predios rusticos el Codigo Civil (Art.
1922, 1923, 1924) hace hincapié en que el arrendatario esta particularmente
obligado a la conservacion de los arboles y bosques del predio, no podra
talarlos, ni utilizarlos de ninguna manera a menos que el contrato lo autorice
expresamente. También, el arrendatario se encuentra obligado a cuidar que no
se usurpe ninguna parte del predio, y de ser asi debera avisar al arrendador, en

caso de no hacerlo sera responsable por su omision.
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1.3.2.2 Contrato de Comodato con Clausula de Conservacion.

Segun el articulo 2077 del Cédigo Civil el “Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie,
mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma
especie después de terminado el uso”. Este es muy parecido al contrato de
arrendamiento, con la diferencia de que el comodante no percibe ningan tipo
de beneficio a cambio por su prestacion. EI Cédigo Civil en su articulo 2080
establece que el comodatario solo podra utilizar la cosa en lo que se haya
convenido entre las partes, y de no hacerlo asi el comodante podra exigir la
restitucion inmediata del bien y la indemnizacion por dafios y perjuicios. El
comodato puede transformarse en un medio de conservacion privada si el
comodante dispone que el predio solo pueda ser utilizado de manera que se

promueva su conservacion ambiental.

Por ejemplo, Arias, V. et al (2007, p. 22) describen que este contrato puede ser
celebrado entre el Estado que posee algun tipo de propiedad de interés
ecoldgico y una organizacion conservacionista, que se encuentre interesada en
administrar el bien con el fin el fomentar su conservacion, como sucedio en el
comodato celebrado entre el Ministerio de Salud Publica del Ecuador y la
Fundacion Natura, el cual dejo la administracion del Refugio de Vida Silvestre

Pasochoa, a cargo de esta fundacion.

1.3.2.3 Usufructo con Clausula de Conservacion.

El articulo 778 del Codigo Civil define al usufructo como “... un derecho real
gue consiste en la facultad de gozar de una cosa, con cargo de conservar su
forma y sustancia, y de restituirla a su duefio, si la cosa no es fungible; o con
cargo de devolver igual cantidad y calidad del mismo género, o de pagar su

valor, si la cosa es fungible”.
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Este puede ser utilizado como medio de conservacion, otorgando el uso y goce
de una propiedad con alto valor ecolégico a un tercero obligado a realizar
actividades con el fin de conservar el predio, a cambio de esto el usufructuario
percibe todos los frutos civiles y naturales de la cosa (Arias, V. et al. 2007, pp.
22-23). El contrato debe ser realizado mediante escritura publica como lo
establece el articulo 781 del Cdédigo Civil y este podra tener una duracion
determinada o puede ser constituido por toda la vida del usufructuario, en caso
de que el usufructo se constituya a favor de una persona juridica este no podra

durar mas de 30 afos.

1.3.2.4 fideicomiso de conservacion.

Antes de explicar lo que comprende un fideicomiso de conservacion, es
menester hacer una distincion. El fideicomiso con el cual trabaja esta figura es
el fideicomiso mercantil y no el civil, ya que este ultimo no podria utilizarse de
ninguna manera para satisfacer el fin de conservacion que busca el fideicomiso

de conservacion.

La Ley de Mercado de Valores en su articulo 109 define al fideicomiso como el
contrato mediante el cual “una o mas personas llamadas constituyentes o
fideicomitentes transfieren, de manera temporal e irrevocable, la propiedad de
bienes muebles o inmuebles corporales o incorporales, que existen 0 se espera
gue existan, a un patrimonio autonomo, dotado de personalidad juridica para
gue la sociedad administradora de fondos y fideicomisos, que es su fiduciaria y
en tal calidad su representante legal, cumpla con las finalidades especificas
instituidas en el contrato de constitucion, bien en favor del propio constituyente

o de un tercero llamado beneficiario.”

Segun Arias, V. et al (2007, p. 27) el fideicomiso de conservacion, observa la
mayor parte de caracteristicas y elementos de un fideicomiso mercantil normal,
con la diferencia que el fin dltimo del fideicomiso de conservacion, como lo

expresa su mismo nombre, es el de conservar los recursos naturales. También
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expresan que es una de las herramientas mas confiables para la conservacion,
por el hecho de que constituye un patrimonio autbnomo utilizado Uunicamente
con ese fin, pero su compleja estructura no permite que se haya aplicado

extensivamente.

Como vemos, existen varios medios de conservacion ambiental privada, de los
cuales hemos revisado, a breves rasgos, los mas importantes. Si bien todos
ellos constituyen una forma util de conservacidbn ambiental, en mi criterio y
como lo demostrare a lo largo del presente trabajo, la servidumbre ambiental o
ecologica es de una u otra manera mas versatil y efectiva que los medios
anteriormente mencionados; esto claro, sin desmerecer a ninguno de ellos, ya
gue cualquier medio que logre la conservacién ambiental, aunque sea la mas

minima, constituye una gran ayuda para el medio ambiente mundial.
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Capitulo 1l La Servidumbre y la Servidumbre Ambiental, una Nueva

Concepcion de la Servidumbre.

2.1 Caracteristicas de la figura de la servidumbre.

Al enfocarse el presente estudio, en la aplicacion de la servidumbre ambiental o
ecoldgica, es muy importante tener clara la figura de la servidumbre, ya que
ésta constituye la base sobre la cual es aplicada esta innovadora y eficiente
forma de proteccién privada del ambiente.

Desde la época de los romanos las servidumbres se han utilizado para facilitar
el uso y explotacion de la propiedad privada, las servidumbres permitian a los
diferentes propietarios compartir los determinados usos de su propiedad con
otros, algunas de las servidumbres mas comunes en esos tiempos eran la de
paso, que permitia el transito a través de una propiedad con el fin de llegar a
otra, la de acceso a un recurso, generalmente el agua o el pacto entre los
duefios de las propiedades para abstenerse de realizar actividades que

pudieran afectar a los demas negativamente (Chacoén, M. et al., 1998, p. 64).

El derecho romano agrupaba a las servidumbres prediales y las que llamaba
personales, estas Ultimas eran las que se constituian a favor de una persona, lo
gue hoy en dia vendrian a ser los derechos reales de usufructo, de uso o
habitacién, que se dan a una persona sobre un bien. Actualmente solo se
denomina servidumbres a las prediales y el usufructo, uso, habitacién y demas
derechos reales son tratados de forma separada, deslindandolos del término
servidumbre (Alessandri, A. y Somarriva, M., 1957, p. 604). ElI Cddigo Civil
ecuatoriano, en su articulo 859, hace hincapié en esto al decir “la servidumbre
predial o simplemente servidumbre”, haciendo una clara referencia a que la
servidumbre solo puede ser interpuesta sobre un predio y no afecta a las
personas, esto no quiere decir que se afecte el caracter de derecho real de la
servidumbre, ya que incluso el mismo Cédigo Civil ecuatoriano establece, en su

articulo 595, que “Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de
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usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres activas, el de prenda y el de
hipoteca. De estos derechos nacen las acciones reales.”, a pesar de que las
servidumbres sean gravamenes constituidos sobre predios y a favor de estos,
es claro que el que ejerce realmente el derecho de la servidumbre no es el

predio mismo, sino su duefio.

El Cdédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 859 y siguientes define a la

servidumbre como:

“un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de
distinto duefio. Se llama predio sirviente al que sufre el gravamen y
predio dominante al que reporta la utilidad. Con respecto al predio
dominante la servidumbre se llama activa, y con respecto al predio

sirviente, pasiva.”

Esta definicion nos indica que deben existir dos predios de distintos duefios, en
los cuales uno denominado predio sirviente, sufre un gravamen en beneficio de
otro denominado predio dominante. Alessandri, A. y Somarriva, M. (1957, p.
693) explican que las servidumbres “constituyen una limitacién de la propiedad
inmueble de una persona a favor de la propiedad inmueble de otra; y su funciéon
econdmica es procurar algun recurso o ventaja a los fundos que carecen de
ellos y cuya falta impide a sus duefios su uso o0 explotacion adecuados”. Lo
anterior nos deja mucho mas claro el concepto de servidumbre y también nos
explica el fin con el que se constituyen las servidumbres, este es, el
proporcionar una ventaja o recurso a un predio que de alguna u otra manera,
antes de la imposicion de la servidumbre, sus duefios se veian limitados para
usarlo, gozarlo o explotarlo de un modo adecuado. Entonces, podemos decir
gue la servidumbre tiene una caracteristica de predialidad, ya que esta impone
un gravamen sobre un predio a favor o beneficio de otro predio, es decir,
constituye una relacion directa entre dos cosas nunca entre personas, €s por
esta caracteristica, que el beneficiario de la imposicion del gravamen es el

predio mismo y no el duefio de este y por lo tanto futuras personas que
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adquieran el predio también podran beneficiarse de la servidumbre durante el
plazo que esta persista 0 de manera indefinida, si la servidumbre fue impuesta
a perpetuidad (Parraguez, L., 1997, pp. 64-66). El Cddigo Civil ecuatoriano
hace referencia a esto en su articulo 864, expresando que “Las servidumbres
son inseparables del predio a que activa o pasivamente pertenecen”. Sobre
esto Planiol, M. y Ripert, J. (1946, p. 745) sefialan que una de las
caracteristicas esenciales de las servidumbres es que son derechos accesorios
“se hallan unidas, de modo inseparable, al predio dominante (...). Como
consecuencia, no pueden cederse ni embargarse, ni hipotecarse por separado;
no pueden separarse del predio dominante para trasladarse a otro distinto”, en
pocas palabras la servidumbre una vez constituida, siempre acompaiiara al
predio dominante, mientras ella persista, sin importar si este es enajenado o se

transfiera su dominio a cualquier titulo.

Como ya hemos visto, el Cadigo Civil ecuatoriano expresa que la servidumbre
debe ser constituida, como minimo, entre dos predios de diferente duefio, esto,
segun Planiol, M. y Ripert, J. (1983, p. 479) se debe al principio Nemni res sua
servit, ya que es claro que un mismo propietario de dos predios diferentes tiene
el derecho de obtener de ambos predios cualquier utilidad que le sea necesaria
en provecho de alguno de ellos, como por ejemplo el pasar por un predio para
poder llegar al otro, esto es exactamente lo mismo que ocurre con la
servidumbre de paso, pero la diferencia radica en el titulo con que se ejerce, en
el caso de un mismo propietario ese derecho se ejerce a titulo de propiedad y
no de servidumbre, por lo que seria innecesaria, ademas de inadecuada la

imposicion de una servidumbre con ese fin.

Un supuesto interesante a tratar, es que a pesar que por lo general las
servidumbres se establecen entre predios vecinos 0 contiguos, ya que esto
constituye el caso ordinario, de ninguna manera esto significa que la
proximidad de los predios comprenda una condicion necesaria para el
establecimiento de una servidumbre, “Asi, las servidumbres de paso, de

extraccion de materiales y algunas otras, pueden existir entre fundos alejados
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uno de otro.”(Planiol, M. y Ripert, J., 1983, p. 480). Otra generalidad de las
servidumbres es que éstas sean establecidas a perpetuidad, debido a que
segun los autores anteriormente citados (1983, p. 481) las servidumbres, a
diferencia de otros derechos reales como el de usufructo y uso, que se
constituyen a favor de una persona que posee una vida limitada, se constituyen
a favor de un predio, el cual tiene el caracter de perpetuo, entonces, resulta
I6gico que las servidumbres también sean perpetuas al igual que el predio. A
pesar de esto, la perpetuidad tampoco es una caracteristica esencial de la
servidumbre, ya que facilmente puede establecerse un plazo o condicion sobre

ella mediante la convencion de las partes.

Ya hemos dicho que la servidumbre comprende un gravamen impuesto a un
predio en utilidad de otro, pero resulta necesario especificar en qué consiste la
naturaleza de este gravamen. Segun Alessandri, A. y Somarriva, M. (1957, p.
696) el gravamen impuesto puede consistir en: 1) obligar al duefio del predio
sirviente de abstenerse de realizar ciertos actos, que de no existir la
servidumbre se le permitirian en virtud de su derecho de propiedad, como en
el caso de una servidumbre de vista, 0; 2) la obligacion del duefio del predio
sirviente de soportar o tolerar en su propiedad actos realizados por el duefio del
predio dominante, como en la servidumbre de paso, estos autores también
sefialan que la servidumbre no debe de depender de un acto que deba ser
realizado por el duefio del predio sirviente, por dos razones: la primera, que la
obligacion de hacer algo cada vez que el duefio del predio dominante quiera
ejercer su derecho de servidumbre se transformaria en insoportable y molesto
para el duefio del predio sirviente, considerando que como ya hemos
mencionado, por regla general las servidumbres son perpetuas, y ; la segunda,
gue al consistir las servidumbres en ventajas que los predios proporcionan
directamente, esto no se cumpliria si el ejercicio de la servidumbre dependiera
de una prestacion realizada por una persona. Sobre lo anterior Larrea, J.
Holguin (2002, p. 660) sefiala que el segundo inciso del articulo 862 del Codigo
Civil contempla la posibilidad de que las servidumbres positivas impongan la
obligacion de hacer algo, como en el caso de la servidumbre de demarcacion,
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en la que los vecinos tienen la obligaciéon de concurrir a la demarcacién, pero
en ningun caso es esto lo que determina el caracter de positivo de la
servidumbre y la obligacion que debe ser cumplida por el duefio del predio
sirviente es de caracter excepcional, como medio de colaboracion, de ninguna
manera esta consiste en algo esencial para la realizacion de la servidumbre, ya

gue esto compete Unica y exclusivamente al duefio del predio dominante.

Segun lo revisado, las servidumbres son de caracter predial, el Diccionario
Juridico Universitario (Cabanellas, 2004, p. 307) define al predio como una *
Heredad, hacienda, tierra o propiedad inmueble”, y a su vez el Cdodigo Civil
ecuatoriano, en su articulo 586, define a los inmuebles como “... las cosas que
no pueden transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que
se adhieren permanentemente a ellas, como los edificios y los arboles”, por lo
tanto las servidumbres solo pueden constituirse sobre bienes inmuebles, sobre
esto Planiol, M. y Ripert, J. (1983, pp. 477- 478) hacen una distincion,
sefialando que no son susceptibles de ser gravados con servidumbres: 1) los
inmuebles por destino, estos segun el articulo 588 del Cédigo Civil ecuatoriano
son: “...las cosas que estan permanentemente destinadas al uso, cultivo y
beneficio de un inmueble, sin embargo de que puedan separarse sin
detrimento”; 2) sobre los derechos que recaen sobre un inmueble, es decir, no
se puede constituir una servidumbre sobre otra, y; 3) sobre los arboles, esto en
base a una sentencia francesa, la cual expresa que esto se debe al caracter no
perpetuo de los arboles y al ser las servidumbres, por lo general, perpetuas la
vida de los arboles no parece suficiente para poder establecerlas sobre ellos,
pero los mismos autores mencionan que este motivo es completamente
debatible.

La definiciébn de servidumbre otorgada por el articulo 859 del Cdodigo Civil nos
expresa que para que se dé una servidumbre es necesario que exista una
utilidad, la cual debe ser reportada por el predio dominante. EI Codigo no
especifica de qué tipo o qué comprende esta utilidad o servicio que el predio
sirviente debe prestar, por lo que puede variar segun el tipo de servidumbre.
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Respecto a esto Planiol, M. y Ripert, J. (1983, p. 479) sefalan que es
reconocido universalmente que las servidumbres pueden establecerse “para el
simple agrado del predio dominante” como en el caso de las servidumbres de
construir segun un tipo de arquitectura, la cual reporta una utilidad estética para
el predio dominante. Entonces, es claro que la utilidad que preste el predio
sirviente al dominante no siempre puede estar manifestada de una manera
fisica, como sucederia con una servidumbre de acueducto, sino que también
puede comprender cualquier otro tipo de beneficio, con tal que agrade al predio
dominante, como en el caso de la servidumbre ambiental o ecolégica, ya que
en muchas ocasiones no se manifiesta fisicamente, sino que simplemente
impone al predio sirviente el gravamen de conservar alguna parte del terreno
inalterable en beneficio de la conservaciéon de la naturaleza, lo cual puede
reportar una utilidad estética para el predio dominante o también una utilidad
ecoldgica, al mantener los servicios ambientales que proporciona el predio

inalterables.

Otra caracteristica importante de las servidumbres es que estas son un
derecho indivisible “no pueden adquirirse, ejercerse ni perderse por partes”
(Alessandri, A. y Somarriva, M. 1957, p. 701) esto se manifiesta cuando
cualquiera de los predios, dominante o sirviente, pertenece a mas de un duefio
de forma indivisa. Asi, segun Larrea J. (1995, p. 229) sobre un predio que
pertenece a varios propietarios indiviso no podra establecerse una servidumbre
pasiva, a menos que exista el consentimiento de todos los copropietarios del
bien, de igual manera si el predio sirviente llegare a dividirse por alguna razon
el gravamen de la servidumbre seguird pesando sobre la parte en la que se la
ejercia antes de haber sido dividido y tocara al duefio de esa parte soportarla o
abstenerse de hacer algo en el caso de que la servidumbre sea negativa.
Respecto del predio dominante, si un terreno sobre el que se establecié a su
favor una servidumbre llegare a dividirse, todos los nuevos duefios tendrian
derecho a ejercer la servidumbre, siempre y cuando no se aumente el
gravamen al predio sirviente, lo mismo sucede cuando el predio llegare a tener

varios propietarios proindiviso. Por ultimo, Claro, L. (1992, pp. 303-304) sefiala
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gue existe una posicion dividida en la doctrina, sobre si las servidumbres
negativas pueden ser adquiridas por solo uno de los copropietarios del predio
dominante, ya que varios autores sefialan que el que tiene una porcion indivisa
de un inmueble, posee un derecho compartido sobre una parte del todo, y a
todos los duefios les importaria que la propiedad no se vea perjudicada por una
actividad del predio vecino; la otra parte de la doctrina, en cambio, sefiala que
para poder adquirir la servidumbre a favor del predio es necesario poseer un
derecho permanente y perpetuo sobre la totalidad del fundo. De acuerdo con
Larrea J. (1995, pp. 229-300) en el sistema ecuatoriano cuando una
servidumbre es activa, es decir, que beneficia a un predio con el gravamen
impuesto al otro, uno solo de los copropietarios puede actuar a favor de los
demas sea contratando o demandando la constitucion de la servidumbre a
favor del predio. Otra cosa a destacar, es que al ser la servidumbre un derecho
indivisible, la prescripcion de ésta debe operar sobre todos los copropietarios,
ya que el ejercicio de la servidumbre por parte de uno de ellos interrumpe la
prescripcion para el resto. Sobre esto el Codigo Civil ecuatoriano, en su articulo
930, expresa “Si el predio dominante pertenece a muchos, proindiviso, el goce
de uno de ellos interrumpe la prescripcion respecto de todos; y si, contra uno

de ellos no puede correr la prescripcion, no puede correr contra ninguno”.

Finalmente, revisaremos una serie de reglas generales para las servidumbres,
ya que sus formas de extincion y prescripcion las revisaremos junto con sus
clasificaciones por razones de utilidad. Segun Alessandri, A. y Somarriva, M.
(1957, pp. 706-707) son aplicables a todo tipo de servidumbres tres reglas, sin
importar cuales sean sus caracteristicas o clasificacion. La primera, consiste en
gue cualquiera que tenga derecho a una servidumbre, de igual manera tendra
derecho a hacer lo necesario para poder ejercerla. Asi, si una persona tiene un
derecho de servidumbre que le permite sacar agua de una fuente ubicada en
otro predio, consecuentemente tendra derecho al paso a través de ese predio
para poder obtener el agua, esta regla se encuentra contemplada en el articulo
867 del Codigo Civil ecuatoriano, nombrando a éstas servidumbres que se

derivan de la principal como accesorias. La segunda regla general de las
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servidumbres, contemplada por el articulo 869 de la norma precitada, establece
gue el duefio del predio que sufre el gravamen no puede alterar los medios que
el dueio del predio dominante utiliza para ejercer la servidumbre, sobre todo si
al hacerlo la disminuye o de alguna u otra manera torna mas incobmodo su goce
para el predio dominante, en todo caso si el duefio del predio sirviente, a su
costa, propone que se varie la servidumbre por serle muy onerosa la manera
en que se la ejerce, el duefio del predio dominante estara obligado aceptar la
variacion, siempre y cuando estas variaciones no perjudiguen su derecho de
servidumbre. La Uultima de estas reglas radica en que las obras que sean
necesarias para ejercer la servidumbre y sus reparaciones, seran a cargo del
que posee el derecho de servidumbre, es decir, del duefio del predio
dominante, a menos que exista convenio en contrario, pero a pesar de que el
duefio del predio sirviente haya adquirido esa obligacién, podra librase de ella

si abandona la parte del predio en la que se ejerce la servidumbre.

2.2 Clasificacion de las servidumbres, su extincion y prescripcion.

Existen varias maneras de clasificar a las servidumbres, pero la doctrina
concuerda en que su clasificacion mas importante es que las divide en tres
grupos, segun su fuente u origen; el primer grupo, comprende las servidumbres
legales; el segundo, las servidumbres naturales; y el ultimo, las servidumbres
voluntarias o derivadas de actos del hombre. Cada una de estas servidumbres
las revisaremos a profundidad mas adelante. Primeramente, para entender de
mejor manera la figura de la servidumbre y su prescripcion y extincion es
necesario revisar sus demas clasificaciones, las cuales son: 1) segun su objeto
o por el caracter del gravamen que afronta el predio sirviente; 2) por la forma

como se ejercen, y; 3) por las sefiales materiales de su existencia.
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2.2.1 Segun su objeto o por el caracter del gravamen gue afronta el predio

sirviente.

Segun esta clasificacion las servidumbres pueden ser positivas o negativas.
Esta clasificacion se basa en el tipo de gravamen que afronta el predio sirviente
a consecuencia de la servidumbre, lo cual ya hemos revisado en paginas
anteriores al referirnos a la naturaleza del gravamen de las servidumbres. Asi,
si el gravamen *“...consiste en conferir a otro propietario una parte de las
ventajas que resultan de la propiedad de la finca” (Planiol, M. y Ripert, J., 1983,
p. 483), como por ejemplo, pasar a través del predio, obtener agua de este,
etc., lo cual constituye una obligacién del duefio del predio sirviente de tolerar
actos en su propiedad, es decir, dejar hacer en su propiedad lo que la
servidumbre permite al duefio del predio dominante, la servidumbre sera
positiva (Larrea, J. Holguin, 2002, p. 660). En cambio si el gravamen se limita
a “...paralizar en cierta medida los derechos del propietario de la finca sirviente”
(Planiol, M. y Ripert, J., 1983, p. 483), como por ejemplo la prohibicion de
elevar las murallas de una propiedad a mas de cierta altura o de realizar ciertas
actividades en el predio sirviente, Lo que radica en prohibir algo al duefio del
predio sirviente, que en virtud de su derecho de propiedad le seria licito hacer
de no existir la servidumbre, en este caso, la servidumbre sera negativa. De
esta misma manera lo especifica el articulo 862 del Cédigo Civil “Servidumbre
positiva, es en general, la que solo impone al duefio del predio sirviente la
obligacion de dejar de hacer, (...); y negativa, la que impone al duefio del
predio sirviente la prohibicion de hacer algo que sin la servidumbre le seria

licito...”

2.2.2 Por laformacomo se ejercen.

De acuerdo con esta clasificacion las servidumbres se dividen en continuas o
discontinuas, para Claro, L. Solar (1992, pp. 56-58) la clave para determinar si
una servidumbre es continua o discontinua, reside en si ésta depende en un

hecho actual del hombre o no, entendido como el hecho necesario para el
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ejercicio mismo de la servidumbre, ya que la mayoria de las servidumbres
requieren un hecho del hombre para ser establecidas. Asi segun el autor pre
citado, si una servidumbre se ejerce por si sola, sin la necesidad de un hecho
actual del hombre, sera continua, como por ejemplo, una servidumbre de luz, la
gue luego de ser establecida por el hombre sigue ejerciéndose continuamente
sin la necesidad de que éste se encuentre presente para hacer valer su
derecho, puesto que al momento de construir una ventana la luz seguird
entrando por esta sin importar si el hombre interviene o no; por otro lado si la
servidumbre requiere de un hecho actual del hombre para su ejercicio, ésta
sera discontinua, un ejemplo, la servidumbre de transito, ya que ésta
necesariamente requiere del paso de una persona a través del camino
demarcado para que se entienda ejercitada la servidumbre, puesto que sin el
paso de una persona por el lugar la servidumbre de paso ésta persiste, pero no
se ejercita continuamente, sino a intervalos de tiempo, es decir, cuando una
persona cruza por el camino. Larrea, J. (1995, p. 223) hace hincapié en la
necesidad de que exista un hecho actual del hombre para la determinacién de
si una servidumbre entra en un grupo o en el otro, puesto que no es la
periodicidad con la que se realiza el ejercicio de la servidumbre la que la
convierte en continua o discontinua, sino la intervencion del hombre, pone
como ejemplo una servidumbre de recibir las aguas lluvias, la que es continua,
a pesar de que no llueva constantemente, esto por el hecho de que no se
necesita de la intervencion del hombre para que la servidumbre sea ejercitada,

debido a que si llueve la servidumbre se desempefia sola.

2.2.3 Por las sefiales materiales de su existencia.

Debido a esta clasificacion las servidumbres se dividen en aparentes e
inaparentes. Esta clasificacion se basa en los signos materiales visibles que
puedan demostrar la existencia de una servidumbre. Una servidumbre es
aparente cuando hay materiales o construcciones a la vista que puedan
determinar el lugar en donde se ejerce la servidumbre (Planiol, M. y Ripert, J.

1983, p. 486). Por el contrario, una servidumbre es inaparente cuando no existe
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una sefial exterior que permita determinar si una servidumbre es ejercida en
cierto lugar (Alessandri, A. y Somarriva, M., 1957, pp. 702). Planiol, M. y Ripert,
J. (1983, pp. 486) sefalan que ésta clasificacion no influye en la naturaleza de
la servidumbre, sino, que mas bien deriva un caracter accidental de las
mismas. Por esto, una servidumbre de paso puede ser aparente o inaparente
dependiendo de lo que se utilicé para ejercerla, si el paso se realiza por un
sendero bien marcado o que se encuentre adoquinado siendo evidente el lugar
por donde se ejerce la servidumbre, ésta sera aparente. Por otro lado si la
servidumbre de paso se ejerce por un lugar donde no existe un sendero
marcado y existe vegetacion que ni siquiera permite distinguir huellas, la
servidumbre sera inaparente. Los mismo autores explican (1983, p. 487) que
esta clasificacion se fue desarrollando con la doctrina, ya que luego de
clasificar las servidumbres en continuas y discontinuas, se decidi6 que la
prescripcion solo podia darse en las servidumbres que fuera evidente su

ejercicio, es decir, las aparentes.

2.2.4 asificacion de las servidumbres segun su fuente u origen.

2.2.4.1 vidumbres Naturales

Sobre este grupo no existe mayor desarrollo, ya sea por parte de la doctrina o
de la ley, ambas fuentes concuerdan en que solo existe un caso en que se
puede producir una servidumbre natural y que segun el articulo 872 del Codigo

Civil, es cuando un “...predio inferior estd sujeto a recibir las aguas que
descienden del predio superior naturalmente, esto es, sin que la mano del
hombre contribuya a ello.”, a ésta se le denomina servidumbre natural puesto
gue segun explican Planiol, M. y Ripert, J. (1983, p. 488) la misma comprende
un fendbmeno natural en el que actos del hombre no interviene en ninguna
instancia, por lo que el predio que sufre de esta servidumbre se encuentra
obligado a recibir las aguas sin poder solicitar indemnizacion alguna.

Alessandri, A. y Somarriva, M. sefialan (1957, p. 707) que esta ausencia de
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indemnizacion se debe a que este tipo de servidumbre se desprenden de un
fendbmeno natural derivado de las circunstancias del predio, por lo que ellas
“existirian aun sin que la ley las reconociera”. EI gravamen que impone esta
servidumbre sobre el predio es la obligacion de recibir las aguas que
descienden naturalmente al predio sirviente, por lo que su duefio no puede
hacer cosa alguna que estorbe o impida el paso natural de las aguas hacia su
terreno, de igual manera el duefio del predio dominante esta prohibido de hacer
cosa alguna que agrave la servidumbre al predio sirviente (Cddigo Civil,
Articulo 872, Inciso 3).

La legislacion nacional no seflala mucho méas al respecto de estas
servidumbres salvo que cualquier modificacion o uso de los cursos naturales de
agua deberd sujetarse a lo que establece, la hoy derogada, Ley de Aguas
(Cadigo Civil. Articulos 872 al 874). La doctrina profundiza un poco mas sobre
estas servidumbres sefialando que ellas existen de hecho, no permiten ningdn
arreglo entre los propietarios de los predios y que el propietario del predio
inferior no podré liberarse por ningin medio de la misma (Planiol, M. y Ripert,
J., pp. 488-489).

2.2.4.2 vidumbres Legales

Las servidumbres legales, como no podia ser de otra manera, son las mas
extensamente desarrolladas por la legislacién, por la misma razén de que son
las leyes las que se encargan de establecerlas y delimitarlas segun razones de
interés publico o de utilidad de los particulares (Codigo Civil. Articulo 875). Asi
el Cddigo Civil en sus articulos 875 y 877 establece que ademas de las
servidumbres legales de interés publico o particular especificadas en sus

articulos, también valdran las establecidas por los reglamentos u ordenanzas.

La anica servidumbre relativa al interés publico que contempla el Cédigo Civil,
aunque un poco caduca, es la del uso de las riberas respecto a su necesidad

para la navegacion o flote, esta servidumbre establece que los duefios de las
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riberas se encuentran obligados a dejar un espacio libre necesario para la
navegacion (Caodigo Civil. Articulos 875-876). Respecto a las servidumbres
legales de interés particular el Cadigo Civil contempla las de demarcacion,

cerramiento, transito, medianeria, acueducto, luz y vista.

Las servidumbres legales, al ser establecidas por la ley pueden ser exigidas,
ante juez por el propietario del predio dominante y cuando afecten
materialmente al terreno del predio sirviente se establecera una indemnizacion

para el duefio del mismo.

Habiendo tocado el tema sobre la derogada ley de aguas, en el punto anterior,
la nueva Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua en sus articulos 98 y siguientes contempla dos tipos de servidumbres
existentes en materia de aguas; las naturales, que ya hemos definido en el
punto anterior, y; las forzosas, que se pueden enmarcar dentro de la definicion
de las servidumbres legales, salvo que la precitada ley determina reglas
especiales para la instauracion y extincion de este tipo de servidumbres. El
articulo 98 de la mencionada ley establece que la Autoridad Unica del Agua
sera la entidad encargada de la ejecucién de las obras para el establecimiento
de las servidumbres necesarias para la administracion de este recurso y podra
ordenar la ocupacion del predio sirviente para la ejecucion de las obras
necesarias. El articulo 102 de la misma ley establece las formas de extincion
de las presentes servidumbres las cuales difieren de las establecidas por el
Cddigo Civil. Finalmente, el articulo 103 de la norma establece el modo en que

se debe tramitar la indemnizacién, por la afectacion a los predios sirvientes.

2.2.4.3 vidumbres voluntarias

En este punto, hemos llegado al grupo de servidumbres mas importante para el
estudio del presente trabajo, ya que es en el presente grupo donde se enmarca

a la servidumbre ambiental o ecoldgica.
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Las servidumbres voluntarias, como su nombre lo expresa, nacen de la
voluntad de los propietarios de los predios en funcion de su derecho de
propiedad que los faculta a disponer de ellos de la manera que estimen
conveniente. También, se las denomina convencionales por el hecho de que en
la mayoria de ocasiones son constituidas por convencion y ademas porque de
no existir ningan tipo de instrumento que las justifique, “la voluntad de una de
las partes de adquirir la servidumbre y de la otra de soportarla es siempre
supuesta” (Claro, L., 1992, p. 293). El Codigo Civil ecuatoriano en su articulo
924 reconoce este derecho de los propietarios de forma amplia, diciendo,
“Cada cual podra sujetar su predio a las servidumbres que quiera, y adquirirlas
sobre los predios vecinos con la voluntad de sus duefios...”, la Unica limitacion
gue al respecto establece este articulo, es que las servidumbres constituidas

no deben dafar al ornato publico ni contravenir las leyes.

Entonces, el niumero de servidumbres voluntarias que pueden ser creadas es
en principio ilimitado, ya que se establecen en funcién de la naturaleza de los
predios, utilidad o por el simple agrado de uno de los predios (Parraguez, L.
1997, p. 107), es por esto que el Cadigo Civil se ha limitado a establecer reglas
basicas respecto de este grupo, ya que una enumeracion de las presentes
servidumbres seria demasiado extensa, ademas de incompleta puesto que no
hay limites en lo que puedan pactar las partes, esto claro respetando la ley.
Tampoco existe limite en el nimero de servidumbres con el que se puede
gravar un predio, por lo que el duefio puede establecer todas las servidumbres
gue estime conveniente sobre su propiedad, siempre y cuando no disminuya,
altere o haga mas incomodo el ejercicio de las deméas servidumbres

establecidas en su terreno (Alessandri, A. y Somarriva, M., 1957, p. 770).

Claro, L. (1992, pp. 294-295) explica que el Codigo Civil al referirse al ornato
publico y a la no contravencion de la ley, habla sobre el interés publico y las
leyes relacionadas a él, por lo que la imposicibn de una servidumbre que
comprenda la renuncia de un derecho particular y de interés individual del

propietario del predio sirviente, es valida. Esto en concordancia con lo que
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expresa el Codigo Civil ecuatoriano en su articulo 11 “Podran renunciarse los
derechos conferidos por las leyes, con tal que solo miren al interés individual
del renunciante, y que no esté prohibida su renuncia’. Asi, podra pactarse una
servidumbre de vista que viole las disposiciones de distancia establecidas por
el Cdédigo Civil, siempre y cuando la renuncia a esa distancia solo afecte al

predio que se somete a la servidumbre voluntaria.

Las servidumbres voluntarias pueden constituirse por el duefio del predio o por
un mandatario con poder especifico para constituirla, o que tenga poder
especial para enajenar los bienes de su mandante, ya que la servidumbre
comprende la enajenacion de parte de la propiedad (Claro, L., 1992, pp. 297-
298), por lo que ni los incapaces, ni las personas impedidas de administrar sus
bienes podrian gravar sus propiedades con servidumbres, en definitiva, la
persona que constituye la servidumbre debe tener la facultad de disponer del
bien que grava. En el caso de la persona que adquiere la servidumbre a favor
de su predio, esta debe ser capaz de adquirir bienes o de heredar, si la
servidumbre es establecida a titulo gratuito; o ser capaz de contratar en caso

de que la servidumbre sea a titulo oneroso.

El Cddigo Civil ecuatoriano contempla cuatro modos en los que se puede
establecer las servidumbres voluntarias, por titulo, por servicios continuos y
aparentes (Modo que como intentare justificar mas adelante, a mi criterio, se
encuentra caduco), por prescripcién, y; por sentencia de juez.

Las servidumbres voluntarias establecidas mediante titulo, se crean mediante
un acto juridico generador de un derecho, esto puede ser por la convencion de
las partes (contrato) o por un testamento, este acto puede ser gratuito u
oneroso (Alessandri, A. y Somarriva, M., 1957, p. 750). Asi, las servidumbres
pueden establecerse mediante las reglas de la compra venta, permuta, dacion
en pago, etc., en caso de ser a titulo oneroso, 0; en el caso de ser a titulo
gratuito mediante las reglas de la donacion o testamento, en ambas
circunstancias, segun lo que establecen los articulos 702 y 713 del Codigo Civil
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ecuatoriano, se requiere que el acto sea realizado mediante escritura publica, y
la tradicion del derecho real de servidumbre, al igual que en la compra venta de
bienes inmuebles, solo se efectuara en el momento que el titulo sea inscrito en
el correspondiente Registro de la Propiedad. En el pasado, no siempre se
requirio de escritura publica e inscripcion en el Registro de la Propiedad para
que el titulo de la servidumbre fuera valido, segun la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, en fallo de 21 de mayo
de 1999 (Gaceta Judicial, Ailo C, Serie XVII. No. 2, p. 333), este requisito se
introdujo en Ecuador con la Ley 256 que reformé el Codigo Civil, la cual entro
en vigencia el 4 de junio de 1970, anterior a esto el sistema era el mismo que
hasta hace poco utilizaba el régimen chileno, en el cual la constitucion de las
servidumbres no estaba sometida a ninguna solemnidad especial, y en cuanto

a su forma se rigi6é por las reglas del acto que la contenia.

La reforma que introdujo la Ley 256, a la cual nos referimos en el parrafo
anterior, a mi criterio, ocasiona que el modo de constituir las servidumbres por
servicios continuos y aparentes por destinacién anterior sefialado por el articulo
925 del Caodigo Civil o como lo denomina la doctrina “por destinacion del padre
de familia”, sea caduco en el sistema juridico ecuatoriano; debido a las
formalidades que la reforma implantd para que el titulo que establece la
servidumbre voluntaria sea reconocido ante la ley, las cuales, como hemos
mencionado, son; segun el articulo 713 del Cddigo Civil que el acto se realice
mediante escritura publica en la cual el tradente exprese constituir la
servidumbre y el adquiriente aceptarla, y; que la escritura sea inscrita en el
correspondiente libro del Registro de la Propiedad segun lo que expresa el
articulo 702 del Caédigo Civil.

Por lo tanto, el articulo 925 y también el 927 del Cadigo Civil, el cual establece
gue “El titulo constitutivo de servidumbre puede suplirse por el reconocimiento
expreso del duefio del predio sirviente” y su inciso segundo que expresa que
“La destinacion anterior, segun el articulo 925, puede también servir de titulo”

serian en principio inaplicables, debido que como hemos visto, para que la



55

servidumbre sea constituida mediante justo titulo, es necesario que este
cumpla con lo que mandan los articulos 702 y 713 del Codigo. Lo anterior, en
concordancia con lo que expresa la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, en el mismo fallo citado en parrafos

anteriores, diciendo:

“Asi la legislacion dispuso que, para las servidumbres constituidas
o transferidas con posterioridad a la Ley No 256, si se requiere,
como requisito sine qua non, la inscripcidn correspondiente. El
actual articulo 947 (actual 927) del Cédigo Civil viene a ser una
reminiscencia del antiguo sistema (refiriendose sistema chileno,
gue anteriormente era aplicado en Ecuador), carente de
aplicabilidad desde la introduccion de las reformas al Codigo Civil
en el afo de 1970. Por lo expuesto, para la constitucion de la
servidumbre se requiere escritura publica inscrita, solemnidad que
por estar prescrita en la ley (articulo 732) (actual 713) no puede
ser sustituida, siendo la escritura publica el Unico medio idéneo
para probar la constitucion y existencia de una servidumbre de
estas clases (refiriendose a las servidumbres discontinuas),
entre las cuales se halla la de transito y de la tradicion mediante
la inscripcion en el registro correspondiente, como modo para

adquirirla.” (La negrita me pertenece).

Asi, cualquiera sea el medio por el que se instituya la servidumbre, ya sea
compraventa, donacion, etc., o; mediante testamento, es necesario que el titulo
sea inscrito en el Registro de la Propiedad, para que se perfeccione la
servidumbre. De igual manera, si la servidumbre es adquirida por prescripcion,
es el juez el encargado de ordenar que la servidumbre sea inscrita en el
correspondiente Registro de la Propiedad, para su plena validez. La Unica
forma, en mi criterio, en que el primer inciso del mencionado articulo 927 podria
aun ser aplicado, es si el propietario del predio sirviente es llamado a confesion

judicial y en ella declare expresamente que existe el derecho de servidumbre,
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de esta manera el juez deberia disponer la inscripcion del mismo en el

respectivo Registro de la Propiedad.

A pesar de mi opinion, existen autores como Larrea J. (2002, p. 707) que
consideran que el modo de constituir las servidumbres voluntarias por servicios
continuos y aparentes o “por destinacion del padre de familia” alin se encuentra
vigente, debido a que considera que al enajenar un inmueble, en caso de ser
compraventa, se debe cumplir con las solemnidades que establece el Cadigo
para que se perfeccione la tradicion del inmueble, esto es escritura publica e
inscripcién en el registro de la propiedad y al cumplir con esto también se esta
incluyendo la tradicion de la servidumbre que se formé por las actuaciones del
anterior propietario; de igual manera sucede, si el cambio de propietario se da
por sucesion hereditaria, ya que la posesion efectiva de los bienes del fallecido
debe de inscribirse en el registro de la propiedad. A pesar, de esta postura me
parece que el articulo 713 de Cédigo Civil es claro al sefialar que “La tradicion
de un derecho de servidumbre se efectuara por la inscripcion de la escritura
publica en que el tradente exprese constituirlo, v el adquirente
aceptarlo...”(El énfasis me pertenece), por lo que a menos de que la escritura
publica de compraventa del inmueble, sefiale expresamente la constitucion de
la servidumbre a favor del adquiriente del inmueble, no podria considerarse que
la servidumbre esté constituida a partir de los actos realizados por el antiguo
duefio, segun lo que determina el articulo 925 del Cdodigo Civil.

Finalmente, el Cédigo Civil en el inciso segundo del articulo 924 contempla que
las servidumbres voluntarias “pueden también adquirirse por sentencia de juez,
en los casos previstos por las leyes”, sin embargo, el Unico caso en gque puede
darse esta situacion es en la particion judicial de los bienes hereditarios. El
articulo 1353 del Cadigo Civil expresa que “El juez de lo civil liquidara lo que a
cada uno de los coasignatarios se deba, y procedera a la distribucién de los
efectos hereditarios, teniendo presente las reglas que siguen:(...) 5.En la
division de fundos se estableceran las servidumbres necesarias para su

cdémoda administracion y goce”, no existe ningun otro caso en que la ley faculte
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al juez para constituir servidumbres a favor de particulares. En todas las demas

situaciones, los jueces se limitan a declarar un derecho de servidumbre

preexistente que se discute, ya que las sentencias, con excepcion del caso

referido, “no son atributivas de propiedad, sino simplemente declarativas de los
derechos controvertidos...” (Claro, L., 1992, p. 296).

2.2.5 Formas de extincién de las servidumbres

El

Cddigo Civil ecuatoriano establece 6 maneras de extincion de las

servidumbres, de las cuales 5 se encuentran contempladas en el articulo 929 y

la que resta en el articulo 931. Las formas de extincion de las servidumbres

comprenden:

1)

2)

La resolucion del derecho del que la ha constituido. Claro, L. (1992, pp.
331-332) explica que esta causal ocurre cuando el duefio del predio
sirviente que decidié constituir la servidumbre, tiene su derecho de
propiedad sujeto a una condicion resolutoria, es decir, a un hecho futuro
incierto, que de darse le haria perder su derecho de propiedad sobre el
predio. Esta causal solo puede darse en las servidumbres voluntarias,
“pues en las naturales y legales es indiferente el caracter del derecho del

propietario del fundo gravado.”(Alessandri, A. y Somarriva, M., p. 762).

La llegada del dia o el cumplimiento de la condicion, si se ha establecido
de uno de estos modos. A pesar de que por regla general las servidumbres
son de caracter perpetuo, no hay disposicion que impida que, por el
convenio de las partes, estas sean celebradas estableciendo un plazo de
tiempo o sujetando su existencia al cumplimiento de una condicion. Esta
forma de extincion, al igual que la anterior, solo puede ser aplicada a las
servidumbres voluntarias, ya que las naturales se encuentran sujetas a
circunstancias permanentes de la naturaleza, y las legales establecidas por

la ley, asi mientras persista la circunstancia prescrita por la ley para que se
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dé la servidumbre, esta subsistira sobre el predio sirviente (Alessandri, A. y
Somarriva, M. 1957, p. 763).

La confusion. ElI numeral tercero del articulo 929 del Cdédigo Civil
ecuatoriano expresa que para darse la confusion debe existir “...la reunion
perfecta e irrevocable de ambos predios en manos de un mismo duefio.”,
es decir, que el duefio del predio dominante o sirviente debe adquirir el otro
en su totalidad, ya que de adquirirlo en una parte divisa la servidumbre
activa o pasiva continuard subsistiendo en la parte que no haya adquirido.
Esta identidad de dueiio no se da cuando se adquiere el otro predio en
calidad de copropietario o cuando es adquirido por la sociedad conyugal,
siendo el otro predio de propiedad exclusiva de uno de los cényuges (Claro,
L. 1992, pp. 333-334).

Por la renuncia del dueiio del predio dominante. Esta causal no requiere de
mayor explicacion, comprende la simple voluntad, del duefio del predio
dominante, de renunciar a su derecho de servidumbre. Alessandri, A. y
Somarriva, M. (1957, p. 765) arguyen que esta renuncia puede ser expresa
0 tacita, y que esta ultima debe tener el caracter de concluyente, es decir,
gue se deduzca de actos completamente incompatibles con el derecho de
la servidumbre, como por ejemplo que al poseer una servidumbre de
acueducto sobre otro predio el dueiio del predio dominante autorizara al del
sirviente a bloquear el canal, por donde se ejerce la servidumbre, con una

estructura infranqueable.

Por haberse dejado de gozar por diez afios. Sobre esta forma de extincion
Planiol, M. y Ripert, J. (1983, p. 540) sefialan que mas bien esta comprende
prescripcion extintiva del derecho por su no uso, asi, si el propietario del
predio dominante permanece por mucho tiempo sin ejercer su derecho de
servidumbre, en el caso ecuatoriano por diez afos, se considera que este
ha renunciado al mismo, ya que las servidumbres solo deben ser toleradas

por el predio sirviente cuando sean Utiles para el dominante, de no ser asi
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las servidumbres inatiles deben ser suprimidas. Alessandri, A. y Somarriva,
M. (1957, p. 765) destacan que este tipo de prescripcion opera para todo
tipo de servidumbres sean continuas o discontinuas, aparentes o
inaparentes y que la Unica utilidad que posee la primera de las
clasificaciones referidas es que segun si la servidumbre es continua o
discontinua, se fijara de diferente manera el momento en que comienza a
correr la prescripcion extintiva. Asi, los mismos autores (1957, p. 766)
exponen que si el ejercicio de la servidumbre depende de un hecho actual
del hombre, como es el caso de las servidumbres discontinuas, el tiempo
para la prescripcion comienza a correr desde la ultima vez que se hizo uso
del derecho, por ejemplo en una servidumbre de paso el tiempo correra
desde la ultima vez que alguien, sea el propietario del predio dominante o
no, hizo uso del camino establecido en la servidumbre en razén del fundo
dominante. En el caso de las servidumbres continuas, que no necesitan de
un hecho actual del hombre para ser ejercidas, Claro, L. (1992, pp. 345-
346) expresa que el plazo para la prescripcion comienza a correr desde el
momento en que se haya ejecutado un acto contrario a la servidumbre, no
importa que este haya sido realizado por el propietario del predio sirviente o
por el del dominante o por un tercero, por ejemplo un predio en el cual se
establece servidumbre de no edificar y su propietario comienza la
construccion de algo, el tiempo para la prescripcion comenzara a correr
desde que se inicié la construccidon, ya que no es necesario que la
construccion este completa, debido a que el solo hecho de iniciarla ya es
contrario a la servidumbre establecida sobre el predio sirviente. EI numeral
5 del articulo 929 del Cdédigo Civil ecuatoriano hace referencia a la manera
de establecer el inicio del tiempo de prescripcion, de manera muy breve,
estableciendo que “En las servidumbres discontinuas corre el tiempo desde
gue han dejado de gozarse; en las continuas, desde que se haya ejecutado

un acto contrario a la servidumbre.”

Imposibilidad del ejercicio de la servidumbre. ElI Codigo Civil ecuatoriano

expresa que: “Si cesa la servidumbre por hallarse las cosas en tal estado
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que no sea posible usar de ellas, revivira desde que deje de existir la
imposibilidad, con tal que esto suceda antes de haber transcurrido diez
afos” (Articulo 931). Para Alessandri, A. y Somarriva, M. (1957, pp. 767-
768) existen dos supuestos en el presente caso, el primero que las cosas
se hallen en tal estado que sea imposible usar de ellas de forma definitiva,
por lo que la servidumbre se extinguiria definitivamente, como en el caso de
gue un inmueble que tenga una servidumbre de vista a su favor sea
demolido, y; el segundo supuesto que consiste en que las cosas se hallen
en tal estado que no puedan ser usadas, pero que este estado sea
susceptible de ser revertido, como por ejemplo una servidumbre de
acueducto en la que el canal para ejercerla se tapa por alguna razon, pero
puede ser destapado y de esa manera la imposibilidad de ejercer la

servidumbre desaparece.

2.2.6 Prescripcién Adquisitiva de las servidumbres

En el presente punto veremos la importancia y el fundamento de la clasificacién
de las servidumbres en aparentes o inaparentes y continuas o discontinuas, en
razon de la prescripcion. Claro, L. Solar (1992, pp. 318-321) explica que la
prescripcion adquisitiva de las servidumbres data desde el tiempo de la antigua
roma, en aquella época cualquier tipo de servidumbre era susceptible de ser
adquirida por este medio siendo necesaria la cuasi posesion por el tiempo de
diez afios entre presentes o de veinte entre ausentes, no era necesario
comprobar una justa causa, pero de no haberla el juez podia exigir la prueba
de la posesion por un tiempo mucho mas largo. Fueron los antiguos glosadores
quienes apoyados por fragmentos del Digesto de Justiniano los que
introdujeron la clasificacion entre servidumbres continuas y discontinuas,
sefialando que las primeras eran las Unicas que se podian adquirir por
prescripcion con la posesion por diez o veinte afios, en cambio las segundas
exigian el uso inmemorial, es decir, una posesidbn mayor a cien afos. De
acuerdo con Planiol, M. y Ripert, J. (1983, p. 517) fue el Codigo Civil francés el

gue introdujo la imposibilidad de que las servidumbres continuas e inaparentes
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y discontinuas de cualquier clase puedan adquirirse por prescripcion e incluso
introdujo un articulo especifico el cual dejaba claro que las servidumbres que
no cumplieran con el requisito de ser continuas y aparentes, no podian ser
adquiridas ni aun por la posesién inmemorial, esto para eliminar la costumbre

admitida que aceptaba este tipo de prescripcion.

El Cddigo Civil en su articulo 926 establece:

“Las servidumbres discontinuas de todas clases y las servidumbres
continuas no aparentes sélo pueden adquirirse por medio de un
titulo; ni aun el goce inmemorial bastara para constituirlas.

Las servidumbres continuas y aparentes pueden adquirirse
por_titulo, o _por prescripcién_de cinco_afos, contados como

para la adquisicion del dominio de los fundos.” (El énfasis me

pertenece)

Como era de esperarse el sistema ecuatoriano concuerda con la postura de
gue la prescripcion solo puede correr para las servidumbres continuas y
aparentes y también suprime la posibilidad de que se pueda dar la prescripcion
en los demas tipos de servidumbre por posesion inmemorial. EI Codigo Civil
ecuatoriano sefiala un tiempo de prescripcion especial para las servidumbres
este, como se sefiala en el articulo precitado, es de 5 afios contados como
para la adquisicion del dominio de los fundos, es decir, como lo contempla el
articulo 2408 del Cadigo Civil tomando en cuenta dos dias como uno solo en el
caso de gue sea entre ausentes. Segun Parraguez, L. (1997, p. 117) este tipo
de prescripcion es especial puesto que no importa distinguir si la posesion es
regular o irregular, basta la posesion ininterrumpida por el tiempo sefalado, por
lo que no nos encontramos ante una prescripcion ordinario o extraordinaria.
Ademas, respecto del inicio del computo del plazo de prescripcion el mismo
autor (1997, pp. 117-118) sefiala que diversos doctrinarios y principales
analistas del Codigo Civil de Andrés Bello, se encuentran de acuerdo en que el
plazo debe correr desde que las obras de la servidumbre se han concluido y
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esta puede ser plenamente ejercida, puesto que es, desde ese momento en el
cual las personas que puedan sentirse perjudicadas por la servidumbre tiene
un signo irrefutable de la pretension ajena y asi poder interrumpir la

prescripcion.

Existen diversos fallos de la jurisprudencia ecuatoriana que se hallan de
acuerdo con lo sefalado en lineas anteriores, como el de la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil de la entonces Corte Suprema de Justicia, en fallo de 4 mayo
del 2004, a las 10H10, la cual en su acapite segundo (Gaceta Judicial, Afo
CV. Serie XVIIl. No. 1, p. 37) expresa:

“...Las servidumbres continuas y aparentes pueden adquirirse por
titulo o por prescripcion de cinco afos, contados desde el inicio del
ejercicio de la servidumbre. Contrariamente, las servidumbres
discontinuas de toda clase y las servidumbres continuas no
aparentes sélo pueden adquirirse por medio de titulo, ni aun el uso

inmemorial bastard para constituirlas.”

Entonces, queda claro que en el sistema juridico ecuatoriano las servidumbres
continuas y aparentes son las Unicas que pueden ser adquiridas por
prescripcion, pero el Cédigo Civil en su articulo 932 contempla un particular
mas, dentro de las reglas de la prescripcion tanto adquisitiva como extintiva:
“Se puede adquirir y perder por prescripcion un modo particular de ejercer la
servidumbre, de la misma manera que podria adquirirse o perderse la
servidumbre misma.” Es decir, que respetando las reglas para cada tipo de
prescripcion, que ya hemos revisado, el titular de un derecho de servidumbre
puede perder o adquirir un modo particular de ejercerla, por ejemplo, si una
persona que tenia un derecho de servidumbre de acueducto en el cual podia
construir un solo canal en la propiedad ajena, pero decide construir otro, y pasa
el plazo de prescripcion contemplado por la ley, la persona adquiere el derecho
de servidumbre sobre ese segundo canal. En cambio de la manera inversa, sSi

la persona tenia derecho a la construccion de dos canales en el predio sirviente
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y uno de ellos se bloquea por alguna razén, haciendo imposible el ejercicio de
la servidumbre, si pasa el plazo establecido por la ley sin que el canal se haya
desbloqueado, el fundo dominante pierde el derecho de servidumbre sobre ese

segundo canal.

2.3 Una nueva forma de proteccion ambiental.

Las servidumbres se han aplicado desde tiempos inmemoriales para permitir
una mejor convivencia en sociedad y un mejor goce de la propiedad privada,
gracias a su caracter flexible se han implementado en un sinnimero de
sistemas juridicos adaptandose a las diferentes necesidades del hombre las
gue han ido evolucionado con el pasar del tiempo. El auge industrial y el
desarrollo insostenible y despreocupado de los paises en el ultimo siglo, ha
causado un inmenso deterioro ambiental a nivel global; llevo, a que en las
Ultimas décadas, los interesados por la conservacion ingenien nuevos recursos
para la proteccion ambiental, un ejemplo de ello es la servidumbre ambiental o
ecoldgica que da un enfoque totalmente nuevo a la ya existente figura juridica
de la servidumbre, dotdndola de un fin conservacionista y dejando de lado a la
antigua concepcion de la servidumbre, que hasta hace poco, s6lo habia sido
utilizada como una herramienta para satisfacer necesidades o exigencias del
hombre. La servidumbre ambiental o ecoldgica nace gracias al desarrollo del
Derecho Ambiental y a la toma de conciencia del hombre sobre la importancia
de la conservacion del ambiente, lo cual, junto con el desarrollo de los
derechos humanos de tercera generacion, hizo que la aturaleza juridica de las

servidumbres sea modificada (Pefia, M., 2008, p. 3).

La servidumbre ambiental o ecoldogica es un medio nuevo y versatil que
permite un equilibrio entre la explotacion de la tierra, su desarrollo y la
conservacion del medio ambiente, ademas de gran ayuda para los medios de
conservacion publicos, por el hecho irrefutable de que muchos gobiernos, a
nivel mundial, carecen de los medios para proteger y conservar gran parte de

sus territorios. Es ilusorio el creer que los gobiernos puedan poseer los
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recursos necesarios para realizar una correcta tarea de conservacion en todos
los territorios con valor ecologico. Es aqui, cuando entra en juego el papel de
los particulares, la servidumbre ambiental o ecoldgica impulsa a los privados a
tomar parte en la tarea de conservacion del ambiente, creando conciencia
social y evidenciando la necesidad de un nuevo estilo de desarrollo, que a la
vez que permita satisfacer las necesidades del hombre, no supere la capacidad
de carga del ambiente, ni ponga en riesgo la biodiversidad de los diferentes
ecosistemas. Este tipo de servidumbre, va de la mano con él concepto de
desarrollo sostenible, puesto que permite el desarrollo y explotacion de las
tierras, pero lo somete a niveles que no sean perjudiciales para la conservacion

y regeneracion del ambiente.

La servidumbre ambiental o ecologica, no solo sirve para promover el
desarrollo sostenible, sino que en algunos sistemas juridicos ha probado tener
éxito, a muy bajo costo, en la conservacion de recursos muy importantes para
los Estados, como el agua, esto debido a que con su aplicacion los predios que
se encuentran en manos de privados, persisten en el dominio de los mismos,
solo se limita su derecho de propiedad a favor de la conservacion del ambiente,
y debido a que no es necesaria la expropiacion de los terrenos, el costo de
conservar esas areas disminuye considerablemente (Charney, S. 2003, Parr.
3). Incluso, en Estados Unidos este tipo de servidumbres ha probado tener
éxito para la conservacion de importantes lugares de turismo los cuales
proporcionan el sustento econdmico a varias comunidades, y también; ha
probado el ser util para proteger el patrimonio cultural y arquitectonico,
protegiendo granjas historicas en el area de Carolina del Norte (Airey, B. 2010,
p.751).

Ademas de lo anterior, la servidumbre ambiental o ecoldgica se configura en la
herramienta perfecta para complementar las areas protegidas de los gobiernos,
ya que con ella se pueden proteger corredores biologicos y éareas de

importancia que se encuentran fuera de los limites de parques nacionales, pero
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gue son de gran importancia para la mayoria de especies (The Natures

Conservancy, 2008, p. 75).

2.3.1 Origen de la servidumbre ambiental o ecoldgica.

Segun Airey, B. (2010, p. 750) la servidumbre ambiental aparece por primera
vez en 1893 en el derecho anglosajon, especificamente en el derecho
Norteamericano, bajo la fuente de la costumbre o “Common Law”, pues no
existia ninguna norma escrita que la contemplara, segun Airey la primera vez
gue una servidumbre fue utilizada en pro de la conservacion del ambiente, fue
cuando el Estado de Massachusetts limitd el dominio de unas tierras para
proteger los collares de esmeraldas encontrados en los parques situados a los
alrededores de la ciudad de Boston. La misma autora (2010, p. 748) sefiala que
fue el urbanista William White, en 1959, quien por primera vez acufio el término
“conservation easement” o en espafiol “servidumbre de conservacion”, a través
de boletines técnicos y libros publicados en el estado de Massachusetts, el
urbanista exponia que esta idea se basaba en limitar, a través de la
servidumbre, el desarrollo que se podia realizar en las tierras privadas, para
beneficio del interés publico, al principio la idea parecia bastante radical, pero
con el tiempo y con la cada vez mas evidente degradacion del medio ambiente
del pais, la figura fue tomando fuerza hasta alcanzar una alta aprobacion,
demostrando ser mucho mas util y eficiente que cualquier otra figura de

conservacion privada.

En los Estados Unidos, existen dos tipos de “conservation easement” la
denominada “Appurtenant” que es la que termina adaptandose a la legislacién
latinoamericana, la que revisaremos a fondo mas adelante, y la “In gross” que
es la predominante en Norteamérica, esta Ultima consiste en una figura que
divide a la propiedad en: derechos de posesion, los cuales son conservados
por el duefio, y; en derechos de desarrollo, estos ultimos se ven limitados por
un acuerdo naciente entre el propietario y un titular “holder”, una organizacién

calificada para mantener una “conservation easement”, que por lo general es
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una organizacion sin fines de lucro, a la cual se constituye la servidumbre a su
favor, esta entidad tiene la obligacion de ver que se cumpla lo pactado en la
servidumbre, comunmente el acuerdo incluye prohibiciones para realizar ciertas
actividades comerciales dentro del terreno en beneficio de la conservacion
ambiental (Airey, B. 2010, pp. 749-750). En un principio, solo las instituciones
del gobierno podian ser titulares o “holders” de las servidumbres de
conservacion, lo que resté popularidad a la figura en sus inicios, pero en 1969
Massachusetts fue el primer estado en permitir que organizaciones sin fines de
lucro, también puedan constituirse en “holders” de esta figura, con esta
iniciativa, poco a poco, los demas estados fueron permitiendo lo mismo,
provocando una mayor aceptacion de este tipo de servidumbre, siendo hoy en
dia estas organizaciones las que cominmente se constituyen como titulares de
las servidumbres ambientales. Con el tiempo estas organizaciones comenzaron

a ser conocidas como “Land Trust” (Airey, B., 2010, pp. 750-751).

Debido a que, la aplicacion de la servidumbre ambiental significaba un
descenso de entre un 50% y 80% del valor comercial de la propiedad, el
gobierno de los Estados Unidos otorgd una serie de beneficios a los
propietarios de predios gravados con esta figura, tales como; incentivos
financieros y reduccion del impuesto a la propiedad, claro que estos beneficios
solo son aplicables para los duefios de predios que constituyan la servidumbre
a perpetuidad (Airey, B. 2010, pp. 749- 750). Estos beneficios fueron
introducidos en los Estados Unidos, principalmente, por dos cambios
legislativos, la reforma fiscal de 1976 y el “Uniform Conservation Easement Act
(UCEA)” de 1981(Cope, J., 2004, p. 6). Esta ultima ley (UCEA) fue la que
definitivamente permitid la consagracion de la figura en los Estados Unidos,
“proveyendo a los estados con un estatuto modelo que acabd con ciertos
impedimentos del derecho comun que de otro modo podrian haber socavado

la validez de la servidumbre de conservacion” (Airey, B., 2010, p. 758).

Asi, con el pasar del tiempo la figura de la servidumbre ambiental fue tomando

mas y mas fuerza en el pais del norte, segun la Land Trust Alliance para el afio
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2000, mas de 2.500.000 acres/1.011.714 hectareas eran protegidas a traves de
esta figura, haciendo de ella el mecanismo mas comun de conservacion de
tierras privadas en los Estados Unidos (Cope, J. 2004, p. 6). Con el “National
Land Trust censu” realizado en ese mismo pais en 2005, se demostré que la
suma de acres protegidas habia aumentado a 6.245.969 (Airey, B. 2010, pp.
749- 750). Es decir, los acres protegidos habian aumentado a mas del doble en

tan solo 5 afios, haciendo evidente el éxito total de la figura.

2.4 La servidumbre ambiental o ecoldgica, definicion, caracteristicas y ventajas.
Al centrarse el presente trabajo, en la aplicacion de la servidumbre ambiental o
ecoldgica en Latinoamérica y en especial dentro del sistema legislativo del
Ecuador, nos preocuparemos, principalmente, de definir y caracterizar el tipo
de servidumbre que se adaptdé desde el modelo estadounidense a la mayor
parte de legislaciones de lengua latina, que tomaron como base para crear su
régimen de propiedad, el Codigo Civil francés. El modelo al que se hace
referencia es al que en los Estados Unidos se denomina como “Appurtenant”, si
bien este no fue el modelo que mayormente triunfé en la legislacion
norteamericana, es el Unico que se ha podido adaptar a la realidad de la region
latinoamericana, sin la exigencia de reformar las leyes relativas a la
servidumbre. A pesar, de ser evidente la necesidad de cambio de las normas
para realizar una eficiente aplicacion de la figura en la regidon, los cambios
legislativos, solo seran posibles si se demuestra su éxito, por lo que una
adecuada aplicacion del modelo disponible es imprescindible para lograr
futuros avances en la aplicacion de la servidumbre ambiental o ecoldgica en la
region. Mientras tanto, la figura de la servidumbre ambiental o ecolégica, tanto
en el Ecuador como en el resto de Latinoamérica, es viable a través de las
denominadas servidumbres voluntarias, las cuales hemos revisado

profundamente en puntos anteriores.
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2.4.1 Definicion de la servidumbre ambiental o ecoldgica.

Han existido varios esfuerzos, tanto de autores como de legisladores y ONG’s,
por tratar de definir la naturaleza, alcance y concepto de la servidumbre
ambiental o ecolégica. Chacon, M. et al. (1998, p. 9) definen a la figura como
“un acuerdo entre dos o mas propietarios, donde al menos uno acuerda
voluntariamente planificar el uso futuro de su propiedad para conservar los
recursos naturales existentes.”, si bien esta definicion captura la esencia de la
servidumbre ambiental, que es la conservacion del ambiente, es muy limitada,
ya que no define bien a la figura, ni sus efectos juridicos. Existe un proyecto de
ley, redactado por la CEDARENA, para la promocion de la conservacion en
tierras privadas de Costa Rica (ARCA, 2002, p. 22), el cual nos proporciona
una definiciébn un poco mas completa de la figura, sefialando que esta consiste

en un:

“derecho real constituido sobre un bien inmueble ajeno en favor de
un ente calificado, por medio del cual se planifican las actividades,
el tipo e intensidad de uso que puede tener lugar en ese bien en el
futuro, con el fin pdblico de conservar los valores biologicos,
culturales, escénicos, hidrolégicos, recreativos 0 productivos
presentes en él y mantener los servicios ambientales que éste
brinda a toda la sociedad. Al igual que el derecho real genérico de
servidumbre, este derecho tiene los caracteres estructurales de

inherencia, inseparabilidad e indivisibilidad.”

Esta definicion, bastante completa, nos sefiala que la servidumbre ambiental
consiste en un derecho real constituido sobre un bien ajeno y enfocado hacia la
conservacion del medio ambiente; sin embargo, restringe a la figura sefialando
gue esta es constituida a favor de un ente calificado. El fin dltimo de la
servidumbre ambiental es la conservacién, sin importarle si las partes son un
ente calificado o no. Sin duda el proyecto de ley redactado por CEDARENA

buscaba una definicion basandose en la experiencia de los Estados Unidos vy el
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exito de la servidumbre ambiental “In gross”, limitando su definicion a la de este
tipo de servidumbre y dejando de lado la servidumbre constituida entre
privados duefios de diferentes predios. Si bien este proyecto conformé un gran
esfuerzo por tratar de normar la servidumbre ambiental o ecolégica en Costa

Rica, nunca llego a ser debatido por el legislativo de ese pais.

Como ya hemos revisado, los Estados Unidos es uno de los paises con mas
experiencia en el tema que nos ocupa, por lo que vale la pena revisar como se
define a la figura en este pais. El “Uniform Conservation Easement Act”
(UCEA), la mayor y mas importante legislacion referente al tema, disponible en

los Estados Unidos, sefala que la servidumbre ambiental consiste en:

"Una Participacién sin derecho posesorio de un tenedor, sobre
bienes inmuebles, que impone limitaciones u obligaciones
afirmativas cuyos propositos incluyen el mantenimiento o la
proteccion de los valores naturales, escénicos, o de valores de
espacios abiertos de bienes raices, asegurando su disponibilidad
para uso agricola, forestal, recreativo, o uso del espacio abierto,
protegiendo los recursos naturales, mantenimiento o mejorando la
calidad del aire o el agua, o preservando los aspectos histoéricos,
arquitectonicos, arqueolégicos o culturales de los bienes
inmuebles” (Airey, B., 2010, p. 759).

Esta es una de las mas completas definiciones de la figura, de ella se
desprende que la servidumbre ambiental o ecologica consiste en un derecho
Nno posesorio, que tiene un tercero, sobre un bien inmueble ajeno, el cual limita
la actividad que pueda realizarse en el inmueble a favor, no solo de la
conservacion del medio ambiente, sino también del patrimonio cultural,

arquitectonico y arqueoldgico que contenga el bien inmueble.
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Por otro lado, Chacdn, C. (2002, p. 3) realiza una gran tarea adaptando la
definicion de la servidumbre ambiental o ecologica a la realidad normativa

Latinoamericana, sefialando que esta consiste en:

“un gravamen real sobre un bien inmueble (fundo sirviente) que
limita la realizacion de ciertas actividades de desarrollo en dicho
bien, con el fin de mantener los servicios ambientales que este
brinda a otro bien inmueble (fundo dominante). Se constituyen en
forma voluntaria mediante contrato suscrito en escritura publica

entre los dos propietarios de dichos bienes inmuebles.”

Esta definicion, claramente hace referencia a las servidumbres voluntarias, y a
los términos utilizados por la mayoria de normativas referentes a servidumbres
a lo largo de Latinoamérica, enfocandose en definir a la servidumbre ambiental

segun la normativa disponible para su aplicacion en la region.

En el Ecuador, fue recientemente presentado, ante la Asamblea Nacional, un
proyecto de ley denominado “Codigo Organico del Ambiente”, el cual en su
articulo 62, reconoce a las servidumbres ambientales o ecolégicas como un

mecanismo para la conservacion, definiéndolas de la siguiente manera:

“...consiste en un gravamen constituido por un acto voluntario del
propietario del propietario de cualquier predio sobre la totalidad o
parte de dicho predio, llamado predio sirviente, a favor de cualquier
persona natural o juridica para los fines de conservacion y
proteccion de especies, ecosistemas, recursos naturales, belleza
escénica, valores ecolbégicos esenciales u otros valores culturales,

socioculturales o genéticos”

La aprobacion de este proyecto significaria un gran avance para la
consagracion de la servidumbre ambiental como medio de conservaciéon

privado, incluso contemplando la posibilidad de que la servidumbre ambiental
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sea constituida a favor de una persona natural o juridica, eliminando la
necesidad de la existencia de un predio dominante, lo cual significaria una
variacion de la figura de la servidumbre contemplada por el Codigo Civil
Ecuatoriano. Sin embargo, Habra que esperar a su debate por parte de la
asamblea y de ser aprobado, las propuestas para adaptar esto a la legislacion

sobre las servidumbres contemplada por el Cadigo Civil.

Recopilando todo lo anteriormente y tomando en cuenta la normativa aplicable
en la region, podriamos definir a la servidumbre ambiental o ecoldgica como:
un gravamen impuesto, de manera voluntaria, sobre un predio denominado
sirviente, constituido a favor de otro, de diferente duefio, denominado
dominante; el cual limita o planifica las actividades de desarrollo llevadas a
cabo en el primero, a beneficio de la conservacion de los servicios ambientales,
biodiversidad, recursos naturales, valores escénicos, especies endémicas,
patrimonio cultural, arquitectonico o arqueolégico, que pueda poseer el predio

gravado.

2.4.2 Caracteristicas y ventajas de la servidumbre ambiental o

ecologica.

Como ya hemos revisado, la servidumbre ambiental o ecolégica constituye uno
de los medios privados mas efectivos para la protecciéon del medio ambiente,
su fin Gltimo es buscar la conservacién y proteccion del ambiente a través de la
preservacion de las ventajas ambientales de los predios. Sus caracteristicas

principales son las siguientes:

e Nace a través de un acuerdo entre privados de caracter voluntario,
hecho generador de la servidumbre, en el cual, ya sea de forma
reciproca o individual, las partes limitan las actividades que pueden
realizar en sus predios en favor de la conservacion, detallando de
manera especifica el manejo de las diferentes areas o elementos de los
terrenos. (Arias, V. et al, 2007, pp. 13-15).
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En el Ecuador y en la gran mayoria de paises de Latinoamérica, se
utiliza la figura de la servidumbre voluntaria, para asegurar el
cumplimiento de lo pactado, debido a la falta de legislacion expresa al

respecto de ésta herramienta de conservacion.

Constituye un derecho real, es decir, crea un vinculo entre el duefio del

predio dominante y el inmueble gravado, el cual es oponible a terceros.

La propiedad del bien que se grava con la servidumbre ambiental o
ecologica sigue en manos de su duefio, ya que ésta solo limita el

derecho de propiedad del duefio del predio sirviente no lo transfiere.

Es una de las pocas herramientas de conservacion privada que crea una
obligacion real exigible al propietario del predio sirviente, la que, en la
mayoria de los casos de Latinoamérica, se sustenta con la inscripcion en
el Registrador de la Propiedad y no puede ser disuelta unilateralmente.
(Morales, L., et al. 2007, p. 8)

Los acuerdos constantes en el contrato que da origen a la servidumbre
pueden ser muy diversos y flexibles, pueden ir desde la prohibicion de
talar arboles en ciertos lugares del predio, hasta la conservacién integra
de un area boscosa que se encuentre en el mismo, los acuerdos para la
conservacion del predio son en un principio ilimitados, dependen de la
voluntad de las partes, pudiendo estas restringir la totalidad de las
actividades dentro de sus predios si asi lo desean, solo debiendo

respetar las disposiciones legales WWEF et al., 2002, pp. 57-59).

Por lo general son constituidas a perpetuidad, esto la convierte en una
excelente herramienta de conservacion, debido a que es inseparable del
bien inmueble que grava y solo podra ser disuelta por el acuerdo de los

duefios del predio dominante y el sirviente (Cope, J., 2004, pp. 2-3).
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La utilidad que reporta el predio sirviente al dominante se configura en la
conservacion, ya sea de los servicios ambientales que posee el predio; o
en el mantenimiento del paisaje escénico natural, o; incluso, en la
conservacion de las especies de animales que habitan en el predio
sirviente (Chacén, C., 2002, p. 7).

Se complementa con el desarrollo econémico y productivo de las tierras,
ya que la servidumbre puede limitar las actividades dentro de ciertas
areas del predio, dejando el resto para el desarrollo sostenible, siendo
una herramienta de conservacion muy flexible, pero efectiva. Esto en
contraposicion con las figuras de conservacion publica, como los
parques nacionales, los que, en muchas ocasiones, limitan totalmente
las actividades que se realizan el terreno protegido (Chacon, M., et al.,
1998, pp. 10-11).

Posee todas las caracteristicas inherentes a las servidumbres
convencionales, las cuales hemos revisado en paginas anteriores.
Ademas de las caracteristicas mencionadas, la figura cuenta con una
amplia variedad de ventajas, respecto de otras formas de conservacion
privada, Chacén, M. et al. (1998, pp. 10-11) desarrolla algunas de estas,

las cuales consisten en:

El establecer servidumbres ambientales o ecolégicas resulta mucha mas

econdmica que la compra u expropiacion de tierras, por lo que los gobiernos

y organizaciones ambientales pueden utilizarlas para lograr sus objetivos de

conservacion ambiental ocupando menos recursos economicos, los cuales

en muchas ocasiones los gobiernos y organizaciones no poseen.

Al ser un instrumento privado estas no requieren de la aprobacion del

gobierno como sucede en el caso de la constitucién de pargues nacionales

0 areas de reserva, por lo que intereses politicos 0 econémicos no se ven

envueltos.
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Al ser voluntaria, es mas probable su cumplimiento, a diferencia de las
limitaciones obligatorias que imponen los gobiernos a través de las leyes,
puesto que muchas veces no existen los recursos para realizar un monitorio
adecuado, por lo que existe un gran porcentaje de violacion a este tipo de
disposiciones.

Al ser las servidumbres una figura antigua y consolidad dentro de la
mayoria de los sistemas juridicos de la region, por establecerse de manera
rutinaria. Las son conocidas por los propietarios de predios y por el sistema
judicial y registral local por lo que su aplicacibn ambiental no resulta tan
complicada como con otros instrumentos juridicos de conservacion privada.
Dependiendo del pais en donde se implementen, el propietario del predio
donde se constituye una servidumbre ambiental, puede recibir valiosos
incentivos, no solo econdmicos, sino también sociales, educativos y de
apoyo técnico y cientifico, mayor seguridad en la tenencia de la tierra y
reconocimiento publico de su labor.

A las servidumbres ambientales o ecolégicas no importa el tamafo del
terreno a ser protegido, asi una pequefia area boscosa pero con alto valor
ecoldgico puede ser conservada a través de esta figura, sin importar su
tamanfo o localizacion, ya que estos pequefios ecosistemas han demostrado
ser imprescindibles para el equilibrio de la naturaleza.

El cumplimiento y la vigilancia de las servidumbres ambientales no depende
de instituciones gubernamentales, que en muchas ocasiones se encuentran
sobre cargadas de trabajo y no poseen los recursos necesarios para
realizar una correcta tarea de conservacion. En su mayoria estas dependen
de la voluntad de los propietarios de los terrenos y de ONG’s

conservacionistas.

Otras ventajas importantes de esta figura son las que considera la WWF et al

(2002, pp. 13-14) las cuales son:

Las servidumbres ambientales o ecoldgicas funcionan para complementar

los esfuerzos de los gobiernos, por ejemplo un terreno que se encuentre
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cercano a un area de conservacion publica, como un parque nacional, que
posea aptitud ecoldgica pero que no fue posible incluir dentro del area del
parque, puede constituir una servidumbre ambiental o ecoldgica para
colaborar con la proteccion de esta area. Ayudando de esta manera a la
expansion de las éareas ecolégicas y constituyéndose en areas de
amortiguamiento y en corredores ecoldgicos para las areas de conservacion

principales.

Ayuda a la concientizacion social a favor de la conservacion de la
naturaleza y constituye en un trabajo social importante con las comunidades
rurales y originarias de los paises. Promoviendo el desarrollo econémico
sostenible y presentando actividades como el turismo ecoldgico

comunitario.
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Capitulo Ill La Aplicacion de la Servidumbre Ambiental en Latinoamérica.

La mayor parte de tierras importantes para la conservacion del medio
ambiente, sobre todo en Latinoameérica, se encuentran en manos de privados.
Asi, segun el WWF, la Fundacion Natura Colombia y The nature Conservancy
(2002, p. 13) méas del 90 % de la tierra en Brasil, incluso sus parques
nacionales, pertenece a privados, y en México este porcentaje se acerca al 80
%. A nivel global entre el 2000 y el 2010 se han perdido aproximadamente 13
millones de hectareas de bosques, la mayoria de estos ubicados en Africa y
Sudamérica (PNUMA, 2012, p. 72). Latinoamérica es uno de los continentes
mas biodiversos del planeta, en esta region se sitian cinco de los 10 paises
mas importantes del mundo en materia de biodiversidad y mas del 40 % de las
especies que habitan en bosques tropicales se hallan en esta regiéon (Cope, J.
2004, p. 6). He ahi la importancia de promover medios de conservacion de
tierras privadas en la region, al ser la servidumbre ambiental o ecoldgica una
figura de probado éxito en otras regiones del planeta, es imprescindible que
esta herramienta de conservacion sea mayormente divulgada y aplicada en
sistemas juridicos de Latinoamérica, como el de Ecuador, que es
mundialmente conocido por albergar una gran cantidad de biodiversidad en su
pequefio territorio. Si bien, en la actualidad, la servidumbre ambiental ya ha
sido aplicada en Ecuador y algunos paises de Latinoamérica, aun falta mucho
para que la figura sea consolidada en la region, debido a que no se le ha dado
la difusién e importancia necesaria, y han existido pocos esfuerzos por parte
de los gobiernos de fomentarla a través de la imposicion de incentivos

tributarios o de otras indoles.

Segun la WWF et al (2002, pp. 14-15) el trabajo con servidumbres ambientales
0 ecologicas en Latinoameérica tiene un antecedente de poco mas de dos
décadas, siendo el Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales
(CEDARENA), una ONG costarricense, quien en 1992, basandose en la
experiencia norteamericana, impulsa una investigacion sobre la viabilidad de la

aplicacién de la servidumbre como medio de conservacion de predios privados,
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ese mismo afio la CEDARENA concluyé que la legislacion de Costa Rica
permitia la aplicacion de la figura de la servidumbre ambiental o ecologica sin la
necesidad de reformar el marco legal existente, por medio de la aplicacion de la
servidumbre voluntaria, dando paso, a finales de ese mismo afio, a la
constitucion de la primera servidumbre ambiental o ecologica de
Latinoamérica. Asi, tomando en cuenta, que como ya se ha dicho, la mayoria
de legislaciones de lengua latina tomaron como base para crear su régimen de
propiedad el Cadigo Civil francés, la figura fue divulgdndose a través de toda la
parte sur del continente, especialmente gracias a ONG’s conservacionistas

situadas en los diferentes paises de la region (Cope, J., 2004, pp. 9-10).

3.1 La experiencia en Costa Rica

Costa Rica, al igual que Ecuador, es considerado como uno de los piases con
mayor biodiversidad del mundo. Como hemos sefalado, Costa Rica fue el
primer pais de Latinoamérica en implementar las servidumbres ambientales o
ecologicas como medio de conservacion de tierras privadas, y en la actualidad
es el mas avanzado de la region respecto del tema. Esto se refleja en el hecho
de que mas del 40 % de su territorio se encuentra protegido por algun tipo de
sistema de conservacion, ya sea estatal o privado (The Natures Conservancy.
2008, p. 73)

Segun Lucia Morales et al (2007, p. 8) Costa Rica, en principios de los afios 90,
tuvo graves problemas con su sistema estatal de areas protegidas, esto junto
con el probado éxito que tuvieron las servidumbres ambientales en los Estados
Unidos, provoco que se comenzara analizar la posibilidad de implementar esta

herramienta en el pais.

Costa Rica se encuentra bastante avanzada en lo referente a la
implementacion de mecanismos de conservacion privada, sobre todo en
mecanismos que prevén incentivos econdmicos para la implementacion de

estos medios. A pesar de su probada efectividad para la conservacion
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ambiental a largo plazo, la servidumbre ambiental no ha tenido tanto éxito
como otras herramientas de conservacion privada que contemplan las leyes
costarricenses, como los pagos por servicios ambientales, esto, debido
exclusivamente a la falta de incentivos creados a favor de esta figura, por lo
gue se calcula que para 2008 existian alrededor de 50 servidumbres ecoldgicas
constituidas legalmente en Costa Rica, que protegen un aproximado de 3.000
hectareas (The Natures Conservancy, 2008, p. 81), una cantidad relativamente
baja en relacion a las demas formas de conservacion privada que si poseen

incentivos econdmicos o de otras indoles.

En Costa Rica la servidumbre ambiental, al igual que en el resto de paises de
Latinoamérica, es aplicada a través de las servidumbres prediales, por lo que
no existe norma expresa que la defina o regule. Existieron algunos esfuerzos
parte del CEDARENA, para que se aprobara un proyecto de ley redactado por
la institucion con el nombre de “Ley para la Promocion de la Conservacion en
Tierras Privadas”, este proyecto contemplaba una definicion para la
servidumbre ambiental y también incentivos como exencion del pago de
impuesto predial y la compensacion por mantener los servicios ambientales del
predio, lamentablemente este nunca fue aprobado por el legislativo de aquel
pais (Arca, 2002, p. 26). A pesar de esto, en 1995, Costar Rica realiza un gran
avance en la materia al establecer la posibilidad de que el Estado establezca
servidumbres para la proteccion ecoldgica, esto se expresa en el articulo 37 de

la Ley Organica del Ambiente, el cual sefiala:

“ARTICULO 37.- Facultades del Poder Ejecutivo. Al establecer
areas silvestres protegidas, cualquiera sea su categoria de manejo,
el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y
Energia, queda facultado para incluir, dentro de sus limites, las
fincas o partes de fincas particulares necesarias para cumplir con
los objetivos sefialados en esta ley y para instrumentarlos de

acuerdo con el respectivo plan de manejo o crear las
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servidumbres legales para la proteccion ecoldgica y el

cumplimiento de la presente ley.”(El énfasis me pertenece)

Esto constituye un gran avance, debido a que la servidumbre ambiental ya no
se ve exclusivamente limitada a ser constituida sobre un predio a favor de otro,
sino que es posible constituirlas a favor de una institucion del Estado, en el
presente caso del Ministerio del Ambiente, omitiendo la necesidad de la
existencia de dos predios, y materializandose en una forma mas agil y

econdmica de proteger areas de importancia ecoldgica para el Estado.

3.1.1 Casos concretos de aplicacion de la servidumbre ambiental o
ecoldgica en Costa Rica.

La mayoria de servidumbres ambientales constituidas en este pais se
encuentran a lo largo de una zona denominada el corredor biologico de
Talamanca, cercano a las costas caribefias del territorio de Costa Rica, este
lugar ademas de poseer una gran diversidad biologica, también es rico en
diversidad cultural, ya que en la zona habitan una gran cantidad de etnias
indigenas, afro-caribefias y demas grupos culturales (Morales et al, 2007, pp.
12-13). También se han constituido servidumbres ambientales cercanas a las
costas del pacifico sur de Costa Rica, en una zona denominada como el
corredor biolégico Paso de la Danta, esta zona es rica en mamiferos y aves
gue se encuentran amenazadas, asi como de playas que sirven de refugio para

el anidamiento de tortugas marinas.

3.1.1.1 vidumbre ambiental del Teleférico del Bosque Lluvioso — Caribe

Constituida en una zona cercana a San Jose la capital de Costa Rica, este fue
construido en un terreno que limita con el Parque Nacional Braulio Carrillo, la
zona constituia principalmente bosque virgen, pero el paso a ella se veia
limitado por un terreno que se interponia entre el predio del teleférico y la

carretera, para solucionar este problema los propietarios decidieron celebrar
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dos servidumbres con el propietario de la otra finca, primero una de paso que
permitiera el acceso de los turistas a la zona del teleférico y luego una
servidumbre ambiental reciproca, la que prohibia a los propietarios de ambos
predios realizar operaciones forestales o cualquier actividad que pudiera poner
en peligro la flora y fauna del lugar como la contaminaciéon del agua, quemas,
caza y pesca, ademas la servidumbre pactaba que los propietarios de los
predios debian tomar medidas para tratar los desechos sélidos y liquidos
generados en los predios, esta servidumbre fue establecida a perpetuidad y

cubria una superficie de 231 hectareas (Chacon, M. et al, 1998, pp. 12-13).

Con el pasar del tiempo y debido al gran atractivo eco turistico del teleférico,
los propietarios del predio dominante adquirieron el predio sirviente
extinguiéndose la servidumbre por confusién, a pesar de esto, sus propietarios
decidieron declarar la propiedad como Reserva Privada, la que hoy en dia
posee mas de 475 hectareas y constituye una importante zona de
amortiguamiento entre el Parque Nacional Braulio Carrillo y las zonas de
produccion agricola (The Natures Conservancy, 2008, p. 90).

Esta servidumbre es un claro ejemplo del éxito de la figura para la
conservacion de tierras privadas a bajo costo, a pesar de que la servidumbre
ambiental no persiste hasta el dia de hoy, ésta constituyo una ayuda esencial
para conservar la diversidad biologica de los predios hasta el momento en que
ambos predios pudieron ser adquiridos por un mismo propietario y fue
transformada en Reserva Privada, evitando que el ecosistema fuera dafado y
prohibiendo las operaciones forestales, las que seguramente hubieran acabado

con el atractivo eco turistico del lugar.

3.1.1.2 Servidumbre ambiental entre Robert Charles Wells Berryman y
Margarita Downey Saborio

Establecida en 1992 en San Ramoén de Tres Rios, un sector cercano a la

ciudad capital de San José, fue la primera servidumbre ambiental en ser
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instituida en Latinoamérica, cubre una superficie de alrededor de 2 hectareas
en total, el area que se encontraba muy degrada, fue recuperada gracias a la
aplicacion de la figura y hoy en dia contiene un area boscosa poblada con
arboles nativos, exéticos y frutales, que alberga a abundante vida silvestre,
junto con un area recreativa destinada para los visitantes (Chacoén, M. et al,
1998, p. 18). La servidumbre fue interpuesta a perpetuidad y para la realizacion
de la misma el terreno fue dividido en dos propiedades, una con el 20% del
terreno que fue destinada a casas de alquiler y otro del 80% en el cual se sitla
una casa y una zona denominada agroforestal, la servidumbre impide la
reduccion de la cobertura boscosa en menos de un 50% de la extension de la
propiedad y cualquier actividad que pueda dafiar a la biodiversidad biolégica
gue alberga el terreno, la servidumbre permite que el duefio del predio sirviente
corte hasta cuatro arboles por afio, pero sujeto a la condicién de reponerlos
(Atmetlla, A.; Chavez, S.1997, p.11).

Esta primera aplicacion de la servidumbre ambiental, dio las pautas para que la
figura crezca, no solo a nivel costarricense, sino que marco el inicio de su
aplicacion en Latinoamérica, de ahi en adelante, la servidumbre ambiental poco
a poco se propagaria por los diversos paises de habla latina. Volviendo al tema
de la presente servidumbre, ésta, a pesar de no haber sido constituida en un
lugar especialmente biodiverso o reconocido por su aptitud ecoldgica, resulto
en una forma muy efectiva de rehabilitar un terreno que habia perdido su
biodiversidad, segun Chacén, M. et al. (1998, p. 18) antes de la instauracion de
la servidumbre ambiental el lugar constituia un inmenso potrero en el que no se
encontraban especies vegetales, ni mucho menos de fauna, en cambio, para el
afio de publicacion del libro del autor mencionado, ya se veian los efectos

positivos de la servidumbre, evidenciandose una cobertura boscosa en el lugar.
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3.1.1.3 Servidumbre ambiental, zona del pacifico cercana a la playa de

Dominical.

En una ubicacion cerca al pueblo costero de dominical, situado en la zona sur
de Costa en las costas del océano pacifico, en un lugar rico en biodiversidad, el
duefio de un terreno de aproximadamente 204 hectareas, decidio dividir el
mismo en veinte lotes de entre 3 y 20 hectareas cada uno, con el fin de
destinarlos a vivienda, dejando un lote grande de 46 hectareas para ser
destinado a la conservacién, un lote pequefio, el cual paso a ser propiedad del
CEDARENA, pasaria a ser el predio dominante de una servidumbre ambiental
perpetua que se constituyd sobre el macrolote, en la cual se estipula que la
zona del mismo sera unicamente destinada a la conservacion, reforestacion y
recreacion y que se prohibe el ingreso de vehiculos motorizados a la misma,
los propietarios de los microlotes, destinados a vivienda, a su vez, celebraron
una servidumbre a favor del area de conservacion, en la cual se restringe el
tamafo y tipo de construccion de las viviendas, prohibicion de utilizar las
viviendas como alquiler comercial, prohibicion de tener mascotas, prohibicién
sobre el uso de quimicos toxicos, y acuerdo sobre el manejo de los
desperdicios de las viviendas, con el tiempo los lotes se volvieron muy
cotizados (Chacon, M. et al, 1998, p. 21).

El presente caso demuestra la versatilidad de la figura de la servidumbre
ambiental, a pesar de que su fin Gltimo es el de conservar, con su aplicacion se
puede llegar a una comunién entre el desarrollo humano, la proteccién del
medio ambiente e incluso el lucro econdmico, puesto que los terrenos
destinados a la vivienda se transformaron en verdaderos paraisos libres de
contaminacion y perfectos para personas que desean vivir cerca de la
naturaleza, es claro entonces, él porque estos lotes se volvieron cotizados en el

mercado.
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3.2 La experiencia en Panama

Panama constituye otro de los paises mega diversos de la region, se encuentra
entre los 10 paises del Neo tropico con mayor diversidad de especies animales
y vegetales, esto a pesar de poseer una extension territorial relativamente
pequefia, comparado con Ecuador, Panama no posee ni la mitad de su
territorio. A pesar de esto, alrededor del 45% de su superficie posee cobertura
boscosa, lo que la convierte en un refugio para las especies animales. Ademas
de todo lo anterior, por su ubicacion geografica, Panama constituye uno de los
mas importantes corredores biolégicos de la region, ya que forma un puente
biologico entre América del Norte y América del Sur (Fundacion PA.NA.MA.
2007, p. 11)

Al igual que los demas paises de la region el sistema juridico de Panama,
contempla dentro del mismo a las servidumbres prediales, por lo que las
servidumbres ambientales o ecologicas, al igual que en Ecuador, son aplicadas
mediante las servidumbres voluntarias y requieren de su inscripcion en el
Registro de la Propiedad para su plena validez (Yee, J. et al, 2006, pp. 2-4).

Ademas de poseer el marco para la implementacion de las servidumbres
ambientales o0 ecologicas la constitucion panamefia y en especial su Ley
General del Ambiente, reconocen el derecho y el deber que tienen tanto el
Estado como la sociedad civil de mantener el equilibrio ecolégico para el
mantenimiento de los recursos naturales (Casas, A. 2002. Pp. 5). Es asi que la

precitada ley en su articulo 68 establece lo siguiente:

“El Estado estimulard la creacion de areas protegidas en
terrenos _privados. a través de un_sistema de_incentivos

fiscales y mecanismos de mercado, tales como los créditos
canjeables por reforestacion con especies nativas, los derechos de
desarrollo sostenible y los pagos por servicios de conservacion de

beneficios nacionales y globales.”
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Es asi que el Estado panamefio posee normativa expresa que lo insta a
realizar esfuerzos, para promover los mecanismos de conservacion privada,
debiendo establecer incentivos para estos. Lo anterior, se configura en una
gran ayuda para la introduccion de las herramientas de conservacion privada
en el pais, ya que al existir beneficios fiscales y de otras indoles, las
servidumbres ambientales o ecolédgicas y otros mecanismos de conservacion
privada se vuelven mas atractivos para los propietarios de fincas, que ademas
de buscar la proteccion del medio ambiente, también buscan algun tipo de

beneficio por su contribucion.

A pesar de que en los aflos 80 existieron esfuerzos por implementar la figura
de la servidumbre ambiental en el pais, en un territorio cercano al Parque
Nacional Chagres, la poca informacion que existia sobre la figura para esa
época hizo que fuera imposible el establecerla formalmente (Yee, J. et al, 2006,
p. 1). No fue hasta el afio 2002 que The Natures Conservacy se encarga de
financiar y promover un estudio sobre el marco legal panamefo en relacion a
los medios de conservacion privados, estudio que ocasiona el inicio de la
aplicacion de las servidumbres como medio de conservacidon ambiental en

aguel pais.

3.2.1 Casos concretos de aplicacion de la servidumbre ambiental o

ecoldgica en Panama.

Cabe mencionar que muchas de las servidumbres ambientales exitosas
celebradas en Panama, fueron constituidas entre propietarios de reservas
naturales privadas (RNP) que no son reconocidas por el Estado panamefio, es
por eso que sus propietarios buscaron esta figura para que este reconocimiento

no quedara en una mera enunciacion y fuera oponible a terceros.
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3.2.1.1 Servidumbre ambiental entre la RNP Cerro Batipa y RNP Camino

de Acceso.

Esta se encuentra ubicada en la provincia de Chiriqui, en el corredor biolégico
de Guanaca, el predio sirviente cobre una superficie de 594 hectéareas, y
constituye una area de amortiguamiento y corredor bioldégico que se une al
bosque protector de Palo Seco y al Parque Internacional La Amistad,
protegiendo uno de los ultimos remanentes del Bosque Tropical Seco de la
region y siendo habitat de especies endémicas amenazadas (Yee, J. Lam et al.
2006, pp. 10-11). La servidumbre dividié al predio sirviente en dos areas, un
area agricola en la que se permite la plantacion de Teca y un area de
proteccion la cual es destinada en su totalidad a la conservacion, prohibiéndose
en su totalidad actividades agricolas, de caza, pesca o cualquier otra que
pueda afectar al ecosistema; en contraposicién la servidumbre permite en el
area la realizacion de estudios cientificos, el ecoturismo, la observacion de flora
y fauna, y la creacién de senderos naturales para el acceso. La servidumbre
fue constituida en el afio 2006 con un plazo de duracién de 10 afios (Yee, j. et
al. 2006, p. 12).

Como vemos en el presente caso la servidumbre ambiental se constituye en
una gran herramienta para la creacion de corredores ecoldgicos que conectan
diferentes areas protegidas. Segun Miller, k. et al (2001, p. 7) los corredores
biolégicos constituyen un sistema de carreteras que permiten a las diferentes
especies de seres vivos transitar entre diferentes areas protegidas que muchas
veces se han visto separadas por consecuencia de la intromision humana, es
por esto que en muchas ocasiones las reservas naturales se convierten en una
especie de islas a las cuales las diferentes especies de fauna se ven
confinadas, causando que se reduzca su poblacion, puesto que sobre todo los
mamiferos grandes se ven limitados para conseguir alimento y pareja para su
reproduccion. Aqui vemos la importancia de la creacion de corredores

ecoldgicos y como las servidumbres ambientales, sobre todo cuando son de
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caracter perpetuo, se constituyen en la herramienta perfecta para crear estas

areas que permiten el movimiento de las especies de fauna.

3.2.1.2 Servidumbre Voluntaria entre la RNP El Remiendo y RNP Amas de
Casa de Vaquilla.

Constituida en la provincia de Coclé, en una localidad llamada Chiguiri Arriba,
entre dos pequefios lotes el predio dominante con una extension de 4.8
hectareas y el sirviente con una extension de 3,3 hectareas, constituida
principalmente para la proteccion de las fuentes de agua del rio Vaquilla, la
servidumbre prohibe el uso de agroquimicos en la zona del predio sirviente
para garantizar la calidad del agua y el desecho de desperdicios en la cuenca
del rio, en general prohibe cualquier actividad que vaya en detrimento de la
calidad, pureza y cantidad del agua del rio, la servidumbre Unicamente permite
la agricultura organica y las actividades de ecoturismo, asi como la
construccion de infraestructura de riego y otras; esta servidumbre ambiental
ayuda al sustento de la comunidad la comunidad de Vaquilla, la cual se dedica
principalmente a la agricultura organica, la proteccion de las aguas del rio
garantiza la disponibilidad de las mismas para el cultivo y su no alteracion con
guimicos para fines de la agricultura organica (Yee, J. et al, 2006, pp. 14-15).

He aqui, otra importante demostracion de que la extension del terreno
protegido puede no ser amplia, pero puede beneficiar enormemente, tanto a la
diversidad biol6gica como a grupos de personas, tal y como se evidencia en el
presente caso. La proteccion de las cuencas hidrogréficas es muy importante,
especialmente donde se originan, ya que la contaminacion de las aguas de un
rio puede llegar a afectar tanto a la biodiversidad como a grupos humanos los
cuales en muchas ocasiones dependen de escasas fuentes hidricas, para la
obtencién de agua, tanto para el consumo humano como para riego de cultivos

y otras actividades.
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3.3 La experiencia en México

México, otro de los paises mega diversos del continente que ha implementado
la figura de la servidumbre ambiental o ecolégica como mecanismo de
conservacion privada. México ocupa uno de los primeros cinco puestos entre
los paises mas mega diversos del planeta, esto debido a su situacion
geogréafica, su accidentada topografia y su gran variedad de climas y
microclimas, se calcula que al menos el 10% de la diversidad del planeta se
alberga dentro de su territorio, situandolo por encima del Ecuador en cuanto a
Diversidad biologica se refiere, pero esto, solo debido a su amplio territorio, el
cual supera por mucho al del Ecuador (Ceballos, G. et al, 2009, p. 41). Estas
condiciones hacen que México sea un pais perfecto para la aplicacion de la
servidumbre ambiental o ecoldgica, considerando que segun Sibileau A. et al
(2007, p. 11) las areas naturales protegidas por el estado en México solo
abarcan alrededor del 8% del total del territorio y en su mayoria se compone de
areas protegidas de gran tamafio pero ampliamente distanciadas entre si,
convirtiéndolas en una especie de islas, lo que pone en evidencia la necesidad
de crear corredores ecoldgicos y areas de amortiguamiento para la movilidad
de las especies. México, no solo posee un gran biodiversidad, sino que también
se caracteriza por tener una gran riqueza cultural, sobre todo en lo referente a
culturas originarias e indigenas que han utilizado la biodiversidad de su entorno
para fines medicinales y de otras indoles; ademas de las edificaciones
prehispanicas, que de igual manera merecen ser conservadas por su valor
historico (Ceballos, G. et al, 2009, pp. 41-43).

La experiencia de México con las servidumbres ambientales, en si, es muy
reciente la primera servidumbre ambiental fue instaurada el afio 1998, pero en
poco tiempo este pais ha logrado grandes avances en la aplicacion de esta
herramienta llegando, en el afio de 2003, a firmar la primera servidumbre
ambiental binacional del planeta, la cual fue constituida entre Estados Unidos y
México; uno de los lugares en los que se ha logrado el mayor avance en

México es el Estado de Veracruz en el que, en el afio 2000, se promulgo la Ley
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Estatal de Proteccion Ambiental, en la que se contempla un capitulo especifico
para los medios privados de conservacion, entre los que se incluye la

servidumbre ambiental o ecolégica (Sibileau, A. et al, 2007, pp. 11-13).

La mencionada Ley Estatal de Proteccibn Ambiental del estado de Veracruz
establece en su articulo 73:

“Los pequefos propietarios, ejidos y comuneros interesados
podran voluntariamente destinar los predios que les pertenezcan a
acciones de preservacion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y su biodiversidad representados en el Estado

mediante el uso de herramientas legales de conservacion.” (El
énfasis me pertenece).

Como se desprende del articulo citado, la presente ley contempla la posibilidad
de que los interesados en la conservacion utilicen herramientas legales de
conservacion para lograr medios de conservacion privada dentro de sus
predios. El articulo 75 de la misma ley contempla las herramientas legales que
se consideran como areas de conservacion privada y en su numeral primero
menciona a la servidumbre ecoldgica, asi mismo su articulo 77 define lo que se
entiende por servidumbre ecoldgica, haciéndolo de forma muy parecida a las
definiciones que ya hemos revisado.

Un punto importantisimo de la mencionada ley, es que en su articulo 83 sefiala
la obligacion del gobierno del Estado y de los municipios de promover los
medios de conservacion privados, promover programas para captacion de
recursos, para financiar y apoyar al manejo de las areas privadas de
conservacion; por ultimo y lo mas importante, el articulo sefiala la obligacion de
crear incentivos econémicos y estimulos fiscales, a favor de quienes destinen

sus predios a la conservacion.
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Es evidente el gran avance que ha tenido México en la materia, sobre todo el
Estado de Veracruz, la presencia de una ley que contemple incentivos y
beneficios para las personas que instauren mecanismos de conservacion
privada, es un ejemplo que deberian de seguir todos los paises de

Latinoamérica.

3.3.1 Casos concretos de aplicacion de la servidumbre ambiental o

ecoldgica en México.

3.3.1.1 Servidumbre ambiental Rancho las Cafadas.

Fue la primera servidumbre ecolégica de México, constituida en Huatusco,
Estado de Veracruz, en 1988, sobre un rancho de produccion ganadera el cual
se encontraba muy deteriorado debido al pastoreo de ganado que se criaba
para comercializacién de carne y leche, la servidumbre posee un area total de
306 hectéreas, dividida en cuatro secciones, un area de conservacion absoluta
en la que se encuentra prohibido cualquier tipo de actividad que pueda
perturbar el ecosistema, que consiste principalmente en un bosque originario
de niebla, reconocido por albergar gran biodiversidad y condiciones de clima
excepcionales; otra secciébn denominada como area de amortiguamiento que
se encuentra alrededor de la primera seccion, cuya funcion es distanciar la
zona de proteccion de las demas zonas de agricultura y ganaderia, de igual
manera en esta area se permiten limitadas actividades; un area de
recuperacion, la cual esta destinada a la recuperacion del ecosistema
originario, dafiado por las actividades ganaderas (Imagenes del lugar en anexo
1); una Ultima éarea destinada a usos multiples, en general actividades
sustentables como la permacultura, la agroecologia, bio-construccion,
educacién ambiental, entre otras; la servidumbre fue interpuesta a perpetuidad
y hasta la fecha ha mostrado tener un gran éxito en la recuperacion de las

tierras dafiadas por las actividades ganaderas (Las Cafiadas, 2012).
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Esta servidumbre es un gran ejemplo de la combinacion entre desarrollo
sustentable y la conservaciéon, ya que sus propietarios no paralizaron
totalmente las actividades del rancho, sino que decidieron llevarlas de una
manera mas sostenible, buscando alternativas mas amigables con el entorno,
hoy en dia el rancho produce una gran variedad de productos organicos y
contribuye a la educaciéon ambiental del sector, demostrando que es posible el
desarrollo y lucrar con actividades menos nocivas para el ambiente. El grado
de recuperacién gue se ve a través de las imagenes de los terrenos de este
rancho después de la implementacion de la servidumbre, es simplemente
impresionante. El presente caso es un claro ejemplo del gran impacto que las
actividades ganaderas tienen sobre el suelo y la biodiversidad de una zona,
pero también es prueba viva de la efectividad de esta figura; y, de que a pesar
del grado de desgaste y de sobrecarga que se dé a un ecosistema, existen

posibilidades de rehabilitarlo, haciendo los esfuerzos adecuados.

3.3.1.2 vidumbre ambiental el Ejido Luis Echeverria Alvarez.

Situada en la localidad del Ejido Luis Echeverria Alvarez, cercana a la ciudad
de La Paz, a las orillas de la Laguna de San Ignacio, en el estado de Baja
California, estd compuesta por 33 servidumbres ambientales que protegen un
total de 57.000 hectareas, entre ellas se encuentra la servidumbre ambiental
mas grande de México con una extension de 47.000 hectareas, todas ellas
celebradas entre los propietarios de los predio y la asociacion civil ProNatura
de Meéxico, una entidad sin fines de lucro dedicada a promover tareas de
conservacion y educacion ambiental, el area comprende un clima
principalmente arido, con presencia de manglares, los principales esfuerzos de
la servidumbre se concentran en la utilizacién sostenible de las tierras y en la
recuperacion de los manglares mediante la creacion de una Unidad de Manejo
de Manejo y Aprovechamiento de la Vida Silvestre, administrada por los
lugarefios, la cual estd encargada de la reforestacion y de la producciéon de
abono organico; el ecosistema se caracteriza principalmente por ser el lugar de

apareamiento de ballenas grises, por lo cual la recuperacion de los manglares
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a ayudado a la conservacion de estos cetaceos, en el 2009 esta servidumbre
se hizo acreedora al Premio Nacional al Mérito forestal otorgado por la
Comision Nacional Forestal, entidad estatal encargada del cuidado forestal en
el pais (Ochoa, P., 2009, p. 6).

Otro ejemplo de la flexibilidad y versatilidad de la figura de la servidumbre
ambiental o ecoldgica, el presente caso demuestra que puede ser aplicada
tanto en espacios reducidos, como en grandes extensiones con éxito. En el
presente caso fue esencial la ayuda de la fundacién, puesto que fue la
encargada de vigilar el cumplimiento de lo pactado en la servidumbre, ademas
de entregar capacitacion y retroalimentacion sobre la aplicacion de la figura y
demas técnicas de conservacion y medios de desarrollo sostenible. El éxito de
la aplicacion de la figura en el sector, se ve consolidado por el premio otorgado
a la misma, con lo cual queda demostrado el gran impacto que tuvo la
aplicacion de esta figura en el sector. Ademas, de su aptitud de beneficiar otros

ecosistemas cercanos, como el habitad de las ballenas grises.
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Capitulo IV La Aplicacién de la Servidumbre Ambiental en el Ecuador

4.1 El panorama en el Ecuador

De acuerdo a datos aportados por Suarez (Asamblea Nacional, 2013, Parr. 3),
el Ecuador forma parte de los tan solo 18 paises clasificados como mega
diversos en el mundo, y en proporcion con su extension territorial y el nUmero
de especies que lo habitan, es el mas biodiverso de todos. Segun los datos del
cientifico citado, el Ecuador posee el 17.9% de especies de aves de las
conocidas en el mundo, el 9,8 % del total de especies de anfibios, el 8% de las
especies de mamiferos, 7.1 % del total de especies de peces y el 6% del total
de especies de reptiles. Ademas de lo anterior, segun Dangles, O. y Nowicki, F.
(2009, pp. 75-77) el Ecuador posee alrededor de 25.000 especies de plantas
sefialan que el Yasuni posee la mayor densidad de especies vegetales que ha
sido registrada, llegando a encontrarse 1100 especies diferentes dentro de su
territorio. Los mismos autores (2009, pp. 75) sefialan que en lo referente a
insectos, es muy posible que la cantidad de especies albergadas en el territorio
del Ecuador llegue a varios millones y que tan solo en un radio de 3 km, dentro
del parque nacional Yasuni, se encontr6 35.000 especies de insectos

diferentes.

Segun Vargas, M. (2002, p. 38) el Ecuador posee 7 climas diferentes,
distribuidos en pisos geogréficos, los cuales son: Tropical Nor Occidental, con
un clima célido humedo; Tropical Sur Occidental, con un clima calido seco;
Tropical Oriental, con un clima tropical himedo; Subtropical o Region de las
estribaciones de la Cordillera de los Andes, con un clima subtropical; Region de
los valles interandinos, con un clima temperado; Alto Andino, con un clima frio;
y, por ultimo la Region Insular, con un clima que varia entre calido humedo y

calido seco.

En conclusion, el Ecuador constituye un pequefio refugio para la biodiversidad,

la reunién de sus diferentes caracteristicas, como; diversos climas, altitudes y
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fuentes hidrogréficas, ha logrado crear el lugar perfecto para que muchas de
las diferentes especies del mundo, de todos los grupos conocidos, sobrevivan

en condiciones excepcionales.

Contemplando los datos anteriores, vemos la importancia de la proteccion de
los diversos territorios del Ecuador, sin importar su extension, a pocos
kilbmetros pueden albergar un sinnimero de especies. Esta condicion de ser
un pais mega diverso y a la vez tan reducido en territorio, hace del Ecuador el
lugar perfecto para la implementacion de la servidumbre ambiental o ecoldgica,
puesto que existen muchos lugares dentro del Ecuador que no son incluidos
dentro del sistema de parques nacionales por ser muy reducidos en extension,
pero el mismo Ecuador es prueba viva de que en muchas ocasiones lo
importante no es la extension de un territorio, sino la convergencia de
caracteristicas que lo hacen uUnico e imprescindible para la supervivencia de
una especie. Todo lo anterior, sin tomar en cuenta el sinnUmero de paisajes

esceénicos que reune el Ecuador, que de igual manera merecen ser protegidos.

La experiencia del Ecuador con las servidumbres ambientales es bastante
reciente, la primera instaurada en el pais data del afio 1999, constituida en la
region de la amazonia. A pesar de esto, la figura no ha logrado tener el éxito
esperado, hasta el 2007, solo existian 3 servidumbres ambientales legalmente
constituidas en el pais, esto gracias a los esfuerzos del Centro Ecuatoriano de
Derecho Ambiental (CEDA), institucion que se encargd de elaborar una serie
de documentos informativos sobre la figura y promovio talleres de informacion y
busqueda de posibles candidatos para la aplicacion de la servidumbre
ambiental o ecologica en el pais (Sibileau, A. et al, 2007, pp. 16 -17). Debido a
la reducida cantidad de servidumbres instauradas en el Ecuador, la informacion
disponible al respecto es escasa. Adicionalmente de las tres servidumbres
mencionadas, en el afio 2012 la Direccion Nacional del Parque Nacional
Galapagos junto con un propietario privado, firmo otra servidumbre ambiental
en la Isla de San Cristébal (Morales, A., 2012, p. 5)
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A pesar de los esfuerzos mencionados, la figura de la servidumbre ambiental o
ecoldgica aun no toma fuerza en el pais, debido en gran parte a los pocos
esfuerzos existentes por promover la figura y los escasos incentivos tanto
fiscales como de otras indoles, ademas de la infima informacién disponible

sobre servidumbres ambientales.

En el Ecuador existio un proyecto de ley denominado “Ley organica de la
Biodiversidad” el cual pretendi6 definir e incorporar a la servidumbre ambiental
como un mecanismo de conservacion de areas privadas, lo cual hubiera
facilitado la generacion de incentivos y la inclusion de estas areas, al sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), sin embargo por diferentes falencias del
proyecto, fue archivado por la Asamblea Nacional en segundo debate en julio
de 2011(Observatorio Legislativo, 2014)

En la Actualidad, la presente Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador,
apenas cuenta con 2 articulos, entre los cuales uno se limita simplemente a
pronunciarse sobre la vigencia de la ley y; el otro, a declarar bienes nacionales
de uso publico a los diferentes sistemas que integran la biodiversidad del pais.
Es claro que esta ley no es suficiente para la proteccion de las bellezas

naturales y la gran biodiversidad del pais.

Sin embargo de lo anterior, como hemos mencionado en paginas anteriores,
recientemente en la Asamblea Nacional fue presentado el proyecto de ley
denominado “Codigo Organico del Ambiente”, el cual, ademas de incluir a la
servidumbre ambiental como un medio para conservacion ambiental, pretende

normar la inclusion de las areas de conservacion privada dentro del SNAP.

4.1.1 Constitucion y la normativa referente a la conservacién ambiental

privada en el Ecuador.

Como hemos revisado en el primer capitulo, la actual Constitucién del Ecuador

otorga derechos a la naturaleza, ademas de declarar de interés publico la
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preservacion del ambiente, la biodiversidad, entre otros. Pero, cual es la
normativa que contempla la Constitucion del Ecuador y en general las normas
del pais referente al tema de la conservacion ambiental privada; es lo que
analizaremos a continuacion, si bien la normativa disponible no es mucha, ni
tampoco especifica, vale la pena realizar un breve analisis de la normativa

relacionada con el tema.

El inciso tercero del articulo 71 de la Constitucion dispone lo siguiente: “...El

Estado incentivara a las personas naturales y juridicas. vy a los colectivos,

para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.”(El énfasis me pertenece)

Por lo tanto, la constitucion establece que se debera incentivar a los privados a
la proteccion de la naturaleza, esta disposicion, podria ser la base para la
creacion de incentivos a favor de la conservaciéon de tierras privadas, no sélo
econOmicos Y fiscales, sino también de otras indoles como la prestacion de

asistencia técnica y asegurar la tenencia de la tierra.

El articulo 83 de la Constitucion contempla los deberes y responsabilidades de

los ciudadanos y entre ellos incluye los siguientes:

“...6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible...

... 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y

mantener los bienes publicos.”

La Constitucion del Ecuador exhorta a los ciudadanos a preservar un ambiente
sano, utilizar los recursos naturales de manera sostenible y conservar el
patrimonio natural y cultural del pais, lo que se configura en una forma de
promover los medios de conservacién privados, ya que estos incluyen

mecanismos de desarrollo sostenible y de conservacion del ambiente.
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Lo anterior, también se configura en un derecho de los cuidanos garantizado
por el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion, el cual establece que las
personas tendran “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”

El mismo articulo, también reconoce en su numeral 26 “El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion vy responsabilidad social v
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcién de politicas publicas, entre otras medidas.” (El énfasis me pertenece).
De tal manera, que segun la Constitucion la propiedad privada debe cumplir
con una funcién y responsabilidad social y ambiental, pero no se especifica qué
es lo que se entiende por estas funciones, ni cual es su alcance. La Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria ha sido la Unica en tocar el
tema y en su articulo 6 define lo que comprende tanto la funcion social como la
ambiental, la primera “implica la generacion de empleo, la redistribucion
equitativa de ingresos, la utilizacion productiva y sustentable de la tierra.” Y la

segunda:

“implica que ésta procure la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas; que permita la
conservacion y manejo integral de cuencas hidrograficas, areas
forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales,
paramos y manglares, que respete los derechos de la naturaleza y
del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del entorno y del

paisaje.”

Ahora bien, ¢Cuantas propiedades del Ecuador cumplen realmente con estas
funciones?, con una simple observacion del entorno, uno puede percatarse de
gue son muy pocas. En todo caso, el citado articulo de la Ley Organica del
Régimen de la Soberania Alimentaria establece que sera la “ley que regule
el régimen de propiedad de la tierra”, la encargada de establecer los

mecanismos para el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la tierra.
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Es claro que la implementacion de mecanismos privados de conservacion y en
especial las servidumbres ambientales, puede ser un medio viable para cumplir

con lo que establece el articulo revisado.

El articulo 405 de la Constitucion establece que el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) estara compuesto por “...los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario y_privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida
por el Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la

sostenibilidad financiera del sistema...” (El énfasis me pertenece).

Segun el articulo citado, en principio, la Constitucion reconoce el
establecimiento de areas protegidas de caracter privado, incluso, reconociendo
la obligacion del Estado de proporcionar recursos econémicos para las mismas.
De igual manera, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, en su
objetivo No. 7 sefala que “El SNAP esta conformado por cuatro subsistemas:
el Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) (85), los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, el Subsistema de Areas Protegidas Comunitarias
y el Subsistema de Areas Protegidas Privadas.”(El énfasis me pertenece),
reconociéndose de esta manera la existencia de un subsistema de Areas
Protegidas Privadas. Por dultimo, mediante Acuerdo Ministerial No. 30,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 926, de 4 de abril de 2, se crea
el Registro Unico del Sistema Nacional de Areas Protegidas y de sus

Subsistemas, el cual en su articulo 3 expresa:

“El Sistema Nacional de Areas Protegidas esta integrado por los
subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario
y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado.
Por lo tanto el Libro Unico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, contiene las siguientes secciones:

...3. Subsistema Privado” (El énfasis me pertenece).
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Segun lo revisado, el registro también reconoce la existencia de un subsistema
de areas protegidas privadas, estableciéendose dentro del Acuerdo Ministerial
gue lo creo, que estas areas deben ser registradas dentro del libro para su

contabilidad dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sin embargo de todo lo anterior, no existe ningun tipo de norma vigente que
defina lo que se entiende por el subsistema de Areas Protegidas Privadas,
debido a esto no existe forma de especificar o que comprende este
subsistema, la forma de integrarlo y las reglas para que una propiedad pueda
ser considerada como un area protegida privada. Las Politicas y Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007- 2016
del Ministerio del Ambiente (2007, p. 82) describe brevemente lo que
comprende el Subsistema de Areas Protegidas Privadas, éste segun la
publicacion, se encuentra conformado por areas de interés local y debera ser
regulado por el Ministerio del Ambiente, el cual debera aprobar los diferentes
proyectos de conservacion privada, presentados por los propietarios privados,
los cuales deberan declarar, administrar y manejar las areas protegidas
privadas. Ademas de esta pobre descripcion, no existe ningun otro tipo de
referente normativo vigente respecto de estos sistemas. La falta de una
normativa legal de soporte impide que los esfuerzos privados puedan incluirse
dentro del SNAP y en consecuencia recibir algun tipo de apoyo estatal, lo cual
dificulta gravemente la difusiéon de los mecanismos de conservacion de tierras

privadas en el Ecuador.

A pesar de lo descrito anteriormente, el mencionado proyecto del “Cddigo
Organico del Ambiente” que se tramita actualmente en la Asamblea Nacional,
ya incluye, en su articulo 24, una descripcion de los subsistemas que
conforman al SNAP, sefalando este se encuentra conformado por: el
Subsistema Estatal, el Subsistema Autbnomo Descentralizado, el Subsistema
Comunitario y el Subsistema Privado, ademas el mismo articulo sefala que
sera la Agencia de Regulacion y Control del Ambiente (ARCAM) la encargada

de crear normativa secundaria que norme los requisitos para la declaratoria y
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lineamientos de manejo de los Subsistemas. La creacion de la ARCAM se
dispone en el articulo 15 del proyecto de ley, el cual sefiala que sera “un
organismo de derecho publico, de caracter técnico-administrativo, adscrito a la
Autoridad Ambiental Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, con patrimonio propio y jurisdiccion nacional”.
Ademas de lo anterior, el proyecto de ley, en su articulo 30, ya contempla una
definicion clara de lo que comprende el Subsistema Privado de Areas
Protegidas sefialando:

“Los propietarios de predios privados, podran establecer en sus
propiedades areas de conservacion privada, para lo cual deberan
contar con un plan de manejo aprobado por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Las éareas protegidas declaradas por los propietarios privados
podran incorporarse al presente Subsistema conforme los
lineamientos establecidos por la Agencia de Regulacion y Control
del Ambiente.

La administracion, manejo y el financiamiento de las actividades
contempladas en el plan de manejo de cada area de conservacion

privada sera de responsabilidad de sus propietarios.”

Segun lo visto, el Proyecto del “Cdodigo Organico del Ambiente” podria despejar
todas las dudas vy llenar los vacios, que hoy en dia se encuentran en la
legislacion ecuatoriana, sobre los Subsistemas que componen al SNAP, en
especial el Subsistema Privado, con lo cual quedaria claro que la adhesién a
este sistema seria voluntaria, la administracibn manejo y financiamiento
correria por parte del propietario del predio y requerira la aprobacion de un plan
de manejo por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, ademas de cumplir
con los lineamientos que la ARCAM expida. Abra que esperar al debate de este
proyecto por parte de la Asamblea, para saber si de una vez por todas se
despejaran las dudas sobre la inclusion al SNAP de medios de conservacion

privada.
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4.1.2 Incentivos disponibles a favor de la conservacion privada en el

Ecuador.

A pesar de la poca normativa referente a los medios de conservacion privada
disponible en el Ecuador, existen algunos incentivos contemplados por la

legislacion ecuatoriana a favor de la conservacion privada.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
contempla entre sus articulos dos tipos de incentivos, para la conservacion

privada de &reas boscosas.

El articulo 54 de la referida ley establece que las tierras cubiertas de bosque o
vegetaciones protectoras o incluso cultivadas con especies madereras 0 que
estén destinadas a la formacion de cualquier tipo de area boscosa que cumpla
con las disposiciones de la ley, tendra derecho a la exoneracion del pago al
impuesto a la propiedad rural. Por ejemplo, areas declaradas como bosque
protector o que se hayan incluido dentro del proyecto socio bosque del Estado,

tendran derecho a la aplicacion de este incentivo.

El segundo incentivo que contempla la mencionada ley se encuentra detallado
en su articulo 56, el cual establece que los predios que se encuentren cubiertos
por vegetacion protectora o que se dediquen a produccidbn maderera
permanente o que se encuentren en un proceso de forestacién o reforestacion,
no podran ser afectados por la Reforma Agraria. Es decir, que estos predios no
podran ser expropiados por el Estado aunque se demuestre que estos no estan
siendo utilizados para trabajar la tierra, por lo tanto no se podra declarar estas
tierras como improductivas, ya que se encuentran destinadas a la conservacion
de éareas boscosas, por lo que cumplen con la funcibn ambiental de la
propiedad, que establece la constitucion.

Recientemente, la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria en el Ecuador, introdujo la exoneracion del pago del

impuesto a las tierras rurales a inmuebles que demuestren conservar areas de
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importancia ecologica y biologica (Falconi, E.; Suarez, S., 2010, p. 29). Segun
el articulo 174 de la mencionada ley deber4 pagar este impuesto “...la
propiedad o posesion de tierras de superficie igual o superior a 25 hectareas en
el sector rural (...) que se encuentre ubicado dentro de un radio de cuarenta
kilbmetros de las cuencas hidrogréficas, canales de conduccion o fuentes de
agua...”. Esto quiere decir que la mayoria de predios rurales se encuentran
sometidos al pago de este impuesto, sin embargo el articulo 179 de la misma
ley contempla que este, multiplicado por cuatro, sera deducible para el calculo
de la renta generada por la produccion de la tierra, es decir, que las tierras que
se encuentren produciendo podran deducir este impuesto, del pago del

impuesto a la renta.

Como hemos dicho la referida ley contempla una serie de exoneraciones al
impuesto, dependiendo si las tierras cumplen con algunas condiciones 0 son
destinadas a diferentes actividades, esto se encuentra contemplado en el
articulo 180 de la ley, revisaremos exclusivamente las condiciones que se

enfocan a la conservacién ambiental:

a) Los inmuebles que se encuentren ubicados en ecosistemas de paramo,
gue se encuentren definidos por el Ministerio de Ambiente.

b) Los inmuebles ubicados en areas de proteccion o reserva ecologica
publicas o privadas, registradas en el organismo publico
correspondiente.

d) Humedales y bosques naturales debidamente calificados por la
autoridad ambiental.

g) Inmuebles que cumplan una funcidon ecoldgica, en cuyos predios se
encuentren areas de conservacion voluntaria de bosques y ecosistemas
prioritarios, debidamente calificados por el Ministerio de Ambiente.

h) Territorios que se encuentren en la categoria de Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador -PANE- Areas Protegidas de régimen provincial o

cantonal, bosques privados y tierras comunitarias.
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A pesar de que la referida ley contempla las condiciones para la exoneracion
del impuesto, no contempla las reglas o condiciones que debe cumplir una
reserva privada o a que se refiere con inmuebles que cumplan con una funcién
ecologica en &reas de conservacion voluntaria, como hemos expuesto
anteriormente, aun no existe una ley que establezca que comprende un
sistema de areas protegidas privadas. Debido a esto y para que las
exoneraciones establecidas por la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
en el Ecuador no quedaran como un simple enunciado, el Ministerio del
Ambiente expidié el Acuerdo Ministerial No. 69, publicado en el Registro Oficial
No. 518 el 23 de agosto de 2011, el cual contempla un instructivo para acceder
a la certificacion necesaria para aplicar a la exoneracion del impuesto sobre las
tierras rurales. El acuerdo bésicamente remite a todos los casos de
exoneracion a seguir las disposiciones del articulo 50 y siguientes del Libro 1l
del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) referentes al
Registro Forestal, para poder obtener la certificacion para la exoneracion del
impuesto sobre sus predios, este procedimiento consiste basicamente en la
entrega de informacién sobre el predio a la autoridad ambiental. EI Acuerdo
Ministerial, excluye de la obtencion del registro forestal para la obtencion de la
certificacion a los predios que se encuentren dentro del proyecto socio bosque,
bastando la entrega del original o copia certificada del convenio y de la
certificacion de encontrarse al dia con las obligaciones suscritas en el mismo
(Art. 4). De la misma manera el acuerdo excluye a los predios que fueron
declarados, a peticion de parte, como bosques o0 vegetacion protectora,
debiendo entregar solo copia del Acuerdo Ministerial que declar6 el predio
como bosque protector, para la obtencion de la certificacion para la
exoneracion del impuesto sobre tierras rurales. En el caso del presente
incentivo se podria acceder al mismo mediante la imposicion de una
servidumbre ambiental, puesto que las mismas pueden cumplir con lo
establecido por el literal g de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador, debiéndose, para la obtencion de la certificacion, al igual que en los
demas casos, seguir las reglas del Registro Forestal contempladas en el libro
[l del TULAS.
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Si bien no son muchos los incentivos disponibles, son de gran ayuda para
asegurar la tenencia de la tierra y para bajar los altos impuestos cobrados por
la no produccién de las tierras, ya que si alguien busca mantener intactas sus
tierras con el fin de conservarlas para beneficio del medio ambiente, por lo
menos no debe verse sujeto al pago de impuestos por considerarselas tierras

improductivas.

4.2 Directrices para una Correcta implementacion de la Servidumbre

Ambiental o Ecoldgica en el Sistema Juridico Ecuatoriano.

Como hemos analizado, la servidumbre ambiental o ecologica dentro del
sistema juridico ecuatoriano, basa su implementacion legal siguiendo las
reglas de las servidumbres voluntarias, clasificacién que ya hemos revisado
a profundidad en capitulos anteriores. Ademas, de la observancia de las
disposiciones del Cdédigo Civil Ecuatoriano para el establecimiento de
servidumbres voluntarias, la imposicion de una servidumbre ambiental o
ecoldgica requiere la inclusion de ciertos parametros y reglas que permitan
asegurar el éxito de la figura como mecanismo de conservacién en predios

privados.

Aln, con la aprobacién del revisado proyecto del “Cédigo Orgéanico del
Ambiente” seria necesaria la observancia de directrices para la correcta
implementacion de la servidumbre ambiental o ecoldgica, puesto que el
proyecto no contiene mayores reglas relativas a la implementacion de las
mismas, excepto tal vez, la prohibicion de declarar como tierras ociosas a los
predios con cobertura boscosa sobre los que se haya constituido una
servidumbre ecoldgica, contemplado en su articulo 90, o; la prohibicidon de
convertir una servidumbre ecoldgica a plantaciones forestales o usos
agropecuarios, contenidas en sus articulos 38 y 105. Ademas, de dejar
abierta la posibilidad de que la servidumbre ambiental o ecologica sea

constituida a favor de una persona natural o juridica, lo cual ya se ha
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mencionado al revisar la definicion de servidumbre ecolégica planteada por

el articulo 62 del proyecto.

A continuacion, basadas en la doctrina y la experiencia de casos extranjeros,
se proponen algunas directrices para realizar una correcta implementaciéon de

la servidumbre ambiental o ecolégica en el Ecuador.

4.2.1 ntificacion de los duefios de los predios y su situaciéon respecto a

la propiedad de los terrenos.

El primer paso a seguir para una correcta implementacion de la servidumbre
ambiental o ecoldgica es definir a las partes participes dentro del acuerdo,
como hemos visto la legislacidon ecuatoriana requiere de dos predios de
diferentes duefios para la constituciéon de una servidumbre, por lo que es
fundamental evaluar e identificar a las partes, en el presente caso se requiere
de un propietario que sea el duefio del predio dominante y otro duefio del
predio sirviente, los cuales estén dispuestos a constituir una servidumbre
ambiental o ecoldgica sobre sus predios, o ya sea de manera reciproca siendo
predio sirviente y dominante a la vez (Chacén, C., 2004, p. 14). Las
disposiciones de la servidumbre variaran segun el lugar y el proposito
especifico con el que se constituya, pero lo mas importante es encontrar
propietarios dispuestos e interesados por la conservacion de un lugar, ya sea
por sus caracteristicas naturales, valor escénico, servicios ambientales o valor

cultural o arquitecténico.

Ya teniendo definidos los participantes, antes de entrar a la evaluacion de sus
propiedades es importante constatar la situacién de los propietarios respecto
de los predios, es decir, si las partes poseen un titulo de propiedad o justo titulo
sobre los predios, ya sea en calidad de propietarios, copropietarios,
usufructuarios, o si estan en posesion del predio de manera que puedan
adquirirlo segun lo que prescribe la ley (Arias, V. et al, 2007, p. 18). De igual

manera, hay que verificar que los predios no tengan ninguna clase de
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impedimento que no les permita instaurar una servidumbre sobre los mismos,
como por ejemplo, la prohibicion de enajenar el bien o la constituciéon de una
hipoteca sobre el mismo, ademas de la verificacion de los linderos de los

mismos.

4.2.2 tablecimiento de la ficha de linea Base del predio. (ANEXO 2).

Este punto es especialmente importante respecto del predio sirviente, ya que
este sera el que deba cumplir con lo estipulado dentro de la servidumbre. La
linea base comprende una evaluacién técnica de los atributos del predio
designado, en la cual se contempla la situacion actual del terreno, analizando
su contenido y el estado de los recursos del mismo, esta informacion es
indispensable para el monitoreo de la propiedad a fin de determinar si los
compromisos pactados dentro de la servidumbre, estdn siendo cumplidos, es
claro que este tipo de estudio debe ser realizado por personas capacitadas en
el tema, como por ejemplo ingenieros ambientales (Chacoén, C., 2004, p. 3).
Para Alpizar, E. (1999, pp. 2-7) la metodologia para el correcto establecimiento
de la Linea Base de un Predio, contempla 5 pasos, los cuales resumiremos:

Paso 1: Identificacion y ubicacién del predio.

Se debe armar una ficha la que incluya informacion general sobre el
propietario del predio y se debe dar un cédigo de identificacion al predio, se
debe contar con un plano catastrado del terreno, es decir, que cuente con una
ubicacion referencial que se encuentre certificada por alguna entidad estatal.
En el caso de Ecuador son los municipios los encargados de certificar dicha
informacion de los planos de un predio. En la ficha técnica se debe anotar toda
la informacion referente al plano y la forma de acceso y estado de los caminos

para ingresar al predio.

El siguiente paso es georreferenciar el predio. La georreferenciacién constituye
“el uso de coordenadas de mapa para asignar una ubicacion espacial a
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entidades cartograficas” (ArcGis Resources. 2010. Georreferenciacion y
sistemas de coordenadas. Parrafo 1). Esto se realiza con el fin de situar al
predio dentro, dentro de una hoja cartografica, elaborada por el instituto

geografico del Ecuador.

Paso 2: Recoleccion de informacion Biofisica Base.

Se debe recolectar informacion sobre el relieve, uso de la tierra, clima,
hidrologia y tipo de vegetacion del predio. Para esto se debe verificar si existe
informacion disponible sobre el sector del predio, en caso de no haberla y de
ser una propiedad extensa, se debe realizar fotografias aéreas del predio en
las que se recopile informacion sobre el uso del suelo, la hidrologia del sector y
el tipo de vegetacion del area. El tipo de clima del sector debe ser verificado
con el Instituto Ecuatoriano de Meteorologia. Toda esta informacion previa
debe ser incluida dentro de la ficha técnica del predio, a fin de recaudar la

mayor informacion posible sobre el sector en el que se encuentra ubicado.

Paso 3: Reconocimiento de campo.

Este paso es uno de los mas importantes, consiste en validar toda la
informacion recopilada en los pasos anteriores, mediante el reconocimiento
fisico de del predio, en este punto es importante contar con alguna persona que
se encuentre familiarizada con el predio y que ayude a la localizacién de los
puntos importantes del mismo. Dentro del reconocimiento se debe utilizar un
GPS para determinar las coordenadas geograficas del predio y su ubicacion,
ademas de la determinacion de las coordenadas de los puntos mas
importantes del mismo como rios, relieves, etc. las cuales deben ser anotadas

en el mapa georreferenciado.

El siguiente paso dentro del reconocimiento de campo, es la verificacion de los
linderos y su estado, los cuales de igual manera deben anotarse dentro del

mapa del predio.
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Se debe analizar el entorno del predio, lo cual incluye una evaluacion de las
actividades que se realizan dentro y en el entorno del predio, identificacion del
uso del suelo, y determinacion de los posibles riesgos y actividades que
puedan influir en la constitucién de la servidumbre, se recomienda marcar en el
mapa las zonas con las diferentes actividades utilizando algun tipo de
simbologia. También se debe cotejar el uso de suelo con la informacién previa

obtenida de las imagenes aéreas.

Por ultimo, se debe tomar fotografias sobre las caracteristicas mas importantes
del predio, tales como su acceso, el tipo de vegetacion y biodiversidad que
alberga y actividades cercanas que puedan influir en la servidumbre, se deben

anotar las cardenas de las fotos en la ficha del predio.

Paso 4: Recopilacion de la informacion obtenida.

Con toda la informacién previa y la obtenida de la inspeccién de campo, se
debe realizar un mapa, integrando la informacion del plano catastral con la
informacion de los linderos, usos de suelo y actividades realizadas en el predio,
diferenciando bien los sectores que cada actividad o zona ocupa dentro del

terreno.

Paso 5: Levantamiento de informacion especifica del predio.

En este paso se debe recopilar toda la informacion obtenida sobre el estado de
la vegetacion, su grado de intervencion, su tipo y clasificacion. Se debe recoger
informacion sobre el grado de intervencion que tiene la cubierta boscosa del
predio y sobre la degradaciéon de los suelos, ademas de las actividades
realizadas en cada zona. Si es posible, se debe realizar un estudio de
inventario de la flora y fauna del predio, en ocasiones puede resultar costoso,
pero permitird una mejor determinacion de las necesidades de la biodiversidad
del sector y facilitara un mejor manejo de la servidumbre y una determinacion

mas clara de los limitantes al desarrollo a imponerse en la misma.



108

4.2.3 Determinar los usos viables para el predio y definicién de los medios

de conservacion a aplicarse y la zonificacion del predio. (ANEXO 2)

Una vez que el estudio de linea base se encuentre realizado, los duefios de los
predios tendran informacion detallada sobre qué se encuentra dentro de los
mismos, las areas mas importantes para la conservacion, el uso de suelo y las

diferentes especies de flora y fauna que habitan dentro de sus terrenos.

En este punto es importante que los duefios consulten con personal
especializado, por lo general perteneciente alguna ONG conservacionista, ellos
podran guiar a los propietarios sobre las actividades sostenibles que es posible
llevar a cabo dentro de los predios y sobre las zonas mas importantes para su
total conservacion, al ser una figura flexible la servidumbre solo limita las
actividades de desarrollo en los lugares pactados dejando los demas para la
realizacion de actividades, que de preferencia deben ser sostenibles y
amigables con el medio ambiente; una vez definidas las posibles actividades y
zonas de manejo disponibles para los predios, los propietarios deben tomar la
decisidn sobre qué actividades estan dispuestos a realizar y qué tanto limitaran
su derecho de propiedad en beneficio de la conservacién, dependera de una
buena negociacion el llegar a un acuerdo que satisfaga a ambos duefios, los
diferentes usos de la tierra y las zonas destinadas a conservacion y diferentes
actividades deben ser detalladas en un mapa de zonificacion (Chacoén, C.,
2004, pp. 3-4).

4.2.4. Elaboracion de un Plan de manejo para €l o los predios y definicion

del plazo de constitucion de la servidumbre.

Una vez que se tengan definidas las actividades y limitaciones a aplicarse
dentro del predio, es necesario realizar un plan de manejo para la finca, este

segun Rojas, J. et al (2004, p. 34) comprende:
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“una herramienta mediante la cual se presenta un diagnéstico general de
un area sujeta a conservacion, contiene los aspectos fisicos, biologicos,
econdémicos, sociales, politicos y culturales, asi como la historia del
lugar. Tiene como funcion desarrollar e implementar las actividades a
realizar, tomando en cuenta los posibles usos del sitio y la participacion
social de los habitantes locales y su area de influencia.”

Segun lo anterior, el Plan de Manejo se configura en una union de los usos
viables para el predio, junto con la manera de implementarlos en el mismo
tomando en consideracion los factores de la zona del predio, es decir
comprende un analisis de los objetivos a plantearse para la finca y la forma de

llevarlos a cabo de manera sostenible.

Para Chacon, C. (2004, p. 6) un Plan de Manejo basico debe:

-Describir los objetivos de conservacion y el objetivo principal de conservacion.
- Detallar los usos actuales de la finca

- Explicar el proceso por el cual se llegd a determinar los usos de suelo de la
finca y las diferentes actividades.

- Mostrar el plan de zonificacion de las actividades del predio o su uso futuro
acordado.

- Describir las amenazas determinadas con el estudio de linea base y los
acuerdos o medios para reducirlas.

- Determinar las actividades permitidas y prohibidas, siguiendo el plan de
zonificacion.

- Determinar actividades de Control y proteccion y los responsables de las
mismas.

- Establecer un procedimiento para la evaluacion y monitoreo del cumplimiento

de lo estipulado en la servidumbre y de los objetivos de conservacion.

En el caso de la servidumbre ambiental o ecolégica, es importante el

establecimiento de un objetivo principal de la servidumbre, puesto que este
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sera la justificacion de la utilidad que reporta que reporta un predio al otro, por
ejemplo un objetivo principal podria ser “la conservacion de la cobertura
boscosa del predio sirviente”. Respecto de la evaluacion y monitoreo de la
servidumbre es importante sefialar que esta puede ser encargada a un tercero,
gue de preferencia debe ser una ONG especializada. También es
recomendable que, para la elaboracion de un Plan de Manejo adecuado, los
propietarios se asesoren con personal especializado de alguna ONG

conservacionista que tenga experiencia sobre el tema.

Ya teniendo definido todo lo referente a las actividades, las zonas y la forma de
implementarlas, es importante fijar un plazo para la servidumbre tomando en
cuenta las actividades y objetivos planteados dentro del plan de manejo, asi las
partes podran determinar el plazo que mas les convenga para la imposicion de

la servidumbre o de plano constituirla a perpetuidad.

4.2.5 Redaccion del contrato y su elevacion a escritura publica. (ANEXO 3)

Como hemos visto, el acto juridico que se constituye en hecho generador de la
servidumbre puede ser variado, por lo que en este punto, primeramente,
corresponde el designar mediante las reglas de que institucion se perfeccionara
la servidumbre, debiendo escoger entre una donacién, compraventa o
testamento por sucesion por causa de muerte, Las maneras mas comunes de
establecer una servidumbre ambiental o ecoldgica es a través de las primeras
dos. Ahora bien, corresponde analizar si el propietario del predio sirviente sobre
el que pesara el gravamen de la servidumbre ambiental o ecoldgica, pretende
obtener una contraprestacion o compensacion por la imposicion de la misma o
simplemente la establece por su voluntad de conservar el predio. En el primer
caso la servidumbre deberd ser celebrada mediante un contrato de
compraventa y en el segundo mediante donacion, debiéndose seguir las reglas

de cada uno de estos contratos dependiendo del caso.
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Una vez determinado lo anterior, se puede proseguir con la redaccion del

contrato en la parte que se incluiran las condiciones de la servidumbre. Para

Arias,

V. et al (2007, pp. 19-20) un contrato que constituya una servidumbre

ambiental o ecoldgica debe contener como minimo:

1)

Clausula de los comparecientes: Se deben incluir los datos de las
partes, si son personas naturales, sus nombres completos y conyuges, si
son personas juridicas deben comparecer mediante su representante

legal o apoderado en el caso de compafias extranjeras.

2) Antecedentes de las propiedades y sus gravamenes. Estos se obtienen

3)

4)

5)

mediante un certificado de gravamenes, solicitado ante el registro de la
propiedad del cantdn de las propiedades, en estos se puede verificar
antecedentes de dominio, los linderos y gravamenes sujetos a las

propiedades como: hipotecas, prohibiciones de enajenar, embargos, etc.

La extension de las propiedades, linderos y caracteristicas especiales de
los predios: Esta clausula debe contener las extensiones de los terrenos

y sus linderos, y de haberlas, caracteristicas especiales de los predios.

La zonificacion de los predios y las referencias relativas al uso de suelo
acordado por las partes: En esta clausula se debe incluir la zonificacion
de los predios, de lo cual se habl6é dentro de los numerales 4.2.3y 4.2.4
del presente acapite. Es importante que la zonificacion de los predios
este bien definida y se debe anexar al contrato un mapa del o los
predios en el cual se detalle las zonas que se destinaran a las diferentes

actividades o conservacion dentro de los predios.

Usos prohibidos: se debe detallar las actividades que se encuentran
prohibidas dentro de él o los predios y detallarlas, especificando las
zonas en las que se encuentra impedida cada actividad y su afectacion a

los propdsitos de los objetivos de la servidumbre. Un ejemplo seria la
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prohibicion de talar arboles en determinado sector del predio o el
permiso de talar una determinada cantidad de arboles con la obligacion

de reponerlos.

Derechos y obligaciones de los propietarios de los predios dominante y
sirviente: Esta clausula dependera de los acuerdos a los que se haya
llegado en la etapa de negociacion entre las diferentes partes, en esta
clausula se puede incluir cuantos derechos y obligaciones las partes
estén dispuestas a tolerar que recaigan sobre sus terrenos.

Por lo general, la presente clausula incluye derechos como el del
propietario del predio dominante a ingresar al predio sirviente para
seguimiento y verificacién del cumplimiento de lo pactado, derecho del
propietario del predio dominante a impedir actividades que puedan
perjudicar los objetivos de la servidumbre, en fin se puede incluir
cualquier tipo de derecho que el propietario del predio sirviente esté
dispuesto a tolerar, ya que como hemos visto los tipos de servidumbres
voluntarias son en principio ilimitadas y propietario del predio sirviente,
puede someter a su predio a cuantas estime conveniente, siempre que
la imposicion de una no disminuya a las demas. Entre las obligaciones
mas comunes para el propietario del predio sirviente se encuentran, la
de cumplir con los acuerdos pactados dentro de la servidumbre,
mantener la infraestructura basica que permita la ejecucion de los
derechos de servidumbre, a menos que se haya pactado lo contrario y

en general verificar la correcta ejecucion de lo pactado entre las partes.

Clausula de incumplimiento por parte del predio dominante:
Procedimiento y sanciones en caso de que el propietario del predio
dominante no cumpla con lo estipulado en la servidumbre. Por ejemplo,
si este obligado al monitoreo de la servidumbre una vez al mes y no

cumple con esta obligacion, debe establecerse una sancion.
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8) Clausula de incumplimiento por parte del predio sirviente: Procedimiento
y sanciones en caso de que el propietario del predio sirviente no cumpla
con sus obligaciones o impida el ejercicio de algun derecho pactado
dentro de la servidumbre. Por ejemplo, si este tiene la obligacion de no
talar arboles en determinando sector del predio y aun asi realiza esta

actividad, debe establecerse una sancion.

9) Clausula de terminacion del contrato: Como hemos visto la Unica forma
en que las partes pueden dar por terminada una servidumbre, es por
mutuo acuerdo, pero de igual manera es importante especificar esto en

el contrato.

10) Clausula de resolucion de controversias: Como en cualquier acuerdo
entre voluntades, es posible que surjan controversias respecto de la
ejecucion de la servidumbre y sobre su incumplimiento, por esto es
importante detallar muy bien las obligaciones y derechos de las partes, y
en caso de que exista alguna divergencia, es mejor incluir una clausula
arbitral que someta cualquier controversia a mediacion o arbitraje,

métodos mucho mas agiles que la justicia ordinaria.

11) Otras clausulas necesarias para el cumplimiento efectivo de la
servidumbre ambiental o ecoldgica: Cualquier otro tipo de acuerdo entre
las partes, que sea necesario para el cabal cumplimiento de lo acordado
dentro del contrato.

Por dltimo, siguiendo las reglas de la servidumbre el contrato debe ser elevado
a escritura publica, mediante notario y para que se perfeccione la servidumbre,
esta debe ser inscrita en el respectivo Registro de la Propiedad del Canton al
gue pertenecen el o los inmuebles, siguiendo las reglas que establece el
Cadigo Civil.
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4.2.6 Monitoreo de la servidumbre ambiental o ecoldgica

Después de finalizada la etapa de constitucion de la servidumbre ambiental o
ecoldgica, es importante realizar una adecuada tarea de monitoreo y
supervision, ya que esto asegurara el cumplimiento de las condiciones de la
servidumbre y permitira evaluar el grado de éxito que la misma ha tenido para
solucionar los problemas ambientales del predio sobre el que fue instaurada,
como se ha mencionado la tarea de monitoreo puede estar a cargo del predio
dominante o puede ser asignada a un tercero, como una ONG
conservacionista, la frecuencia del monitoreo debera ser realizada segun lo

establecido en las clausulas del contrato de servidumbre.

La tarea de monitoreo consiste basicamente en la recoleccion de datos del
predio sirviente, para ser comparados con los datos recopilados durante el
estudio de linea base, cotejando esta informacion se podra determinar si la
servidumbre ha tenido el impacto esperado sobre el predio y si las condiciones
de la misma estan siendo respetadas por el duefio del predio sirviente
(Bustamante, F., 2009, p. 13).

4.3 Casos concretos de aplicacion de la servidumbre ambiental o

ecologica en el Ecuador.

4.3.1 Servidumbre ambiental entre la ONG Health & Habitat y la ONG Jatun

Sacha.

Esta servidumbre ambiental fue la primera en ser constituida en el Ecuador en
el afo de 1999, esta ubicada en la amazonia ecuatoriana en la provincia de
Napo el predio dominante es propiedad de la ONG Jatun Sacha posee una
extension de 162 hectareas y el predio sirviente, propiedad de la ONG Health &
Habitat cuenta con una extension de 60 hectareas (Sibileau, A., et al. 2007, pp.
11-13). La provincia de Napo ostenta una variacion de altitudes que va desde

los 400 a 5700 msnm, la provincia pasa por los paramos andinos de los Andes,
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bajando hacia los bosques nublados, para finalmente llegar a las zonas bajas
de la amazonia, esta zona al igual que gran parte de la amazonia alberga una
gran cantidad de biodiversidad, lamentablemente los intereses econémicos han
hecho que la provincia se vea amenazada por actividades de tala y extraccion
de petroleo (Calles. J., 2008, pp. 1-3). Debido, a la situacion de amenaza que
contempla la zona es que las ONG's detalladas deciden celebrar una
servidumbre ecoldgica para resguardar el predio de 60 hectareas, las
condiciones de la servidumbre fueron simples, no existi6 un plan de
zonificacion, ni el andlisis de actividades de desarrollo viables para el terreno,
puesto que los propietarios del predio sirviente decidieron destinar la totalidad
de su extensiéon para fines conservacionistas sefialandose en la clausula de

conservacion que:

“no se podra talar los arboles existentes en el terreno, pudiendo
reforestarlo con métodos apropiados que no dafien la riqueza
natural ni la biodiversidad, deberd ayudar a proteger los
manantiales, quebradas y rios de los terrenos forestales
adyacentes y los habitats de flora y fauna, especialmente de las
especies en vias de extincion; tampoco podra contaminar ni matar
0 cazar animales silvestres nativos, excepto por razones cientificas
0 educativas, siempre y cuando ello no ponga en peligro la
sobrevivencia de una o mas especie de flora o fauna dentro de la

extension” (Bustamante, F., 2009, p. 19).

En definitiva, la servidumbre destina la totalidad del predio a la conservacion
ambiental, prohibiéndose cualquier actividad que pueda dafiar el ecosistema, la
servidumbre fue constituida por un plazo de 25 afios y elevada a escritura
publica el 27 de julio de 1999 en la notaria 18 del Cantén Quito, fue
debidamente registrada en el Registro de la Propiedad del canton de los
terrenos (Falconi, E.; Suarez, S., 2010, p. 43).
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A pesar del gran avance que significo la constitucion de la presente
servidumbre, ya que fue una de las primeras en ser instaurada en Sudamérica,
no existen mayores registros sobre los impactos positivos, que ha causado la

instauracion de la figura en el sector.

4.3.2 Servidumbre ambiental entre la Fundacion CEIBA y el propietario

privado Efrain Lima.

Ubicada en la provincia de Pichincha, en la ruta Quito — Mindo celebrada en el
afio 2001 ante el notario 14 del Caton Quito y debidamente inscrita en el
Registro de la propiedad del Canton de los predios por un periodo de 25 afios,
la servidumbre fue constituida dentro de la reserva orquideologica “El Pahuma”
el predio sirviente de propiedad de Lima posee una extension de 600 hectareas
y el predio dominante de propiedad de la fundacion CEIBA con una extension
de 50 hectareas(Falconi, E.; Suarez, S., 2010, p. 44). El objeto de la

servidumbre ambiental especificado en su clausula de conservacion es:

“Mantener la extension actual e integridad del bosque primario y
secundario...proteger y conservar poblaciones y plantas nativas...y
de todas las especies en vias de extincion...; proteger, mantener y
mejorar las caracteristicas histéricas y los vestigios culturales en la
Reserva...no contaminar el suelo, aire, vegetacion y agua y/o
alterar o desviar el curso natural de las aguas, con el fin de
proteger la belleza escénica de las cascadas, rios y riachuelos del
predio sirviente.”(Sibileau, A. et al., 2007, p. 17).

De acuerdo con Bustamante, F. (2009, p. 19) la motivacion principal para la
instauracion de la presente servidumbre fue procurar la conservacion de la
vegetacion nativa, en especial de las especies de orquideas y fomentar el
ecoturismo. Sibileau, A. (2007, p. 17) sefala que el predio fue sometido a un
estudio de linea base, determindndose tres areas de zonificacion una

denominada de uso intensivo, otra destinada a un area de impacto minimo, y
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por ultimo un area destinada exclusivamente a la conservacion; entre las

actividades prohibidas en cualquiera de las zonas se encuentran:

- Latala de arboles para destinar las tierras a la agricultura.

- La construccion de rutas, edificios o senderos.

- La modificacion, remocion, tala o desplante de la cobertura vegetal.

- La caza de animales silvestres, coleccion de plantas silvestres, y;

- La contaminacién de suelo, aire y agua.
Entre las condiciones de la servidumbre, se estipulé que la fundacion CEIBA se
encuentra a cargo de la administracion del terreno de la servidumbre, debe
obtener fondos para la realizacion de actividades de ecoturismo y para
realizacion de investigaciones cientificas; la fundacion posee el derecho de
inspeccionar el terreno de la servidumbre, evitar cualquier tipo de actividad que
vaya en contra de las estipulaciones del convenio y realizar tareas de
supervision de acuerdo con el plan de manejo del terreno (Bustamante, F.
2009, p. 19).

La presente servidumbre se ha constituido en un éxito rotundo para la
conservacion, convirtiéendose en un lugar excelente para el ecoturismo, segun
datos del Ministerio de Turismo (2013, p. 1) hoy en dia, la reserva
orquideologica “El Pahuma” posee mas de 270 especies de orquideas, de las
cuales nueve son endémicas del Ecuador, constituyéndose en la segunda
reserva de orquideas mas grande de Sudameérica, pero no solo eso, ademas la
zona aloja un aproximado de 170 especies de aves, todo lo cual puede ser
contemplado a través de los siete senderos ecologicos que posee la
servidumbre. Sin duda alguna, el presente caso constituye prueba de la gran
eficiencia de la figura, cuando esta es aplicada de manera correcta y
respetando las condiciones del plan de manejo y del contrato de servidumbre.

4.3.3 Proyecto de servidumbre ambiental entre la Direccion del Parque

Nacional Galapagos (DPNG) y el propietario privado Milton Aguas.
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Es uno de los proyectos de servidumbre ambiental mas reciente, fue iniciado a
finales del afio 2012 en la Isla de San Cristébal, ubicada en el sector de Cerro
Gato en una finca agropecuaria denominada “Guadalupe” con una extension
total de 60 hectareas correspondiente al predio sirviente, el predio dominante
se constituye en una porcion del terreno que fue donada a la Direccion del
Parque Nacional Galapagos (DPNG), la iniciativa para la servidumbre fue
planteada por la DPNG con una inversién inicial de 30.400 USD, capital con el
gue se pretende realizar la reforestacion de la finca con especies endémicas,
ya que se encuentra muy deteriorada por el uso no sostenible del suelo y la
introduccion de especies foraneas, ademas de adaptar la zona para hacer

posible el ecoturismo en el sector (Morales, A. 2012, p. 5).

A pesar del deterioro causado por las actividades agricolas el predio esta
ubicado en un sector privilegiado, que posee bastante biodiversidad de
especies vegetales endémicas y recursos hidricos cascadas y bafios naturales;
ademas de una gran actitud para el ecoturismo debido a su altitud que permite
una vista privilegiada de la isla, un sendero que permite el descenso y acceso a
la costa de la isla a una playa denominada “La Hoda”; incluso, la finca posee la
infraestructura para la elaboracion de productos artesanales, que pueden
adaptarse para su utilizacién de manera sostenible y servir para la degustacion
de los turistas, actualmente el proyecto se encuentra en su fase de
implementacion y se espera su constitucion formal para principios del proximo

ano-.

Entre las condiciones establecidas para el duefio del predio sirviente se

encuentran:

- Mantener limpio el terreno protegido de especies invasoras.
- Facilitar al PNG la informacién requerida y las facilidades necesarias para la

realizacion del inventario ambiental.

! Informacién Obtenida de entrevista con Vanessa Gutiérrez, Especialista Legal en el Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA). Realizada el 11 de noviembre de 2014.
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- Respetar los usos del suelo que el PNG imponga en el terreno y cumplir con

las normas.

- Responsabilizarse del cuidado y mantenimiento de los 12 galapagos que le
seran entregados en apadrinamiento.

- Realizar las visitas a La Honda bajo las normas que el PNG imponga segun la
categoria de uso que se le otorgue a dicho lugar.

- Facilitar el acceso al personal del PNG siempre que este necesite acceder a
realizar la vigilancia y/o el seguimiento dentro del predio.

Algunas, obligaciones de la DPNG, para la celebracién de la servidumbre son:

- Realizar en inventario de los recursos naturales existentes en la finca, con las
respectivas listas de flora y fauna, senderos, atractivos turisticos y actividades
gue se realizan, todo ello representado con mapas georeferenciados.

- Definicion del ordenamiento y la zonificacion de los usos del suelo en el
predio.

- Otorgar la autorizacion de acceso al sitio denominado “La Honda” a traves del
sendero que cruza por el terreno del predio. (Para ello, el PNG debera
previamente evaluar la posible apertura de este lugar como sitio de visita
determinando que categoria de uso se le concede).

- Realizar una vigilancia y un seguimiento permanente en el terreno para
asegurar un cumplimiento de lo establecido en el contrato de Servidumbre

Ecoldgica.

El presente proyecto de servidumbre ambiental, pretende ser una gran
propuesta para la rehabilitacion de tierras agricolas en la isla, motivando
actividades de caracter sostenible, como el ecoturismo o la elaboracion de
productos organicos. El predio sobre el que pretende ser constituida promete
lograr ser reconocido como un gran sitio turistico de la isla, abra que esperar
para ver los resultados que genere la implementacién de la figura, ya que
segun Morales, A. (2012, p. 5) el citado proyecto espera ser el primero para
guiar la aplicacion de la servidumbre ambiental en otras fincas denominadas

“Tranquila” y “Pampa Mia”.
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4.4 Incentivos Ambientales: nuevos incentivos para promover la figura de

la servidumbre ambiental o ecoldgica en el Ecuador.

4.4.1 Incentivos ambientales

Como hemos visto, el articulo 71 de la Constituciéon, promueve la creacion de
incentivos para la proteccién de la naturaleza. En orden para poder plantear
nuevos incentivos que favorezcan la implementacion de medios de
conservacion privada y en especial de la servidumbre ambiental o ecologica,
primeramente debemos comenzar por definir, qué se entiende por un incentivo
ambiental. Segun Luis Castelli (2001, p. 36)

“Un incentivo es un mecanismo de politica dirigido a estimular o
conducir a los agentes econémicos (empresas o consumidores) a
desarrollar determinadas acciones y comportamientos para
alcanzar metas y objetivos predeterminados. Los dirigidos a
proteger el ambiente son parte de los instrumentos de politica, cuya
idea fundamental es que sirvan para atacar los defectos
estructurales o las fallas del mercado, y de esta forma eliminar o

reducir los problemas del deterioro ambiental.”

Es decir, un incentivo se encuentra encaminado a estimular una conducta u
accién por parte de los agentes econdmicos o sociales; los enfocados hacia la
proteccion del ambiente estdn destinados a promover mecanismos de
conservacion privada, utilizando, a través de exoneraciones fiscales u otro tipo
de incentivos como: la prestacion de asistencia técnica o asegurando la
tenencia de la tierra. De igual manera estos mecanismos pueden funcionar a la
inversa desincentivando una conducta que pueda ser dafiina para el ambiente,
como por ejemplo, el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables
o el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular contemplados por la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno en sus articulos sin numerar luego del

articulo 89.
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Existen varios tipos de incentivos que pueden ser destinados para fomentar la
conservacion privada, estos de acuerdo con la Sheila Abed (Parera, A., et al
(Eds.), 2012, pp. 33-34) incluyen medidas sociales e institucionales como
participacion de los actores, creacidbn de capacidades, fortalecimiento
institucional y provision de informacion; y pueden dividirse entre regulaciones y
sanciones; cargos, impuestos y tarifas; incentivos y financiamiento; creacion de

mercados; regulacion informal; legislacion y responsabilidad por dafios.

Segun Sheila Abed (Parera, A. et al (Eds.), 2012, pp. 35-37) algunos de los

incentivos mas comunes para la conservacion son:

Los pagos por servicios ambientales: son pagos directos que se realizan por la
conservacion de los servicios ambientales de un predio, tales como secuestro
de carbono, valor escénico y cientifico, regeneracion de recursos hidricos entre

otros.

Compensacion con servicios sociales: Esta forma de incentivar se aplica sobre
todo a nivel comunitario, la conservacion y protecciéon del ambiente, se ve
traducido en el mejoramiento de la educacion, salud u otros servicios basicos
importantes para una comunidad, sobre todo para las comunidades que se
encuentran mas aisladas y que muchas veces, se hallan en territorios que

poseen gran biodiversidad.

Disefio y fomento de negocios productivos, asociados al uso y manejo
sostenible de los recursos naturales: En este tipo de incentivo el Estado debe
apoyar a las actividades hechas de manera sostenible, dando beneficios para
la comercializacion de sus productos u otorgando financiamiento de manera
mas accesible a las personas que pretendan realizar proyectos econémicos de

manera sostenible.

Pagos o compensaciones a deforestacion evitada: Esto se traduce en el pago o

la implementacién de beneficios 0 exoneraciones tributarias, a las personas
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gue eviten la deforestacion de sus terrenos, en especial de bosques que se
encuentran en peligro o bosques nativos. Este tipo de mecanismo ya ha sido
aplicado en el Ecuador mediante el proyecto Socio Bosque o con la
declaratoria de Bosque Protector contemplada por la Ley Forestal y de
Conservacion de éareas naturales y vida silvestre, la cual contempla los

incentivos que hemos visto anteriormente.

Certificaciones: Consiste en la certificacion de los productos por parte una
entidad especializada, en la cual se tome en cuenta su proceso de produccion,
politicas ambientales y sociales; de manera que los productos que adquieran
estas certificaciones puedan acceder a beneficios como la reduccion de tasas o

impuestos.

Exoneracion de impuestos: Este es el tipo de incentivo mas utilizado en paises
desarrollados, como Estados Unidos, en los que existen altas tasas de
impuestos y un sistema de recaudacion eficiente. En la mayoria de paises de
Latinoamérica, como en Ecuador, este tipo de incentivo no ha tenido mayor
repercusion sobre el fomento de la conservacion privada, debido al bajo coste
de los mismos y a la ineficiente recaudacién de los impuestos por parte del
Estado.

4.4.2 Nuevos incentivos para promover la figura de la servidumbre

ambiental en el Ecuador.

En los puntos anteriores, se ha analizado la normativa disponible en el pais que
promueve los medios de conservacion privada; el articulo 71 de la Constitucion,
gue llama a la creacion de incentivos para la proteccion de la naturaleza; el
numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion que establece la necesidad de
gue la propiedad privada cumpla con una funcidon social y ambiental, vy;
ademas, se ha revisado lo que comprende un incentivo ambiental y sus
diferentes tipos. Considerando todo lo anterior, podemos entrar al

planteamiento de incentivos para la promocion de la servidumbre ambiental en
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el Ecuador. También, se debe tomar en cuenta que el numeral 7 del articulo 3
de la constitucion establece como deber primordial del Estado el “Proteger el
patrimonio natural y cultural del pais”; y qué mejor manera de hacerlo, que a
través de la creacién de incentivos que motiven a los privados a ayudar con

esta tarea.

Como hemos mencionado, en algun punto de la investigacion, los incentivos de
pago por servicios ambientales se encuentra bastante limitados en el Ecuador,
esto debido a la prohibicién expresa del articulo 74 de la Constitucidon sobre la
apropiacion de los servicios ambientales, a pesar de lo mencionado, es viable
pensar en la posibilidad de que el Estado norme una manera de incentivar la
conservacion de los servicios ambientales, por medio de un sistema que sea
administrado por el Estado, como sucedié con la implementaciéon del el
Proyecto Socio Bosque o Mecanismos REDD, que como hemos analizado
claramente constituyen una forma de compensar la conservacion y prestacion
de servicios ambientales, lo importante seria incluir nuevas formas de
compensacion por la conservacion de otros servicios ambientales y no solo los
contemplados por estos proyectos, que practicamente se basan en la
proteccion de la cobertura boscosa y el secuestro de carbono. Por ejemplo,
también se podria implementar un programa que incentive la conservacion
privada de recursos hidricos importantes o de ecosistemas en peligro como los
manglares, que proporcionan una gran variedad de servicios ambientales; asi,
la figura de la servidumbre ambiental podria ser contemplada como un medio
idoneo para la proteccion de los servicios ambientales y de esta manera ser
incluida dentro de los proyectos como una forma de acceder a incentivos; esto
claro, una vez que la servidumbre se encuentre legalmente constituida y sea
inspeccionada por la autoridad ambiental competente, comprobandose la
proteccion de algun servicio ambiental en especifico o de varios de estos,
convirtiéndose en una manera de incentivar y promover la constitucion de
servidumbres ambientales. Por ejemplo en Costa Rica ya se encuentra bien
instaurado el concepto de pago por servicios ambientales y su Ley Forestal

contempla el pago de incentivos por: Mitigacion de emisiones de gases de
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efecto invernadero (reduccién, absorcién, fijacion y almacenamiento de
carbono); Proteccibn de agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico;
Proteccion de la diversidad para conservacion y uso sostenible, cientifico y
farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, proteccion de
ecosistemas y formas de vida; Belleza escénica natural para fines turisticos y
cientificos (Parera, A. et al (Eds.), 2012, pp. 51-52).

Si bien el pago por servicios ambientales no seria viable en el Ecuador, por la
prohibicibn contemplada en la Constitucion, nada impide que se otorguen
incentivos que ayuden a la conservacion de los servicios ambientales de un
predio. De hecho, el proyecto del “Cédigo Organico del Ambiente”, si bien,
como ya hemos revisado, sefiala que los servicios ambientales no son
susceptibles de apropiacion, también, mas adelante, en sus articulo 72,
dispone que se “podra establecer por via reglamentaria los mecanismos de
administracion financiera y de asignacion de fondos para retribuir el
mantenimiento o regeneracion de la naturaleza para la produccion de servicios
ambientales”, es decir, que el proyecto propone que el mantenimiento o

regeneracion de servicios ambientales debe ser retribuido de alguna manera.

Sin ir tan lejos, los incentivos contemplados por los articulos 54 y 56 de la
Forestal y de Conservacion de areas naturales y vida silvestre, que en la
actualidad soOlo son aplicables en tierras privadas forestales o que estén
destinadas a reforestacion; podrian ser aplicados para la conservacion de
cualquier tipo de ecosistema que presente un valor ecoldgico, de esta manera,
con la instauracion de una servidumbre ambiental se podria probar la
conservacion del terreno y mediante una inspeccion y certificacion emitida por
la autoridad ambiental competente, en la que se compruebe la conservacion
del ecosistema y valor ecoldgico, las personas podrian tener acceso a los
incentivos contemplados por los articulos de la Ley Forestal, que son: la
exoneracion del pago del impuesto a la propiedad rural, y; la no afectacion de
sus tierras por parte de la reforma agraria. La imposicion de estos incentivos

para las personas que constituyan servidumbres ambientales o ecoldgicas,
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seria un gran avance, puesto que ayudaria enormemente a la promocién de la
figura, ya que los propietarios privados podrian abaratar costos y asegurar la

tenencia de sus tierras.

Entrando en el tema de los incentivos a nivel local, el articulo 238 de la
Constitucion sefala que los gobiernos autobnomos gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera; y el numeral 7 de su articulo 263 establece que los
gobiernos provinciales tendran la competencia exclusiva sobre la gestidon
ambiental. También estos gobiernos poseen una facultad legislativa pudiendo
dictar ordenanzas, las cuales pueden servir para la creacion de tasas. Como
todos sabemos, una tasa es un valor que se paga por la prestacion de un
servicio. Esto podria aplicarse para incentivar la servidumbre ambiental si
mediante una ordenanza, por ejemplo, se cobrara una tasa por ingreso a una
propiedad privada que se encuentre protegida y este destinada al ecoturismo o
a la proteccion de paisajes escénicos; asi, con la imposicion de la servidumbre
a perpetuidad el gobierno provincial puede estar seguro de que el area no
podra ser destinada a otro propdsito que no sea el de conservacion, pudiendo
establecer mediante ordenanza este tipo de incentivo. Claro que debe
especificarse, que lo recaudado por la tasa debe ser destinado para la
administracion misma de la propiedad sujeta a la servidumbre. También,
deberia de establecerse algun tipo de control por parte de la autoridad
ambiental competente, como por ejemplo que la propiedad cumpla con los
requisitos para formar parte del subsistema privado de areas protegidas del

SNAP, regulacién que se espera esté disponible en un futuro cercano.

Otro tipo de incentivo que podria implementarse a favor de las servidumbres
ambientales o ecologicas, es uno a nivel comunitario, a través de la
implementacion de un fondo que otorgue créditos en especies como insumos
de agricultura, ganaderia o herramientas a intereses considerables y plazos
accesibles; a las comunidades que protejan una proporcion de sus predios bajo
la figura de la servidumbre ambiental o ecoldgica. Por ejemplo, podria

establecerse un minimo de predios colindantes que pueden entrar en la
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servidumbre ambiental o ecolégica comunitaria para la obtencion del crédito, se
establece un area minima destinada a la conservacion que debe contener cada
predio, la cual de preferencia debera colindar con las demas zonas protegidas
de los predios, de esta manera con la unién de las diferentes zonas se podria
originar un area de conservacion extensa. Asi, los propietarios de predios
comunitarios, pueden acceder a un crédito para trabajar la porcion restante de
sus terrenos, el cual sera caracterizado por plazos y condiciones flexibles.
Habr& que tomar en consideracion el establecimiento de la servidumbre por un

periodo determinado o a perpetuidad para determinar la flexibilidad del crédito.

Se necesitara un seguimiento por parte de la autoridad ambiental competente,
para cerciorarse de que las condiciones de la servidumbre estén siendo
cumplidas. Para asegurar el cumplimiento del convenio, puede establecerse,
gue el plazo del crédito se mantendra mientras no se violen las condiciones de
la servidumbre y de ser asi, se perderan los beneficios del crédito acelerando
su pago. El Fondo podria mantenerse con el pago de las cuotas de las
comunidades, claro que debe proveerse una ayuda estatal para el inicio del
mismo, y tomarse en cuenta el indice de morosidad, ya que el incentivo seria
destinado principalmente para comunidades de escasos recursos; ademas
deberd contar con asesoria técnica y legal que permita la correcta
implementacion de la servidumbre ambiental. Segun Sheila Abed (Parera, A. et
al (Eds.), 2012, pp. 49-50) en 1987 en Bolivia, un fondo similar fue
implementado con éxito, este proporcionaba créditos en especie de insumos
para la agricultura, a campesinos de bajos recursos afiliados a comités de
conservacion conformados por un proyecto en su area de accién, el fondo
tuvo un gran éxito y su principal problema fue el no poder atender a la gran

cantidad de campesinos postulantes por falta de recursos.

Conclusiones

Considerando todos los puntos analizados dentro del presente trabajo se

puede concluir que la servidumbre ambiental o ecoldgica es versatil, flexible,
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tiene una gran capacidad para adaptarse a las diferentes necesidades de
conservacion de los predios en los que se instaura, logrando un equilibrio entre

el desarrollo humano y la conservacion.

La servidumbre ambiental o ecolégica se constituye en un medio idéneo para la
conservacion de tierras privadas con un alto valor ecoldgico, escénico, cultural
0 arquitectonico, a mediano y largo plazo, involucrando a la sociedad civil en la
tarea de la conservacién ambiental y promoviendo los principios del desarrollo
sustentable, prevencién, precaucion y participacion ciudadana, colaborando

con la tarea estatal de protecciéon ambiental e incluso complementandola.

La figura ha tenido un gran éxito en Estados Unidos y un éxito aceptable en los
paises de Latinoameérica, considerando el corto tiempo de implementacién de la
misma, de igual manera ha logrado la proteccibn adecuada de diversos
ecosistemas, con diferentes caracteristicas y necesidades como se desprende

de los casos concretos analizados.

De la investigacion se desprende que existe una evidente falta de legislacidon
expresa respecto de la figura en toda la regién latinoamericana, pero esto no
ha impedido la aplicacion de la figura debido a su caracter voluntario y gracias
a la normativa existente sobre servidumbres que deviene del derecho romano y

el Cédigo Civil francés.

La normativa sobre servidumbres disponible en el Cédigo Civil Ecuatoriano, es
suficiente para la aplicacion exitosa de la figura de la servidumbre ambiental o
ecoldgica, sin ser necesario introducir reformas a normativas de ningan tipo
para la implementacion de la figura, a pesar de esto existen vacios normativos
en cuanto a los incentivos aplicables a la figura que podrian lograr una mayor
difusién y aceptacion de la figura a nivel nacional. Es importante sefalar, que
gran parte de los vacios referentes a los incentivos y al reconocimiento de

areas de conservacion privada por parte del Estado que hoy en dia posee la
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legislacion ecuatoriana, serian llenados con la aprobacion del proyecto del
“Cddigo Organico del Ambiente”.

Tanto la Constitucion del Ecuador como la normativa vigente, aunque no de
manera expresa, promueven la implementacion de mecanismos de

conservacion privada como la servidumbre ambiental o ecoldgica.

A pesar de su escasa implementacion en el Ecuador, la figura de la
servidumbre ambiental o ecoldgica, ha logrado tener buenos resultados cuando
se aplica de manera correcta, tal y como se desprende de los casos concretos
analizados dentro de la presente investigacion, especialmente el referente a la

reserva orquideologica “El Pahuma”.

Finalmente, el éxito de la aplicacion de la servidumbre ambiental o ecolégica
depende en gran medida de la voluntad de conservar los propietarios, por esto
es imprescindible el concientizar a la sociedad sobre la necesidad e
importancia de la conservacion ambiental privada y en general sobre la
conservacion ambiental, solo de esta manera se podra llegar a la implantacion
eficaz de medios de conservaciéon privada como la presente figura, por lo cual
uno de los de los principales objetivos de la presente investigacion es difundir

este medio de conservacion y destacar su importancia.

Recomendaciones

La bases para la aplicacion exitosa de la figura de la servidumbre ambiental o
ecologica, se encuentra presente en el sistema juridico ecuatoriano,
simplemente hace falta una mayor difusion de la figura, y un planteamiento de
nuevos y mejores incentivos, que permita hacer mas atractivo a este medio de

conservacion.

Seria ideal, para lograr el éxito de servidumbre ambiental o ecologica en el

sistema juridico ecuatoriano, que el proyecto del “Codigo Orgéanico del
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Ambiente” sea aprobado en la asamblea, puesto que existiria normativa
expresa respecto de la definicion de la figura de la servidumbre ecologica,
aunque esto no es una condicién necesaria para el éxito de la figura. A pesar,
de que el proyecto contempla una definicion de la servidumbre ecologica,
tampoco deja claro sus beneficios o los incentivos a los que se puede acceder

al implantarla.

Es urgente, el agilitar el proceso de creacion de una normativa que permita
incluir a los medios de conservacion privada dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) para que exista un mayor apoyo estatal. El proyecto
del “Cddigo Organico del Ambiente”, ya contempla una definicion para el
subsistema de areas protegidas privadas y el organismo que dispondra los
lineamientos sobre las mismas, por lo que la aprobacion del proyecto seria un

gran avance.

También, se puede constatar la necesidad de crear nuevos incentivos, como
los planteados dentro del presente trabajo, que ayuden a la promocién de la
figura y que convenzan a mas privados, que posean predios idoneos, de

implementar la servidumbre para la conservacion ambiental.

Las directrices planteadas dentro del presente trabajo, pretenden ser una guia,
para lograr una correcta constitucion e implementacion de la figura dentro del
sistema juridico ecuatoriano y lograr que la misma cumpla con sus objetivos a
cabalidad, por lo que la observancia de las directrices, si bien no garantiza el
exito de la figura, pretende encaminar a la servidumbre por un buen sendero

hacia él.
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ANEXO 1
Fotos de uno de los lugares utilizados para ganaderia en el Rancho las
Cafadas, México, y su recuperacion desde la instauracion de la servidumbre
ambiental 0 ecoldgica. (Imagenes obtenidas de

http://www.bosquedeniebla.com.mx/bosres.htm)

.J. o

A

El mismo cerro 9 anos después “sin hacer nada”

Nuevamente el mismo cerré en 2010


http://www.bosquedeniebla.com.mx/bosres.htm

ANEXO 2

Ejemplo de ficha de linea para el establecimiento de una servidumbre
ambiental o ecolégica (Documento ejemplo elaborado por la fundacion
Firestone Center for Restoration Ecology, Costa Rica)



et g A o Sl o
IFoto 1. Nuevo camino de finca vecing




Foto 3. Laguna 1, vista al noreste

Foto 4. Plantacion de bamba, vista al oeste




Foto 6. Area de hananal, posibilidad para crear infr‘aeshura, vista a este




Foto 8. Colina media, arbol de guanacaste




Foto 10. Posible sitio para infraestructura, vista desde I parquen al norte-noroeste




IFoto 11.

Foto 12. Posible sitio para infraestructura, vista al noreste




Bitacora de inspeccion - Finca Isla del Cielo

Ubicacion: Bari
Distrito: Savegre - Canton: Aguirre - Provincia: Puntarenas

Extension: 58,93 hectareas Lindero: 3513,8 metros

Propietario: Diane Elizabeth Firestone

Fecha de visita: 30 al 31 enero 2005 | Técnico inspector: Guillermo Duran 5

Guias locales: Diane Firestone v Ronald Arroyo.

Residencia y localizacion de los guias: Ronald vive | Duracion estimada del
en la casa de la enfrada de |a propiedad, tel. 787 0207 | recorrido: 3 horas.

Epoca de mejor clima: de febrero a abril.

Acceso: La propiedad se encuentra a unos 140 km de San José tomando la ruta
Cermo de la Muerte — San Isidro del General — Dominical. A 2 Km al ceste de la
plaza de futhol del pueblo de Baru. Si se viaja de Dominical hacia San Isidro esta
a 2.6 Km al norte del puente sobre el Rio Bani.

Tambien se puede llegar a traves de la Carretera Costanera, el trayecto Quepos
— Dominical se encuentra en lastre y en un carro 4x4 se dura aproximadamente
1 hora 15 minutos desde Quepos.

Hospedaje y alimentacion: Al estar tan cerca de Dominical, es muy facil
encontrar hospedaje y alimentacion. En esta ocasion se hospedod en la casa de
la finca.

Descripcion breve de la ruta tomada: La propiedad cuenta con muy buen
acceso. Debido a que se llegd alrededor del medio dia, el recormido se dividio en
2 dias, en el pimer dia se camino la parte alta de la finca y en el sequndo dia se
camind los senderos de la parte baja vy los linderos de este sector. El recommido
total de la finca se puede hacer en un mismo dia.

Situacion encontrada: La parte alta de la propiedad posee un sector con una
plantacion de bambu (especies del genero Guadua y Dendrocalamus) en
excelentes condiciones, como también un sector con banano y otro con
pejibaye. Se observa a simple vista que el estado fitosanitario de estos dos
ultimos no es el optimo para dedicarlos a la produccién comercial. Entre la parte
alta y media de la loma hay un sector dedicado al pastoreo, actualmente se
ubiliza para dos vacas y tres caballos. El bosque es bastante joven, pero se
observa la presencia de especies pioneras. El camino y los senderos se
encuentran en excelentes condiciones; para controlar la erosion a la onlla del
camino en las zonas escarpadas se ha utilizado el zacate vetiver.

Amenazas: Se comprobd que el vecino del lindero sur (Roberto Barrantes)
construyd un camino con la supuesta finalidad de vender su finca como
pequenos lotes para casas de habfacion. Para esto destruyo un tacotal —
bosgque secundario que limitaba con la propiedad.

Linderos: Los linderos que no son quebradas se encuentran limpios y bien
delimitados por cerca de alambre de paas.




Propuesta de zonificacion para la finca Isla del Cielo, Dominical

I Uso de la Tierra
La finca actualmente cuenta con cuatro areas claramente definidas, estas son:
plantacion de bambu, pasto, tacotal, y cultivos (pejibaye y banano).
Como se menciond previamente, toda el area boscosa existente es producto de
la regeneracion natural, de la recuperacion de antiguos pastizales, yde la
siembra de varias especies forestales (sin ningln manejo).

Il Capacidad de uso de la Tierra
Seguln la comprobacion de campo, el area presenta tres clases de capacidad de
uso {lIl, IV y V) mas el area de proteccion hidrica establecida por la Ley Forestal.
Esta clasificacion se baso en la metodologia oficial del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (SEPSA, 1991). En este caso, las mayores limitaciones se dieron por
profundidad del suelo, pedregosidad, zona de vida (temperatura y precipitacion)
y pendiente.

La descripcion de las clases segin dicha metodologia es la siguiente:

Clase |ll: "Estas tizmmas presentan limitaciones moderadas gue restringen la
eleccion de los cultivos o se incrementan los costos de produccion. Para
desarrollar los cultivos anuales se requieren practicas intensivas de manejo y
conservacion de suelos y agua.”

Clase |V: "Las tierras de esta clase presentan fueries limitaciones gue restringen
suU uso a vegetacion semipermanente v permanente. Los cultivos anuales se
pueden desarrollar Unicamente en forma ocasional v con pacticas muy
intensivas de manejo y conservacion de suelos y aguas.”

Clase V: "Aca las tiemas presentan severas limitaciones para el desamollo de
cuftivos anuales, semipermanentes, permanentes o hosques, por 1o cual su uso
se restringe para pasioreo o0 manejo de bosque natural.”

Proteccion hidrica: La Ley Forestal 7575 establece en terrenos empinados un
area de proteccion hidrica de 50 m a los lados de las quebradas y de 100 m
alrededor de las nacientes de agua.

. Descripcion de zonas propuestas

{una descripcion mas amplia se da en el contrato de la servidumbre)
Zona A: Conservacion: Esta zona se dedicara a la preservacion de la vegetacion
natural, dejando asi continuar el proceso de regeneracion ya establecido. Es
muy recomendable hacer investigacion y monitoreo del hosque.

Zona B: Manejo Forestal Sostenible: Esta es el area que fue sembrada con
especies forestales a las gque no se les dio el manejo adecuado de una tipica
plantacion forestal, por esto es que actualmente los arboles sembrados se




mezclan con los de la regeneracion natural. Es posible realizar practicas con
fines de investigacion o para un futuro manejo forestal de bajo impacto.

Zona C: Bambu: Fsta zona seguira teniendo como uso el bambi. Es necesario
continuar dandole el mantenimiento necesario para mantener asi su cosecha.

Zona D: Desarrollo: Esta es una zona de topografia plana a moderadamente
ondulada. Aqui se considerd como zona apta para construir 1a infraestructura de
la finca. Los caminos y los lagos se deben conservar en bhuenas condiciones.

Zona E: Proteccion Argueoclogica: Esta area consiste en los petroglifos que se
localizaron, mas un area de amoriiguamiento de 10 metros alrededor. Es
importante mantener estos grabados prehispanicos en buenas condiciones
puesto que se comenta que en los ultimos afos se han ido deteriorando
hastante.

Iv. Derroteros de limites de zonas
Los limites de las areas de Desarrolle y Manejo Forestal Sostenible se
marcaron en el campo y registraron utilizando cinta méfrica, brajula y clinometro.
Como demarcacion temporal se utilizo cinta plastica de color, ubicada en
arboles, postes de cerca y balizas; en el caso de los arboles y postes pronto se
marcaran utilizando pintura, v las balizas se sustituiran con postes.




Derrotero de limites de zonas

Pts Azimut Distancia Pts Azimut Distancia Pis. Azimut Distancia
1-2 320 354 lin 52-36 1 17.3 ET-68 260 346
2-3 320 415 36-37 263 16.9 BB-63 350 28.0
J-calle 326 B4 37-38 270 138 63-TD kLY 186
38-38 s 7] 15.0 T0-71 321 234
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ANEXO 3

Ejemplos de minuta para elevar a escritura publica el contrato de
constitucion de servidumbres ambientales o ecolégicas (Documento
Proporcionado por el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental CEDA, el 11
de noviembre de 2014)

“SENOR NOTARIO: En el Registro de Escrituras Publicas a su cargo,
sirvase insertar una de servidumbre voluntaria, al tenor de las siguientes

clausulas:

PRIMERA: COMPARECIENTES.- Comparecen a la celebracion de la
presente escritura de servidumbre, por una parte y en calidad de
constituyentes: sefior Eduardo Gortaire Iturralde, de estado civil viudo; sefior
Alfonso Gortaire lturralde, de estado civil casado; sefiora Eloisa Gortaire
Iturralde, de estado civil casada; sefiora Inés Gortaire Iturralde, de estado
civil casada; sefiora Maria Belén Gortaire Game, de estado civil casada;
sefiora Maria Angeles de estado civil casada; sefior José Gustavo Gortaire
Game, de estado civil soltero; y Monserrat Gortaire Game, de estado civil
casada; cada uno de ellos por sus propios y personales derechos. Los
comparecientes son de nacionalidad ecuatoriana, mayores de edad,
domiciliados en esta ciudad de Quito, en pleno ejercicio de sus derechos de
ciudadania y, por tanto, legalmente capaces para obligarse y contratar; y, a
guienes en adelante y para efectos de este contrato se denominaran LOS
COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE y por otra parte, en calidad
de beneficiaria, el sefior Alvaro Mufioz, en su calidad de
, en representacion de la compafia ENLACE
NEGOCIOS FIDUCIARIOS S.A. Administradora de Fondos y Fideicomisos,

gue es la persona juridica que actia como fiduciaria y por lo tanto esta

encargada de administrar el fideicomiso mercantii de administracién
denominado “TNC — FUNAN", propietario del predio denominado Paluguillo,
asi se llama sdlo lo que esta en el fideicomiso o toda la propiedad antes de

gue los Delgado vendan esa parte? a quien en adelante y para efectos de



este contrato, se denominard EL PROPIETARIO DEL PREDIO
DOMINANTE.

SEGUNDA: ANTECEDENTES.- Uno.- a) Mediante escritura publica
celebrada en Quito, ante el Notario Doctor Alejando Troya, el cinco de
agosto de mil novecientos cuarenta y dos, legalmente inscrita el
, los conyuges sefiores JOSE JULIO GORTAIRE
MALDONADO e INES ITURRALDE DE GORTAIRE adquirieron por compra

a los conyuges sefiores Angel Saenz y Juanita Palacios de Saenz, entre

otros bienes, la cuarta parte sobre la totalidad del paramo de que dispone la
hacienda “El Inga” y el 50% de las aguas que nacen de los paramos de “El
Inga”, ubicado en la parroquia Tumbaco, cantdon Quito, provincia de
Pichincha.- b) Los hermanos: GUSTAVO, EDUARDO, TERESA, ALFONSO,
JULIO, ELOISA e INES GORTAIRE ITURRALDE pasaron a ser los legitimos
propietarios de la cuarta parte del paramo referido, en forma pro indiviso, por
sucesion hereditaria de los bienes dejados por su fallecido padre, sefior José
Julio Gortaire Maldonado, conforme se desprende de la hijuela de particion
conferida por el Juez Partidor, Doctor José Alfonso Troya Cevallos, el trece
de julio de mil novecientos cincuenta y nueve, protocolizada ante el Notario
Doctor Daniel Belisario Hidalgo, Notario Cuarto del cantdon Quito el doce de
septiembre de mil novecientos cincuenta y nueve, legalmente inscrita en el

Registro de la Propiedad cantonal el ; €) Mediante

escritura publica celebrada en Quito, ante el notario Doctor Daniel Belisario
Hidalgo, el dos de febrero de mil novecientos sesenta y dos, legalmente
inscrita en el Registro de la Propiedad cantonal el , los
HERMANOS GORTAIRE ITURRALDE celebraron conjuntamente con
Textiles Condor Sociedad Andnima, una escritura publica de Division del

Paramo mencionado, fijando como linderos de la cuarta parte
correspondiente a los prenombrados Hermanos Gortaire Iturralde, los
siguientes: por el NORTE: El lindero entre la primitiva hacienda “El Inga” y la
hacienda “ltulcachi” y “El Tablon”, desde la union de las quebradas
“Rumihuayco” y “Pucahuayco” siguiendo aguas arriba por la primera

guebrada (“Rumihuayco-Encafada”) hasta el filo o cumbre de la cordillera de



“Guamani-Rodeo Cunga”; por el OESTE y SUR: Desde la union de las
guebradas “Rumihuayco y Pucahuayco” siguiendo el curso de la segunda
guebrada aguas arriba hasta el sitio que cruza el antiguo camino Inca
conocido con el nombre de Inga Raya que tiene una direccion de oeste a
este. Luego el lindero sigue por la linea Inga Raya hasta el filo o cumbre de
la cordillera de “Guamani-Rodeo Cunga” limite con el paramo de “El Tambo”;
y por el ESTE: El lindero de la cordillera de “Guamani-Rodeo Cunga”. Una
vez verificada esta linderacion, al presente se definen estos mismos linderos
con coordenadas y su nhominacion de la siguiente forma: NORTE: El lindero
entre la primitiva hacienda “El Inga” y la hacienda “ltulcachi” y “El Tablon”,
desde la wunion de las quebradas “Rumihuayco-La Encafada” vy
“Pucahuayco”(78°15°48,29'W, 0°19°31,93"'S), siguiendo aguas arriba por la
guebrada “La Encafada” hasta el filo o cumbre de la Cordillera de
“Guamani” en el cerro “Singunay” (78°13'22,03"'W, 0°21'53,50"'S) pasando
por los puntos “Almorzadero-Calala” (78°14°24,01""'W, 0°21°49,81°°S) y al pie
del cerro “Atapugro” (78°13°45,40°W, 0°21°31,12"'S). OESTE Y SUR:
Desde la wunion de las quebradas “Rumihuayco-La Encafada” vy
“Pucahuayco”, siguiendo el curso de la quebrada “Pucahuayco”, aguas
arriba, hasta su nacimiento en la cadena “Shayana” (78°14°42,65 W,
0°23'46,48°°S) incluyendo el antiguo camino Inca conocido con el nombre de
“Inga-Raya”; luego el lindero sigue por la linea “Inga-Raya” hasta el filo o
cumbre de la cordillera de “Guamani”, limite con los paramos de “El Tambo”
y de “ltulcachi” hasta el cerro “Singunay” (78°13°22,03"'W, 0°21°53,50°°S).
ESTE: El lindero de la cordillera de “Guamani” desde la cadena “Shayana”
(78°14°42,65 "W, 0°23'46,48°°S) hasta el cerro “Singunay” (78°13°22,03""W,
0°21°'53,50°S) pasando por la cumbre del cerro “Quincharrumi”
(78°14°25,80"'W; 0°22°52,57°S) Esta zona, asi delimitada, comprende los
terrenos conocidos como UNO): “Cuenca de La Encafada”. “Almorzadero”,
guebrada “Calala” (78°14°24,01” W; 0°21°'49,81"S), cerro “Duca”, cerro
“Singunay” (78°13'22,03"W, 0°21'53,50°S) y cordillera de “Guamani”.
DOS): “Ayatola”, “Chaupichupa”, “Machipungo”, “Rodeo Cunga’,

“Quincharumi”, “Inga Raya” y TRES): “Cuenca del Pucahuayco” con los



nombres de: “Pintefio Pasana”, “La Rinconada”, “Paccha” y “Cadena
Shayana” (Coordenadas segun Proyeccion Transversa de Mercator UTM
Zona 17 Sur). Las cuencas de “La Encafiada” y “Pucahuayco” contienen las
aguas que alimentan las acequias de riego de “El Inga” cuyo derecho de uso
se establece en la Escritura Original de compra de mil novecientos cuarenta
y dos, y en la que consta que “El Inga Bajo” tiene derecho al cincuenta por
ciento del caudal de agua. SUPERFICIE TOTAL APROXIMADA: mil
doscientas hectareas.- d) En virtud del contrato invocado en el literal
precedente, se individualizd la zona de paramo de propiedad de los
HERMANOS GORTAIRE ITURRALDE, en forma pro indiviso,
correspondiéndole a cada uno el porcentaje de derechos y acciones
equivalente al catorce punto doscientos ochenta y cinco por ciento (es decir,
la una séptima parte a cada uno) fincados sobre el predio resultante de la
division.- e) Al fallecimiento del sefior GUSTAVO GORTAIRE ITURRALDE,
sus hijos: MARIA BELEN, MARIA ANGELES, JOSE GUSTAVO vy
MONTSERRAT GORTAIRE GAME le sucedieron en la propiedad del
porcentaje de derechos y acciones que le habia correspondido al causante
sobre el predio antes referido, en virtud de ser sus Unicos y universales
herederos, calidad reconocida mediante Acta Notarial de Posesion Efectiva
conferida por el Notario decimosexto Gonzalo Roman Chacén, el veinte y
seis de enero de mil novecientos ochenta y tres.-f) La propiedad del paramo
de “El Inga Bajo” incluye ademas el derecho de via de acceso que consta en
la escritura original de compra de mil novecientos cuarenta y dos, y en el
presente cuenta ademas con la infraestructura de un corral para ganado y un

tambo para habitacion y guardiania.-g) Finalmente, mediante escritura

publica de compraventa celebrada el , ante el
doctor Notario del Cantén Quito,
inscrita el , los hermanos Julio y Teresa

Gortaire lIturralde, transfirieron su porcentaje de derechos y acciones de
propiedad del predio en cuestion hacia los sefiores Eduardo, Alfonso, Eloisa
e Inés Gortaire lturralde y los sefores José Julio, Maria Belén, Maria

Angeles y Monserrat Gortaire Game, constituyéndose éstos como los tnicos



copropietarios pro indiviso del predio, en adelante y para efectos de este
contrato, “El predio sirviente”. Dos.- a) Mediante escritura de constitucion de
fideicomiso mercantil de administracion, otorgada el 15 de abril de 2004 ante
el doctor Felipe Iturralde Davalos, Notario Vigésimo Quinto del Canton Quito,
se constituydo el fideicomiso mercanti denominado FIDEICOMISO
MERCANTIL “TNC -FUNAN". El fideicomiso mercantil o patrimonio
auténomo es una ficcion juridica dotada de personalidad juridica, integrado
por un conjunto de derechos y obligaciones afectados a una finalidad
especifica, la misma que se cumplira a través del fiduciario, que es su
representante  legal. ENLACE NEGOCIOS FIDUCIARIOS S.A.
Administradora de Fondos y Fideicomisos, es el fiduciario que ejerce la
personeria juridica y la representacion legal del FIDEICOMISO MERCANTIL
“TNC — FUNAN” en toda clase de actuaciones. b) ElI FIDEICOMISO
MERCANTIL DE ADMINISTRACION DENOMINADO “TNC - FUNAN?”,
debida y legalmente representado por la compafiia ENLACE NEGOCIOS
FIDUCIARIOS S.A. Administradora de Fondos y Fideicomisos, a través de
sus Apoderados Especiales, los sefiores Edy Luciano Reyes Garcées y
Alvaro Fernando Mufioz Mifio, mediante escritura publica de compraventa
celebrada el doce de mayo de dos mil cuatro, ante el doctor Felipe Iturralde,
Notario Vigésimo Quinto del Cantdén Quito e inscrita en el Registro de la
Propiedad del Canton Quito el dieciséis de noviembre de 2004, adquirid la
propiedad del lote de terreno cuya superficie total y aproximada es de
ochocientas sesenta y dos punto cuarenta y ocho (862,48ha), ubicada en la
Parroquia de Pifo del Canton Quito, Provincia de Pichincha, que no ha sido
declarada reserva natural por el Ministerio del Ambiente y que es parte del
lote de terreno denominado como “DE PARAMOQ”, area comprendida dentro
de los siguientes superficies, linderos y dimensiones: NORTE: desde el
punto nimero uno de coordenadas ochocientos ocho punto ciento setenta
guion nueve mil novecientos sesenta y seis punto setecientos setenta
(808.170 — 97966.770), sobre la carretera antigua que va a Papallacta, y
siguiendo en la misma direccién a esta poblacion, hasta el punto nimero dos

de coordenadas ochocientos diez punto doscientos cuarenta guioén nueve mil



novecientos sesental y seis punto cero cero cero (810.240 — 97966.000);
ESTE: desde el punto numero dos de coordenadas ochocientos diez punto
doscientos cuarenta guion nueve mil novecientos sesenta y seis guion cero
cero cero (810.240 — 97966.000), siguiendo con rumbo este por ésta misma
via hasta el punto de unién hasta la via pavimentada hacia Papallacta.-
Punto numero tres de coordenadas ochocientos once punto quinientos
noventa y nueve guion nueve mil novecientos sesenta y tres punto
guinientos dieciséis (811.599 — 9°963.516), SUR: desde el punto numero tres
de coordenadas ochocientos once punto quinientos noventa y nueve guion
nueve mil novecientos sesenta y tres punto quinientos dieciséis /811.599 —
97963.516), con rumbo sur sigue el limite por la divisoria de aguas, la misma
gue sirve como limite también a la reserva ecoldgica Antisana, pasando por
los puntos numero cuatro de coordenadas ochocientos diez punto ciento
sesenta guion nueve mil novecientos sesenta punto trescientos veinte
(810.160 — 97960.320), punto numero cinco de coordenadas ochocientos
nueve punto doscientos sesenta (809.820 — 97960.260), hasta el punto
numero seis de coordenadas ochocientos nueve punto setecientos veinte
guién nueve mil novecientos sesenta punto doscientos veinte (809.720 —
97960.220); OESTE: partiendo del punto numero seis de coordenadas
ochocientos nueve punto setecientos veinte guion nueve mil novecientos
sesenta punto doscientos veinte (809.720 — 97960.220) en linea recta con
rumbo norte hasta el nacimiento de la quebrada Carihuayco punto namero
siete de coordenadas ochocientos nueve punto seiscientos cincuenta guion
nueve mil novecientos sesenta punto seiscientos cuarenta (809.650 —
97960.640) a continuacion aguas abajo en direccion noroeste por la
guebrada Carihuayco hasta le punto namero ocho borde superior de la
guebrada, de coordenadas ochocientos nueve punto ciento ochenta y uno
guion nueve mil novecientos sesenta y cinco punto cero treinta y uno
(809.181 — 97965.031) y pasando por los puntos numero nueve de
coordenadas ochocientos nueve punto doscientos cuarenta y cuatro guion
nueve mil novecientos sesenta y cuatro punto novecientos sesenta y seis

(809.244 — 97964.966), punto numero diez de coordenadas ochocientos



nueve punto doscientos setenta y nueve guidon nueve mil novecientos
sesenta y cuatro punto novecientos setenta y siete (809.279 — 9°964.977),
punto nimero once de coordenadas ochocientos nueve punto trescientos
setenta y tres guion nueve mil novecientos sesenta y cinco punto ciento
veinte y dos (809.373 — 97965.122), punto nimero doce de coordenadas
ochocientos nueve punto cero treinta y ocho guion nueve mil novecientos
sesenta y cinco punto cuatrocientos noventa y cinco (809.098 — 9°695.495),
punto nimero trece de coordenadas ochocientos ocho punto novecientos
siete guion nueve mil novecientos sesenta y cinco punto cuatrocientos veinte
(808.907 — 97965.420) y continta aguas abajo direccién noroeste por la por
la quebrada Carihuayco hasta el punto numero catorce de coordenadas
ochocientos siete punto novecientos cuarenta y cuatro guion nueve mil
novecientos sesenta y seis punto quinientos sesenta (807.944 — 9°966.560),
desde éste punto en linea recta rumbo norte se cierra el limite con el punto
namero uno de coordenadas ochocientos ocho punto ciento setenta guion
nueve mil novecientos sesenta y seis punto setecientos setenta (808.170 —
97966.770). Superficie total y aproximada: ochocientos sesenta y dos punto
cuarenta y ocho (862,48) hectareas, de acuerdo al plano y estudio técnico de
coordenadas que, como habilitante, pasan a formar parte integral del
presente Contrato, en adelante y para efectos de este contrato, “El predio

dominante”.

TERCERA: IMPORTANCIA DE LA CONSERVACION DE LOS PREDIOS.-
Ambos predios son vecinos y al encontrarse ubicados entre areas protegidas
estatales, su conservacién es de vital importancia ya que permite el flujo
genético entre las poblaciones de especies de amplio rango de accion que
se encuentran en la zona; amplia el habitat de dichas especies, ya que
necesitan de grandes extensiones para cumplir sus requerimientos
ecoldgicos como alimentacion, reproduccion, recreacion, entre otros; permite
gue los ecosistemas naturales que existen en los predios, sean preservados
en su estado natural para proteger de la vida silvestre de los mismos y
mantener sus funciones ecoldgica, escénica, estética, y de conectividad; v,

permite conservar la diversidad genética de especies, comunidades bidticas,



procesos ecoldgicos que lo sostienen y caracteristicas fisicas del medio,
conservando a la vez la diversidad y belleza del paisaje.

CUARTA: CONSTITUCION DE SERVIDUMRE.- Con estos antecedentes,
los constituyentes, en forma libre y voluntaria, con sujecion a lo establecido
en el Paragrafo 3°, Titulo XII del Libro Il del Codigo Civil, constituyen, a favor
de EL PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE una servidumbre
voluntaria con fines ecoldgicos conservacionistas en las zonas determinadas
para tal fin en la zonificacion incluida en el Plan de Manejo del predio
sirviente. En razon de la mencionada servidumbre, LOS COPROPIETARIOS
DEL PREDIO SIRVIENTE se comprometen por un periodo de 25 afos, los
cuales pueden ser renovados por acuerdo de las partes, a destinar para
fines de conservacion a las zonas del predio establecidas para dicho fin en el
Plan de Manejo de la propiedad y a dar un manejo sustentable a las demas;
por tanto se obligan a conservar, mantener y mejorar la condicion forestal
natural del inmueble y sus recursos abiodticos, bioticos, histéricos y
culturales; y, proteger sus poblaciones nativas de plantas y animales, para el
beneficio de las generaciones actuales y futuras, no realizando y evitando
todo acto que tenga el efecto de disminuir o disminuya su valor ecoldgico,
cultural, escénico, estético y de conectividad. Asimismo, la servidumbre que
se constituye mediante este instrumento, tendra los siguientes objetivos
especificos: Uno.- Mantener la extension actual e integridad de los bosques
existentes. Dos.- Proteger y conservar las poblaciones de plantas y animales
nativos, especialmente el oso de anteojos, el venado de cola blanca, el
céndor andino, el aguila pechigris o guarro, el gavilan variable, el arbol de
papel o polylepis, la chuquiragua, los frailejones y demas especies de la
zona. Tres.- Proteger, mantener y mejorar las caracteristicas histéricas del

Predio, incluyendo ElI Camino del Inga.

QUINTA: PLAN DE MANEJO.- El Plan de Manejo de la propiedad es el
instrumento rector de las actividades que se desarrollen dentro del predio ya
gue las mismas no podran contravenir las disposiciones establecidas en
dicho documento. Dicho Plan de Manejo podra ser revisado o modificado de
ser necesario, siempre que exista acuerdo previo de las partes. El propdsito



del Plan de Manejo es proveer normas para el cumplimiento de sus
objetivos, ademas de los objetivos de la presente servidumbre y, por lo tanto,

no podra disminuir, estar en contra o cambiar su propaosito.

SEXTA: USOS PERMITIDOS Y PROHIBIDOS.- Uno.- USOS
PERMITIDOS: Ya sea en las areas de conservacion o en las areas de
desarrollo limitado sustentable establecidas dentro del Plan de Manejo de la
propiedad, LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE se
comprometen a realizar, entre otras, las siguientes actividades: Uno)
Garantizar la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales
manteniendo el ambiente natural de los habitat existentes y la belleza
escenica del predio; Dos) Proteger los mantos acuiferos, manantiales, rios,
aguas termales y demdas cuerpos y cursos de aguas que se encuentren
dentro o limitan con el predio; Tres) Promover y apoyar la constitucion y
consolidacion de proyectos de conservacion de la biodiversidad que ayuden
a facilitar el desarrollo sustentable sin destruccién de la naturaleza; Cuatro)
Promover y apoyar el establecimiento de restricciones legales en el uso del
suelo, que garanticen la conservacion a perpetuidad de los recursos
naturales del predio. Cinco) Facilitar las investigaciones cientificas y el
monitoreo ambiental; Seis) Brindar oportunidades para el desarrollo de
proyectos de inversion turistica en aquellos sectores permitidos y siempre
que sean compatibles con la conservacion del area; y, Siete) Aquellas
determinadas de mutuo acuerdo entre las partes, siempre y cuando no
contravengan el espiritu de este instrumento publico. Dos.- USOS
PROHIBIDOS: Complementario al Plan de Manejo de la propiedad, y para
cumplir con los fines de la presente servidumbre ecoldgica, en virtud de ésta,
dentro del Predio Sirviente se prohibe realizar actividades que expresa o
implicitamente disminuyan, intenten disminuir o que afecten negativamente
el propdsito y objetivos de este contrato, asi como los objetivos establecidos
en el Plan de Manejo de la propiedad, el mismo que constituye parte integral
de este instrumento publico. De igual forma, se prohiben expresamente las
siguientes actividades: Uno) Cortar arboles para destinar el area deforestada

a la agricultura, construccién de caminos, edificios, senderos, etc. Dos) La



alteracion, remocion o corte de la vegetacidbn arbdérea y no arborea,
incluyendo arboles caidos, salvo lo minimo que fuere necesario para el
mantenimiento de los senderos y otras areas dentro del predio. Tres) Cazar
0 matar animales silvestres excepto por razones cientificas o educativas en
casos especificamente aprobados por ambas partes. Cuatro) La extraccion
de plantas o animales silvestres, vivos 0 muertos, excepto por razones
cientificas, educativas o cualquier otra razén aprobada por ambas partes y
siempre y cuando no violen los fines u objetivos del presente contrato y del
Plan de Manejo del predio sirviente. Cinco) Prospeccion, mineria y
excavacion, excepto para propésitos arqueoldgicos o cientificos, en casos
aprobados por ambas partes. Seis) Arrojar basura. Siete) La cria de ganado
u otros animales agropecuarios fuera de las zonas especialmente
determinadas para tal fin dentro del Plan de Manejo de la propiedad; v,
Ocho) Contaminar el suelo, aire, vegetacion y agua, y/o alterar o desviar el
curso natural de las aguas. Sin perjuicio de lo anterior, se establece que en
la totalidad del predio, las actividades que se realicen seran llevadas a cabo
segun lo establecido en el Plan de Manejo de la propiedad, documento que
consta como parte integral de este instrumento publico y que podra ser
modificado en el futuro. Adicionalmente, se establece que la totalidad del
predio queda sujeta a las siguientes restricciones: Uno) Se prohibe realizar
actividades que expresa o implicitamente disminuyan y/o intenten disminuir o
afectar negativamente el proposito y objetivos de esta servidumbre. Dos) Se
prohibe realizar actividades comerciales o industriales a gran escala.
Tampoco se permite la construccion de infraestructura, a excepcion de los
sitios sefalados expresamente y en concordancia con los objetivos de la
propiedad incluidos en el Plan de Manejo. Tres) No se permitirdn letreros
vistosos o iluminados en la propiedad, aunque se permite sefializacion
necesaria, indicando el nombre de la propiedad marcas de limites, sefales
de direccion, sefiales restringiendo el paso o la caza y otros de menor
escala. Estos letreros y/o construcciones deberan ser elaborados en la base
a materiales que guarden armonia con el entorno del area. Cuatro) En

relacion a la caza, captura o extraccion de especies nativas, se estara a lo



dispuesto en la legislacion vigente. Cinco) Las actividades de investigacion
se realizaran de acuerdo al Plan de Manejo del predio y en el contexto del
marco legal existente en esta materia. Seis) Queda prohibida toda actividad
gue produzca o pueda producir contaminaciéon en cualquier forma de la
tierra, la vegetacion, la fauna, el aire y el agua, especialmente en las
nacientes de agua. Siete) Reconociendo que los parametros de manejo
sustentable evolucionan en el tiempo, los manejos del bosque asi como
otros componentes de la biodiversidad en el predio, se realizaran usando las
mejores practicas de manejo conocidas, de manera que se prevenga la
erosion del suelo, se proteja la calidad y cantidad del agua y se mantenga la
salud y diversidad biolégica del bosque. Ocho) Los senderos dentro del
predio, ya sea dentro del area de proteccidon ecoldgica o0 no, seran
construidos de forma que no comprometan los recursos naturales,
arqueoldgicos, estéticos, escénicos, geoldgicos y culturales existentes.
Ademas, deberan ser elaborados en base a materiales que guarden armonia
con el entorno del area. Dentro de las areas de conservacion, no se podra
introducir especies de animales o0 vegetales que no se consideren nativos
del area. Nueve) No se permite el dragado de humedales o cuerpos de
agua. Diez) No debe existir ninguna perturbacion de la superficie del predio
gue incluya rellenos, excavaciones, extraccion de suelo, arena, piedras,
minerales o cambios en la topografia de la propiedad; a excepcion de que
sea razonablemente necesario para el desarrollo de los usos permitidos en

la misma. En ningln caso se permitir4 la extraccion de recursos mineros.

SEPTIMA: OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL PROPIETARIO DEL
PREDIO DOMINANTE.- EL PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE se
obliga a lo siguiente: Uno) El propietario del predio dominante y todos sus
representantes y empleados tienen la obligacion de adherirse a las mismas
clausulas de esta servidumbre cuando se encuentren dentro del Predio
Sirviente. Dos) Cumplir y dejar cumplir las obligaciones del predio sirviente,
cumplir con las obligaciones que se establecen en el Plan de Manejo del
predio sirviente y en la escritura de constitucion del fideicomiso. Asimismo,
EL PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE conserva los siguientes



derechos: Uno) El derecho de entrar al predio sirviente para realizar
estudios, monitoreo, investigaciones u otras actividades con fines de
conservacion, que no violen el presente convenio de servidumbre, con previo
acuerdo entre las partes. Dos) El derecho de prevenir cualquier actividad
que entre en conflicto con esta servidumbre ecologica y solicitar la
restauracion de tierras afectadas. Tres) ElI derecho de monitorear la
propiedad bajo las especificaciones del Plan de Manejo. Cuatro) El derecho
a otorgar permisos para la realizacion de actividades restringidas si dichas
actividades son mutuamente deseadas 0 necesarias por parte de los
propietarios de los predios sirviente y dominante, y no violan
significativamente los propaositos del presente contrato.

OCTAVA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL
PREDIO SIRVIENTE.- Los propietarios del Predio Sirviente y sus
representantes legales, sucesores y herederos conservan todos sus
derechos de propiedad, a excepcion de aquellos limitados en esta
servidumbre ecologica. Por ello, el propietario del predio sirviente mantiene
todas sus responsabilidades relacionadas con la propiedad, pago de
impuestos, manejo, operacién, mantenimiento y proteccion del predio
sirviente, incluyendo las siguientes: Uno) Uso y habitacion de la tierra sujeto
a las limitaciones de uso establecidas en este instrumento. Dos) El derecho
a vender, arriendo o traspaso de la propiedad. Tres) El derecho a mantener
las estructuras y edificaciones presentes. Cuatro) La obligacion de manejar
la propiedad bajo las especificaciones establecidas en el Plan de Manejo y
en base al proposito del presente contrato. Cinco) El derecho de solicitar al
propietario del predio dominante el permiso para realizar actividades
restringidas que sean necesarias por el propietario del predio sirviente. Seis)
El derecho de no ser responsable bajo el presente contrato por violaciones
causadas por terceras partes, o actos de naturaleza tales como volcanes,
fuegos, terremotos, inundaciones, derrumbes, etc., los mismos que estén
fuera del control del propietario del predio sirviente. Siete) El derecho a

aceptar donaciones o fuentes de inversion de otras instituciones o personas



naturales, para realzar trabajos que no violen los objetivos de la

servidumbre.

NOVENA: PROVISIONES ADICIONALES.- UNO: ACCESO AL PUBLICO.-
LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE permitiran el ingreso del
publico a las areas permitidas y con la finalidad de hacer ecoturismo u otras
actividades, siempre y cuando no se violen las disposiciones del contrato o
convenio y guardando las precauciones necesarias para la conservacion de
la fauna y flora existente en el predio sirviente. DOS: SEGUIMIENTO Y
VERIFICACION.- EL PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE con el fin
de verificar y dar seguimiento al cumplimiento del presente contrato, por
medio de su personal o consultores especificamente contratados para estas
labores, podra ingresar en cualquier momento al predio sirviente. TRES:
SUBDIVISION.- Si el predio sirviente fuere subdividido, todas las
subdivisiones seguiran bajo las clausulas del presente contrato, conforme a
la zonificaciébn hecha en el plan de manejo CUATRO: ENMIENDAS.- La
presente servidumbre ecologica podra ser enmendada por acuerdo mutuo
de las partes, escrito y notarizado. Ninguna enmienda podra tener el efecto
de disminuir, estar en contra de, o cambiar el propdésito de esta servidumbre.
CINCO: CONSENTIMIENTO DISCRECIONAL.- En caso de que LOS
COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE deseen llevar a cabo una
actividad que pudiese estar en contra de lo establecido en este contrato,
€sos deben solicitar por escrito la aprobaciéon previa a dicha accion, al
PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE. Dicha solicitud debe contener
toda la informacion necesaria que permita al PROPIETARIO DEL PREDIO
DOMINANTE dar una respuesta razonada. Sélo después de la autorizacion
escrita previa del PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE, se podran
llevar a cabo dichas actividades.

DECIMA: INCUMPLIMIENTO.- Uno.- INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE
LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE: En caso de que EL
PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE considere que existe un
incumplimiento parcial o total de lo establecido en el presente contrato por
parte de LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE, podra



comunicarlo en forma escrita a los mismos, haciendo constar en dicho
escrito los hechos, pruebas y fundamentos técnicos o legales
correspondientes, exigiendo las acciones o0 rectificaciones necesarias. A
partir de que dicho escrito sea recibido por LOS COPROPIETARIOS DEL
PREDIO SIRVIENTE, éstos deberan inmediatamente detener la realizacién
de él o actos que dieron motivo a la inconformidad del PROPIETARIO DEL
PREDIO DOMINANTE y ademas tendra un plazo de veinte dias para
contestar dicho escrito en forma fundamentada. EL PROPIETARIO DEL
PREDIO DOMINANTE se compromete a realizar todos sus esfuerzos para
resolver cualquier conflicto sucitado con LOS COPROPIETARIOS DEL
PREDIO SIRVIENTE en forma amigable y sin necesidad de recurrir a
terceras personas o0 a la via judicial para resolver el conflicto. Si a pesar de
estos esfuerzos continda la disconformidad, la resolucion del conflicto podra
ser sometida al Centro de Arbitraje y Mediacion de la Cadmara de Comercio
de Quito. En caso de una violacibn comprobada en los términos de este
contrato por parte de LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE,
estos deberan pagar al duefio del predio dominante todas las costas legales
y personales derivadas de dicha infraccion, asi como el costo de la
reparacion de los dafios que se hubiesen ocasionado a la propiedad y su
restauracion al estado original antes de la infraccion. Dicha reparacion de
dafos debera incluir aquellos causados por la pérdida y/o afectacion
negativa de los valores ecoldgicos, culturales, escénicos, estéticos y
ambientales del predio sirviente. Dos.- INCUMPLIMIENTO POR PARTE
DEL PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE: En caso de que LOS
COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE consideren que existe un
incumplimiento parcial o total de lo establecido en el presente contrato por
parte del PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE, podran comunicarselo
en forma escrita, haciendo constar en dicho escrito los hechos, pruebas y
fundamentos técnicos o legales correspondientes, exigiendo las acciones o
rectificaciones necesarias. A partir de que dicho escrito sea recibido por EL
PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE, éste debera inmediatamente

detener la realizacion del acto o los actos que dieron motivo a la



inconformidad del duefio del predio sirviente y ademas tendra plazo de
veinte dias para contestar dicho escrito en forma fundamentada. El duefio
del predio dominante se compromete a realizar todos sus esfuerzos para
resolver cualquier conflicto suscitado con los duefios del predio sirviente en
forma amigable y sin necesidad de recurrir a terceras personas o a la via
judicial para resolver el conflicto. Si a pesar de estos esfuerzos continda la
disconformidad, la resolucién del conflicto podra ser sometida al Centro de
Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de Quito. En caso de una
violacion comprobada en los términos de este contrato por parte del
PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE, éste debera pagar a LOS
COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE todas las costas legales y
personales derivadas de dicha infraccion, asi como el costo de la reparacion
de los dafios que se hubiesen ocasionado a la propiedad y su restauracion al
estado original antes de la infraccién. Dicha reparacion de dafios debera
incluir aquellos causados por la pérdida y/o afectacibn negativa de los
valores ecoldgicos, culturales, escénicos, estéticos y ambientales del predio
sirviente. Tres.-INFRACCIONES POR TERCERAS PARTES: En caso de
que EL PROPIETARIO DEL PREDIO COMINANTE considere que existe
una violacion parcial o total de lo establecido en el presente contrato por
parte de terceras partes, podra comunicarlo en forma escrita a LOS
COPROPIETARIOS DEL PREDIO SIRVIENTE y al tercero en mencion,
haciendo constar en dicho escrito los hechos, pruebas técnicas o legales
correspondientes, exigiendo las acciones y/o rectificaciones necesarias. De
la misma manera, en caso de que el propietario del predio sirviente
considere que existe una violacion parcial o total de lo establecido en el
presente contrato por parte de terceras partes, podra comunicarlo en forma
escrita al propietario del predio dominante y al tercero, haciendo constar en
dicho escrito los hechos y pruebas técnicas o legales correspondientes,
exigiendo las acciones o rectificaciones necesarias. En caso de que el
tercero no responda a dicho escrito y/o continde la disconformidad, la
resolucién del conflicto podra ser sometida a un Centro de Arbitraje y

Mediacion. Dicho resarcimiento y/o reparacion de dafios debera incluir



aquellos causados por la pérdida y/o afectacidbn negativa del valor de la
propiedad y sus valores ecoldgicos, culturales, escénicos, estéticos y

ambientales del predio sirviente.

UNDECIMA: PRINCIPIO PRECAUTORIO.- En caso de duda sobre el
ambiente, por falta de certeza cientifica o de otra naturaleza, se debera
seguir el principio de precaucion y por lo tanto descontinuar y evitar la

realizacion de dichos actos en el predio sirviente.

DECIMO SEGUNDA: TERMINACION.- La presente servidumbre se
establece por un periodo de veinticinco afios contados desde la firma de la
misma. La servidumbre ecolOgica sera renovable o extensible por acuerdo
mutuo de ambas partes en cualquier momento. Sin embargo, se la podra
terminar por mutuo acuerdo de las partes, escrito, notarizado e inscrito. En el
momento del fenecimiento de la servidumbre por la llegada del plazo
establecido en esta clausula, EL PROPIETARIO DEL PREDIO
DOMINANTE, no podra solicitar la devolucion o pago de las donaciones
realizadas en beneficio de LOS COPROPIETARIOS DEL PREDIO
SIRVIENTE, esto es, que tanto los efectos, herramientas, materiales,
edificaciones o las donaciones varias que se encuentren en el predio
sirviente quedaran formando parte del mismo, sin ser valedero reclamo
alguno por parte del PROPIETARIO DEL PREDIO DOMINANTE.

DECIMO TERCERA: CUANTIA.- Esta servidumbre ecoldgica se establece

en forma gratuita, por lo que su cuantia es indeterminada.

DECIMO CUARTA: ACEPTACION Y RATIFICACION.- Los comparecientes
aceptan y se ratifican el total contenido del presente contrato, por estar de
acuerdo y convenir a sus mutuos intereses. Los constituyentes autorizan al
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental CEDA, a inscribir el presente
gravamen en el Registro de la Propiedad del canton correspondiente.

DECIMO QUINTA: GASTOS DE ESCRITURACION E INSCRIPCION.- Los
gastos correspondientes a la escrituracion y respectiva inscripcion del
presente instrumento, estaran a cargo del Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental CEDA.



DECIMO SEXTA: CONTROVERSIAS.- Toda controversia o diferencia
relativa a este instrumento se intentara de resolver mediante los esfuerzos
de las partes. En caso de no encontrar una solucion, dicha controversia o
diferencia sera resuelta en primera instancia con la asistencia de un
mediador del Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de
Quito. En el evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante este
procedimiento, las partes lo someteran a la resolucion de un Tribunal de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito. El Tribunal estara integrado
por un arbitro, designado por el Centro de Arbitraje y Mediacion de la
Céamara de Comercio de Quito de conformidad con lo establecido en la Ley
de Arbitraje y Mediacién. El Tribunal decidird en derecho. Las partes
renuncian a la jurisdiccion ordinaria, se obligan a acatar el laudo que expida
el Tribunal Arbitral y se comprometen a no interponer recurso alguno en
contra del laudo arbitral. Para la ejecucion de medidas cautelares, el Tribunal
Arbitral esta facultado para solicitar a los funcionarios publicos, judiciales,
policiales y administrativos su cumplimiento, sin que sea necesario recurrir a
juez ordinario alguno. El procedimiento arbitral sera confidencial. El lugar de
arbitraje sera las instalaciones del Centro de Arbitraje y Mediacion de la
Camara de Comercio de Quito.

DECIMO SEPTIMA: DECLARACION.- Las partes declaran expresamente
gue la presente servidumbre voluntaria no constituye un traspaso de dominio
del predio sirviente a favor del predio dominante. Usted Sefor Notario, se
servira agregar las demas clausulas de estilo para la plena validez de este

instrumento.”
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