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RESUMEN

En este trabajo se hizo una investigacion sobre la factibilidad de la aplicacion
del procedimiento simplificado dentro de los delitos de narcotrafico en el
Ecuador, para asi de esta manera reducir la congestion judicial que aqueja
actualmente todo el sistema de justicia en el Ecuador, la realizacion de este
trabajo se planteo debido a la ausencia de eficacia de los sistemas de justicia
penal en el Ecuador, lo cual determina una serie de transformaciones como
una solucion para no mover todo el aparato judicial por un delito en el cual ya
se puede apreciar todos los hechos de conviccion, pruebas, y asi, de esta
manera aplicar los procedimientos especiales, caracterizando al sistema
simplificado como el més factible de los procedimiento establecidos en la Ley, y
de esta manera juzgar inmediatamente al infractor. La aplicacion del
Procedimiento Simplificado dentro de los delitos de narcotrafico representa una
institucion alternativa al proceso penal ordinario ya que simboliza
indudablemente un procedimiento especial o extraordinario, pues pretenden
llevar a ciertas causas que cumplen determinados parametros a un tratamiento

procesal diverso.
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ABSTRACT

In this project | did an investigation about the feasibility of application of
simplified procedure within the drug trafficking crime in Ecuador, in order to
reduce the judicial congestion that nowadays affects the justice system in
Ecuador, the action of this work was focus because the absence of a legal
effect in the Ecuadorian penal justice system, which determines a
transformation series as a solutions to do not move the judiciary because a
crime that everyone can see all the truly facts, evidence so in this way to apply
the special procedures such as the simplified procedure, and that's why
became the feasible procedure established by law, for these reason
immediately to judge the offender. The Simplified Procedure application inside
drug offences represents an alternative to ordinary criminal process because
symbolizes a better special or extraordinary process that pretends to take a

different process treatment.
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Introduccién

Actualmente, el Ecuador esta pasando por un congestionamiento judicial grave,
especialmente en los delitos de narcotrafico. En su mayoria, estos quedan en
la impunidad y, por ende, no se castiga al infractor y, de esta manera, el dafio
causado no es remediado. Cabe mencionar que estos delitos son causa al ser

un pais fronterizo.

El procedimiento simplificado trata de sancionar de manera inmediata al
infractor, pero sin dejar de cumplir las reglas del debido proceso. Se encuentra
tipificado en el codigo de procedimiento penal y hace referencia a qué delitos

se lo puede aplicar.

La aplicacion de este procedimiento entrd en vigencia con las reformas del 24
de marzo de 2009, esta innovacion significa una alternativa al proceso penal

ordinario y sin duda representa la aplicacién de procedimientos especiales.

Segun Ricardo Vaca Andrade, los procedimientos especiales son “una forma
nueva de buscar soluciones rapidas pero, al mismo tiempo, efectivas, a los
conflictos penales originados en delitos de gravedad menor, introduce un
procedimiento distinto al tradicional de nuestro sistema procesal penal

ecuatoriano para los delitos de accion publica”. (Vaca, 2011, p. 269).

Este mecanismo se origin6 como una ayuda para descongestionar la
administracion de justicia penal ecuatoriana, tan abarrotada de miles de

procesos que tarde, mal o nunca se despachan.

La admisibilidad de este tramite especial viene dada por las siguientes
condiciones: que sea un delito sancionado con una pena maxima de 5 afios de
prision, que el fiscal solicite tramitar este procedimiento por escrito al juez penal

y que la peticion se la haga antes de la audiencia preparatoria de juicio.

El procedimiento simplificado estd limitado por las condiciones vya
mencionadas. Por tal motivo, la justicia ecuatoriana se encuentra en grandes

problemas, porque la mayoria de estas normas son muy antiguas, y como el



derecho es una rama dinamica las normas deberian ser adecuadas de mejor

forma.

Una vez hecha esta implementacion en el Cédigo de procedimiento penal, el
descongestionamiento seria visible, ya que se aplicaria a un sinnimero de

delitos relacionados con el trafico de sustancias psicotropicas.

El procedimiento simplificado, es un procedimiento especial copiado del
sistema judicial norteamericano sobre la base del “plead guilty”, y cuya funcion

es descongestionar la administracion de justicia penal ecuatoriana.



CAPITULO |

1. SISTEMAS PROCESALES EN EL DERECHO PROCESAL PENAL
ECUATORIANO

1.1. Sistema Inquisitivo y Acusatorio

Historicamente los Estados han tenido diversos sistemas de Juzgamiento
Penal que por sus caracteristicas esenciales propias se han clasificado en dos
modelos el Inquisitivo y el Acusatorio.

Para entender de mejor manera lo que es tanto el sistema Inquisitivo asi como
el Sistema Acusatorio debemos estudiarlos individualmente, para llegar a
descubrir sus aspectos positivos y negativos para de esta manera poder
encontrar sus semejanzas Yy diferencias, asi como también las caracteristicas
propias de cada uno de ellos y su repercusion en la vida habitual de la

sociedad.
1.1.1. Sistema Inquisitivo

Segun la definicién del Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas el Sistema
Inquisitivo es “El desechado procedimiento penal en que los jueces podian
rebasar en la condena la acusacion; y aun prescindir de ésta, investigando y
fallando sin mas” (CABANELLAS DE LA TORRE, 2008, pag. 394), esto quiere
decir que a este sistema judicial permitia al juzgador sobrepasar sus poderes y
deberes judiciales segun lo creyere conveniente por lo que no le importaba si el
ofendido queria desistir o continuar con la acusacién o denuncia incorporando
ademas al juez la doble labor que era la correspondiente de los procesos de

investigacion, asi como los de juzgamiento.

Este sistema fue aplicado en la edad media especificamente en la Roma
Imperial, tiene como base el Derecho Penal Candnico, aqui el interés del
estado prevalecia ante el interés de los particulares, porque el objetivo principal

del estado era mantener el orden social.



El sistema Inquisitivo ha sido asociado con formas antiguas de juzgamiento ya
que se aplicaba consuetudinariamente, violando tanto los derechos asi como

las libertades del imputado, sin que esto represente un abuso judicial.

Los Estados en este sistema tienen condiciones antidemocraticas, dictatoriales
y despdticas, que utilizan al sistema penal solamente como una plataforma
para llegar al poder y como una herramienta para la perpetuacion de dicho
poder, esto se da porque es el ente encargado de investigar todas las
conductas que segun las autoridades estatales consideraban como delictivas, a
fin de que a través del Juez, mismo que ejerce la funcion de acusador,

investigador, juzgador, el que pone la penay el que ordena su ejecucion.

Ante la puesta en peligro de un bien juridico que esta legalmente protegido, el
organo judicial tiene la iniciativa para originar el Proceso Penal, esto quiere
decir que el érgano jurisdiccional actia de oficio y esto hace que el Juicio Penal
sea de tres maneras: excesivamente formal, riguroso y no publico, es decir

reservado.

Podemos decir que en este sistema, el acusado era considerado desde el
principio como culpable y no se lo consideraba como un simple sospechoso,
con lo que se violaba el principio de presuncién de inocencia, esto era porque
en este modelo de enjuiciamiento se invierte la maxima actoriincumbitprobatio
que significa que al que acusa le corresponde probar los hechos que esta
alegando y que le sirve como fundamento de sus pretensiones y que al
demandado le toca probar los hechos que le sirven de fundamento en sus
excepciones propuestas, por eso al invertir este presupuesto lo que trajo como
consecuencia, es que se expedian medidas cautelares de caracter personal,

incluso después de la comprobacion de la insuficiencia de pruebas.

También podemos decir que la caracteristica principal de este sistema es la
Arbitrariedad, pero también se caracteriza por el secreto y desconocimiento y la
vulnerabilidad tanto de los derechos asi como también de las garantias

minimas que son inherentes al imputado, ya que se utilizan procedimientos



ilicitos como la tortura para lograr que el imputado entre comillas diga la

verdad.

En lo que tiene que ver con la recoleccion de la prueba en este sistema
inquisitivo se la practicaba y luego solo se la incorporaba al proceso, por lo que
la defensa no se enteraba en qué consistia y de como se recolectaban esas
pruebas, por esta razén podemos decir que la defensa no tenia importancia
alguna, ya que todo el protagonismo se lo lleva el inquisidor que en este caso

era el Juez.
1.1.2. Sistema Acusatorio
En cuanto al sistema acusatorio podemos decir que es un:

Sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasivo,
rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre
iguales iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de la
prueba, enfrentada a la defensa de un juicio contradictorio, oral y publico
y resuelta por el juez segun su libre conviccion. (Ferrajoli, 1995, pag.
564)

El sistema procesal acusatorio es el mas antiguo de los sistemas procesales,
aparece en la Grecia Antigua en donde se regian por la oralidad, la inmediacién
y la contradiccién, por lo que existieron importantes pensadores como lo fue

Socrates, Platdn y Aristoteles.

Sacrates fue el que elaboro su propio discurso con el que se defendio, cuando
lo llevaron a juicio porque habia quebrantado la ley, negando la existencia de
los dioses griegos, por lo que le acusaron de no honrar a los dioses que en ese

tiempo ejercia toda la ciudad.

Sdcrates asumié su propia defensa en forma verbal ante el tribunal que estaba
compuesto por quinientos jurados, quienes escucharon al acusador y a la

defensa y después por mayoria de votos Sdocrates fue condenado a muerte.



Desde entonces, se empieza a modificar el procedimiento decadente antiguo y
se introduce la publicidad, la oralidad, la inmediacién, que son unos de los

principios fundamentales que constituye este sistema acusatorio.

Entonces en la antigua concepcion criminal existia un interés privado que era el
interés superior del ofendido, ya que en la antigua concepcion de un juicio

penal solo se exigia la presencia del acusador.

Podemos decir que este sistema es aquel en que las partes procesales se
enfrentan en igualdad de condiciones ante un Juez imparcial que toma la
decision en base a la prueba practicada en el Juicio Oral y que de acuerdo a

esas pruebas acusa al imputado o lo Absuelve.

El sistema acusatorio se aprecia en Estados democraticos, en donde la funcion
del Estado a través de su representante judicial que es el Juez solamente es la
de Juzgamiento alejado totalmente de las partes procesales, en que la defensa
tiene verdaderamente la posibilidad de hacer realidad sus aspiraciones.

Este sistema, ha sido ya implantado por varios paises latinoamericanos, entre
ellos Ecuador, Bolivia, Venezuela, Chile y Puerto Rico, a este sistema se lo
puede definir como un "proceso de partes" en el cual los roles de defensor,

fiscal y juez se encuentran bien diferenciados.

En los procesos penales, la fiscalia representa al estado y tiene a su
disposicion el departamento de policia con sus investigadores y laboratorios; la
defensa tiene que organizar y pagar su propia averiguacion, habiendo ayuda

legal para los pobres.

Entonces la connotacién mas importante de este sistema es la separacion de
las funciones, es decir existe definicion precisa de roles el de la acusacion vy el
de juzgamiento, con lo que el fiscal tiene la labor de investigar y de acusar
cuando sea pertinente y el Juez en cambio autorizar y realizar las actividades
jurisdiccionales, es decir que el sistema acusatorio “Es aquel sistema de

persecuciéon penal en el cual se encuentran separadas las funciones de



investigacién, acusacion y resolucion de un hecho ilicito, asegurando con
aguello la imparcialidad, independencia, igualdad y legalidad del actuar punitivo

del Estado.” (glosario.net, s/f).

Ademas se constituye la implementacion en el juicio de la oralidad, la
publicidad, la realizacion de la prueba en juicio y principalmente la
imparcialidad del Juez, para lo cual es necesario hablar del principio de
oralidad que en su concepcidn mas amplia se refiere a que todas las
actuaciones que se realizan en el proceso, tienen que ejercerse de viva voz
ante el juez o el tribunal, salvo los que se realizan afuera del juzgado o tribunal

por ejemplo la querella y los escritos que se presentan solicitando algo.

En consecuencia el principio de oralidad se mantiene estrictamente para las
audiencias, fuese cual fuese su finalidad por ejemplo las declaraciones de los

testigos, la indagatoria del proceso, los informes de las partes, etc.

En nuestra legislacion ecuatoriana, especificamente en el articulo innumerado
tercero después del articulo cinco del Cédigo de Procedimiento Penal, en

cuanto al principio de oralidad manifiesta que:

Art. ...- Oralidad.- En todas las etapas, las actuaciones y resoluciones
judiciales que afecten los derechos de los intervinientes se adoptaran en
audiencias donde la informacién se produzca por las partes de manera
oral. No se excluye el uso de documentos, siempre que estos no
reemplacen a los peritos y testigos, ni afecten a las reglas del debido
proceso y del principio contradictorio. Queda prohibida la utilizacion por
parte de los juzgadores de elementos de conviccion producidos fuera de
la audiencia o contenidos en documentos distintos a los anotados en el
inciso anterior, salvo las excepciones establecidas en este Cadigo.
(Cédigo de Procedimiento Penal, 2009)

El principio de oralidad esta intimamente unido a los principios de publicidad,
inmediacion y contradiccion, este principio de oralidad permite que el

fundamento de la sentencia se base en las actuaciones que las partes han



hecho oralmente dentro del proceso, al respecto Ricardo Franco Guzman

expresa lo siguiente:

Las decisiones de politica criminal que han tomado algunos estados
para implantar el juicio oral en sus legislaciones se basan, ademas de la
relativa oralidad, en la brevedad de un proceso sumario en el que
inadecuadamente se sacrifica en aras de una supuesta prontitud a la
prueba, limitandola en su desahogo y en su valoracion impidiendo al juez
ordenarlas para mejor proveer, a la seguridad juridica en el proceso y al
caracter publico del iuspuniendi, al permitir procesos sin prueba
suficiente y autorizar “delitos privados” o bien negociaciones o
“acuerdos” sobre el delito, entre los fiscales, los jueces y los inculpados,
como si se tratara de un negocio juridico donde se ventilaran intereses
particulares, a la manera como se hace en los tribunales

estadounidenses”. (Magisterio Nacional, 2008, pag. 171)

También es necesario mencionar otro principio que se encuentra inmerso en
este sistema acusatorio que es el de publicidad, mismo que tiene que ver con
el sentido procesal. El principio de publicidad es hacer publico los actos del

proceso tanto en lo que tiene que ver en el acceso asi como también el lugar.

Esta publicidad en el proceso concede a las partes procesales y a los terceros,
la posibilidad de acceder a la informacion y de saber como se esta
desarrollando el litigio, con esta presencia de todas las partes interesadas se

da una especie de control al juez.

En nuestro pais el principio de publicidad también se da con la notificacion del
proceso a los sujetos procesales, asi es que en nuestro Cddigo de
Procedimiento Penal, en el articulo nueve manifiesta:“Art. 9.- Notificaciones.-
Toda providencia debe ser notificada a las partes procesales. La notificacion se
hard mediante una boleta dejada en el domicilio judicial o en la casilla judicial

senalada para el efecto.” (Codigo de Procedimiento Penal, 2009).



En cuanto tiene que ver con las partes procesales este principio de publicidad
consiste en que todos los actos que se efectien dentro del proceso tienen que
ser informados a los sujetos procesales, es asi en nuestra norma legal se dice

que:

Art. 12.- Informacion de los derechos del procesado.- Toda
autoridad que intervenga en el proceso debe velar para que el
procesado conozca inmediatamente los derechos que la
Constitucion de la Republica los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos y este Codigo le reconocen. El
procesado tiene derecho a designar un defensor. Si no lo hace, el
juez de garantias penales debe designarlo de oficio un Defensor
Publico, antes de que se produzca su primera declaracion. El juez
de garantias penales o tribunal de garantias penales pueden
autorizar que el procesado se defienda por si mismo. En ese caso
el defensor se debe limitar a controlar la eficacia de la defensa

técnica. (Cddigo de Procedimiento Penal, 2009)

Es decir el imputado debe de ser comunicado de los cargos por los cuales se le
investiga, asi como tener libre derecho de acceso a las pruebas y de tener los

medios adecuados y el tiempo pertinente para ejercer su defensa.

En cuanto al acceso a las pruebas este principio va mas alla porque también le
otorga al imputado el derecho de hacer observaciones a esas pruebas, en
consecuencia todas las partes o sujetos procesales, tienen el derecho a
conocer las pruebas, intervenir en la practica de esas pruebas, contradecir
esas pruebas y presentar ante el juez la opinion de la valoracién de dichas

pruebas.

El tratadista Parra menciona en lo que tiene que ver con el principio de
publicidad que “la prueba puede y debe ser conocida por cualquier persona; ya
que, proyectada en el proceso, tiene un caracter social: hacer posible el
juzgamiento de la persona en una forma adecuada y segura”. (Rivera M. R.,
2009, pag. 33)
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En este contexto este tratadista agrega que es de interés para el control
democratico del proceso, por ello en la sentencia “los hechos y la prueba de
ellos debe ser explicita, de tal manera que toda persona pueda entender, qué
fue lo que paso6 desde el punto de vista factico y cdmo se probé”. (Rivera M. R.,
2009, pag. 33).

En resumen el principio de publicidad esta subordinado al proceso penal pero
con mayor frecuencia con el principio de oralidad. Puede ser ejercitada por
personas publicas y cuando se busca proteger a la sociedad en su conjunto, se

ejercita en interés de sus miembros.

El mas critico en cuanto al proceso penal de su época era Voltaire, que lucho
para que el juzgamiento se lo realice en juicio oral y publico, también defendi6
la idea de que el imputado debia estar asistido judicialmente por un Abogado,
calificé como irracional la tortura que era una forma de conseguir la prueba y

abogo por la libertad de defensa.

Existen dos etapas en este Sistema que son la Investigacion y el Juicio, en la
etapa de la investigacion se descubre, se depura y se preserva la prueba, la
cual mantiene la debida reserva porque la prueba no es oficializada mientras
dure la investigacion, en esta etapa existe mucha comunicacién entre los
investigadores y el fiscal y si el caso lo amerita las autoridades construyen una
acusacion, debo recalcar que la comunicacion dentro del proceso es de forma
oral al contrario de lo que sucede en el sistema inquisitivo en el cual prima el

papeleo.

Por otro lado, en la etapa del juicio las partes procesales tienen que reproducir
todas las pruebas que se creyeren asistidos siendo obligacion del Juez el

juzgarlas conforme a la aplicacién de la sana critica.

“Es basico el hecho de que la practica de la prueba a través de los testigos
asegura la inmediacion y la confrontacion, no solamente la contradiccion.
Ademas, el juicio esta abierto al publico, lo que facilita la transparencia en el

proceso” (Galeano Rey, 2002, pag. 62).



11

Lo que este autor nos menciona es que los testigos son muy importantes
dentro de este sistema acusatorio ya que nos dice que gracias a ellos se

asegura la inmediacion, la confrontacion y la contradiccion.

También menciona que otro beneficio es que el expediente esté abierto al
publico ya que con esto se evita que haya alteraciones en dicho expediente y
con ello se perjudique a una de las partes y sobre todo se viole el debido

proceso, en si con ello prima la transparencia dentro del proceso.

Asimismo el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial en cuanto a este principio

de publicidad explica que:

Art. 13.- Principio de publicidad.- Las actuaciones o diligencias
judiciales seran publicas, salvo los casos en que la ley prescriba que
sean reservadas. De acuerdo a las circunstancias de cada causa, los
miembros de los tribunales colegiados podran decidir que las
deliberaciones para la adopcién de resoluciones se lleven a cabo
privadamente. (CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL,
2009)

En definitiva todas las actuaciones seran publicas, pero solo cuando la
Constitucion y la ley lo prescriba esas actuaciones seran privadas, por ejemplo

seran privadas cuando se tratan de menores y también en los delitos sexuales.
1.2. Sujetos Procesales.

Dentro de este sistema acusatorio de juzgamiento intervienen varios
funcionarios que tienen distintas obligaciones, pero cuya finalidad es la misma,

por ejemplo:

El investigador, es un testigo en el proceso y tiene la obligacion de descubrir,
depurar y conservar la prueba, asi como también mantenerse en constante

comunicacion con el fiscal.



12

El fiscal, es el que tiene la obligacion de presentar la prueba en el juicio,
mediante testigos en forma oral y principalmente es el asesor legal del

investigador.

Es asi que en nuestra norma procesal penal en el articulo sesenta y cinco se

refiere a las funciones del Fiscal y dice que:

Art. 65.- Funciones.- Corresponde a la Fiscal o el Fiscal el ejercicio de la
accion penal en los delitos de accion publica.

Ademas la Fiscal o el Fiscal intervendran como parte durante todas las

etapas del proceso penal de accién publica.
No tendréd participacion en los juicios de accion privada.

Es obligacion de la Fiscal o el Fiscal, actuar con absoluta objetividad,
extendiendo la investigacién no sélo a las circunstancias de cargo, sino
también a las que sirvan para descargo del imputado. (Codigo de

Procedimiento Penal, 2009).

Abogado defensor, es el que asume la defensa de su cliente para
representarlo durante el juicio y tiene la potestad de interrogar y

contrainterrogar a los testigos.

Es indispensable la participacién del Abogado defensor dentro del proceso ya
gue si no existiera el procesado queda en la indefension, es asi que el Codigo

de Procedimiento Penal establece que:

Art. 71.-Necesidad del defensor.- Ninguna persona podra ser
interrogada ni aun con fines de investigacion, sin la presencia de un
abogado defensor de su confianza. Si el interrogado no designa un
abogado defensor privado, se contara con un defensor publico o de

oficio.
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El defensor est4 obligado a instruir al declarante de su derecho a
guardar silencio, asi como de las consecuencias favorables o

desfavorables de tal decision.

No tendran valor probatorio alguno los actos pre procesales o procesales
gue incumplan esta disposicion. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009)

Entonces lo que este articulo nos hace referencia es que aunque no tenga el

procesado un defensor particular, el estado tienen la obligacion de dotarlo con

un defensor publico pero jamés dejarlo sin defensa.

En cuanto tiene que ver con el Procesado el Cadigo Adjetivo Penal se refiere a

quien se le denomina procesado y textualmente dice:

Art. 70.- Denominacién y derechos.-Se denomina procesado la
persona a quien la Fiscal o el Fiscal atribuya participacién en un acto
punible como autor, complice o encubridor; y, acusado, la persona
contra la cual se ha dictado auto de llamamiento a juicio o en contra de

la cual se ha presentado una guerella.

El procesado y el acusado tienen los derechos y garantias previstos en
la Constitucion y demas leyes del pais, desde la etapa pre procesal

hasta la finalizacién del proceso. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009)

Juez, es la persona que tiene la enorme responsabilidad de interpretar y aplicar

la ley, es decir es la parte procesal que analiza los hechos y conforme a eso

tiene que juzgar.

El articulo veinte y uno del Cdodigo Adjetivo Penal nos hace referencia a la

competencia que tiene el juez y al respecto dice:

Art. 21.-Reglas de la competencia territorial.- En cuanto a la
competencia de las juezas y jueces de garantias penales y tribunales de

garantias penales, se observaran las reglas siguientes:
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1.- Hay competencia de una jueza o juez de garantias penales o de un
tribunal de garantias penales cuando se ha cometido la infraccion en la
seccion territorial en la que esa jueza o juez de garantias penales o
tribunal de garantias penales ejerce sus funciones. Si hubiere varios de
tales jueces de garantias penales, la competencia se asignarq por

sorteo, de acuerdo con el reglamento respectivo;

2.- Cuando el delito hubiere sido cometido en territorio extranjero, el
procesado serd juzgado por las juezas y jueces de garantias penales o
tribunales de garantias penales de la Capital de la Republica, o por las
juezas y jueces de garantias penales o tribunales de garantias penales

de la circunscripcion territorial donde fuere aprehendido.

Si el proceso se hubiera iniciado en la Capital de la Republica, y el
procesado hubiese sido aprehendido en cualquier otra seccion territorial
del pais, la competencia se radicara en forma definitiva a favor de la
jueza o juez de garantias penales o tribunal de garantias penales de la
Capital,

3.- Cuando no fuere posible determinar el lugar de comision del delito, o
el delito se hubiere cometido en varios lugares, o en uno incierto, sera
competente el juez de garantias penales del lugar del domicilio del
procesado, siempre que éste llegare a establecerse, aunque estuviere
préfugo. Si no fuere posible determinar el domicilio sera competente el
juez de garantias penales del lugar donde se inicie la instruccion fiscal.
La resolucion de instruccion fiscal se dictara en el lugar donde se

encuentren los principales elementos de conviccion.

4.- Cuando se hubieren cometido infracciones conexas de la misma o
distinta gravedad, en un mismo lugar o en diversos lugares, habra un
solo proceso penal ante la jurisdiccion donde se consumo el delito mas

grave.
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Nota:
El Art. 2 de la Ley s/n (R.O. 555-S, 24-I1I-2009) agreg6 el numeral

precedente, en consecuencia existen dos apartados con la misma

numeracion.
4.- Hay conexidad cuando:

a) El hecho punible ha sido cometido por dos o mas personas en
concurso o cooperacion entre ellas o ha intervenido mas de una a titulo

de participacion;

b) Se impute a una persona la comision de mas de un hecho punible con
una accion u omisibn o varias acciones u omisiones, realizadas con

unidad de tiempo y lugar; vy,

c) Se impute a una persona la comisién de varios hechos punibles,

cuando unos se han cometido con el fin de consumar u ocultar otros;

5.- Cuando la infraccibn se hubiera cometido en el limite de dos
secciones territoriales, serd competente la jueza o juez de garantias

penales que prevenga en el conocimiento de la causa;

6.- Cuando entre varios procesados de una infraccion hubiera alguno
gue goce de fuero de Corte, la Corte respectiva juzgara a todos los

procesados.

Si entre varios procesados de una misma infraccion hubiera alguno que
goce de fuero de Corte Nacional y otros de Corte Provincial de Justicia,

sera competente la Corte Nacional de Justicia.

Si los procesados estuvieran sometidos a distintas Cortes Provinciales

sera competente la que previno en el conocimiento de la causa.

7.- Cuando el lugar en que se cometio la infraccién fuere desconocido,

sera competente la jueza o juez de garantias penales o tribunal de
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garantias penales en cuyo territorio hubiese sido aprehendido el
infractor, a menos que hubiera prevenido la jueza o juez de garantias
penales de la residencia del procesado. Si posteriormente se
descubriere el lugar del delito, todo lo actuado sera remitido a la jueza o
juez de garantias penales o tribunal de garantias penales de este ultimo

lugar para que prosiga el enjuiciamiento, sin anular lo actuado; vy,

8.- Cuando la infraccion hubiese sido preparada o comenzada en un
lugar y consumada en otro, el conocimiento de la causa corresponderéa a
la jueza o juez de garantias penales de este ultimo. (Cddigo de

Procedimiento Penal, 2009).

En este contexto el sistema acusatorio se conforma de tres partes, por un lado
el acusador que imputa una conducta punible, por otro el defensor del imputado
cuyo propdsito es desvirtuar la acusacion y por ultimo el sefior Juez que es un
tercero imparcial que lo que trata es dirimir la controversia, es asi que como

concepto podemos decir que el Sistema Acusatorio es:

El sistema procesal que concibe al juez como un sujeto pasivo
rigidamente separado de las partes y al juicio como una contienda entre
iguales iniciada por la acusacién a la que compete la carga de la prueba,
enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y

resuelta por el juez segun su libre conviccién(Contreras Lépez, s/f)

En consecuencia el proceso se inicia con la acusacion del ofendido quien es el
que tiene que probar lo aseverado en su denuncia y quien se enfrenta a la
defensa del imputado en el juicio que debe ser contradictorio, oral y publico y
que es resuelto por el Juez que es un tercero que se encuentra separado de

las partes y del proceso.

En definitiva el Sistema Inquisitivo es el sistema procesal que se caracteriza
por la arbitrariedad, el secreto y el desconocimiento tanto de los derechos asi
como de las garantias del procesado, donde el juez obtiene poderes ilimitados,

en cambio el Sistema Acusatorio por el cual el Juez estd completamente
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separado del proceso y cuyo objetivo es el de dirimir la contienda entre las

partes, el ofendido que tiene que probar y la defensa que tiene que desvirtuar

dicha acusacion.

1.3.

Caracteristicas

1.3.1. Caracteristicas del Sistema Inquisitivo:

La oralidad tiene muy poco lugar en este sistema, ya que es una etapa
de puro papeleo, todas las pruebas se incorporan a un expediente, el
Juez se comunica con los investigadores solamente mediante oficios.
Existe un solo funcionario, que es el Juez de instruccion quien se
consolida con todas las responsabilidades de las partes que son el
investigador, el fiscal, el defensor y el juez.

Es decir que existe la Concentracion de las Funciones de investigar,
acusar y juzgar en una misma autoridad.

El Juez en este Sistema solo ejerce funciones de forma mecanica, esto
quiere decir que el Juez inicia la prueba, es decir se encarga de ordenar
la practica de las pruebas correspondientes y que se incorporan al
proceso, y se encarga también de esas pruebas llevarlas hasta el final
sin necesidad de excitacion ajena, porque asi lo manda la costumbre, ya
que como lo mencionamos anteriormente en el proceso no existe la
confrontacion entre las partes es decir no existe la controversia y se
carece principalmente de garantias inherentes al ser humano como es el
debido proceso.

Se permite la prision preventiva del imputado, como en todo sistema
procesal aqui también se ordena la prisibn preventiva del imputado
confines investigativos, lo incorrecto es que se lo hace con excesivos
abusos de poder.

El Juez es inquisidor por lo que tiene prevalencia sobre las partes
procesales.

No existe un juicio contradictorio, por ende no existe confrontacion de las

partes procesales por lo que la decision solo depende del Juez, de ahi
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podemos decir que las partes procesales carecen en lo absoluto de
capacidad para disponer por eso es factible y existe el recurso de
apelacion en este sistema.

El Juez no puede ser recusado por las partes. Esto quiere decir que el
juez no puede ser rechazado de conocer el proceso por ser inepto o
porque asi lo prefieren las partes.

La defensa es casi nula y no existe ninguna garantia como lo es el
debido proceso, esto se debe al secreto que existe de todo lo que se ha
actuado dentro del proceso.

No interesa si el ofendido quiere acusar o desistir de la acusacion,
aunqgue el ofendido desista de la acusacion el proceso no se detiene y
sigue hasta que concluya.

Este sistema era excesivamente burocratico y formalista, mas
preocupado por el trdmite que por las solucién del conflicto, esto quiere
decir que existia exceso de normas, tramites y papeleos, que
dificultaban las relaciones entre las partes y la administracion, por lo que

habia un retraso significativo en la solucion de las controversias.

Caracteristicas del Sistema Acusatorio:

La persona imputada no es un objeto sino un sujeto del proceso, es
decir estdn en igualdad el acusador y el imputado el cual tiene el
derecho de ejercer su defensa.

En este sistema se tiene el deber de asistirle al imputado, sefialandole
sus derechos y evitando que debido a varias circunstancias el imputado
se quede en un plano de indefension.

Este sistema es oral, al contrario del sistema inquisitivo que era escrito,
es con la oralidad que en este sistema se encuentran inmersos los
principios de publicidad, inmediacion y el control popular.

Se da la acusacion, surge el derecho a la defensa y de las posiciones
contrapuestas nace la contradiccibn que consiste en argumentar,

acreditar y alegar.



1.4.

19

En cuanto tiene que ver con el principio de publicidad, se sabe todo lo
que acontece dentro del proceso, pueden intervenir todos los
interesados y se pone de manifiesto el control social, es decir todas las
actuaciones y las pruebas realizadas dentro del proceso estan
libremente expuestas al publico.

Se valoran los juicios contradictorios que es el método empleado por
este sistema para descubrir la verdad.

Toda la actividad procesal es expresada en la continuidad por eso se la
ha concentrada ante el Juez y el escenario donde se proyecta es el
Juicio.

El juez es imparcial, ya que no esté involucrado en la investigacion, en la
acusacion, ni en la presentacion de evidencia.

La fiscalia tiene la obligacion de descubrir las pruebas desde que tenga
conocimiento en el mismo escrito de acusacion, si no lo hace ya no
podra incorporarlas como prueba en el juicio oral.

El imputado puede solicitar, conocer y controvertir las pruebas, y para el
cumplimiento de esto tiene un tiempo razonable y cuenta con los medios
adecuados para su defensa.

En el sistema acusatorio el proceso penal se desarrolla en etapas
definidas: Preliminar, que es ante la fiscalia y con la policia.
Investigacion propiamente dicha, aqui se delimita el delito y se
identifica al sujeto activo. Juicio oral y publico, es el que se da ante el

juez competente.

Diferencias entre Sistema Inquisitivo y Sistema Acusatorio.

Resumiendo todo lo visto anteriormente podemos mencionar las siguientes

diferencias entre los dos sistemas:
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Tabla 1. Diferencias entre Sistema Inquisitivo y Sistema Acusatorio

Sistema Inquisitivo

Sistema Acusatorio

Existe un acaparamiento de funciones,
la de investigar, la de acusar y la de
juzgar corresponde a una sola
autoridad.

Existe la separacion de cada una de las
funciones, la de investigar, la de acusar y
la de juzgar corresponde a autoridades
distintas

Como regla general opera la detencion
es decir la prision preventiva es una
medida cautelar comun para todos los
delitos.

La libertad es la regla general, existen
otras medidas cautelares que no privan
necesariamente al imputado de su
libertad.

La victima no patrticipa de la
investigacion ni del proceso.

La victima ocupa una parte importante en
el proceso, participa de la investigacion y
se le informa del desarrollo del proceso.

Existe el esfuerzo de castigar al que
delinquié, pero no se preocupan en
resarcir el dafio que sufrié la victima.

Este sistema se preocupa por resarcir los
dafios que sufrid la victima.

El proceso es secreto y poco
transparente.

El proceso es publico y transparente.

El acceso al expediente es limitado para
la victima, el acusado y el tercero
interesado.

La victima y el acusado tienen acceso al
expediente y a las pruebas desde el
inicio del proceso.

El juez tiene la facultad de delegar a
funcionarios menores la celebracion de
algunas etapas del proceso.

Por el principio de inmediacién el juez no
puede delegar a nadie la celebracion de
audiencias que se efectien dentro del
proceso.

Las audiencias que se realicen sobre un
mismo caso, se pueden llevar en
sesiones separadas.

Por el principio de concentracion las
audiencias sobre un mismo caso se las
llevaran en forma continua.

Tanto la victima como el acusado no
pueden confrontar, ni controvertir las
pruebas en presencia del juez.

Por el principio de contradiccion, tanto la
victima como el acusado tienen el
derecho de confrontar y controvertir las
pruebas en presencia del juez.

El objeto principal del proceso es
sancionar con una pena y el estado
debe necesariamente agotar todas las
etapas del proceso.

Por el principio de oportunidad el objeto
principal del proceso es solucionar de la
mejor manera el conflicto suscitado y el
estado acepta sistemas alternativos para
la solucién de la controversia como el
procedimiento simplificado y el
procedimiento abreviado, los cuales
suspenden el proceso.

El juez decide en base al expediente sin
haber escuchado a la victima y al
acusado y siempre con una sentencia
preparada por algin funcionario del
juzgado.

Después de haber escuchado a todas las
partes y fundamentandose en las
pruebas que se han presentado durante
la audiencia, el juez decide en publico.
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1.5. Sistema Aplicado en el Ecuador

En el Ecuador el sistema procesal que se aplica, es el Sistema Acusatorio,
porque en nuestra Funcion Judicial el Juez es un tercero imparcial que se limita

en dirimir la contienda.

Existe la persona ofendida que propone o se abstiene de la acusacion y lo
principal es aqui se le toma mucha importancia a la defensa del imputado, no
como pasa en el sistema Inquisitivo en que no se le toma en cuenta y las
pruebas solo se las incorpora al proceso sin que la parte acusada sepa siquiera

lo que han practicado como prueba.

En nuestra Constitucion se plasma una garantia esencial que es el debido

proceso en los siguientes términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resoluciéon firme o

sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o

la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.
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5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicaré la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones,

se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes

garantias:

a) Nadie podré& ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y

actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor puablico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.
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g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse

el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado més de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.

j) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o0 juez independiente, imparcial y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por

comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que

se decida sobre sus derechos. (Constitucion del Ecuador, 2008).
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1.6. Principios Aplicables

Asi mismo el Articulo innumerado primero siguiente del articulo cinco del
Caodigo Adjetivo Penal ecuatoriano, hace mencion sobre este principio

fundamental que es el Debido Proceso y que textualmente dice:

Art. ...- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que garanticen el
debido proceso en todas las etapas o fases hasta la culminacién del
trdmite; y se respetaran los principios de presuncién de inocencia,
inmediacion, contradiccion, derecho a la defensa, igualdad de
oportunidades de las partes procesales, imparcialidad del juzgador y

fundamentacion de los fallos.(Codigo de Procedimiento Penal, 2009)

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal en este articulo referente al debido
proceso, le dota de ciertas garantias al imputado o procesado las cuales

permiten que no se violen sus derechos.

A continuacibn voy a mencionar los principios fundamentales, que se

encuentran inmersos en el debido proceso y son los siguientes:

a) Principio de Inocencia.-Es el principio en virtud del cual toda persona tiene
que ser tratada y considerada como inocente durante toda la investigacion y
hasta que dure el proceso, es decir tiene el derecho a que se presuma su
inocencia, mientras no se establezca en legal y debida forma su culpabilidad,
es decir hasta que se lo encuentre culpable del delito y se le sancione mediante

sentencia y que esta pase a cosa juzgada.

El principio de inocencia aparece en el Derecho Romano que fue influido
principalmente por el cristianismo, pero fue hasta la edad moderna en que se

reafirma este principio con autores como Hobbes, Montesquieu y Beccaria.

El Tratadista Beccaria influyé con su pensamiento cuando menciond que "un
hombre no puede ser llamado reo antes de la sentencia del juez, ni la sociedad

puede quitarle la publica proteccién sino cuando esté decidido que ha violado
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los pactos bajo los que fue concedida" (Beccaria, 1974, pag. 119), es por eso
gue toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario.

En la Declaracion del Hombre y del Ciudadano se menciona este principio
fundamental en los siguientes términos “IX. Todo hombre es considerado
inocente hasta que ha sido declarado convicto. Si se estima que su arresto es
indispensable, cualquier rigor mayor del indispensable para asegurar su
persona ha de ser severamente reprimido por la ley.” (Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789).

En la Constitucion este principio se encuentra en el articulo 76 numeral 2, que

a continuacion me permito redactar textualmente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluird las siguientes garantias béasicas:

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o

sentencia ejecutoriada. (Constitucion del Ecuador, 2008).

En el Cddigo de Procedimiento Penal, en el articulo 4, esta inmerso este
principio y textualmente dice “Art. 4.- Presuncion de inocencia.- Todo
procesado es inocente, hasta que en la sentencia ejecutoriada se lo declare
culpable.” (Cédigo de Procedimiento Penal, 2009), es asi que si no hay
sentencia ejecutoriada el imputado siempre debe ser considerado como una

persona inocente.

b) Principio de Inmediacién.-Consiste en que las partes procesales deben
practicar y producir todas las pruebas de que se creyeren asistidos ante el juez,

en el juicio que debe ser oral, publico y contradictorio.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo diecinueve hace

referencia a este principio en los siguientes términos:
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Art. 19.- Principios dispositivo, de inmediacion y concentracion.- Todo
proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada. Las
juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes
como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas

y actuadas de conformidad con la ley.

Sin  embargo, en los procesos que versen sobre garantias
jurisdiccionales, en caso de constatarse la vulneracion de derechos que
no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y jueces
podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucion que expidieren,

sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo.

Los procesos se sustanciaran con la intervencién directa de las juezas y
jueces que conozcan de la causa. Se propenderd a reunir la actividad
procesal en la menor cantidad posible de actos, para lograr la
concentracion que contribuya a la celeridad del proceso. (Cddigo

Organico de la Funcion Judicial, 2009)

Entonces el principio de inmediacion es la presencia al mismo tiempo de todos
los sujetos procesales en el mismo lugar y por ello existe la posibilidad de que
exista la comunicacion oral, asi como también existe la relacién directa del
Juez con las fuentes personales de prueba, que en el proceso son las de
mayor rendimiento, pero no es un principio autbnomo, sino que va de la mano

con otros principios que son los de oralidad y publicidad.

Al respecto Alberto Binder y otros, en su libro Derecho Procesal Penal

manifiesta que:

El principio de inmediacion en la valoracion de la prueba no es otra cosa
gue la apreciaciéon personal y directa por el juez de los medios de prueba
que se desarrollan en el proceso o en otras palabras, la presencia e

intervencion directa del juez en la practica de los medios de prueba.
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c) Principio de Derecho a la Defensa.- El principio de derecho a la defensa
nace como efecto del principio de inocencia, ya que cuando existe la acusacion
del ofendido al imputado, la veracidad de esa acusacion esta en duda mientras
no se la demuestre, es asi que la posibilidad de que el imputado o procesado
pueda intervenir en la controversia defendiéndose de los cargos que le imputa
el ofendido, supone en primer lugar la calidad de parte procesal que se le

otorga.

Al respecto Montero Aroca sobre el derecho a la defensa en su libro Derecho

Jurisdiccional escribe que:

El derecho fundamental atribuido a las partes de todo proceso y para ser
respetado por el Tribunal que conoce del mismo, que consiste
basicamente en la necesidad de que estas sean oidas, en el sentido de
gue puedan alegar y demostrar para conformar la resolucién judicial, y
en que conozcan y puedan rebatir sobre los materiales de hecho y de
derecho que puedan influir en la resolucion judicial” (Montero Aroca,
2009, pag. 334),

Es decir que todos los sujetos procesales estén presentes en el juicio y que el
imputado se defienda y también pueda ser asistido por un profesional del

derecho que vele por sus intereses dentro del proceso.

La Constitucion en su articulo setenta y seis numeral siete incluye otras
garantias que hace mas fuerte este principio de derecho a la defensa y son las

siguientes:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido

proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:
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a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y

actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podréa ser interrogado, ni atn con fines de investigacién, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse

el acceso ni la comunicacién libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.
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j) Quienes actien como testigos o peritos estardn obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o0 juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por

comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que

se decida sobre sus derechos.(Codigo de Procedimiento Penal, 2009).

Con estas garantias la Constitucion nos deja protegidos ante las
arbitrariedades que puedan ocurrir en todo proceso judicial.

d) Principio de Contradiccion.- La combinacién entre el principio de derecho
a la defensa y el principio de igualdad da lugar al nacimiento del principio de
contradiccion que consiste en que las partes procesales tienen el derecho de
conocer, controvertir o confrontar las pruebas, asi como también tienen el
derecho de formar esas pruebas y a oponerse a los alegatos de la parte

contraria.

Es decir existe para ambas partes la posibilidad de exponer sus pretensiones y

de probarlas ante el Juez que es un tercero imparcial.

e) lgualdad de oportunidades de las partes procesales.- En nuestro sistema
judicial conforme lo Dispone la Constitucion de la Republica, todos somos

iguales ante la ley por eso es importantisimo este principio fundamental que es
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el de igualdad, asi que la Constitucion en su articulo sesenta y seis, numeral
cuatro consagra lo siguiente: “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no

discriminacion”. (Constitucion del Ecuador, 2008)

Es asi que por mandato de la norma jerarquica superior que es la Constitucion,
en nuestro Codigo de Procedimiento Penal en su parte pertinente consagra lo
siguiente acerca del principio de igualdad: “Art. 14.- Igualdad de derechos.- Se
garantiza al Fiscal, al procesado, a su defensor al acusador particular y sus
representantes y las victimas el ejercicio de las facultades y derechos previstos
en la Constitucion de la Republica y este Cédigo.” (Codigo de Procedimiento
Penal, 2009).

f) Principio de Legalidad.- este es uno de los principios mas fundamentales,
ya que es el que nos otorga la posibilidad de hacer lo que no esté prohibido por
las leyes y también de abstenernos de hacer lo que esta prohibido por dichas

leyes.

En el articulo setenta y seis, numeral tres de la Constitucion hace referencia a

este principio en los siguientes términos:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién
no prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento. (Constitucion del Ecuador, 2008).

Asimismo en el articulo siete del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial, se

refiere a este principio y expresa:
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Art. 7.- Principios de legalidad, jurisdiccion y competencia.- La
jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo
podran ejercer la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados
de conformidad con sus preceptos, con la intervencion directa de fiscales

y defensores publicos en el &mbito de sus funciones.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran las funciones jurisdiccionales que les estan

reconocidas por la Constitucion y la ley.

Las juezas y jueces de paz resolverdn en equidad y tendran
competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean

sometidos a su jurisdiccion, de conformidad con la ley.

Los arbitros ejerceran funciones jurisdiccionales, de conformidad con la

Constitucion y la ley.

No ejerceran la potestad jurisdiccional las juezas, jueces o tribunales de
excepcién ni las comisiones especiales creadas para el efecto.(CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, 2009)

Esto nos hace notar que nuestros cuerpos normativos ponen en igualdad de
condiciones a las partes procesales que intervienen en el juicio dandoles la
oportunidad igualitaria de hacer prevalecer los derechos y las facultades que le

otorga como garantias la Constitucién.
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CAPITULO Il

2. PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

2.1. Definicion de Procedimiento Simplificado.

Con las reformas que se introdujeron el 24 de marzo del 2009 al Codigo de
Procedimiento Penal, se incorpora otro procedimiento alternativo que es el
procedimiento simplificado, que conjuntamente con el procedimiento abreviado
son procedimientos especiales o extraordinarios, creados como una alternativa
mas rapida de solucién del conflicto penal, de esta manera se deja atras el

sistema inquisitivo y empieza el sistema acusatorio.

Segun el Juez de Garantia de Santiago, Marcelo Ovalle Bazan el

procedimiento simplificado:

Es aquél que permite la realizacion de un juicio oral ante el juez de
garantia, desprovisto de mayores formalidades en su preparacion y
desarrollo, cuando se formula acusacion por faltas o hechos constitutivos
de simples delitos para los que el Ministerio Publico solicita una pena
gue no excede de presidio o reclusibn menores en su grado minimo,
salvo que se apliquen las normas del procedimiento abreviado, si sus

requisitos de admisibilidad concurren. (Ovalle Bazan, 2005, pag. 24)

En este procedimiento se encuentra implicito el principio de celeridad ya que
permite al proceso penal llegar a su fin con mas prontitud, es decir el

enjuiciamiento difiere del procedimiento comun.

El objetivo del legislador ha sido encontrar una forma de resolver un proceso
penal de forma breve, corta y simple, pero para poder aplicar este
procedimiento se requiere de ciertos requisitos y de un determinado momento

procesal.

El motivo de la incorporacion de este procedimiento en nuestro sistema

procesal es para evitar la inoperancia del sistema judicial y la caduca
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administracion de justicia que retardan tanto las resoluciones de los procesos

penales.

En materia procesal el fin primordial es lograr un solo procedimiento para
resolver todos los conflictos jurisdiccionales que ocurren, en materia penal esto
se cumple ya que se aplica un mismo esquema que es la fase preparatoria, la
fase intermedia y el juicio oral. Entonces el procedimiento simplificado lo que

hace es suprimir determinadas fases o etapas procesales.

Nuestro Codigo de Procedimiento Penal en su articulo innumerado primero a
continuacion del articulo 360, nos da una nocién de en qué momento y cuando

podemos emplear el procedimiento simplificado y al respecto dice:

Art. ...- Procedimiento simplificado.- Hasta antes de la audiencia
preparatoria del juicio, en los casos en que se trate de delitos
sancionados con una pena maxima de cinco afios de privacion de la
libertad, y que no impliquen vulneracién o perjuicio a intereses del
Estado, y cuando el fiscal asi lo solicite expresamente al juez de
garantias, para que el caso se ventile y resuelva mediante el tramite de
procedimiento simplificado, ser4 competente para sustanciar y resolver
dicho procedimiento, en audiencia oral y publica, el tribunal de garantias
penales que por sorteo hubiera correspondido la competencia. El tribunal
de garantias penales convocard, previa solicitud del fiscal, a audiencia
dentro de las veinte y cuatro horas si la persona esta privada de su
libertad, y dentro de cinco dias si estd en libertad. Al inicio de la
audiencia el tribunal de garantias penales explicard en presencia del
procesado sobre las consecuencias del procedimiento simplificado.
Posteriormente el fiscal formulara la acusacion con relacion a las
pruebas que hasta la fecha haya producido. En todo momento el
procesado podra consultar con su abogado defensor. Se observaran las
reglas aplicables al desarrollo de la audiencia de juzgamiento en el

procedimiento ordinario.
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Se podran efectuar las alegaciones por los asuntos a los que se refieren
los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo innumerado agregado al articulo
226 de este Cadigo, y si el tribunal de garantias penales observare que
las alegaciones respecto de la existencia de causas de nulidad del
proceso estan debidamente sustentadas, declarara la nulidad a partir del
acto procesal que lo invalida. Descartando la existencia de vicios de
procedimiento, procedibilidad e ilegalidad de pruebas, el tribunal de
garantias penales podra expedir sentencia declarando su culpabilidad o
ratificando su inocencia, aplicando de ser el caso, una pena no mayor a
la solicitada por el fiscal. Si el juez de garantias penales no consiente en
la aplicacién del procedimiento simplificado, continuara la causa en
procedimiento ordinario, que se sustanciara conforme a las reglas
previstas en este Cddigo, sin perjuicio del derecho de apelacién que
tienen las partes. En este caso no estara limitado el fiscal por la pena

previamente solicitada. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009)

En el procedimiento simplificado se trata de conservar las formalidades para
cumplir las funciones primordiales del proceso penal y eliminar aquellas

formalidades que obstaculizan, entorpecen y retardan la solucion del conflicto.

Se denomina procedimiento simplificado porque su tramite es sumario ante el
tribunal de garantias penales relacionados a simples delitos cuya sancién no

exceda de cinco afios de privacion de libertad.

Un procedimiento simplificado segun nuestra ley vigente es aquel en que el
fiscal cuando tiene los suficientes elementos de juicio solicita que se realice la
audiencia de juzgamiento saltandose de esta manera la audiencia de

formulacién de cargos.

Es un mecanismo de celeridad y de simplificacién del proceso penal comudn,
pero siempre teniendo en cuenta que tienen que ser delitos de baja bagatela.
En el cual el procesado tiene el derecho a ser juzgado en tiempo razonable y

sin dilaciones de ningun tipo.
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Es un procedimiento especial que se instaurd para el descongestionamiento del

sistema judicial.

2.2. Principios y finalidad del Procedimiento Simplificado.

2.2.1. Principios.

Segun nuestra carta suprema que es la Constitucion de la Republica todos los
derechos y los principios son: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: 6.Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el capitulo anterior hablamos del debido proceso y como un pequefio
recordatorio mencionaremos lo que dice Suarez Sanchez, Alberto acerca del

debido proceso segun el cual se da para:

Garantizarle a los sujetos procesales, a la victima y la sociedad misma
una cumplida y recta justicia, pues el proceso no es sélo garantia para el
imputado, sino también para todos los que estén interesados en sus
resultas. El proceso ha de corresponder a un deber-ser que viene
sefialado desde la Constitucion Politica, pues de cumplirse con
acatamiento de unas formas que respeten los derechos fundamentales y

demas garantias. (Suarez Sanchez, 1998, pag. 353).

Después de este pequefio recordatorio nos enfrascaremos en los principios
fundamentales que revisten esas garantias del debido proceso y ya que en el
capitulo anterior mencionamos y describimos algunos principios, en este
capitulo vamos a mencionar los principios que hacen falta y que guardan intima

relacion con el procedimiento simplificado y son los siguientes:

2.2.1.1. Principio de legalidad.

Segun lo que dispone el articulo dos del Codigo Adjetivo Penal el principio de

legalidad consiste en que:
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Art. 2.- Legalidad.- Nadie puede ser reprimido por un acto que no se
halle expresamente declarado como infraccion por la Ley Penal, ni sufrir
una pena que no esté en ella establecida. La infraccibn ha de ser
declarada y la pena establecida con anterioridad al acto. Deja de ser
punible un acto si una ley posterior a su ejecucion lo suprime del nimero
de las infracciones; y, si ha mediado ya sentencia condenatoria, quedara
extinguida la pena, haya o no comenzado a cumplirse. Si la pena
establecida al tiempo de la sentencia difiere de la que regia cuando se
cometid la infraccion, se aplicara la menos rigurosa. En general, todas
las leyes posteriores que se dictaren sobre los efectos de las normas del
procedimiento penal o que establezcan cuestiones previas, como
requisitos de prejudicialidad, procedibilidad o admisibilidad, deberan ser
aplicadas en lo que sean favorables a los infractores. (Cédigo de
Procedimiento Penal, 2009).

Asi mismo el articulo nueve de la Convencidbn Americana sobre Derechos

Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, establece que:

Art. 9.- Principio de Legalidad y de Retroactividad.- Nadie puede ser
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969)

Es asi que este principio constituye un pilar fundamental ya que los hechos
delictivos tienen que estar precisamente descritos en la ley, entonces si una
persona comete algo indebido y no esta constituida como infraccién en la ley
penal, no se le puede sancionar con una pena a esa persona que cometio esa
situacion indebida. En definitiva este principio es una regla general para el

procedimiento simplificado.
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2.2.1.2. Principio de Oportunidad.

Este principio constitucional esta reconocido en el articulo innumerado tercero

del Cddigo Adjetivo Penal que textualmente dice:

Art. ...- Oportunidad.- El fiscal en razon de una eficiente utilizacion de
los recursos disponibles para la investigacion penal y de los derechos de
las partes, podré abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir de
la ya iniciada cuando:

1. El hecho constitutivo de presunto delito no comprometa gravemente el
interés publico, no implique vulneracién a los intereses del Estado vy

tenga una pena maxima de hasta cinco afios de prision.

2. En aquellos delitos donde por sus circunstancias el infractor sufriere
un dafio fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal o cuando
tratAndose de un delito culposo los unicos ofendidos fuesen su conyuge
o pareja y familiares comprendidos hasta el segundo grado de
consanguinidad. Cuando se trate de delitos de violencia sexual, violencia
intrafamiliar o delitos de odio, el fiscal no podrd abstenerse en ningun
caso de iniciar la investigacién penal. (Cédigo de Procedimiento Penal,
2009).

Entonces a este principio se lo puede entender como el poder que tiene la
Fiscalia para poder prescindir de ejercer la accion penal cuando a conocido de
la comision de un hecho delictivo o para abandonar la accion penal cuando ya

ha sido ejercida.
Segun Andrés de Oliva Santos le considera al principio de oportunidad como:

Aquel en cuya virtud el ius puniendi estatal no habria de ser declarado o
establecido, siempre segun parametros legales, en todo caso que
concurriesen sus presupuestos, sino que estaria cometido al poder
atribuido al Ministerio Fiscal (u érgano oficial similar) para disponer, bajo

condiciones precisamente especificadas en la ley o con amplio arbitrio,
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del ejercicio y del modo de ejercicio de la accién penal,
independientemente de que se hubiese acreditado la existencia de un
hecho de apariencia punible y de que apareciesen unos presuntos

autores del mismo.

El Principio de oportunidad entrafia, pues, disponibilidad sobre el objeto

del proceso y sobre este mismo.

Quiérase decir que, en mi opinion, se estd ante un sistema que admite el
principio de oportunidad si, con independencia de la vinculacion del
Tribunal al comportamiento de los acusadores, le es licito al Fiscal no
perseguir todos los hechos delictivos que conoce y di puede
configurarlos prescindiendo de circunstancias facticas relevantes
juridico-penalmente segun las normas objetivas y si le cabe no atenerse
a la legalidad para valorar juridicamente esos hechos y solicitar la pena.
(De la Oliva Santos, 1999, pag. 935).

Nuestra Constitucion hace referencia a este principio y dice:

Art. 195.- La Fiscalia dirigir4d, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera
la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusard a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacién en la

sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacién civil y policial; dirigira
el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes
en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones establecidas

en la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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2.2.1.3. Principio de Economia Procesal.

El Colombiano Devis Echandia considera que este principio “Es la
consecuencia de que debe tratarse de obtener el mayor resultado con el
minimo de empleo de actividad” (Devis Echandia citado por Castellon Munita,
2005, péag. 35).

En cambio para Eduardo Pallares Portillo, jurista mexicano el principio de
economia procesal implica que el “proceso ha de desarrollarse con el menor
consumo o mayor reserva de tiempo, energias y costos, de acuerdo a las
circunstancias de cada caso”. (Eduardo Pallares citado por Castellon Munita,
2005, pag. 35).

En si este principio lo que busca es que el proceso se desarrolle sin errores
desde que comienza, para con ello evitar costos innecesarios dentro al Estado

ecuatoriano, asi como a los sujetos procesales.

Este principio de economia procesal para el procedimiento simplificado
constituye un ahorro importantisimo de recursos, ya que si aplicamos este
principio nos evitaremos todos los gastos, especialmente los de la rendicion de
la prueba ante el Juez del Tribunal Penal, ya que se rendira dicha prueba

solamente ante el Juez de Garantias Penales.

Este principio tiene que ver con el menor desgaste posible de la actividad que
se realiza dentro del proceso, para que la duracion del proceso sea corta.

En consecuencia el propdésito principal de este principio es el de logar dentro
del proceso los mayores y mejores resultados empleando en lo mas minino las
actividades, los recursos y el tiempo, por esta razén esta intimamente ligado
este principio con el procedimiento simplificado, ya que para conseguir lo que
este principio preceptla, se necesita indudablemente varias cosas entre ellas,
simplificar los procesos penales, delimitar con precision el litigio, que solo se
admitan las pruebas que sean relevantes y pertinentes y que se desechen los

incidentes y recursos que sean improcedentes y faltos de objetividad.
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2.2.1.4. Principio de Celeridad.

Es aspiracion de todos los sujetos procesales que el proceso se desarrolle
fluidamente y con ello termine en menos tiempo el litigio, pero para ello tiene
que existir colaboracion de dichas partes procesales, asi lo explica Vicente J.
Puppio en su libro Teoria General del Proceso cuando dice que:

La celeridad procesal es un reflejo de la colaboraciéon que deben
presentar las partes en el impulso del litigio, asi por ejemplo la parte no
debe esperar la notificacion del acto procesal del cual tiene conocimiento
y a sabiendas que de esa notificacion depende que el proceso avance.
(Puppio, 2008, pag. 183).

Este principio obliga a que los funcionarios publicos cumplan con su trabajo de
una manera rapida, acertada y expedita para evitar los retardos que se

producen dentro de los procesos.

El principio de celeridad en nuestro Codigo de Procedimiento Penal lo

encontramos plasmado en el articulo seis que dice:

Art. 6.- Celeridad.- Para el trdmite de los procesos penales y la practica
de los actos procesales son habiles todos los dias y horas: excepto en lo
gue se refiere a la interposicion y fundamentacion de recursos, en cuyo
caso correran solo los dias habiles. (Cédigo de Procedimiento Penal,
2009).

En nuestra norma jerarquica superior este principio lo podemos encontrar en

varios articulos como en el articulo 86 que dice:

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las

siguientes disposiciones:

2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto
o la omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las

siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento sera sencillo,
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rapido y eficaz. Seré oral en todas sus fases e instancias. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

Asi también en el articulo ciento sesenta y nueve de la Constitucion

textualmente menciona que:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la

justicia.

Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omisibn de formalidades. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

El articulo ciento setenta y dos de la Constitucibn hace mencién a que los
jueces son directamente responsables por el dafio que cause a las partes
procesales el retardo en la administracidon de la justicia en los siguientes

términos:

Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y

alaley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y
los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida

diligencia en los procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a
las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o
guebrantamiento de la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).
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El articulo 20 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial hace referencia a este
principio, el cual dice que la administracion de justicia tiene que ser rapida y

oportuna y que textualmente se menciona a continuacion:

Art. 20.- PRINCIPIO DE CELERIDAD.- La administracion de justicia
seré rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa,
como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias,
una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion
de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las
juezas, jueces y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial y
auxiliares de la justicia, serd sancionado de conformidad con la ley.

(Cddigo Organico de la Funcion Judicial, 2009)

En nuestro pais tenemos que hacer conciencia sobre este principio, los
operadores de justicia tienen que poner el mayor énfasis para que se cumpla y
no quede como letra muerta, como sabemos la Constitucién de la Republica es
la norma jerarquicamente superior y prevalece sobre cualquier otra norma de
nuestro pais, en nuestro pais existen mil causas abandonadas y todo por culpa
de ciertos funcionarios que no han aplicado este principio, es decir por falta de

celeridad procesal.
2.2.2. Finalidad del Procedimiento Simplificado.

La finalidad principal del procedimiento simplificado es que el juez de garantias
penales en forma oral conozca determinados asuntos que no tienen mucha
complejidad y que no requieren de las mismas actuaciones y plazos que la
accion penal publica, el juez tiene que emitir su respectivo fallo, pero en una

forma breve y concentrada.
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Este procedimiento también tiene como finalidad conocer y fallar las faltas y
delitos simples que no sobrepasen maximo los cinco afios de privacién de la
libertad.

Es decir que el procedimiento simplificado tiene mucha importancia en nuestro
ordenamiento juridico procesal penal ya que es un medio de que los delitos
menores se puedan juzgar en el menor tiempo posible, entonces la finalidad
principal del procedimiento simplificado es el de descongestionar el sistema

procesal penal, por ser un procedimiento mas agil y mas rapido.
2.3. Admisibilidad del Procedimiento Simplificado

Como lo mencionamos anteriormente los parametros para que sea viable este
procedimiento se encuentran considerados en el articulo innumerado primero
después del articulo trescientos setenta del Codigo de Procedimiento Penal,
articulo en el que se encuentra estipulado los requisitos de admisibilidad del
procedimiento simplificado cuando refiere:

Art. ...- Procedimiento simplificado.- Hasta antes de la audiencia
preparatoria del juicio, en los casos en que se trate de delitos
sancionados con una pena maxima de cinco afios de privacion de la
libertad, y que no impliquen vulneracién o perjuicio a intereses del
Estado, y cuando el fiscal asi lo solicite expresamente al juez de
garantias, para que el caso se ventile y resuelva mediante el tramite de
procedimiento simplificado, serd competente para sustanciar y resolver
dicho procedimiento, en audiencia oral y publica, el tribunal de garantias
penales que por sorteo hubiera correspondido la competencia. El tribunal
de garantias penales convocara, previa solicitud del fiscal, a audiencia
dentro de las veinte y cuatro horas si la persona esta privada de su
libertad, y dentro de cinco dias si esta en libertad. Al inicio de la
audiencia el tribunal de garantias penales explicara en presencia del
procesado sobre las consecuencias del procedimiento simplificado.
Posteriormente el fiscal formulara la acusacion con relacion a las

pruebas que hasta la fecha haya producido. En todo momento el
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procesado podra consultar con su abogado defensor. Se observaran las
reglas aplicables al desarrollo de la audiencia de juzgamiento en el

procedimiento ordinario.

Se podran efectuar las alegaciones por los asuntos a los que se refieren
los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo innumerado agregado al articulo
226 de este Cadigo, y si el tribunal de garantias penales observare que
las alegaciones respecto de la existencia de causas de nulidad del
proceso estan debidamente sustentadas, declarara la nulidad a partir del
acto procesal que lo invalida. Descartando la existencia de vicios de
procedimiento, procedibilidad e ilegalidad de pruebas, el tribunal de
garantias penales podra expedir sentencia declarando su culpabilidad o
ratificando su inocencia, aplicando de ser el caso, una pena no mayor a
la solicitada por el fiscal. Si el juez de garantias penales no consiente en
la aplicacién del procedimiento simplificado, continuara la causa en
procedimiento ordinario, que se sustanciard conforme a las reglas
previstas en este Cddigo, sin perjuicio del derecho de apelacién que
tienen las partes. En este caso no estara limitado el fiscal por la pena

previamente solicitada. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009).

El primer requisito consiste en saber cuando lo podemos plantear y el cédigo
nos da la respuesta al decir que lo podemos formular antes de la audiencia
preparatoria del juicio, es decir en la etapa intermedia, entonces el fiscal tiene
la posibilidad de solicitarlo desde el comienzo de la instruccién fiscal hasta
antes de la audiencia preparatoria del juicio, solo lo puede solicitar ante el juez
de garantias penales teniendo en claro que no se lo puede solicitar al tribunal

de garantias penales.

Existen quienes piensan que se debe extender el tiempo para poder solicitar
este procedimiento y al respecto el Doctor Ricardo Vaca Andrade menciona
que “La decisidon Fiscal podria estar sustentada y ser la consecuencia de la
actitud asumida por el procesado y su defensor frente al anuncio de pruebas

que efectue el representante de la sociedad” (Vaca Andrade, 2009, pag. 1225).
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Como otro requisito de admisibilidad tenemos que tiene que ser un delito que
sea sancionado maximo con una pena de cinco afios lo que seria prision y no
reclusion, hay que tomar en cuenta que en nuestro sistema penal las penas
privativas de la libertad se dividen en prision y reclusion, pero aqui hay una falla
porque también hay delitos sancionados con reclusion menor ordinaria de tres
a seis afios, los que encajarian muy bien con este requisito de maximo cinco

afos de privacion de la libertad.

A este respecto el Doctor Ricardo Vaca Andrade manifiesta que “Es nuestra
opinién que no debia darse limitacion porque habran casos y situaciones en las
que la adecuacion al tipo no sea tan precisa como seria de desear” (Vaca
Andrade, 2009)

Como otro requisito esa conducta delictiva no tiene que perjudicar a los
intereses del estado, esto se refiere a los delitos en contra de la seguridad del
estado, los delitos contra la administracion publica, delitos contra la fe publica o
también llamados delitos contra la seguridad publica, a esta clase de delitos se
refiere este requisito por lo que los imputados con esta clase de delitos no

pudieren acogerse al procedimiento simplificado.

Otro requisito es que el fiscal tiene que solicitar este procedimiento ante el Juez
de Garantias Penales, no es necesario que el procesado de su consentimiento
y acepte someterse a este procedimiento, ya que por mandato de la
Constitucion y por mandato de la ley al fiscal le corresponde proseguir la accién

penal publica.

Hay que tener claro que el juez puede o no dar paso a este procedimiento
simplificado, sino da paso a la solicitud del fiscal debera tramitarse con el
procedimiento ordinario. Asi lo dispone el ultimo inciso del articulo innumerado

primero después del articulo trescientos setenta que al respecto dice:

Si el juez de garantias penales no consiente en la aplicacion del
procedimiento simplificado, continuara la causa en procedimiento

ordinario, que se sustanciara conforme a las reglas previstas en este



46

Cddigo, sin perjuicio del derecho de apelacion que tienen las partes. En
este caso no estara limitado el fiscal por la pena previamente solicitada.
(Cddigo de Procedimiento Penal, 2009).

2.4. Tramite del Procedimiento Simplificado.

El juez toma en este procedimiento una relevancia total ya que el fiscal propone
la solicitud de procedimiento simplificado, ante el juez y este es el que debe ver
si se cumple con los requisitos que antes mencionamos y de esta manera

acepta o no esta solicitud.

La ley procesal no especifica el plazo que tiene el juez para emitir su resolucion
pero considerando este procedimiento tiene que realizar esa resolucion

aceptando o negando en el tiempo mas corto posible.

Siendo que el juez negaré esa solicitud, tiene que hacerlo motivadamente
seflalando todos los presupuestos legales que le sirvieron de base para su

negativa, siendo asi el proceso continta con el procedimiento ordinario.

Si al contrario el juez de garantias penales aceptard la solicitud de
procedimiento simplificado, debera el juez remitir el proceso a sala de sorteos
para que después del sorteo de ley se radique la competencia en uno de los
tribunales penales, el cual a peticion del fiscal sefialara dia y hora dentro de los

cuales se efectle la respectiva audiencia oral de juzgamiento.

A esta audiencia el procesado tiene la obligacion de estar presente, ya que en
dicha audiencia el tribunal le preguntara si se somete al procedimiento
simplificado, pero siempre basandose en la garantia constitucional que tiene el
procesado y que se encuentra considerada en el numeral 7 del articulo 76 de la

Constitucion de la Republica.

Siendo el dia y hora sefialados, se conforma el tribunal y se ubican las partes
procesales conforme lo dispone el articulo doscientos ochenta y uno del Cédigo

de Procedimiento Penal que dice:
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Art. 281.- Ubicacién de las partes.- Constituido el tribunal de garantias
penales, el presidente ordenara que el acusado y su defensor, se sitien
a su izquierda, frente al tribunal de garantias penales; y que el fiscal, el
acusador particular y su defensor, se sitien a su derecha, frente al
tribunal de garantias penales. El puablico estara convenientemente
separado. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009).

El presidente del Tribunal tiene que informar al procesado que consecuencias
conlleva el haberse acogido al procedimiento simplificado asi como lo prescribe
el inciso tercero del articulo innumerado primero después del articulo

trescientos setenta del Cddigo de Procedimiento que al respecto dice:

Al inicio de la audiencia el tribunal de garantias penales explicard en
presencia del procesado sobre las consecuencias del procedimiento
simplificado. Posteriormente el fiscal formulara la acusacién con relacion
a las pruebas que hasta la fecha haya producido. En todo momento el
procesado podra consultar con su abogado defensor. Se observaran las
reglas aplicables al desarrollo de la audiencia de juzgamiento en el

procedimiento ordinario. (Cédigo de Procedimiento Penal, 2009).

Conforme lo dispone el articulo doscientos ochenta y seis del Cddigo de
Procedimiento Penal que textualmente dice:

Art. 286.- Exposicién de los sujetos procesales.- A continuacion, el
Presidente dara la palabra al fiscal, al acusador particular si lo hubiere y
a la defensa del procesado, en ese orden, para que realicen sus
exposiciones iniciales respecto a los hechos que son objeto del

juzgamiento. (Cddigo de Procedimiento Penal, 2009).

Es asi que el Presidente del Tribunal otorga la palabra al fiscal quien expone
sus alegatos, expone su acusacion pero siempre respaldado por las pruebas
gue hasta ese momento haya recolectado y al final tiene que determinar la

pena que quiere que se le ponga al procesado.
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En cuanto a lo mencionado en el parrafo anterior el Doctor Ricardo Vaca
Andrade explica que: “El fiscal debera sustentar la acusacion sobre la base de
las evidencias incriminatorias o de cargo (no pruebas, porque todavia no se
han judicializado ante el Tribunal) que hasta esa fecha hubiere obtenido (no

actuado, como dice el legislador). (Vaca Andrade, 2009, pag. 1225).

Siguiendo con el tramite tendra que intervenir el defensor de la acusacion
particular, quien puede efectuar sus alegaciones en cuanto tiene que ver con la
existencia de causas de nulidad del proceso, si el Tribunal observa que existen
dichas causas de nulidad puede declarar la nulidad de todo lo actuado pero
solo a partir del momento en que se produjo esa nulidad. Al contrario si no

existe vicio alguno el Tribunal declararé la validez del proceso.

Después de que el Tribunal ha declarado la validez del proceso, éste dicta
sentencia la cual puede ser condenatoria o absolutoria, pero esta pena nunca
puede ser mayor a la solicitada por el Fiscal, porque asi lo dispone nuestra
norma legal en el inciso quinto del articulo innumerado primero a continuacion

del articulo setenta del Caodigo Adjetivo Penal que textualmente menciona:

Descartando la existencia de vicios de procedimiento, procedibilidad e
ilegalidad de pruebas, el tribunal de garantias penales podra expedir
sentencia declarando su culpabilidad o ratificando su inocencia,
aplicando de ser el caso, una pena no mayor a la solicitada por el fiscal.
(Cddigo de Procedimiento Penal, 2009).

La sentencia condenatoria expedida por el Presidente del Tribunal de
Garantias Penales, tiene que estar basada en las pruebas que le den la
certeza de que existe la infraccion y que el imputado a participado en esa
infraccién, también siempre tiene que tener en cuenta tanto las agravantes
como las atenuantes que existieren las que el juez va a tomar en cuenta para la
proporcionalidad de la pena con la que va sancionar, pero como dijimos
anteriormente nunca esa pena puede ser mayor que la solicitada por el Fiscal

dentro de la Audiencia.
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La sentencia que emita el juez tanto la absolutoria asi como la condenatoria
debera estar debidamente motivada, es decir la motivacion consiste en que el
juez debe expresar una serie de razonamientos légicos Yy juridicos sobre el
porqué consideré que el caso del cual emiti6 la resolucion se ajusta a la
hipotesis normativa; y también esa sentencia debe contener los requisitos que
se encuentran plasmados en el articulo trescientos nueve del Cdédigo de

Procedimiento Penal que textualmente dice:

Art. 309.- Requisitos de la sentencia.- La sentencia reducida a escrito,
deberéa contener: 1. La mencion del tribunal, el lugar y la fecha en que se
dicta; el nombre y, apellido del acusado y los demas datos que sirvan
para identificarlo; 2. La enunciacion de las pruebas practicadas y la
relacion precisa y circunstanciada del hecho punible y de los actos del
acusado que el tribunal estime probados; 3. La decisién de los jueces,
con la exposicion concisa de sus fundamentos de hecho y de derecho; 4.
La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicadas;
5. La condena a pagar los dafios y perjuicios ocasionados por la
infraccion en la determinacion del monto econémico a ser pagado por el
sentenciado al ofendido haya o no presentado acusacion particular; 6. La
existencia o no de una indebida actuacién por parte del fiscal o defensor.
En tal caso se notificard con la sentencia al Consejo de la Judicatura
para el tramite correspondiente; y, 7. La firma de los jueces. (Cddigo de

Procedimiento Penal, 2009).

Nuestra norma procesal penal en este articulo nos menciona una serie de
requisitos a los cuales el juez ineludiblemente tiene que acoplar su sentencia
escrita, como lo es la mencién del tribunal, lugar, fecha, nombre y apellido del
acusado y mas generales de ley, enunciacibn de las pruebas, relacién
circunstanciada del hecho punible, la decision de los jueces con los respectivos
fundamentos de hecho y de derecho, la parte resolutiva, la condena a pagar
dafos y perjuicios que tiene que ser pagado por el sentenciado al ofendido, y la

firma de los jueces.
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Las partes procesales tienen el derecho de emplear el recurso de apelacion
tanto del auto en el que el sefior juez niega el procedimiento simplificado, del
auto en que el Tribunal de garantias penales declara la nulidad de todo lo
actuado y de la sentencia dictada con este procedimiento simplificado, es si
que nuestra norma procesal penal le da este derecho al procesado o
sentenciado porque asi lo dispone en el inciso final del articulo innumerado
primero después del articulo setenta del Cdédigo de Procedimiento Penal que

dice:

Si el juez de garantias penales no consiente en la aplicacién del
procedimiento simplificado, continuara la causa en procedimiento
ordinario, que se sustanciara conforme a las reglas previstas en este
Cddigo, sin perjuicio del derecho de apelacidén que tienen las partes.
En este caso no estara limitado el fiscal por la pena previamente

solicitada. (Codigo de Procedimiento Penal, 2009).

Con este recurso sube el proceso a la Sala de la Corte Provincial de Justicia,
quien sefiala dia y hora para que se dé la respectiva audiencia, en la cual la
Sala de la Corte resolvera el recurso de acuerdo a los alegatos que realicen las

partes.

Si en esta audiencia la Corte ratifica la negativa del juez inferior de implementar
el procedimiento simplificado, ser4 de devuelto el proceso a este para que
continte la tramitacion del proceso mediante el procedimiento ordinario; en
cambio si la Sala de la Corte Provincial revoca el auto del juez inferior el
expediente sera devuelto a este para que a la brevedad del caso remita el
proceso a la Sala de Sorteos para que recaiga el conocimiento en uno de los

Tribunales de Garantias Penales.

En lo que tiene que ver con el recurso de apelacién al auto en el que se declara
la nulidad de lo actuado, si la Sala de la Corte Provincial de Justicia confirma
este auto el proceso es regresado al Tribunal para que éste de acuerdo a la ley
envie el proceso no a los de antes sino a otro fiscal o a otro juez, para que

prosigan con el tramite de ley correspondiente; al contrario si la Sala de la
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Corta Provincial de Justicia revoca el auto en donde se declara la nulidad de lo
actuado, el proceso es devuelto al Tribunal para que sefale dia y hora para la

audiencia en la cual dictara sentencia.

En cuanto tiene que ver con el recurso de apelacion de la sentencia ya sea
condenatoria o absolutoria dentro del proceso simplificado, sube a la Sala de la
Corte Provincial de Justicia y esta confirma la sentencia el proceso regresa al

inferior para que el Tribunal de Garantias Penales la ejecute inmediatamente.
2.5. Legislaciéon Comparada.

A continuacién vamos hacer una relacion entre nuestra norma procesal y la
norma procesal de chile, en cuanto tiene que ver con el procedimiento

simplificado.
2.5.1. Proceso penal Chileno.

El proceso penal chileno antiguo era un sistema inquisitivo, que se
caracterizaba por ser escrito y secreto, en el que tres funciones estaban a

cargo del juez, la investigacion, la acusacion y el fallo de un caso criminal.

Chile paso de un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio sin intermedios, es
decir no tuvo sistema mixto, tuvo existo con esto ya que implemento el sistema
acusatorio gradualmente no lo hizo de una sino solo en algunas regiones,
también por el financiamiento que propuso no solo en recursos humanos sino
también en infraestructura, creo también una Comisibn Nacional de

Coordinacion Interinstitucional

Existia lentitud e ineficacia del proceso, los procesados eran encarcelados por

tiempos sumamente largos para su investigacion

En la década de los noventa se implementa el proceso penal acusatorio en
chile, primeramente se comenz6 por algunos territorios de ese pais y

gradualmente se fue implementando en las demas regiones.
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Antes de la implementacion del sistema acusatorio, existia en el pais un
sistema inquisitivo en donde los que tenian dinero lograban tener una buena
defensa ya que podian pagar buenos abogados particulares, en cambio, para
los que no tenian dinero la Corte nombraba abogados de turno que eran recién
graduados y sin ninguna experiencia los que debian por obligacion actuar de
forma gratuita con lo que esas defensas tenian bastantes deficiencias.

Los juicios con el sistema inquisitivo eran demasiados largos, habia corrupcién
porque no habia muchos recursos y solo se resolvian pocos procesos. Con la
reforma posterior se dio la separacién de funciones, se implementd los juicios
orales, se reformo el Cédigo de Procedimiento Penal y en si se modificé todo el

sistema de justicia penal.

Con estas reformas se implementa el sistema acusatorio otorgando como fin

principal del Estado el ser garantista y eficaz.

La funcion Judicial de chile se compone por los Juzgados de Garantias
Penales y de los Tribunales de Juicios Orales. Los Juzgados de Garantias, son
Tribunales que se encuentran conformados por uno o mas jueces, que tienen
competencia en u n mismo territorio y que su labor es la de velar para que no
sean violadas las garantias del imputado y de todos los sujetos procesales y
también tienen la obligacion de resolver los asuntos que se sometieron a su
conocimiento. Los Tribunales de Juicio Orales, son Tribunales Colegiados de
Primera Instancia, estan integrados por tres miembros cada sala, el Juez

Presidente es el que guia el debate y la rendicion de cuentas en la audiencia.

En cuanto tiene que ver con los principios el sistema acusatorio chileno esta

provisto de los siguientes principios:

¢ Imparcialidad.- Cuando se implementé el sistema acusatorio y se dejo a
un lado el sistema inquisitivo existio la separacion de las funciones la de

investigar, la de acusar y la de sentenciar.
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e Publicidad y Oralidad.- también con este nuevo sistema se implemento
la oralidad y la publicidad en todos los juicios y procesos asi como
también en todas las audiencias.

e Eficiencia.- En el sistema Inquisitivo solo reinaba un mecanismo, al
implementar el acusatorio se establecieron distintos mecanismos para la
resolucién de las controversias y con ello se logré gran eficiencia y
eficacia.

e La Inmediacion, Esta constituye la comparecencia y presencia del juez
en cada una de las audiencias, es decir la presencia del juez valida todo
lo actuado en la audiencia. En el sistema inquisitivo el juez podia delegar
a otro funcionario para que asista a nombre de el a las respectivas

audiencias.

En cuanto tiene que ver con el procedimiento simplificado se encuentra
regulado en el articulo 388 y siguientes del Cdédigo Procesal Penal de Chile,
cuyo articulo se encuentra en el libro IV, que habla acerca de los
Procedimientos Especiales y Ejecucién, en el Titulo I, que se refiere al

Procedimiento simplificado y que a continuacién mencionamos:

Art. 388.- Ambito de aplicacion. El conocimiento y fallo de las faltas se

sujetara al procedimiento previsto en este Titulo.

El procedimiento se aplicara, ademas, respecto de los hechos
constitutivos de simple delito para los cuales el ministerio publico
requiriere la imposicibn de una pena que no excediere de presidio 0

reclusién menor en su grado minimo. (Cédigo Procesal Penal de Chile)

Este articulo hace referencia al ambito de aplicacion del procedimiento
simplificado, dice que este procedimiento se da cuando le delito ha sido simple

y que no exceda de presidio o de reclusiébn menor.

En el articulo trescientos ochenta y nueve hace referencia a las normas
supletorias y dice que “Art. 389. Normas supletorias. El procedimiento

simplificado se regira por las normas de este Titulo y, en lo que éste no
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proveyere, supletoriamente por las del Libro Segundo de este Codigo, en
cuanto se adecuen a su brevedad y simpleza” (Codigo Procesal Penal de
Chile)

El articulo anterior solo hace mencion a que principalmente el principio
simplificado tiene que regirse a los presupuestos del Titulo Primero, pero si es
que algo faltar y no se encontraria plasmado como disposicion en este Titulo,
como disposicion supletoria tiene que regirse a lo que dispone el Libro
Segundo de este Codigo pero solo en cuanto tiene que ver con la brevedad de

resolucion de los conflictos.

El articulo trescientos noventa del Cédigo Procesal Penal de Chile hace alusion

al Requerimiento y dice:

Art. 390. Requerimiento. Recibida por el fiscal la denuncia de un hecho
constitutivo de alguno de los delitos a que se refiere el articulo 388,
solicitara del juez de garantia competente la citacion inmediata a
audiencia, a menos que fueren insuficientes los antecedentes aportados,
se encontrare extinguida la responsabilidad penal del imputado o el fiscal
decidiere hacer aplicacién de la facultad que le concede el articulo 170.
De igual manera, cuando los antecedentes lo ameritaren y hasta la
deduccion de la acusacion, el fiscal podra dejar sin efecto la
formalizacién de la investigacion que ya hubiere realizado de acuerdo
con lo previsto en el articulo 230, y proceder conforme a las reglas de

este Titulo.

Asimismo, si el fiscal formulare acusacién y la pena requerida no
excediere de presidio o reclusion menores en su grado minimo, la
acusacion se tendrd como requerimiento, debiendo el juez disponer la
continuaciéon del procedimiento de conformidad a las normas de este
Titulo.

Tratandose de las faltas indicadas en los articulos 494, N° 5, y 496, N°

11, del Cdédigo Penal, s6lo podran efectuar el requerimiento precedente
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las personas a quienes correspondiere la titularidad de la accion
conforme a lo dispuesto en los articulos 54 y 55.

Si la falta contemplada en el articulo 494 bis del Cddigo Penal se
cometiere en un establecimiento de comercio, para la determinacion del
valor de las cosas hurtadas se considerara el precio de venta, salvo que
los antecedentes que se reunan permitan formarse una conviccion

diferente. (Cadigo Procesal Penal de Chile).

El articulo anteriormente redactado en su inciso primero menciona que el fiscal
cuando recibe la denuncia de un delito de los cuales se menciona en el articulo
trescientos ochenta y ocho del mismo cddigo, debe solicitar al juez si los
antecedentes lo ameriten que cite inmediatamente a audiencia si, para de esta
manera dejar a un lado el formalismo de la investigacion y proceder con el

procedimiento simplificado.

En el inciso segundo menciona que si el Fiscal formula la acusacién y propone
una pena que no exceda de prision o reclusion menor, el juez debe continuar

con el procedimiento simplificado.

El inciso tercero del articulo anterior le da el derecho solo a las personas que
son titulares de la accion para proponer la solicitud de acogerse al

procedimiento simplificado.

El inciso final del articulo anterior hace referencia a la determinacién del valor
de las cosas hurtadas y dice que para determinar dicho valor se debe

principalmente considerar el precio de venta.

El articulo trescientos noventa y uno hace referencia al Contenido del

requerimiento y expresa que:
Art. 391. Contenido del requerimiento. El requerimiento debera contener:

a) La individualizacion del imputado;
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b) Una relacion sucinta del hecho que se le atribuyere, con indicacién del

tiempo y lugar de comisién y demas circunstancias relevantes;
c) La cita de la disposicion legal infringida;

d) La exposicion de los antecedentes o elementos que fundamentaren la

imputacion;
e) La pena solicitada por el requirente, y

f) La individualizacion y firma del requirente. (Codigo Procesal Penal de
Chile).

El articulo anterior nos habla de cdmo deberia estar formado la solicitud de
procedimiento simplificado es asi que primero tiene que el imputado estar
debidamente individualizado, tiene que estar bien explicado los hechos que se
le imputan en el cual tiene que poner el lugar donde se cometié y la hora en
que se realizdé la actividad delictiva y todas las circunstancias que sean
relevantes a ese hecho, también tiene que contener los presupuestos legales
infringidos es decir las normas que imputan ese hecho delictivo, asi también los
hechos y los elementos que fundamenten la imputacién, la pena que solicita y

las generales de ley y su firma.

El articulo trescientos noventa y dos habla acerca del Procedimiento Monitorio
y textualmente dice:

Art. 392. Procedimiento monitorio.- Se aplicard el procedimiento
monitorio a la tramitacién de las faltas respecto de las cuales el fiscal
pidiere sélo pena de multa. En el requerimiento sefialado en el articulo

precedente el fiscal indicara el monto de la multa que solicitare imponer.

Si el juez estimare suficientemente fundado el requerimiento y la
proposicién relativa a la multa, deberd acogerlos inmediatamente,

dictando una resolucion que asi lo declare.
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Dicha resolucién contendra, ademas, las siguientes indicaciones:

a) La instruccion acerca del derecho del imputado de reclamar en contra
del requerimiento y de la imposicidon de la sancion, dentro de los quince
dias siguientes a su notificacion, asi como de los efectos de la

interposicion del reclamo;

b) La instruccién acerca de la posibilidad de que dispone el imputado en
orden a aceptar el requerimiento y la multa impuesta, asi como de los

efectos de la aceptacion, y

c) El sefialamiento del monto de la multa y de la forma en que la misma
debiere enterarse en arcas fiscales, asi como del hecho que, si la multa
fuere pagada dentro de los quince dias siguientes a la notificacion al
imputado de la resolucion prevista en este inciso, ella sera rebajada en

25%, expresandose el monto a enterar en dicho caso.

Si el imputado pagare dicha multa o transcurriere el plazo de quince dias
desde la notificacion de la resolucién que la impusiere, sin que el
imputado reclamare sobre su procedencia o monto, se entendera que
acepta su imposicién. En dicho evento la resolucién se tendra, para

todos los efectos legales, como sentencia ejecutoriada.

Por el contrario, si, dentro del mismo plazo de quince dias, el imputado
manifestare, de cualquier modo fehaciente, su falta de conformidad con
la imposicion de la multa o su monto, se proseguira con el procedimiento
en la forma prevista en los articulos siguientes. Lo mismo sucedera si el
juez no considerare suficientemente fundado el requerimiento o la multa

propuesta por el fiscal. (Codigo Procesal Penal de Chile)

El articulo anterior solo se refiere a las faltas que el fiscal pide se le imponga al

imputado como sancion.

Art. 393. Citaciébn a audiencia. Recibido el requerimiento, el tribunal

ordenara su notificacion al imputado y citara a todos los intervinientes a
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la audiencia a que se refiere el articulo 394, la que no podra tener lugar
antes de veinte ni después de cuarenta dias contados desde la fecha de
la resolucion. El imputado debera ser citado con, a lo menos, diez dias
de anticipacion a la fecha de la audiencia. La citacion del imputado se
hara bajo el apercibimiento sefialado en el articulo 33 y a la misma se

acompafaran copias del requerimiento y de la querella, en su caso.

En el procedimiento simplificado no procedera la interposicion de
demandas civiles, salvo aquella que tuviere por objeto la restitucion de la

cosa o su valor.

La resolucién que dispusiere la citacion ordenara que las partes comparezcan a
la audiencia, con todos sus medios de prueba. Si alguna de ellas requiriere de
la citacion de testigos o peritos por medio del tribunal, deberan formular la
respectiva solicitud con una anticipacion no inferior a cinco dias a la fecha de la

audiencia.

El articulo anterior se refiere a la citacion a la audiencia, la cual después de
recibido el requerimiento el tribunal notifica al imputado y cita a los sujetos
procesales a la audiencia, las partes en la audiencia tienen que comparecer
con todas las pruebas, si es que existen testigos o peritos como medios de
prueba, deben solicitarla con anticipacién. El proceso simplificado no se da en

materia civil, solo con la excepcidn de restituir cosas o el valor en dinero.

Art. 393 bis. Procedimiento simplificado en caso de falta o simple delito

flagrante.

Tratandose de una persona sorprendida in fraganti cometiendo una falta
o un simple delito de aquellos a que da lugar este procedimiento, el fiscal
podra disponer que el imputado sea puesto a disposicion del juez de
garantia, para el efecto de comunicarle en la audiencia de control de la
detencion, de forma verbal, el requerimiento a que se refiere el articulo
391, y proceder de inmediato conforme a lo dispuesto en este Titulo.

(Cédigo Procesal Penal de Chile)
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El articulo anterior menciona que cuando se trata de delito simple o falta
flagrante, el fiscal solicita que el imputado sea puesto a 6rdenes del juez de
garantia quien le explica en la audiencia de control de la detencién el
requerimiento para someterse al procedimiento simplificado y después

proceder con este procedimiento.

Art. 394. Primeras actuaciones de la audiencia. Al inicio de la audiencia,
el tribunal efectuara una breve relacion del requerimiento y de la
querella, en su caso. Cuando se encontrare presente la victima, el juez
instruird a ésta y al imputado sobre la posibilidad de poner término al
procedimiento de conformidad a lo previsto en el articulo 241, si ello
procediere atendida la naturaleza del hecho punible materia del
requerimiento. Asimismo, el fiscal podr4 proponer la suspension
condicional del procedimiento, si se cumplieren los requisitos del articulo
237.

El articulo anterior menciona que al inicio de la audiencia, el tribunal efectua
una breve relacion de la solicitud y de la querella, después instruye a la victima
y al procesado de que existen acuerdos reparatorios que ponen fin al
procedimiento, también el fiscal puede proponer que se suspenda
condicionalmente el proceso mientras tanto cumplan los requisitos para que

ello ocurra.

Art. 395. Resolucion inmediata. Una vez efectuado lo prescrito en el
articulo anterior, el tribunal preguntara al imputado si admitiere
responsabilidad en los hechos contenidos en el requerimiento o si, por el
contrario, solicitare la realizacion de la audiencia. Para los efectos de lo
dispuesto en el presente inciso, el fiscal podra modificar la pena
requerida para el evento de que el imputado admitiere su
responsabilidad.

Si el imputado admitiere su responsabilidad en el hecho, el tribunal

dictara sentencia inmediatamente.
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En estos casos, el juez no podra imponer una pena superior a la
solicitada en el requerimiento, permitiéndose la incorporacion de
antecedentes que sirvieren para la determinacion de la pena. (Codigo

Procesal Penal de Chile).
El articulo trescientos noventa y cinco dice:
Art. 395 bis. Preparacion del juicio simplificado.

Si el imputado no admitiere responsabilidad, el juez procedera, en la
misma audiencia, a la preparacion del juicio simplificado, el cual tendra
lugar inmediatamente, si ello fuere posible, 0 a mas tardar dentro de
quinto dia. (Cédigo Procesal Penal de Chile).

El articulo anterior precisa si el imputado no admite participacion el juez tiene
que inmediatamente preparar el juicio simplificado dentro de los quince dias
posteriores.

Art. 396. Realizacién del juicio. El juicio simplificado comenzara dandose
lectura al requerimiento del fiscal y a la querella, si la hubiere. En
seguida se oira a los comparecientes y se recibira la prueba, tras lo cual
se preguntara al imputado si tuviere algo que agregar. Con su nueva
declaracion o sin ella, el juez pronunciara su decision de absolucién o
condena, y fijarhd una nueva audiencia, para dentro de los cinco dias

proximos, para dar a conocer el texto escrito de la sentencia.

La audiencia no podra suspenderse, ni aun por falta de comparecencia

de alguna de las partes o por no haberse rendido prueba en la misma.

Sin embargo, si no hubiere comparecido algun testigo o perito cuya
citacion judicial hubiere sido solicitada de conformidad a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 393 y el tribunal considerare su declaracion
como indispensable para la adecuada resolucion de la causa, dispondra
lo necesario para asegurar su comparecencia. La suspensién no podra

en caso alguno exceder de cinco dias, transcurridos los cuales debera
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proseguirse conforme a las reglas generales, aun a falta del testigo o
perito. (Codigo Procesal Penal de Chile).

De acuerdo al articulo trescientos noventa y seis, el juicio simplificado
comienza dandose lectura al petitorio del Fiscal y a la querella, después se oye
a los comparecientes y se recibe la prueba, el juez después pronuncia su
decision ya sea absolutoria o condenatoria y sefiala dia y hora dentro de los

cuales se de la audiencia en la cual da a conocer la sentencia por escrito.

La audiencia no se puede suspender, sin embargo si un perito o testigo no
compareciere y el juez cree que su declaracion es importante dentro del
proceso podra suspender la audiencia pero que no exceda de cinco dias,

tiempo después del cual la audiencia continGia aun a falta del testigo o perito.

Art. 397. Reiteracidon de faltas. En caso de reiteracion de faltas de una
misma especie se aplicara, en lo que correspondiere, las reglas

contenidas en el articulo 351. (Cddigo Procesal Penal de Chile).

El articulo trescientos noventa y ocho hace referencia a la suspensiéon de la

imposicién de condena por falta y al respecto dice:

Articulo 398. Suspensién de la imposicién de condena por falta. Cuando
resulte mérito para condenar por la falta imputada, pero concurrieren
antecedentes favorables que no hicieren aconsejable la imposicion de la
pena al imputado, el juez podréa dictar la sentencia y disponer en ella la
suspension de la pena y sus efectos por un plazo de seis meses. En tal
caso, no procederda acumular esta suspension con alguno de los

beneficios contemplados en la ley N° 18.216.

Transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior sin que el imputado
hubiere sido objeto de nuevo requerimiento o de una formalizacion de la
investigacion, el tribunal dejara sin efecto la sentencia y, en su

reemplazo, decretara el sobreseimiento definitivo de la causa.
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Esta suspensién no afecta la responsabilidad civil derivada del delito.
(Cédigo Procesal Penal de Chile).

Segun el articulo anterior menciona que si existen antecedentes favorables que
no hicieren aconsejable la imposicidén de la pena, el juez puede en la sentencia
declarar la suspension de la pena por un término de seis meses pasado el cual

el tribunal dejara sin efecto a la sentencia.

Art. 399. Recursos. Contra la sentencia definitiva s6lo podra interponerse
el recurso de nulidad previsto en el Titulo IV del Libro Tercero. El fiscal
requirente y el querellante, en su caso, s6lo podran recurrir si hubieren

concurrido al juicio. (Codigo Procesal Penal de Chile).

Este articulo deja muy claro que solo se puede interponer recurso de nulidad

ante la sentencia definitiva.

2.5.2. Semejanzas y diferencias de las normas Ecuatorianas con las
normas Chilenas, en cuanto tienen que ver con el procedimiento

simplificado.

Tabla 2. Semejanzas y diferencias de las normas Ecuatorianas con las normas
Chilenas, en cuanto tienen que ver con el procedimiento simplificado.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
ECUATORIANO

CODIGO PROCESAL PENAL CHILENO

Se hace referencia al momento procesal
en que se puede proponer el
procedimiento simplificado diciendo que
se lo puede proponer hasta antes de la
Audiencia Preparatoria de Juicio.

En cambio en la ley Chilena no se
menciona el momento procesal en el cual
se puede proponer este procedimiento
simplificado

Se puede optar por este procedimiento
cuando se trate de delitos sancionados
con una pena maxima de cinco afios de
privacién de la libertad.

Se puede optar por este procedimiento
cuando la pena no excediere de presidio
o0 reclusién en su grado minimo.

Para poder acceder a este procedimiento
el delito no tiene que vulnerar o perjudicar
los intereses del estado

En los articulos del Codigo Procesal de
Chile no menciona nada acerca de que el
delito no tiene que perjudicar los
intereses del estado.

El fiscal tiene que solicitar el
procedimiento simplificado expresamente
al juez de garantias penales.

El Fiscal propone el requerimiento y el
Juez dispone que el procedimiento se
continte con el procedimiento
simplificado.
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El Tribunal de Garantias Penales es
competente para sustanciar y resolver el
procedimiento simplificado, en audiencia

El Tribunal de Juicio Oral es el encargado
para  sustanciar 'y  resolver el
procedimiento simplificado, en audiencia

oral y publica. oral y publica.

A solicitud del fiscal el Tribunal de | Recibido el requerimiento el Tribunal
Garantias Penales convocara  a | ordena la natificacion al imputado y cita a
audiencia. los demdas sujetos procesales a la

Dentro de las veinte y cuatro horas si la
persona esta privada de la libertad.
Dentro de los cinco dias si la persona
esta en libertad.

audiencia.

La audiencia se llevara a cabo después
de veinte dias y antes de cuarenta,
contados desde la fecha de la resolucion.

Al inicio de la audiencia el Tribunal de
Garantias Penales explica al procesado
sobre las consecuencias del
procedimiento simplificado.

Al inicio de la Audiencia, el Tribunal
efectuara una breve relacion del
requerimiento y de la querella.

El fiscal formula la acusacién de acuerdo
a las pruebas que hasta la fecha haya
producido

El juicio simplificado comienza dandose
lectura al requerimiento del fiscal y a la
querella, si la hubiere. En seguida se oira
a los comparecientes y se recibird la
prueba.

El procesado en todo momento puede
consultar cualquier cuestion a su
abogado patrocinador.

En este Cddigo Procesal Chileno no se
menciona nada de que en cualquier
tiempo el procesado puede consultar a su
Abogado Patrocinador.

Se deben observar las mismas reglas
gue son aplicables a la audiencia de
juzgamiento del proceso ordinario.

En este Codigo también se proseguira
con las mismas reglas que la audiencia
de juzgamiento ordinario.

El Juez de Garantias Penales si
observare que las alegaciones de
existencia de nulidad procesal estan
debidamente sustentadas, declarara la
nulidad a partir del acto procesal que lo
invalida.

Solo puede proponerse el Recurso de
Nulidad contra la Sentencia definitiva sea
absolutoria o condenatoria.

Al descartar vicios de procedimiento,
procedibilidad e ilegalidad de pruebas, el
Tribunal de Garantias Penales expide
sentencia declarando la culpabilidad o
ratificando la inocencia del procesado.

El Juez pronunciard su decision de
absolucién o condena al imputado vy fijara
dia y hora pero dentro de los cinco dias
préximos, dentro de los cuales se de una
nueva audiencia para dar a conocer el
texto escrito de la sentencia.

La pena impuesta no puede ser mayor a
la pena que el fiscal solicité o propuso en
la audiencia.

Asi mismo la pena impuesta no puede
ser mayor de la que el fiscal propuso en
la audiencia.

Si el Juez de Garantias Penales no
consiente  en la aplicacion del
Procedimiento simplificado, continuara la
causa en procedimiento ordinario.

No habla nada acerca del no
consentimiento del imputado a someterse
al procedimiento simplificado.

Las partes pueden emplear el recurso de
apelacion.

Las partes procesales solo pueden
emplear el recurso de nulidad de la
sentencia definitiva.
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CAPITULO Il

3. DELITOS DE NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR Y SU APLICABILIDAD
CON EL SISTEMA SIMPLIFICADO

La palabra “narcotrafico” surge a partir de la conjuncién de palabras
“narcoticos” y “trafico” con el objeto de identificar la problematica del comercio
de las drogas ilicitas. Con una carga politica e ideologica apreciable, se la ha
utilizado como sinénimo de actividad maligna contra la cual hay que luchar y
dirigir todos los esfuerzos politico-criminales y no pocas veces, como chivo
expiatorio para desviar la atencidon publica sobre otro tipo de problematicas.
“Traficar”, en sentido gramatical, significa lisa y llanamente comerciar o
negociar. Asi, al hablarse de trafico de drogas ilicitas, debiera entenderse como
tal a la comercializacion (mediante actos de compraventa) de dichas sustancias

sin mas valoraciones.

Sin embargo, con el correr de los afios y las acciones tendientes a frenar el
consumo de estupefacientes (ya sea como politica de salud publica o politica
de Estado) el término fue asociandose paulatinamente a una actividad
intrinsecamente ligada a la ilegalidad. Consecuencia de ello, en la legislacion
antidroga, se ha aplicado el término sin mayores sub clasificaciones y
desconociendo el sentido original del verbo traficar.

3.1. Delitos de narcotréafico en el Ecuador.

El narcotréafico, luego de la Guerra Fria y la incursion del modelo neoliberal, ha
sido una de las amenazas que ha proliferado con mayor rapidez en Latino
América. Estas amenazas, a pesar de que involucran actores no estatales,
necesitan respuestas del Estado que involucren soluciones integradas

(militares, econémicas y policiales).

“El narcotrafico afecta y erosiona un sin numero de valores de la sociedad,
como son la integridad fisica de las personas, el orden social, el monopolio del

uso de la fuerza del Estado y la confianza democratica de las Instituciones.”
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(Carlos Espinosa Fernandez de Cordoba. Una amenaza silenciosa, El

narcotrafico en el Ecuador. p .136)

Frente a estas amenazas a su seguridad, los paises pueden ser mas 0 menos

vulnerables, dependiendo de sus propias fortalezas o debilidades.

Ecuador no esta exento a esta problematica en absoluto. Entre las debilidades
que ayudan a la proliferacién del narcotrafico en el pais, podemos enumerar la
corrupcion interna, un sistema financiero dolarizado y una extensa red vial que
conecta zonas de procesamiento con puertos y aeropuerto ecuatorianos.
“Hasta la fecha, Ecuador no ha sido un centro de produccion o trafico de
drogas. Pero, en los ultimos tiempos, se ha convertido en un importante pais de
transito.” (Sandra Edwards, 2002, Colombian conflict impact Ecuador. WOLA
p. 11)

Ecuador es un territorio bien localizado en lo que a posicion geografica
estratégica refiere. Limita con la frontera Colombiana, en unos 576 Km.de
extensién y con la Peruana, a lo largo de otros 1524 Km. Segun expone la
investigadora Sandra Edward, a propésito de las investigaciones realizadas
para la WOLA (Washington office of Latin América) “estos dos paises se
encuentran posicionados en el primer y segundo lugar de produccion de drogas
ilegales en América Latina”. Segun la misma fuente, “Brasil, por su parte, ocupa
el primer puesto en la lista de consumidores de América Latina”. Finalmente, en
los ultimos tiempos, “investigaciones locales e internacionales, han puesto al
descubierto las vinculaciones del pais con el cartel de Sinaloa, uno de los mas
poderosos y peligrosos del mundo”. (Sandra Edwards, 2002, Colombian conflict
impact Ecuador. WOLA .p. 12)

Como se detalla a continuacion, esta situacion también “fue favorecida por
la ubicacion geografica del pais y su nueva condicion en el marco de
narcotrafico latinoamericano”. (Sandra Edwards, 2002, Colombian conflict
impact Ecuador. WOLA .p. 11)
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¢ Ubicacion geografica:
» proximidad a centros productores,
» proximidad a centros consumidores,
» proximidad a lugares estratégicos de procesamiento.
e Nueva condicion:
de transito,
de bodega,
de consumidor,
de distribuidor,

de lavado de dinero,

YV V. V ¥V V V

de ruta de exportacion.

En comparacion en otros paises, la superficie reducida del Ecuador,
sumado a la presencia del estado en todo el territorio, hace que no haya sido
posible hasta la fecha el desarrollado de periferias para el cultivo de cocaina u

otras sustancias ilicitas.

A pesar de ello, a causa de haberse convertido en un pais de transito, si
han proliferado los nuevos delitos relacionados al narcotrafico. “Entre los mas
representativos podemos enumerar el sicariato, los secuestros y los

homicidios” (Manual de conocimientos basicos de antinarcéticos p. 41.)
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3.2. Referencia mapa de politico y fisico de Ecuador.
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Figura 1. Mapa politico del Ecuador

Segun el Manual de Conocimientos Basicos Antinarcéticos, a medida que el
transito de drogas fue instalandose en el pais, los delitos inherentes a esta
actividad ilicita han ido proporcionalmente en aumento. Entre algunos de ellos

podemos enumerar los siguientes:

. “Lavado de activos,
° usura,

. sicariato,

. homicidios,

o corrupcion,

. trafico de armas,

o trafico personas

. y trafico estupefaciente”. (p.41.)

La droga ingresa a nuestro pais por diferentes vias, aéreas, maritimas o
terrestres. A raiz de ello, podemos establecer tres tipos de clasificacion para el
trafico de drogas, basandonos en los medios que se utilizan para realizar esta

actividad ilegal.
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Trafico Aéreo

Es una de las vias tradicionales que utilizan los narcotraficantes como

medio de transito, naves o aeronaves publicas o privadas.

El recorrido se realiza desde el norte de Colombia hacia el Aeropuerto
Mariscal Sucre de la ciudad de Quito, muy bien camufladas en diversas

formas.

Tréfico Maritimo

Consiste en utilizar como via de transporte a buques, lanchas rapidas,
barcos, etc. Para que transporten via maritima sustancias ilicitas

camufladas en conteiner u otros lugares de este medio de transporte.

Por via maritima, se tiene conocimiento que ingresa ya sea por el Océano
Pacifico desde el Sur de Colombia hacia Costas Ecuatorianas en la
Provincia de Esmeraldas y desde el sur de Peru hacia Puertos pequefios

de la Provincia de El Oro.

Tréfico Terrestre

Es aquel en el que se utiliza como medio de transito, vehiculos o cualquier
medio de transporte vial, para que trafique de forma terrestre sustancias

estupefacientes o psicotropicas.

La mayor cantidad de droga ingresa por esta via, en especial desde las
Provincias de Loja y El Oro ingresando pasta basica de cocaina, pasando
por nuestro pais hacia limites colombianos en especial al nor-oriente por la
provincia de Sucumbios para ser refinada y reingresada a nuestro medio
para el consumo interno como para el trafico internacional. (Manual de

conocimientos basicos de antinarcéticos. p. 42)
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“El transito se ha mantenido estable a pesar de los esfuerzo de la policia y
militares de la frontera por controlarlo”. (Carlos Espinosa Fernandez de

Cérdoba. Una amenaza silenciosa, El narcotréfico en el Ecuador. p. 137)

Como podemos observar en el siguiente cuadro, la tasa de homicidios en
Ecuador fue incrementandose paulatinamente, debido al aumento del trnsito y

la venta de sustancias ilegales, sumado a la corrupcion asociada a la actividad.
3.3. Tasade Homicidio en las provincias de Ecuador

Tabla 3. Tasa de Homicidio en las provincias de Ecuador

2005 2008

No. Provincias | Tasa Cifras | No. Provincias | Tasa | Cifras
totales totales

1 Esmeraldas | 50,8 215 1 Esmeralda | 56 250
2 Los Rios 34,5 247 2 Sucumbios | 40,3 68
3 Sucumbios | 33,4 51 3 Lo Rios 36 275
4 El Oro 23,1 135 4 El Oro 26,3 163
5 Guayas 22,3 788 5 Manabi 23,3 310
6 Orellana 22,3 23 6 Guayas 20,3 744
7 Ecuador 18,2 2409 7 Orellana 20,2 23
8 Pichincha 14,3 373 8 Ecuador 18 2479
9 Bolivar 12,9 23 9 Carchi 11,9 20
10 Imbabura 10,8 41 1° Bolivar 11 20
11 Cotopaxi 10,4 40 11 Pichincha 9,1 247
12 Manabi 9,17,9 | 117 12 Imbabura 7,9 32
13 Tungurahua | 6,3 38 13 Canar 6,6 25
14 Carchi 5,9 10 14 Loja 6,6 29
15 Canar 5,5 13 15 Tungurahua | 6,3 32
16 Azuay 5,2 36 16 Napo 6,2 6
17 Loja 51 22 17 Zamora Ch. | 5,8
18 Pastaza 5,6 4 18 Azuay 4,6 32
19 Morona 55 7 19 Pastaza 3,9 3
20 Zamora Ch. | 3,6 3 20 Cotopaxi 2,7 11
21 Napo 3,3 3 21 Chimborazo | 1,6 7
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Fuente: INEC, Ecuador. Proyeccion de poblacion de las Provincias 2005-2008.

Elaboracion: Diana Mejia M. Programa Estudio de la Ciudad FLACSO.

Interpretacion del cuadro:

e Tasa mas alta en la frontera del norte: Esmeralda, Sucumbios y Cachi.

e Tasa de crecimiento alta en la frontera del sur: Napo (3,1 a 6,1); El Oro
(12,3 a 26,3).

e Tasa mas alta de grados de violencia en la costa: Guayas, Los Rio, El Oro,
Manabi y Esmeralda.

Ecuador se ha convertido en un importante pais para el transito de sustancias
ilicitas, insumos quimicos y lavados de dinero. Pese a ello, la situacion no ha
sido percibida por las autoridades locales como una amenaza significativa para
la seguridad nacional. Sin embargo, durante casi dos décadas, el pais ha

sostenido una de las leyes sobre drogas mas draconianas de América Latina.

La ley de drogas, dada en Ecuador en 1970, priorizaba la prevencién del abuso
de drogas ilicitas como un tema de salud publica. Sin embargo, a medida que
los tratados internacionales emanados, tanto de las Naciones Unidas como de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se volvieron mas
prohibicionistas —enfocando los temas de drogas desde una perspectiva de
orden publico antes que de salud publica— las politicas ecuatorianas de drogas

tendieron a seguir una direccién similar.

La Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes de 1970
(incluyendo las reformas a la misma introducidas en 1972 y 1974) enfatizaba
los aspectos de salud publica relacionados con el consumo de drogas.
“Ordenaba que cualquier persona encontrada bajo la influencia de drogas
ilicitas debia ser conducida directamente a un hospital, donde se determinaria

si se trataba de un individuo dependiente de las drogas o no. De comprobarse
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su dependencia, se procedia a la detencién en una instalacion médica hasta
concluir un programa de rehabilitacion bajo supervision de personal médico”.

(Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes, 1970.)

El Plan Nacional de Prevencién del Uso Indebido de Drogas de Ecuador,
vigente de 1981 a 1985, se referia, especificamente, a los peligros de dar
prioridad a la aplicacion del orden publico sobre el tratamiento, y sefialaba la
importancia de tratar el tema de la dependencia a las drogas como un producto

de males sociales especificos al interior de la sociedad ecuatoriana.

En 1990, el Congreso ecuatoriano aprobd una nueva ley, llamada Ley de
Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. A partir de ese momento, las politicas ecuatorianas comienzas a
reflejar el caracter mas prohibicionista de los tratados internacionales. Las
acciones para la aplicacion del orden publico tenian un papel tan importante
como el de los esfuerzos de prevencion. Esta ley, también, comenzo6 a aplicar
severas sanciones por delitos de drogas, dandoles a los jueces la posibilidad
de ordenar penas de 12 a 16 afos de reclusion. Pero tales condenas eran
excepcionales, se daban s6lo en casos de participacion en la produccion o
trafico de una lista especifica de sustancias enumeradas en la ley, y
Unicamente después de tomar en cuenta las circunstancias e historial del

acusado.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador, conocida
como Ley 108 publicada en el Registro Oficial No. 523, el 17 de septiembre de
1990, cambid la direccién del pais en estas materias, pasando de enfocar las

drogas como un tema de salud publica a darle prioridad a la aplicacion de la

ley.

Art. 1.- Objetivo.-Esta Ley tiene como objetivo combatir y erradicar la
produccion, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, para proteger a la comunidad de los peligros que dimanan de
estas actividades.(Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de
Ecuador, 1987.)
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La Leyde Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador fue creada

en un proceso de acumulacion departes inconexas.

Algunos de sus estatutos fueron tomados directamente del texto de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas de 1988 que tenia por objeto lo que se detalla a

continuacion en el Articulo 2:

ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION

1. El propésito de la presente Convencion es promover la cooperacion
entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los
diversos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas que tengan una dimension internacional. En el cumplimiento
de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente
Convencidn, las Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas
las de orden legislativo y administrativo, de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos

internos.

2. Las Partes cumplirdn sus obligaciones derivadas de la presente
Convencién de manera que concuerde con los principios de la igualdad
soberana y de la integridad territorial de los Estados y de la no

intervencién en los asuntos internos de otros Estados.

3. Una Parte no ejercerda en el territorio de otra Parte competencias ni
funciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las autoridades de
esa otra Parte por su derecho interno.(Convencion de las Naciones
Unidas contra Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas, 1988.)

Otras partes provenian del trabajo de una comisibn compuesta por
representantes de varias dependencias gubernamentales ecuatorianas. Los

parrafos carecian de orden, con oraciones que a menudo no estaban
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redactadas con coherencia logica. EI Congreso ecuatoriano, sin embargo, la

aprobo.

Se trataba de una legislacion extremadamente punitiva, que produce

sentencias desproporcionadas al delito:

Art. 59.-Sancion para la siembra o cultivo de plantas de las que se
pueda extraer elementos para sustancias sujetas a fiscalizacion.-
Quienes siembren, cultiven, cosechen o en cualquier forma exploten las
plantas determinadas en esta Ley y cualesquiera otras de las que sea
posible extraer principios activos que puedan ser utilizados para la
produccién de sustancias sujetas a fiscalizacion, segun se determina en los
anexos a esta Ley, seran reprimidos con reclusidbn mayor extraordinaria de
doce a diez y seis afios y multa de sesenta u ocho mil salarios minimos
vitales generales. (Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas de
Ecuador, 1990.)

Como se puede observar en los parrafos siguientes, la mayoria de sus articulos

contradicen las garantias al debido proceso:

Los acusados de cometer delitos relacionados con el narcotrafico o el consumo
de sustancias son culpables hasta que se demuestre lo contrario para la Ley de

Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador.

Art. 58.- De las infracciones a esta Ley.-Son infracciones a la presente
Ley los actos punibles sancionados por ella. Se dividen en delitos y
contravenciones y son de accion publica y pesquisables de oficio. (Ley de

Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de Ecuador, 1987.)
Se contrapone con el Principio de inocencia.

Art. ...- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que garanticen el
debido proceso en todas las etapas o fases hasta la culminacion del tramite; y
se respetaran los principios de presuncion de inocencia, inmediacion,

contradiccion, derecho a la defensa, igualdad de oportunidades de las partes
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procesales, imparcialidad del juzgador y fundamentacion de los fallos.(Codigo
de Procedimiento Penal, 2009)

El Cddigo de Procedimiento Penal en este articulo referente al debido proceso,
le dota de ciertas garantias al imputado o procesado, permitiendo que no se
violen sus derechos.

Principio de Inocencia.- Es el principio en virtud del cual toda persona tiene
que ser tratada y considerada como inocente durante toda la investigacion y
hasta que dure el proceso, es decir tiene el derecho a que se presuma su
inocencia, mientras no se establezca en legal y debida forma su culpabilidad,
es decir hasta que se lo encuentre culpable del delito y se le sancione mediante

sentencia y que esta pase a cosa juzgada.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso

gue incluird las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y

actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la

Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
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otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse

el acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causay
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.

) Quienes actien como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por

comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habr& motivacion si en la resolucidon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.
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m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos.(Constitucion Nacional Del Ecuador.
2008.)

Con respecto al procedimiento y actuacion policial la Ley dictamina:

Art. 104.- Aprehension.- La Policia Nacional, a través de sus organismos
técnicos especializados, tendra a su cargo el control e investigacion de los
delitos tipificados en esta Ley, el descubrimiento y detencion de los infractores,
la entrega vigilada de bienes o sustancias sujetas a fiscalizacion y la

aprehension inmediata de:

a) Sustancias estupefacientes o0 psicotropicas sujetas a fiscalizacion,
cualquiera sea su estado, y las plantas de las que pueda extraérselas;

b) Equipos, laboratorios, precursores y otros productos quimicos
especificos, y de otros medios destinados a la producciéon o fabricacion
de las sustancias sujetas a fiscalizaci6n;

b) Bienes y objetos empleados para el almacenamiento y conservacion de
sustancias sujetas a fiscalizacion, y de los vehiculos y demas medios
utilizados para su transporte;

c) Dinero, valores, instrumentos, monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales y demas bienes que se estime que son

producto de la comision de los actos tipificados en esta Ley.

La Policia Nacional, para cumplir los fines sefialados en este articulo, podra
realizar todas las investigaciones documentales.. (Ley de Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador, 1990.)

El inciso precedente se contrapone con el art 7 seccion “e” del Debido Proceso

anteriormente mencionado:

“Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia

General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
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presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los

recintos autorizados para el efecto.”(Constitucién Nacional de Ecuador, 2008)

Las sanciones impuestas por la Ley de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas de Ecuador se exponen en los siguientes articulos:

Art. 60.- Sancion para la elaboracion, produccion, fabricacion o
preparacion.- Quienes extraigan, purifiquen, cristalicen, recristalicen, sinteticen
o por cualquier forma o procedimiento elaboren, produzcan, fabriquen,
preparen 0 envasen sustancias estupefacientes o psicotropicas sin autorizacion
de la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, o infringiendo las normas de esta Ley,
seran reprimidos con reclusion mayor extraordinaria de doce a diez y seis afios

y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales generales.

Art. 61.- Sancién para la oferta, corretaje o intermediacién.- A quienes
se les sorprenda ofreciendo, en cualquier forma o concepto, sustancias sujetas
a fiscalizacién, o a quienes realicen el corretaje o intermediacion en la
negociacion de ellas, se les sancionara con reclusion mayor ordinaria de ocho

a doce afios y multa de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales.

Art. 65.- Disminucidn de penas por tenencia para uso personal.- La
sancion sera de un mes a dos afios de prision cuando, por la escasa cantidad y
demas circunstancias de la tenencia de sustancias sujetas a fiscalizacion, se

colija que ellas estan destinadas a uso personal inmediato del tenedor.

En este caso, comprobada su dependencia fisica o siquica de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas, previo informe de los médicos
legistas de la Procuraduria General del Estado, el Juez podra dejar en
suspenso la aplicacion de la pena y someter al culpable a medidas de
seguridad curativa, por el tiempo necesario para su desintoxicacion y

rehabilitacion.
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La disminucion o sustitucion de penas previstas en este articulo se
aplicara siempre que el Juez comprobare que el implicado no tiene
antecedentes de traficante de sustancias sujetas a fiscalizacion y demostrare

buena conducta anterior y ejemplar comportamiento en el centro de detencion.

Art. 88.- Atenuantes.- Para efectos de la aplicacion de las penas

previstas en esta Ley se consideran circunstancias atenuantes:
a) Ser menor de veintiin afios de edad;
b) Haber actuado por presiones, amenazas o bajo violencia superables;

c) Rusticidad del infractor de tal naturaleza que revele que cometio el

ilicito por ignorancia;
d) Indigencia; vy,

e) Las demés contempladas en el Cdédigo Penal..(Ley de Sustancias

Estupefacientes y Psicotrdpicas de Ecuador, 1987.)

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador, 1987,incluia

varias categorias, bajo las cuales, una persona podia ser acusada:

e Tenencia,
e transporte, 0

e ftrafico.

Muchas veces, un acusado era sentenciado bajo mas de una de las categorias.
Por eso, potencialmente, el procesado podia recibir una pena de hasta 25

anos.

Art. 118.- Asistencia judicial reciproca.- Los jueces de lo penal podran
solicitar asistencia de sus similares u 6érganos policiales extranjeros para la
practica de diligencias procesales y la investigacion de los delitos previstos en

esta Ley.
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Esta asistencia se referira, entre otros hechos, a la detencion y remision de
sindicados, recepcion de testimonios, exhibicion de documentos inclusive
bancarios, inspecciones de lugar, envio de elementos de prueba, identificacion

y analisis de sustancias sujetas a fiscalizacidn e incautacion de bienes.

Las diligencias sefialadas seran incorporadas al proceso como legalmente

actuadas y valoradas por el juez conforme a las reglas de la sana critica.

Los requerimientos de asistencia reciproca se haran por via diploméatica o
por conducto de la INTERPOL.

Art. 121.- Consulta obligatoria.- No surtira efecto el auto en que se revoque
la prisidn preventiva, de suspension o cesacion de medidas de aprehension,
retencion e incautacion, si no es confirmado por el superior, previo informe
obligatorio y favorable (Esta expresion fue declarada inconstitucional por
razones de fondo, mediante Resolucién No. 119-1-97 del Tribunal
Constitucional. Registro Oficial No. 222 del 24 de diciembre de 1997) del
Ministro Fiscal correspondiente, quienes emitiran su opinion en el término de

veinte y cuatro horas posteriores a la recepcién del proceso.

Art. 122.- Sentencia.- El juez, al dictar sentencia, en la apreciaciéon de los

hechos y las pruebas atendera las reglas de la sana critica.

Art. 123.- Leyes aplicables.- En todo lo que no estuviere previsto
expresamente en esta Ley, se aplicardn como supletorias las disposiciones del
Cédigo Penal y del Cddigo de Procedimiento Penal..(Ley de Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas de Ecuador, 1990.)

Como resultado de un arduo trabajo a mediados de la década de 1990, la ley
fue revisada, revirtiendo algunos de sus elementos mas flagrantes. Sin
embargo, los cambios solo se efectuaron en 1997, y el aspecto fundamental de
la legislacion, segun el cual el acusado se presume culpable hasta demostrar

Su inocencia, sigue vigente.
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Las decisiones de los jueces en casos relacionados con drogas ya no son
autométicamente revisadas por una corte superior, ni puede sancionarse a un
juez por dictaminaren favor del acusado. Ahorase consideran las atenuantes y
se establecen medidas alternativas a la prision. Los jueces también han
recuperado su derecho a determinar de manera independiente las penas
aplicables a casos de drogas.

La prision preventiva, pensada como una medida de prevencion para usarse en
casos extremos, en Ecuador se convirti6 en norma. Las personas arrestadas
guedaban inmediatamente detenidas. Si se acusaba a alguien de un delito de
drogas, la prision preventiva se aplicaba casi automaticamente y el acusado
podia estar detenido indefinidamente. “La implementacioén de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de Ecuador y el uso de la prision
preventiva, combinados con el énfasis colocado por las fuerzas de seguridad
interna de Ecuador sobre el arresto y detencién de gran nimero de personas
por delitos de drogas, afectaron tremendamente la situacion en los tribunales y
prisiones en Ecuador”. (Sandra Edwars. La legislacion de drogas de Ecuador y

su impacto sobre la poblacién penal en el pais. p. 57.)

La eleccién del presidente Rafael Correa en noviembre de 2006 generd una
revisibn completa de las instituciones gubernamentales y el establecimiento del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDH), con el objetivo de

mejorar los sistemas existentes de justicia penal y rehabilitacion social.

Los cambios institucionales coincidieron con la aprobacién del Congreso para
realizar elecciones e instalar a los representantes en una Asamblea
Constituyente Nacional (ACN)con el encargo de redactar una nueva

Constitucion.

Las visitas a la prision por miembros de la Asamblea Constituyente Nacional,
junto a una cobertura favorable por parte de los medios de comunicacion,
crearon una oportunidad para el desarrollo de un indulto nacional, propuesto

por el Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Asuntos Fiscales de la ACN.
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Este indulto cubriria a todas las personas condenadas por traficar, transportar,
adquirir o llevar consigo sustancias ilegales y que cumplieran con los criterios

siguientes:

e ‘“el prisionero debia haber sido declarado culpable,

e debia tratarse de su primer delito,

¢ |a cantidad de la sustancia debia ser de dos kilogramos o0 menos,

e y el prisionero debia haber cumplido al menos el diez por ciento, o
por lo menos un afo, de la pena”. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Unidad Transitoria de Gestion de Defensoria Publica
Penal, 31 de diciembre de 2009; Comparacién de la realidad
carcelaria antes y después del establecimiento de la Defensoria

Plblica Penal.)

La propuesta fue aprobada por la Asamblea Constituyente y entré en vigencia
el 4 de julio de 2008. Segun la Defensoria Publica Penal, “2.300 personas
fueron liberadas a través del indulto. Hasta marzo de 2010, la tasa de
reincidencia de aquellos liberados por el indulto era menor al uno porciento”.
(Centros de Rehabilitacion Social, Departamento de Planificacion, Defensoria
Publica Penal, Numérico de Personas Privadas de Libertad Indultadas por

Drogas, Casos Reingresos Registrados.)

La Constitucion redactada por la Asamblea Constituyente Nacional fue
aprobada, a través de un referéndum, en septiembre de 2008.

El articulo 364 de la Constitucién, en la seccidn sobre salud, declara:

“Las adicciones son un problema de salud publica. Es responsabilidad del
Estado desarrollar programas coordinados de informacion, prevencién y control
de alcohol, tabaco, asi como de sustancias psicotropicas y narcoticas;
igualmente, ofrecer tratamiento y rehabilitacion para los usuarios ocasionales,
habituales y probleméticos. Bajo ninguna circunstancia €éstos seran
criminalizados ni se violaran sus derechos constitucionales”. (Constitucion
Nacional de Ecuador, 2008)
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3.4. CONSEP

El 28 de Junio de 1991 mediante el Acuerdo No. 052, se expide el reglamento
interno del CONSEP para la calificacion de personas naturales y juridicas como

importadores y/o exportadores de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion.

En diciembre de 2003 mediante Decreto Ejecutivo No. 1180, publicado en el
Registro Oficial No. 239, se establecio la lucha contra la droga, como politica
permanente del Estado Ecuatoriano, creando, a través de su Secretaria
Ejecutiva, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) y elaborando el Plan Nacional de Prevencion,
Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de Drogas para el periodo 2004 —
2008 y el Plan de Fortalecimiento Institucional del CONSEP.

En el decreto el Gobierno de Ecuador esta obligado a controlar la droga y
combatirla los delitos de narcotrafico. Fomentar la responsabilidad compartida
mediante la promocion de la prevencion para un mejoramiento en la vida de las
familias y de la sociedad ecuatoriana. También insta al “fortalecimiento
institucional en todos los ambitos, policial y judicial, y de manera especial del
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas”
(Decreto Ejecutivo No. 1180, publicado en el Registro Oficial No. 239, se
establecié la lucha contra la droga, como politica permanente del Estado
Ecuatoriano, creando, a través de su Secretaria Ejecutiva, el Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y elaborando el Plan
Nacional de Prevencion, Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de Drogas
para el periodo 2004 — 2008 y el Plan de Fortalecimiento Institucional del
CONSEP)

El Consep, en sus funciones, ha elaborado un informe, en el cual se
especifican cantidades maximas admisibles de posesion de estupefacientes.
Estas solo sirven como base para el andlisis que deberan tener en cuenta los
jueces al momento de realizar una evaluacion referida al consumo y no al

trafico de drogas ilegales.
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La Constitucion y la ley permiten, o consideran que no es criminal, al consumo
de estupefacientes. Lo que esté penalizado es el cultivo, trafico y venta, sea en

cantidades minimas o altas.

Cabe destacar y aclarar que el Consep no puede obligar a la justicia a que
aplique dicha resolucion, ya que ésta no es una Ley que haya sido emanada de
un organo pertinente a crearla. Lo que habra que discutir y tratar, en el
proyecto de Codigo Organico Integral Penal, es si incluye una tabla de
similares caracteristicas, para que de este modo, sea obligatoria para los

jueces.

3.4.1. Latabla de dosis maximas permitidas por el Consep para el

consumo de drogas en Ecuador es la siguiente
Cantidades permitidas:

e Marihuana 10 g

o Pasta base de cocaina 2 g

o Clorhidrato de cocaina 1 g

e Heroina0.1g

e Metilendioxifenetilamina 0.015 g

« Extasis 0.015 g

o Anfetaminas 0.04 g (http://www.forosecuador.ec/forum/comunidad/foro-
libre/1964-tabla-de-dosis-m%C3%Alximas-de-consumo-de-drogas-

consep)
3.5. Delitos Establecidos en el COIP

Por su parte, El Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro
Oficial Suplemento N2 180 de fecha 10 de febrero de 2014 y que entrara en
plena vigencia desde el 10 de agosto de 2014, Seccién segunda, establece las
siguientes penas a los Delitos por la produccion o trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion:
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Articulo 219.- Produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Produzca, fabrique, extraiga o prepare, sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios

2. Produzca, fabrique o prepare precursores y quimicos especificos
destinados a la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas
0 preparados que las contengan, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afos.

Articulo 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectlie
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que
las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de

la siguiente manera:
a) Minima escala de dos a seis meses.
b) Mediana escala de uno a tres afos.
c) Alta escala de cinco a siete afos.
d) Gran escala de diez a trece afios.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie

trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas especificas,
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destinados para la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, se oferten, vendan, distribuyan
0 entreguen a nifias, nifos o adolescentes, se impondra el maximo de la pena

aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas para
uso o consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.

Articulo 221.- Organizacién o financiamiento para la produccion o
trafico ilicitos de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente financie u organice, actividades o grupos
de personas dedicadas a la produccién o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, serd sancionada con pena privativa de

libertad de dieciséis a diecinueve anos.

Articulo 222.- Siembra o cultivo.- La persona que siembre, cultive o
coseche plantas para extraer sustancias que por si mismas 0 por cuyos
principios activos van a ser utilizadas en la produccién de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, con fines de comercializacion, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Articulo 223.- Suministro de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas
o preparados que las contengan.- La persona que mediante engafio,
violencia o sin el consentimiento de otra, suministre sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

Articulo 224.- Prescripcion injustificada.- La o el profesional de la salud
qgue, sin causa justificada, recete sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados quelas contengan, sera sancionado con pena privativa de libertad

de uno a tres afnos.
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Si prescribe la receta a una o un incapaz absoluto, mujeres embarazadas,
discapacitados o adultos mayores, serda sancionado con pena privativa de

libertad de tres a cinco afos.

Articulo 225.- Acciones de mala fe para involucrar en delitos.- La
persona que ponga sustancias estupefacientes o psicotrépicas en las prendas
de vestir o en los bienes de una persona, sin el consentimiento de esta, con el
objeto de incriminarla en alguno de los delitos sancionados en este capitulo;
realice alguna accién tendiente a dicho fin o disponga u ordene tales hechos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afnos.

Si la persona que incurre en las conductas tipificadas en el inciso
anterior es servidor publico o finge cumplir érdenes de autoridad competente,

sera sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad.

Articulo 226.- Destruccion de objetos materiales.- En todos los delitos
contemplados en esta Seccidon, se impondra la pena de destruccion de los
objetos materiales de la infraccion, entre los que se incluyen plantas,
sustancias, laboratorios y cualquier otro objeto que tenga relacion directa de

medio o fin con la infraccion o sus responsables.

La o el juzgador podra declarar de beneficio social o interés publico los

instrumentos o efectos de la infraccidn y autorizar su uso.

Articulo 227.- Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciéon.- Para
efectos de este Cddigo, se consideran sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, los estupefacientes, psicotropicos, precursores quimicos y
sustancias quimicas especificas que consten en la normativa correspondiente.
(Codigo Organico Integral Penal publicado en el Registro Oficial Suplemento N@
180 de fecha 10 de febrero de 2014 y que entrara en plena vigencia desde el
10 de agosto de 2014.)

El Codigo Organico Integral Penal tiene una mejor clasificacion para los delitos

por la produccion o tréfico ilicito de sustancias, procedimientos diferenciados,



87

una estructura diferente y menos punitiva que la Leyde Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas de Ecuador.

3.6. Procedimiento simplificado en relacién a los delitos que figuran en
el Codigo Orgénico Integral Penal por la produccion o trafico ilicito
de sustancias ilicitas.

Con las reformas que se introdujeron el 24 de marzo del 2009 al Cédigo de
Procedimiento Penal, se incorpora otro procedimiento alternativo que es el
procedimiento simplificado, que conjuntamente con el procedimiento abreviado
son procedimientos especiales o extraordinarios, creados como una alternativa
mas rapida de solucion del conflicto penal. De esta manera se deja atras el

sistema inquisitivo y empieza el sistema acusatorio.

Segun el Juez de Garantia de Santiago, Marcelo Ovalle Bazan, el

procedimiento simplificado:

Es aquél que permite la realizacion de un juicio oral ante el juez de
garantia, desprovisto de mayores formalidades en su preparacion y
desarrollo, cuando se formula acusacion por faltas o hechos constitutivos de
simples delitos para los que el Ministerio Publico solicita una pena que no
excede de presidio o reclusién menores en su grado minimo, salvo que se
apliquen las normas del procedimiento abreviado, si sus requisitos de
admisibilidad concurren. (Ovalle Bazan, 2005. Pag. 24)

En este procedimiento se encuentra implicito el principio de celeridad, ya que
permite al proceso penal llegar a su fin con mas prontitud; es decir, el

enjuiciamiento difiere del procedimiento comun.

El objetivo del legislador ha sido encontrar una forma de resolver un proceso
penal de forma breve, corta y simple, pero para poder aplicar este
procedimiento se requiere de ciertos requisitos y de un determinado momento

procesal.
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El motivo de la incorporacion de este procedimiento, en nuestro sistema
procesal, es para evitar la inoperancia del sistema judicial y la caduca
administracion de justicia que retardan tanto las resoluciones de los procesos

penales.

Art. ...- Procedimiento simplificado.- Hasta antes de la audiencia
preparatoria del juicio, en los casos en que se trate de delitos sancionados
con una pena maxima de cinco afos de privacion de la libertad, y que no
impliqguen vulneracién o perjuicio a intereses del Estado, y cuando el fiscal
asi lo solicite expresamente al juez de garantias, para que el caso se ventile
y resuelva mediante el trdmite de procedimiento simplificado, sera
competente para sustanciar y resolver dicho procedimiento, en audiencia
oral y publica, el tribunal de garantias penales que por sorteo hubiera
correspondido la competencia. El tribunal de garantias penales convocara,
previa solicitud del fiscal, a audiencia dentro de las veinte y cuatro horas si la
persona estd privada de su libertad, y dentro de cinco dias si estd en
libertad. Al inicio de la audiencia el tribunal de garantias penales explicara en
presencia del procesado sobre las consecuencias del procedimiento
simplificado. Posteriormente el fiscal formulara la acusacion con relacion a
las pruebas que hasta la fecha haya producido. En todo momento el
procesado podra consultar con su abogado defensor. Se observaran las
reglas aplicables al desarrollo de la audiencia de juzgamiento en el

procedimiento ordinario.

Se podran efectuar las alegaciones por los asuntos a los que se refieren
los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo innumerado agregado al articulo 226 de
este Cadigo, y si el tribunal de garantias penales observare que las
alegaciones respecto de la existencia de causas de nulidad del proceso
estdn debidamente sustentadas, declarara la nulidad a partir del acto
procesal que lo invalida. Descartando la existencia de vicios de
procedimiento, procedibilidad e ilegalidad de pruebas, el tribunal de
garantias penales podra expedir sentencia declarando su culpabilidad o

ratificando su inocencia, aplicando de ser el caso, una pena no mayor a la
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solicitada por el fiscal. Si el juez de garantias penales no consiente en la
aplicacion del procedimiento simplificado, continuard la causa en
procedimiento ordinario, que se sustanciara conforme a las reglas previstas
en este Cddigo, sin perjuicio del derecho de apelacion que tienen las partes.
En este caso no estara limitado el fiscal por la pena previamente solicitada.
(Codigo de Procedimiento Penal. 2009.)

Un procedimiento simplificado segun la ley que se encontraba vigente se da
cuando ya ha existido una imputacion o la audiencia de formulacién de cargos,
gue es con la que se da inicio a la etapa procesal penal. En lugar de haber una
audiencia preparatoria del juicio y una de juzgamiento, so6lo hay una audiencia
en la que el fiscal pide la aplicacion de este procedimiento y la pena no puede

ser mayor a la solicitada.

Es un mecanismo de celeridad y de simplificacion del proceso penal comdn,
pero siempre teniendo en cuenta que tienen que ser delitos penados con
sanciones de prision. En ellos el procesado tiene el derecho a ser juzgado en
tiempo razonable y sin dilaciones de ningun tipo.

Existen algunos requisitos para llevar adelante este mecanismo. El primero
consiste en tener un claro conocimiento de cuando podemos plantear el
proceso simplificado. Al respecto el codigo plantea que es posible formularlo
antes de la audiencia preparatoria del juicio, es decir, en la etapa intermedia. A
partir de ese momento, el fiscal tiene la posibilidad de solicitarlo desde el
comienzo de la instruccion fiscal hasta antes de la audiencia preparatoria del
juicio. Sélo es posible solicitarlo ante el juez de garantias penales.

Como otro requisito de admisibilidad, se observa que el delito sea sancionado
con una pena de cinco afios maximo. Se debe tomar en cuenta que, en el
sistema penal, las penas privativas de la libertad se dividen en prisién y
reclusion. Al imputar la pena de la cual se habla, segun rige en la ley vigente,

deberia clasificarla como prisiébn, no como reclusion.



90

En este marco surge una falla en sistema de imputacion de penas. Hay delitos
sancionados con la pena de reclusion menor ordinaria, de entre tres y seis
afos, que encajan muy bien con el requisito del Proceso simplificado de un

maximo cinco afos de privacion de la libertad.
3.7. Casos aplicables y no aplicables al procedimiento simplificado

A continuacién podremos observar los casos al que se puede aplicar el
procedimiento simplificado, y a la que no se puede aplicar dicho procedimiento,
claro esté que estos delitos son sancionados con prisibn mayor y menor a cinco

anos.
3.7.1. Casos aplicables al Procedimiento Simplificado.

Articulo 219.- Produccidn ilicita de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

2. Produzca, fabrique o prepare precursores y quimicos especificos
destinados a la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
o0 preparados que las contengan, sera sancionada con pena privativa de

libertad de tres a cinco afos.

Articulo 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectie
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que
las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de

la siguiente manera:

a) Minima escala de dos a seis meses.
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b) Mediana escala de uno a tres afnos.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie
trafico ilicito de precursores quimicos 0 sustancias quimicas especificas,
destinados para la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes vy
psicotropicas o preparados que las contengan, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, se oferten, vendan, distribuyan
0 entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el maximo de la pena

aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas
para uso o consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.

Articulo 222.- Siembra o cultivo.- La persona que siembre, cultive o
coseche plantas para extraer sustancias que por si mismas 0 por cuyos
principios activos van a ser utilizadas en la produccion de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, con fines de comercializacion, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Articulo  223.- Suministro de sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan.- La persona que mediante
engafio, violencia o sin el consentimiento de otra, suministre sustancias
estupefacientes, psicotropicas o0 preparados que las contengan, sera

sancionada con pena privativa de liberta de uno a tres afios.

Articulo 224.- Prescripcion injustificada.- La o el profesional de la
salud que, sin causa justificada, recete sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan, sera sancionado con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.
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Si prescribe la receta a una o un incapaz absoluto, mujeres embarazadas,
discapacitados o adultos mayores, serd sancionado con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.(Cdédigo Organico Integral Penal publicado en el
Registro Oficial Suplemento N2 180 de fecha 10 de febrero de 2014 y que
entrara en plena vigencia desde el 10 de agosto de 2014.)

3.7.2. Casos no aplicables al Procedimiento Simplificado.

Articulo 219.- Produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Produzca, fabrique, extraiga o prepare, sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez afios.

Articulo 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.- La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y

requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o0 en general efectie
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que
las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de

la siguiente manera:
c) Alta escala de cinco a siete afos.
d) Gran escala de diez a trece afios.

Articulo 221.- Organizacién o financiamiento para la produccion o
trafico ilicitos de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente financie u organice, actividades o grupos

de personas dedicadas a la produccion o trafico ilicito de sustancias
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catalogadas sujetas a fiscalizacion, sera sancionada con pena privativa de

libertad de dieciséis a diecinueve anos.

Articulo 225.- Acciones de mala fe para involucrar en delitos.- La
persona que ponga sustancias estupefacientes o psicotrépicas en las prendas
de vestir o en los bienes de una persona, sin el consentimiento de esta, con el
objeto de incriminarla en alguno de los delitos sancionados en este capitulo;
realice alguna accion tendiente a dicho fin o disponga u ordene tales hechos,

sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

Si la persona que incurre en las conductas tipificadas en el inciso anterior es
servidor publico o finge cumplir 6rdenes de autoridad competente, sera
sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad.( Cédigo Organico
Integral Penal publicado en el Registro Oficial Suplemento N2 180 de fecha 10
de febrero de 2014 y que entrara en plena vigencia desde el 10 de agosto de
2014.)
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CAPITULO IV

4.1. Propuesta parala aplicaciéon del procedimiento simplificado en los

delitos de narcotrafico

El presente trabajo de investigacion ha demostrado que el procedimiento
simplificado se ajusta al sistema acusatorio aplicado en el Ecuador y que fue
tratado ampliamente en el capitulo 1 de esta tesis. Asi mismo, se ha hablado
acerca del exacerbado y hasta desproporcionado sentido que ha tenido la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas en la imposicién de sanciones a
los delitos de narcotrafico, sin duda influenciadas por la vision punitiva
emanada desde las politicas antidrogas de los Estados Unidos que les ha
tratado como un problema de criminalidad y no desde la 6ptica de la salud
publica.

Como se expuso en el capitulo anterior, este tipo de visibn es lo que ha
determinado que se impongan penas que se encuadran en la reclusion de
entre 6 a 16 afos, lo que a todas luces ha impelido a que el atestamiento en las
carceles ecuatorianas por penas tan elevadas sea cada vez mas preocupante,
contribuyendo al problema de hacinamiento; por ende es criterio del
investigador que, el problema del trafico de drogas y su penalizacion debe
reformularse de manera que sea juzgado con equidad y proporcionalidad de
manera que, este tipo de delitos puedan beneficiarse del procedimiento

simplificado previsto en la ley.

De esta manera, se reduciran los tiempos de tramitaciébn en los juicios e
inclusive puede dar paso a la imposicion de la suspensiéon condicional de la
pena, especialmente en aquellos casos en los que el infractor no tiene
antecedentes penales, cuestion que en el caso de los reincidentes ya variaria;
no obstante el principio de economia procesal, oportunidad y celeridad se
aplicarian a cabalidad contribuyendo al descongestionamiento de juzgados e

inclusive prisiones.
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De tal manera, se deberia realizar una propuesta de reforma legal a la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 490 del 27 de diciembre del 2004, con un texto que diga lo

siguiente:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el Ecuador es un Estado de Garantista de los derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal, la libertad y la dignidad humana.

Que en virtud de los Derechos Humanos que protegen a la vida, dignidad
humana, entre otras garantias fundamentales es necesario establecer un

sistema penal acorde al sistema acusatorio previsto en las leyes.

Que debe reconocerse que el tema de drogas es basicamente un tema de
salud publica que afecta a la sociedad en general.

Que es imperativo reformular las politicas estatales referentes al narcotréfico,
reconociendo su criminalidad pero estableciendo una proporcionalidad de
acuerdo a la gravedad de la infraccién.

Que El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico.

Que el numeral 9 del articulo 11 de la constitucion de la Republica del
Ecuador establece como principio que el mas alto deber del Estado consiste

en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion

Que El articulo 82 de la constitucion de la Republica del Ecuador establece
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el derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

Que El articulo 84 de la constitucion de la Republica del Ecuador dice que la
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico

atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

En ejercicio de sus atribuciones, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS

Articulo 1. Suprimase en el articulo 57: “seran reprimidos con reclusion mayor
extraordinaria de doce a diez y seis afos” y cambiese por: seran reprimidos

con prision de 1 a 3 afios.

Articulo 2. Suprimase en el inciso final del articulo 57: “seran sancionados
con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afos” y cambiese por: seran

reprimidos con prisién de 3 a 6 meses.

Articulo 3. Suprimase en el articulo 58: “seran reprimidos con reclusién mayor
extraordinaria de doce a diez y seis afos” y cambiese por: seran reprimidos

con prision de 1 a 3 afios.

Articulo 4. Suprimase en el articulo 59: “se les sancionara con reclusion
mayor ordinaria de ocho a doce afios” y cambiese por: se les sancionara con

prision de 1 a 3 afios.
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Articulo 5. Suprimase en el articulo 60: “seran reprimidos con reclusién mayor
extraordinaria de doce a diez y seis afios” y cambiese por: seran reprimidos

con prision de 3 a 5 afos.

Articulo 6. Suprimase en el articulo 61: “seran reprimidos con reclusién mayor
extraordinaria de doce a diez y seis afios” y cambiese por: seran reprimidos

con prision de 1 a 3 afos.

Articulo 7. Suprimase en el articulo 62: “seran sancionados con la pena de
doce a diez y seis afnos de reclusidén mayor extraordinaria” y cambiese por:

seran sancionados con prisién de 3 a 5 afios.
Disposicion Transitoria

Articulo Final.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en

el Registro Oficial.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el 10 de agosto del 2014 entrd en vigencia
el Codigo Organico Integral Penal se debe incluir lo referente al Proceso
Simplificado y por lo tanto se tendria que realizar una reforma legal al COIP
publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 180 del 10 de febrero del 2014

con un texto como el que a continuacion sigue:

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina el
ordenamiento juridico nacional como un Estado constitucional de derechos y
justicia y que para alcanzarlo es imprescindible realizar cambios normativos

gue guarden relacion con lo propugnado en la Constitucion;

Que en el inciso primero del articulo 424, se contempla la supremacia de la
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Constitucion y por lo tanto es superior a cualquier otra del ordenamiento
juridico por lo que las normas y los actos del poder publico deben mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales;

Que la Constitucion, reconoce en el articulo 75, el derecho a las personas de
acceder gratuitamente a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y

celeridad, y que en ningun caso quedaran en indefension;

Que la administracion de justicia sigue siendo ineficiente y no ha logrado
ajustar su accionar a lograr procesos justos, rapidos, sencillos, dando como

resultado un sistema excesivamente burocrético y poco eficaz;

Que la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucién,
tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion e instrumentos

internacionales;
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL

Articulo 1.- Se incluira dentro del articulo 634:
4. Procedimiento simplificado
Articulo 2.- Se incluira a continuacién del articulo 639 lo siguiente:

Art. ...- Procedimiento simplificado.- El proceso simplificado debera

sustanciarse de acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. Las infracciones sancionadas con penas privativas de libertad de
hasta 5 afios podran ser sometidas al procedimiento simplificado.

2. En todo lo demas se estara a lo que dispone este cuerpo legal en lo
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que se refiere a la sustanciacién, tramite, audiencia, resolucion y

negativa que se especifique para el procedimiento abreviado.

Disposicion Transitoria

Articulo Final.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en

el Registro Oficial.

4.2.

Conclusiones

El sistema penal ecuatoriano es el denominado sistema acusatorio
fundamentado esencialmente en el garantismo establecido en la
Constitucion del Ecuador, que se caracteriza por ser dirimido ante un
tercero imparcial — el juez — ante quien se presentan y practican todas
las pruebas, de cargo y de descargo, que sirven para demostrar los
fundamentos de hecho y de derecho que dan lugar al tipo penal con
todos sus requisitos. Este garantismo existente es lo que determina que
el acusado, dentro del proceso penal, tenga unos derechos y garantias
gue deben ser respetados para que tenga un efectivo acceso al derecho
al debido proceso que incluye: la presuncién de inocencia, el derecho a
la defensa en el juicio, la prohibicion de la multiple persecucién penal, la
observancia al principio in dubio pro reo, entre otras.

Dentro del proceso penal, la legislacién ecuatoriana establece que debe
observarse ciertos principios que determinaran las actuaciones judiciales
tales como: el principio de legalidad, principio de inocencia, principio de
inmediacion, el principio de derecho a la defensa, principio de
contradiccion, igualdad de oportunidades de los sujetos procesales,
principios de jurisdiccion y competencia; estos principios hacen que el
tramite cumpla con requisitos tales como la celeridad.

Uno de los procedimientos creados en la legislacion para permitir el
ejercicio de la celeridad, la oportunidad y la economia procesal es el

procedimiento simplificado, el mismo que, respetando las garantias
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englobadas por el debido proceso, facilita que el proceso se lleve a cabo
en un tiempo mas corto que en un proceso ordinario, por lo cual, resulta
ser una herramienta efectiva para contribuir al descongestionamiento del
aparato judicial del Ecuador.

El trafico de drogas es un problema que ha afectado al planeta desde
hace mucho tiempo pero que a partir de la década de los setenta ha
tenido un acercamiento de tipo meramente criminal influenciado, sin
duda, por las politicas emanadas desde los Estados Unidos de
Norteamérica. Esto ha significado que se pierda de vista el trasfondo de
problema de salud que representa para criminalizar todo tipo de
actuacion alrededor, castigando por igual al sembrador, al productor, al
transportista, al vendedor de pequefias dosis y al traficante a gran
escala, confundiendo los papeles entre la persona que quebranta la ley
debido a una necesidad econdémica apremiante con otra que lo hace
motivado por las astrondmicas ganancias que puede conseguir con la
venta de los alcaloides a gran escala en el mercado internacional.

La sociedad ecuatoriana ha observado con preocupacion la manera en
la que el narcotréfico se ha extendido por el territorio nacional y asi
mismo se encuentra consciente de que muchos de los actuales presos
son personas con delitos relacionados con el trafico de estupefacientes
lo cual ha incidido en que las céarceles se hallen al borde del colapso
entre aquellos que han sido sentenciados y aquellos que estan
esperando por la tramitacion de su juicio. Por este motivo, el legislador
ha establecido la posibilidad de tramitar los procesos penales a través
de un procedimiento denominado simplificado que no obstante, no ha
sido posible aplicar en los casos de narcotréfico debido a que las penas
establecidas para este tipo de delitos superan los 5 afios contemplados
como pena maxima para acceder a la tramitacion a través del
procedimiento simplificado.

La propuesta del presente trabajo de investigacion se encamina a
modificar las penas de los delitos considerados de narcotraficos

contenidos en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de
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manera que se diferencie claramente entre quienes tienen una
responsabilidad penal instigada por la necesidad, como en el caso del
agricultor que cultiva, y diferenciarla del traficante a gran escala.

7. Es menester mencionar que la presente investigacion se la ha venido
realizando con con la antigua noramita legal, por estos motivos se ha
hecho una reforma tanto a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas y al Cdadigo Integral Penal, el cual entro en vigencia al

terminar la presente investigacion.
4.3 Recomendaciones

A. La legislacion debe ser modificada de manera que se contemple la
reformulacion de las penas para las infracciones relacionadas con los
delitos de narcotréafico con el fin de castigar con todo el rigor de la ley a
quienes realmente lo merecen, es decir los grandes traficantes o
intermediarios, no asi con las personas que incurren en este tipo de
delitos por ignorancia, desconocimiento 0 necesidad economica
apremiante. La propuesta del presente trabajo de titulacion se enfoca
hacia esa direccién estableciendo una proporcionalidad de acuerdo a la
gravedad de la infraccién.

B. El procedimiento simplificado constituye una manera de agilitar el
proceso penal respetando los principios constitucionales enmarcados en
el debido proceso, por ello es imprescindible que se haga una adecuada
promocién de su utilizacion y un uso de este procedimiento incidira
directamente en la tasa de efectividad de los juzgados y tribunales
penales.

C. Es necesario que para una mejor comprension del procedimiento
simplificado se haga hincapié de su utilizacion a través de campafias de
socializacion desde el Consejo de la Judicatura y que se convierta en un
protocolo de actuacion de la Defensoria Publica a fin de que sea

replicada con un éxito que sea medible en el territorio nacional.
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