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RESUMEN

La investigacién realizada nacid6 en base a la preocupacion que generd la
creciente cantidad de errores cometidos por el Servicio de Rentas Internas, al
momento de motivar sus actos administrativos; plantedndonos como objetivo
primordial analizar las consecuencias juridicas ocasionadas en perjuicio de los
contribuyentes y las posibles acciones legales de caracter administrativo,
judicial y hasta constitucional que se podrian plantear, para tutelar sus
legitimos derechos e intereses.

Pretendemos enriquecer la figura de la motivacion juridica, a través de un
estudio doctrinal, normativo y jurisprudencial, que ayude a las entidades de
control de nuestro pais, a evitar el detrimento de los derechos fundamentales
de los ciudadanos consagrados en la Constitucion de la Republica.

La investigacion realizada desarrollé de forma sistemética los principales temas
que conforman el &mbito de aplicacion del Derecho Administrativo, por ejemplo
su evolucion historica, importancia, objeto, todo lo referente a la administracion
publica; la normativa regulatoria del acto administrativo, la responsabilidad
generada en el funcionario publico, etc.

Paralelamente se entrelazo la teoria del Derecho Administrativo, con el
ejercicio practico del Derecho Tributario, revisando las caracteristicas y
estructura del Servicio de Rentas Internas, sus fortalezas y debilidades; para
luego examinar varios casos practicos de actos administrativos emitidos en
ejercicio de las facultades tributarias.

Al finalizar este proyecto de investigacion obtuvimos la penosa conclusion, de
la evidente falta de motivacién juridica de un buen numero de resoluciones
emitidas por el SRI, generando vicios de nulidad absoluta, por la frecuente
arbitrariedad o abuso de poder de los funcionarios de este 6rgano de la
administracion publica y el consecuente soslayo de los derechos de los
administrados.



ABSTRACT

The research made had its origin on the concern about the increasing amount
of mistakes made by the Internal Revenue Service (Servicio de Rentas
Internas, SRI) at the moment of motivating its administrative acts. We
considered as our fundamental objective to analyze the judicial consequences
caused to the detriment of the taxpayers and the possible legal actions at the
administrative, judicial and, even, constitutional level that can be derived, to
custody their legal rights and interests.

We pretend to enrich the figure of judicial motivation, through a legal, normative
and jurisprudence study that gets to help the entities of control from our country,
in order to avoid the detriment of the fundamental rights of the citizens
established on the Political Constitution of the State.

The research made developed in a systematic way the principal topics that form
the scope of application of the Administrative Law, such as its historical
evolution, importance, objective, everything referring to public administration;
the regulatory norms of the administrative act, the responsibility generated on
the public officer, etc.

At the same time, the theory of Administrative Law and the practical exercise of
Tax Lax were linked checking the characteristics and structure of the Internal
Revenue Service (Servicio de Rentas Internas, SRI), as well as its strengths
and weaknesses. Then, several practical cases of administrative acts issued in
exercise of the tax authority were examined.

By the end of this research project we obtained the embarrassing conclusion, of
the evident lack of judicial motivation of a great number of resolutions issued by
the SRI, generating processes of annulment, due to the frequent arbitrariness or
abuse of power of the officers of this public administration entity and the
consequent avoidance of the taxpayers” rights.
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INTRODUCCION

En la actualidad tanto el Derecho Administrativo como el Derecho Tributario,
tienen especial significado, vigencia y aplicacion practica en el Ecuador,
principalmente a consecuencia de la esencia netamente econémica de la vida
cotidiana del hombre en el mundo de hoy y el creciente intervencionismo del
Estado.

Estos preceptos, sumados a la necesidad de captar recursos, le han obligado a
la Administracion Tributaria a implementar una rigurosa politica para crear
cultura tributaria en los contribuyentes, generado la imperiosa obligacion de
profundizar el estudio de las diferentes figuras e instituciones que conforman

estas notables ramas de la ciencia juridica.

Este proceso de induccion encaminado a la masa de contribuyentes de nuestro
pais, se ha realizado en base a intensivas campafas de control, fiscalizacion y
sancion, dirigidas a diversos segmentos de la economia; procesos que algunos
los calificamos como abruptos, agresivos y hasta anti-técnicos, pero que sin
lugar a dudas todos coincidiremos que eran necesarios, para contribuir a la
masificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias a nivel de todo el

territorio ecuatoriano.

En el presente trabajo de investigacion se abordara un extenso marco teérico
referente a la evolucidn, importancia, estructura y conceptos relacionados al
Derecho Administrativo, especialmente todo lo concerniente al ejercicio de la
funcién administrativa y la emision del acto administrativo, profundizando de
este ultimo el estudio de la motivacion juridica como uno de sus elementos
esenciales que determinan su existencia, eficacia y validez en el mundo del

derecho.

El acto administrativo constituye un mecanismo legal encaminado a resolver

circunstancias juridicas de caracter particular, obligando a todas las



instituciones que forman parte de la administracion publica, incluyendo el
Servicio de Rentas Internas, como organismo facultado para ejercer la
Administracion Tributaria, a motivar como en derecho se requiere todos los
actos administrativos que emanen de la investidura otorgada por su

competencia.

Partiendo de la premisa que la motivacion juridica constituye uno de los pilares
fundamentales de un Estado de Derecho, pareceria absurdo que a principios
del siglo XXI, hablemos de actos administrativos sin la debida motivacion
juridica; empero, cada vez con mayor frecuencia la Administracién Tributaria
denota su incapacidad de cumplir cabalmente con esta obligacion, conforme lo
demostraremos en el analisis de varios casos practicos de resoluciones en
sede administrativa y sentencias judiciales, que seran objeto de analisis del
presente trabajo de titulacién.

Esta revisibn se realizard& en base a las publicaciones de Derecho
Administrativo de los principales tratadistas ecuatorianos e hispanoamericanos,
complementandolo con un repaso del panorama normativo del
ordenamiento juridico ecuatoriano, en las areas Constitucional, Administrativa y

Tributaria.

De la misma forma examinaremos legislacibn comparada y jurisprudencia de
las principales salas de la Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de
Justicia), para establecer las principales deficiencias encontradas en la
motivacion juridica de las decisiones emitidas por la administracion

tributaria.

Es menester analizar las consecuencias juridicas que genera la falta de
motivacion o falsa motivacion juridica, no solo desde el punto de vista de la
nulidad del acto administrativo, sino también las secuelas que genera su

incumplimiento en la sociedad y en los contribuyentes.



Finalmente y como objetivo primordial de este trabajo de investigacion,
buscaremos generar diversas propuestas para la socializacion de las
consecuencias juridicas de la falta de motivacion de los actos administrativos
en materia tributaria, tendiente a implementar mecanismos de defensa para
evitar la vulneracion o detrimento de los legitimos derechos de los

contribuyentes, encaminando asi su ejemplar cumplimiento.



CAPITULO |

Generalidades del Derecho Administrativo

1.1 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO ADMINISTRA TIVO.

1.1.1 EVOLUCION HUSTORICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN
EUROPA.

El Derecho Administrativo tiene sus primeros vestigios, en el antiguo pueblo
romano, considerando que su sistema juridico aparte de distinguir
conceptualmente las ramas del derecho en Publico y Privado, promulgdé una
serie de normas encaminadas a regular las actuaciones de las instituciones y
funcionarios publicos, tendiente a garantizar la correcta marcha de su

estructura de gobierno.

Estas nociones basicas se expandieron en toda Europa a lo largo de la edad
media, no obstante el Derecho Administrativo como lo conocemos tuvo sus
inicios a consecuencia de la Revolucion Francesa de 1789, considerada un hito
histérico que dio paso a la era moderna y promovido en toda Europa la
implementacion de nuevas formas de organizacion politica, econOmica y

social.

Al respecto el Dr. Efrain Pérez, en su obra Manual de Derecho Administrativo

eXpuso:

“Con posterioridad a la Revolucion Francesa se establecid el
Derecho Administrativo principalmente como la materia de una
jurisdicciéon diferente de la jurisdiccion civil de los jueces comunes.

Para preservar la independencia de la Administraciébn Publica se



dispuso que la misma Administracion juzgara las acciones y

actividades de sus funcionarios”.!

La Revolucion Francesa al igual que las consecuentes revoluciones liberales,
dieron cabida a la concepcién actual de un Estado de Derecho, siendo esta la
premisa fundamental para la coexistencia del Derecho Administrativo, ya que
por su naturaleza y finalidad lo hace incompatible con un régimen absolutista o

totalitario.

Esta estrecha relacion se produce considerando que el Estado de Derecho
requiere de una serie de normas juridicas de caracter obligatorio, no solo para
regular la convivencia de los gobernados entre si, sino también para reglar las
actuaciones de los gobernantes y las diferentes actividades del Estado, entre

ellas la funcién administrativa.

1.1.2 Evolucién Histérica del Derecho Administrativn. = o en el Ecuador y

América Latina.

La corriente Europea se trasladd a América Latina, sin embargo no fue
adoptada integramente, considerando que en principio la administracion
publica juzga sus propias actuaciones, pero finalmente es la jurisdiccion
ordinaria, a través de los Tribunales Contenciosos que dirimen estos conflictos
con plena competencia, diferenciandose asi del sistema juridico de Derecho

Administrativo implementado en la mayor parte del viejo continente.

El Ecuador no es la excepcion ya que desde el inicio de la republica hasta
nuestros tiempos, impera el sistema juridico Romano Napoleonico,
manteniendo intactas sus principales instituciones juridicas y caracterizandose
por la implantacién literal de las figuras desarrolladas en otras legislaciones
como la espafola y la italiana en Europa, y la chilena y la colombiana en
América Latina.

! Efrain Pérez, “Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Corporacion de Estudios y

Publicaciones, Quito-Ecuador, 2008, pag 2.



En nuestro pais tenemos registros de la existencia de normas asociadas al
Derecho Administrativo partiendo desde la Constitucion Quitefia y de Cadiz en
1812, sin embargo su nacimiento propiamente se genera en las constituciones
de la era republicana y se consolida a lo largo de la historia, con la emision de
una gran cantidad de leyes, reglamentos y resoluciones, como por ejemplo: “La
Ley Organica de la Administracion Financiera y Control”, “Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa”, “Ley de Contratacion Publica”, “Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva”, entre otros importantes

cuerpos legales.

1.2 IMPORTANCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

En nuestro pais, al igual que en América Latina y Europa, esta rama de la
ciencia juridica no tuvo mayor relevancia hasta principios del siglo XIX, empero
en los ultimos afos ha tomado vital importancia, especialmente por el creciente

intervencionismo del Estado en todos los espacios de la vida privada.

Es asi que en el ambito particular, no podemos solucionar la gran cantidad de
contiendas legales que surgen en el dia a dia, inicamente con la aplicacién del
Derecho Civil, requiriendo cada vez con mayor frecuencia la atencion del
Derecho Administrativo; al respecto el Dr. Nicolds Granja Galindo menciona en
su obra “Fundamentos del Derecho Administrativo” que:

“Como se colige, puede afirmarse que también en nuestro pais, asi
como en los demas, sin ningun temor de exageracion, no existe hoy
en dia ninguna actividad que en su ejercicio, no esté condicionada y
reglamentada por las variadas disposiciones administrativas, o sea

por el Derecho Administrativo™

% Nicolas Granja Galindo, “Fundamentos de Derecho Administrativo, Gréaficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 27.



De igual manera el Derecho Administrativo, tiene notoriedad en el ambito
publico, considerando que su normativa soluciona las disputas surgidas en el
ejercicio de la funcién administrativa por los diferentes 6rganos y funcionarios

gue conforman la administracién publica.

Finalmente no podemos obviar el importantisimo rol que desempefa el
sistema juridico en materia administrativa, al instituirse como un mecanismo de
control que evite y sancione posibles abusos de poder cometidos por los
funcionarios de la administraciébn publica, representando a la vez un
instrumento palpable para garantizar los legitimos derechos constitucionales de

los administrados.

1.3 AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO ADMINIS TRATIVO.

Para estudiar al Derecho Administrativo, debemos necesariamente analizar los
grandes temas que componen su objeto de aplicacion, sin hacer referencia
exclusiva al régimen juridico de la administracion publica como se ha
pretendido enmarcarlo tradicionalmente, ya que su estructura y contenido es

sumamente extenso.

Marco Monroy Cabra al analizar el alcance del Derecho Administrativo,
demuestra el dilatado campo de accion de esta disciplina del Derecho Publico

al manifestar lo siguiente:

“En cuanto al contenido de este derecho, se puede decir que estudia
la teoria de los actos administrativos, de los contratos
administrativos, la teoria de los servicios publicos, la organizacion de
la administracién, los agentes de la administracion, el dominio
publico, la Responsabilidad del estado, el poder de policia y todo lo

relacionado con la jurisdiccién contenciosoadministrativa™.

* Marco Monroy Cabra, “Introduccion al Derecho”, Editorial Temis, Bogota-Colombia, 1996,
pag. 184.



Es incuestionable que el Derecho Administrativo, constituye una rama
magnanima de la ciencia juridica, con un gran y practico ambito de aplicacion,
especialmente en nuestra era, al constituirse como un mecanismo para
garantizar la legal y legitima actuacion de todos los entes que conforman la
administracion publica; tal como lo expresd el Profesor Georges Vedel al
exponer que “Todo pais civilizado poseeria un derecho administrativo, puesto
gue necesariamente posee un conjunto de normas que rigen la accién de la

administracion™

En resumen la aplicacion del Derecho Administrativo deriva de una doble
condicion o limite; el primero de caracter subjetivo pues afecta actividades
propias de la administracion publica o de personas juridicas privadas
dependientes o vinculadas a una u otro; el segundo de caracter objetivo o
funcional, en el momento en que estas entidades, basadas en su competencia,
jerarquia 'y poder representativo, ejercen actividades propiamente

administrativas.

1.4 INTERRELACION ENTRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL
DERECHO TRIBUTARIO.

Estas ramas de la ciencia juridica se encuentran estrecha e histéricamente
relacionadas, considerando que nacieron, se desarrollaron y mantienen hasta
la actualidad varios puntos en comun, los mismos que transcribo a

continuacion:

s El Derecho Tributario ha tomado los principios fundamentales del
Derecho Administrativo, para posteriormente desarrollarlos en base a su
nivel de especialidad y a la evolucion de las diversas necesidades y
convencionalismos sociales; por ejemplo, los principios relativos a la

autonomia o autarquia, descentralizacion, responsabilidad disciplinaria

* Vedel, Georges, “Derecho Administrativo”, Madrid-Espafia, Biblioteca Juridica Aguilar, 1980,
pag. 40.



y funcion publica atinentes a la organizacién y actividad financiera,
etc.

< El Derecho Tributario tiene el mismo sujeto activo que el Derecho
Administrativo, que es la administracién publica (Estado), a través de su
organismo especializado en materia impositiva segun la legislacidon

interna de cada pais.

«» EIl Derecho Tributario tiene el mismo sujeto pasivo o destinatario que el
Derecho Administrativo, que es el administrado o contribuyente como se
lo conoce comunmente en el ambito fiscal, Unico encargado de cumplir

cabalmente con la obligacién segun se naturaleza.

¢ En nuestro pais el Presidente de la Republica como jefe maximo de la
administracion publica, es el Unico que tiene iniciativa legislativa en
materia tributaria o financiera, es decir que exclusivamente se pueden
crear, modificar o extinguir tributos a través de proyectos de ley
emanados de esta autoridad de la Funcion Ejecutiva (Administracion
Publica Central).

s Los oOrganos publicos encargados de la aplicacion de las leyes
impositivas y de la vigilancia de su cumplimiento son de caracter
netamente administrativo, por lo tanto la actividad de estos organismos
estd regulada a la vez por la legislacion fiscal y la normativa

administrativa.

® Las normas constitucionales atinentes a la iniciativa legislativa en materia tributaria, son los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mismas que disponen: “Art.
135.- Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativa del pais.”

“Art. 301. Solo por Iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por
acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”



% Todas aquellas facultades otorgadas por la legislaciéon tributaria en
beneficio de un funcionario publico, se ejercen a través de actos
administrativos, que constituyen una las instituciones juridicas

principales reguladas por el Derecho Administrativo.

« Existen varias leyes promulgadas en base a normas esencialmente
administrativas, pero que también atafien y sirven como instrumento
practico para el control de las cargas impositivas en nuestro pais;
principalmente en este proyecto de investigacién, podemos recalcar las
siguientes: “Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas”, “Ley de
Régimen Municipal” (hoy derogada y remplazada por la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion), etc; normas
juridicas que en la actualidad le otorgan especial vigencia, importancia y
utilidad al Derecho Administrativo y Tributario.

% Las normas de caracter tributario establecen la organizacion, funciones,
competencias, facultades y procedimientos que deben seguir los
organos de la administracibn publica que tienen a su cargo la

recaudacion de impuestos.

1.5 AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Como pudimos observar la relacion existente entre estas ramas del derecho es
estrecha, inclusive tradicionalmente se establecia que el Derecho Tributario,
formaba parte del Derecho Administrativo, sin hacer ningun tipo de distincion
en su estudio y desarrollo doctrinal; no obstante con el trascurso del tiempo se
ha reconocido al Derecho Tributario como una ciencia juridica autonoma,

distinta a cualquiera de las disciplinas que conforman el Derecho Publico.

Cabe mencionar que hasta la actualidad existen varios tratadistas de renombre
como Alessi, Gaetano, Becker, Barros Carvalho o Vita que incorporan al

Derecho Tributario como un capitulo integrante de la estructura del Derecho



Administrativo, basados en que la actividad ejecutada por el estado para

recaudar tributos, es una funcidon administrativa tipica, que no difiere en su

esencia de las otras funciones realizadas por la administracion publica, regidas

por el Derecho Administrativo.

Esta posicion es respetable pero definitivamente no la podemos compartir,

motivo por el cual a continuacion sefialamos las principales diferencias tedricas

y practicas determinadas al contraponer la esencia, forma y contenido de estas

disciplinas juridicas:

El Derecho Administrativo se encarga de estudiar la organizacion y las
funciones de las instituciones del Estado, especialmente aquellas que
pertenecen al poder ejecutivo, mientras que el Derecho Tributario se
encarga de regular el nacimiento, la determinacién y aplicacién de los
tributos, los derechos y obligaciones que nacen tanto para el sujeto

obligado como para el Estado acreedor.

El Derecho Administrativo tiene la funcién de organizar y dirigir a los
organismos de la administracion publica, por el contrario el Derecho
Tributario tiene la funcién de fiscalizar tanto al Estado como a los

contribuyentes.

En el aspecto tedrico se diferencian por los principios basicos que los
regulan, ya que el Derecho Administrativo se sustenta en principios
como: Principio de Separacion de las Autoridades Administrativas y
Jurisdiccionales, Principio de Legalidad Administrativa, Principio de
Responsabilidad del Poder Publico, etc. En el caso del Derecho
Tributario se sustenta en los siguientes principios: Principio de legalidad,

Principio de Equidad, Principio de Proporcionalidad, Principio de



Igualdad, Principio de Irretroactividad, Principio de Capacidad
Contributiva o Progresividad, etc.®

= EI Derecho Tributario esta compuesto por todas aquellas normas
juridicas que regulan una actividad social concreta (actividad financiera);
el Derecho Administrativo tiene una distinta actividad social concreta

(actividad gubernamental).

= Muy importante resulta la diferencia que existe en el reconocimiento
normativo, ya que la legislacion de nuestro pais, distingue en la
Constitucion las funciones administrativas y las potestades tributarias del
Estado; en este sentido también se diferencian al existir codificacion de

sus normas regulatorias en cuerpos juridicos distintos.

= EIl objeto esencial del Derecho Tributario desde el punto de vista del
contribuyente consiste en una obligacion de dar, a diferencia del
Derecho Administrativo cuyo objeto esencial desde el punto de vista del
administrado consiste en una obligacion de hacer o no hacer segun

corresponda.

= EI Derecho Tributario tiene autonomia conceptual, es asi que incluso se
han desarrollado en los ultimos tiempos subdivisiones de esta ciencia
juridica, como el Derecho Penal Tributario, el Derecho Constitucional
Tributario, el Derecho Internacional Tributario, etc, las cuales
constituyen disciplinas juridicas conceptualmente ajenas al Derecho

Administrativo.

® La Constitucién de la Republica del Ecuador consagra expresamente en su articulo 300 los
principios en los cuales se fundamenta el sistema ftributario de nuestro pais, norma que
menciona expresamente lo siguiente: “Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactlvidad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes
y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables.”



» Estas ciencias juridicas tienen independencia académica, siendo la
prueba fehaciente de esta autonomia dogmatica, el pensum de estudio
de las facultades de derecho alrededor de todo el mundo, ya que las
instituciones educativas hace varias décadas separan la ensefianza de

estas disciplinas juridicas.

= EI Derecho Tributario tiene instituciones juridicas propias, creadas por el
legislador para facilitar la recaudacion de tributos, no necesariamente se
sostiene y afianza en base a instituciones del Derecho Administrativo u
otras ramas del derecho en general; en este sentido la Dra. Graciela R.
Manera de Fatin establece en su obra “Principios del Derecho
Constitucional Tributario” que: “El derecho tributario material goza de
autonomia cientifica en cuanto pueden crear sus propios conceptos e
instituciones y darles a los del derecho privado una significaciéon
diferente”. 7 Esta autora culmina su comentario exponiendo que el
Derecho Tributario material posee conceptos propios y distintos a otra

rama juridica.

Las diferencias antes mencionadas no dejan cabida a ninguna duda de la
autonomia del Derecho Tributario respecto al Derecho Administrativo, sin
embargo esta posicién no debe inducir al errbneo convencimiento de una total
y rigida separacion de tal disciplina respecto a las otras ramas que forman

parte del derecho.

Al igual que todas las ciencias juridicas, el Derecho Tributario interactia con
multiples disciplinas para su desenvolvimiento y se encuentra ampliamente
relacionado con otras ramas del derecho; al respecto el jurista Oswaldo H.

Soler expresa que:

" Graciela R. Manera de Fatin, “Principios del derecho constitucional tributario”, Alveroni
Ediciones, Cordoba — Argentina, 2010, pag. 55.



“Autonomia no es aislamiento, pues ninguna rama del derecho se
basta a si misma ni podra subsistir aislada. El derecho es uno sélo y
todas las disciplinas juridicas son partes independientes de un todo

organico”®

1.6 LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Conforme lo mencionamos en los titulos precedentes uno de los principales
conceptos que conforman el ambito de aplicacién del Derecho Administrativo,
constituye el estudio de las diversos principios, clasificaciones y normas
regulatorias de la administracion publica, siendo necesario el desarrollo de esta
institucion juridica en el presente trabajo de investigacion ya que el sujeto
activo, emisor de los actos administrativos que analizaremos mas adelante, es
la administraciéon tributaria encarnada por el Servicio de Rentas Internas,

organo especializado que forma parte de la administracion publica central.

1.6.1 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

En sentido etimolégico, administracion proviene del latin “ad” y “ministrare” que
significa “servir a”, término generalmente utilizado para referirse a los antiguos
magistrados del imperio romano; cabe mencionar que para un sector
minoritario de expertos, esta palabra proviene del latin “ad” y “manusltrahere” lo
que implica “manejar, gestionar, traer a la mano”; no obstante, cualquiera que
fuere el origen filolégico de este vocablo, su significacion es casi idéntica ya

que representa una actividad subalterna o subordinada.

Antes de entrar a analizar los aspectos fundamentales de la administracion
publica o la funcion administrativa, es necesario esbozar los principales
conceptos doctrinarios de esta institucion juridica, los mismos que dejo

sentados a continuacion:

8 Oswaldo Soler H., “Derecho Tributario Econdémico — Constitucional — Sustancial -

Administrativo — Penal”, Editorial La Ley, Buenos Aires — Argentina, afio 2005, pag. 72.



Segun Jean Rivero la administracidn publica es.

“La actividad por la cual las autoridades publicas procuran, utilizando
en caso necesario, las prerrogativas del poder publico, la

satisfaccion de necesidades de interés publico”.®

Guillermo Cabanellas cataloga a la administracién publica como: “El Poder
Ejecutivo en accidn, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa

a la sociedad en las actividades y servicios publicos.”°

El Dr. Nicolas Granja la define como:

“Una ciencia y arte, a la vez, que tiene por objeto el conocimiento y
practica de mdltiples actividades, o0 servicios ejercidos
consciente e intencionalmente por los 6rganos administrativos y
servidores publicos en general, en razon del mandato o
representacion del Estado, para lograr diferentes fines a favor de la

comunidad.” **

Nuestra Constitucion define a la administracion publica en su articulo 227

como.

“Un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciébn,  coordinacion,  participacion,  planificacion,

transparencia y evaluacion."?

® Jean Rivero, “Derecho Administrativo”, Paris — Francia, Caracas — Venezuela, Editorial Dalloz,
2006, pag. 14.

% Guillermo Cabanellas, “Diccionario Juridico Elemental”, Bogotd — Colombia, Editorial
Heliasta, 1997, pag. 27.

' Dr. Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Graficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 88.

'2 Constitucion de la Republica del Ecuador.



Es importante clarificar que el concepto de Administracion Publica puede ser
entendido desde dos puntos de vista; el primero desde un punto de vista
formal, que se circunscribe al organismo publico que administra, es decir
aguella entidad que esta investida de plena competencia y poder politico para
la satisfaccidon de los intereses de una colectividad. El segundo desde un punto
de vista material, ciiéndose a las actividades administrativas en concreto, es
decir aquellas acciones ejecutadas por el organismo estatal tanto en sus
relaciones con otros entes de la administracion publica como con los

administrados en funcién del bien comudn.

Varios tratadistas pretenden enmarcar a la administracion publica, como una
actividad realizada netamente por el Poder Ejecutivo, concepcion del Derecho
Administrativo clasico conocida como organica o subjetiva, empero en nuestros
tiempos se amplié esta nocion, dando cabida al criterio objetivo o material, que
se funda en el reconocimiento de las actividades materialmente administrativas
no soélo del poder ejecutivo, sino también de los 6rganos legislativo, judicial

régimen descentralizado auténomo e institucional.*®

En consecuencia podemos definir a la administracion publica como la actividad
que en forma inmediata, oportuna, social, permanente, concreta, practica y
normalmente espontanea desarrollan en base a su competencia todos las

instituciones o entidades que conforman la estructura organico-funcional del

'3 E| Ecuador adopt6 la concepcion objetiva o material, considerando que en el articulo 225 de
la Constitucién Politica del Estado, se enumeran las entidades que forman parte de la
administracion publica, incluyendo no solo los 6rganos que conforman el Ejecutivo, sino
también las entidades de las otras funciones del estado; norma que transcribo a continuacion:
“Art. 225.-El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”



sector publico, con la finalidad de buscar el beneficio general de una
colectividad.

1.6.2 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA COMO ORGANO DE L A
ADMINISTRACION PUBLICA.

Un organo debe entenderse como aquel elemento integrante de la estructura
de la administracion publica, cuyo funcionamiento se sustenta en la
competencia y jerarquia que le haya sido conferida por la ley, con el objetivo de
alcanzar sus fines constitutivos. El Dr. Nicolds Granja Galindo define a los

organos administrativos como:

“Las unidades o elementos componentes de la organizacion de la
administracion publica, quienes, jerarquicamente ordenados de
acuerdo con la ley, obran por mandato o representacion del Estado,

a fin de lograr los mdltiples fines a favor de la colectividad.”*

Una vez definido lo que es un 6rgano administrativo de manera general,
podemos colegir sin preambulos que la administracién tributaria es un érgano
especializado que forma parte de la administracion publica central, encargado
de ejercer todas las potestades legales para recaudar los impuestos generados
por los contribuyentes en una determinada circunscripcidn territorial con plena

jurisdiccién.

A la Administracion Tributaria se la conoce en otras legislaciones como
Hacienda Pdblica, Administracion Fiscal o Fisco, definida también como la
funcion gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de diversas
fuentes para financiar el desarrollo del pais. Le concierne recaudar
directamente los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi

como captar recursos complementarios, mediante la contratacion de créditos y

¥ Dr. Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Graficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 93.



empreéstitos en el interior del pais y en el extranjero, dependiendo del alcance
de la legislacion interna que la regule.

Resultdé sorpresivo que a lo largo de esta investigacion, se encontrara muy
poca literatura tanto en nuestro pais como en toda América Latina, respecto al
concepto, esencia, estructura, objetivos, etc, de la administracion tributaria,
hallando practicamente solo publicaciones de los propios organismos que
conforman las administraciones tributarias de cada pais, por lo cual los datos
proporcionados en su mayoria carecen de conocimiento técnico vy
cientifico, percibiéndose varias publicaciones sesgadas a la politica
gubernamental de un determinado régimen estatal; informacion que
obviamente no fue tomada en cuenta al momento de realizar este trabajo de

investigacion cientifica.

La Administracion Tributaria tiene un componente altamente técnico, que debe
mantenerse alejado de cualquier tipo de factor politico, considerando que su
indebida injerencia por agentes externos o intereses particulares podria
generar abusos de poder, afectando a la buena marcha de este érgano de la
administracion publica, su efectividad y eficiencia operacional y principalmente
se genera un grave riesgo de vulnerar legitimos derechos de Ilos

contribuyentes.

La Administracién Tributaria en nuestro pais cuenta con las siguientes
facultades legales: Resolutiva, Sancionatoria, Determinadora, Reglamentaria y
Recaudadora, las mismas que se encuentran consagradas en el articulo 67 del

Caddigo Tributario, norma que establece:

“Art. 67.- Facultades de la administracion tributari a.- Implica el
ejercicio de las siguientes facultades: de aplicaciéon de la ley; la
determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucion de los

reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad



sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos

y la de recaudacion de los tributos.” *°

1.6.3 CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

El Servicio de Rentas Internas (SRI), reemplazé a la antigua Direccién General
de Rentas (DGR), como 6rgano maximo de la administracion publica en el
contorno tributario de nuestro pais. Esta entidad se cred con la promulgacion
de la Ley No. 41 publicada en el Registro Oficial, el 2 de diciembre de 1997,
como una enérgica respuesta a la constante evasion tributaria de los
contribuyentes y los evidentes actos de corrupcion cometidos por los

funcionarios recaudadores de impuestos.

El SRI desde entonces se convirti6 en un eficaz agente de recaudacion de
ingresos fiscales, consiguiendo que la presion tributaria se eleve del 7.3% del
PIB en el periodo fiscal 1998 al 11.2% en el ejercicio econdmico 2007, cifras
que medidas en relacion al grado de financiamiento del presupuesto
estatal, significd crecer su ponderacion del 43.1% en el 2000 al 52.6% en el
2006.

Cabe mencionar que en nuestra experiencia practica en el ambito tributario,
efectivamente tenemos cosas que realzar de la politica administrativa y
tributaria del Servicio de Rentas Internas; no obstante, este organismo publico
también comete una serie de errores en el ejercicio de sus potestades legales,
como por ejemplo la falta de motivacion sus actos administrativos, materia

primordial del presente trabajo de titulacion.

El Servicio de Rentas Internas, actualmente brinda servicios a mas de un millon
y medio de contribuyentes; estructuralmente ha tenido un importante
crecimiento ya que cuenta con mas de 2.400 funcionarios distribuidos en 1
Direccion General con Sede en la ciudad de Quito, 8 Direcciones Regionales y

1> Cédigo Organico Tributario.



varias sub-agencias repartidas en 33 ciudades de las 24 provincias del pais;

conforme el organigrama estructural que adjunto al presente trabajo de
investigacion. (ANEXO 1).

El Servicio de Rentas Internas ha logrado importantes niveles de crecimiento

en la recaudacion de impuestos del Ecuador, incremento que sobrepasa el

17% anual en los ultimos periodos fiscales, alcanzando una recaudacion de

impuestos superior a los ocho mil millones de ddlares de los Estados Unidos de

América, segun datos proporcionados por la propia instituciébn respecto del

ejercicio econémico comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del

afio 2010, aumento que se identifica plenamente en el siguiente cuadro

demostrativo proyectado desde el afio 2008 hasta la actualidad:

FECHA RECAUDACION
COMPARATIVO DE
IMPUESTOS RECAUDADOS | 2008 2009 2010 2011
POR EL SRI

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

VALOR VALOR VALOR VALOR
IMPUESTOS

EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO
TODOS 6.427.849.260,55 | 6.763.736.293,76 | 8.056.382.276,19 | 8.513.436.573,88
IMP ACTIVOS EXTERIOR 30.398.990,5 35.385.180,2 30.466.095,94
IMP MINERAS 5.214.668,41 12.513.116,91 14.793.029,49
IMP TIERRAS RURALES 2.766.438,38 8.290.288,19
IMP.RECUR..NO RENO. 288.522.902,6 28.046.344,3

IMPUESTO A LA RENTA | 2.312.477.841,97 | 2.478.351.290,38 | 2.416.747.073,31 | 2.759.163.812,83
ICE 473.664.593,6 | 448.130.827,57 | 530.242.022,15| 539.576.161,27
IMPUESTO VEHICULOS 103.579.653,44 | 118.096.593,03 149.970.048,6 | 159.731.119,08
IVA 3.448.834.816,49 | 3.418.351.300,61 | 4.163.101.188,7 | 4.453.464.771,72

INTERESES TRIB.

21.928.561,04

35.864.425,71

39.281.608,43

42.705.712,21




MULTAS TRIBUTARIAS 32.233.580,87 34.920.322,29 38.971.467,2 40.927.787,38
OTROS NO TRIB. 4.347.589,35 2.453.861,46 1.820.915,54 3.021.105,08
RISE 407.300,27 3.666.756,87 5.745.353,61 8.566.767,86
SALIDA DE DIVISAS 30.375.323,52 | 188.287.256,93 | 371.314.940,56| 424.683.316,89

1.6.3.1 CONCEPTO.

El Servicio de Rentas Internas es un érgano desconcentrado del Ministerio de
Finanzas, creado con caracter de autoridad fiscal, que tiene por objeto la
realizacion de una actividad estratégica del Estado, consistente en la
determinacioén, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos para el financiamiento del gasto publico, entre

otros ingresos presupuestarios de caracter no petrolero.

Cabe mencionar que el Servicio de Rentas Internas tiene competencia
Gnicamente para controlar, determinar y recaudar los impuestos que por ley se
encuentran bajo su administracion, entre los cuales tenemos: Impuesto a la
Renta, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
a los Consumos Especiales, Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Motorizados, Impuesto sobre Activos en el Exterior, Impuesto a las Tierras

Rurales.

Esta entidad publica se define a si misma en su pagina de internet de la

siguiente manera:

“El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entidad técnica y
autbnoma que tiene la responsabilidad de recaudar los tributos
internos establecidos por Ley mediante la aplicacion de la normativa
vigente. Su finalidad es la de consolidar la cultura tributaria en el

pais a efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento




voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los

contribuyentes.”®

La Ley No.- 41 para la Creacion del Servicio de Rentas Internas la define como:

“Una entidad técnica y autonoma, con personeria juridica, de
derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdicciéon nacional y
sede principal en la ciudad de Quito. Su gestidén estara sujeta a las
disposiciones de esta Ley, del Codigo Tributario, de la Ley de
Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que
fueren aplicables y su autonomia concierne a los O6rdenes

administrativo, financiero y operativo.”’

1.6.3.2 FUNCIONES PRACTICAS Y OBJETIVOS ESPECIFICO S.

El Servicio de Rentas Internas basado en sus facultades legales que se
consagran en el ya citado articulo 67 y siguientes del Cdédigo Organico
Tributario®, tiene como principales funciones la supervisién, control,
fiscalizacion de los contribuyentes sometidos a su jurisdiccion, la recaudacion
de los tributos de su competencia, la aplicacion e interpretacion de las leyes
tributarias, la inscripcion y el manejo del Registro Unico de Contribuyentes, el
otorgamiento de licencias y permisos especiales, la divulgacion e informacion,
la potestad de sancionar administrativamente los incumplimientos a la
normativa tributaria, la emisiéon de reglamentos, resoluciones y circulares de

caracter general y obligatorio, la emision de actos administrativos de caracter

'® http://www.sri.gob.ec/web/guest/67

" Ley No.- 41 para la Creacién del Servicio de Rentas Internas

8 Cabe mencionar que en la actualidad existe una discrepancia, respecto a la verdadera
jerarquia que tienen tanto la Ley de Régimen Tributario Interno como el Codigo Tributario; no
obstante, hasta que no se dirima esta controversia, le otorgaremos el caracter de Orgéanico, de
conformidad con lo mencionado en la disposiciéon final segunda de la Ley de Equidad
Tributaria, que menciona:

“A partir de la publicacion de la misma en el Registro Oficial, el Cddigo Tributario tendra
categoria de Ley Organica y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquier cuerpo de Ley que
tenga categoria de General, anterior o posterior, que se le oponga.”



particular, recopilacién de datos econémicos y estadisticos, la cooperacion con
las administraciones tributarias de otros paises, etc.

Para el Servicio de Rentas Internas, dos son los objetivos sobre los cuales
deberia proyectarse la Administracion Tributaria; el primero, incrementar la
recaudacion de los impuestos que administra, consolidando su participacion en
el total de ingresos del Presupuesto General del Estado y segundo, impulsar
una administracion tributaria moderna y profesionalizada, que mantenga una
gestion e imagen corporativa técnica, eficiente y sobre todo transparente con la
sociedad.

Entre los propoésitos basicos del SRI esta la difusion y capacitacion de los
contribuyentes respecto a sus obligaciones tributarias y la atencion y resolucién
de sus peticiones, reclamos y consultas, otorgando especial importancia al
fomento de una cultura tributaria que representa el verdadero cimiento para el

desarrollo del pais.

De igual manera el Servicio de Rentas Internas mantiene como objetivos
especificos el incrementar anualmente la relacion entre la recaudacion de
impuestos y el PIB, disefiar propuestas de politica tributaria orientadas a
fortalecer la capacidad de gestion institucional y reducir el fraude fiscal, lograr
altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente, reducir los
indices de evasion tributaria y procurar la disminucion en la aplicacién de
mecanismos de elusibn en el pago de los impuestos, mejorar la
productividad institucional, fortalecer y tecnificar la administracion de los

Recursos Humanos.



CAPITULO Il
EL ACTO ADMINISTRATIVO

2.1 GENERALIDADES.

El acto administrativo surge como la principal figura juridica que forma parte del
ambito de aplicacion del Derecho Administrativo, considerando que segun lo
hemos mencionado anteriormente, todos los servidores u Organos de la
administracion publica, hacen uso de sus potestades legales y constitucionales,
a través de actos administrativos, que a priori gozan de los principios de

legalidad y legitimidad.

Muchos tratadistas caracterizan al acto administrativo como fuente de
nacimiento y manifestacion de la voluntad de la Administracion Publica
conjuntamente con los reglamentos, los actos de simple administracion y os
contratos administrativos; no obstante cabe aclarar que esta afirmacién es
correcta pero no absoluta, considerando que existen otros mecanismos para
que la Administracion Publica exprese su voluntad, como por ejemplo los actos
arbitrarios, sin sustento legal, las omisiones, el silencio administrativo positivo o
negativo, los retrasos injustificados en proveer los requerimientos de los

administrados, etc.

La dificultad practica que han encontrado los tratadistas, es la diferenciacion
plena de los actos administrativos, respecto de las otras actuaciones de la
administracion publica; al respecto el Dr. Efrain Pérez, menciona en su obra

Manual de Derecho Administrativo que:

“Las principales razones de la distincion del acto administrativo de
otras actuaciones de la administracion, provienen de dos

constataciones fundamentales:



Existen actuaciones de la Administracion Publica que afectan
exclusivamente situaciones juridicas individuales y subjetivas,
mientras que otras acciones publicas aplican en forma general al
conglomerado de los ciudadanos /actos administrativos —

reglamento.

Existen actuaciones administrativas que son de naturaleza unilateral,
es decir que no requieren de asentimiento del ciudadano afectado
(acto administrativo y reglamento), en cambio, hay otras
manifestaciones que requieren del asentimiento del particular para

surtir efectos juridicos (contratos).”®

Es importante esta diferenciacion del acto administrativo, respecto de las otras
formas de expresar la voluntad de la administracién publica, considerando que
su naturaleza, formacion y efectos juridicos son distintos y en ciertos casos

disimiles.

2.2 CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Existen una gran cantidad de definiciones de acto administrativo, que en su
esencia denotan los mismos elementos, con pequefias acotaciones
complementarias, como observamos en los conceptos doctrinarios mas

importantes que transcribimos a continuacion:

Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario Juridico Elemental, menciona que
acto administrativo es: “La decision general o especial que, en ejercicio de sus
funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes,

e intereses particulares o de entidades publicas™

% Efrain Pérez, “Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2008, pag. 60.

° Guillermo Cabanellas, “Diccionario Juridico Elemental”, Bogotd — Colombia, Editorial
Heliasta, 1997, pag. 23.



Roberto Dromi conceptualiza a esta institucion juridica del Derecho
Administrativo como: “Toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma

directa.”**

Julio Comadira se refiere al acto administrativo como:

“Toda declaracion de un 6rgano del Estado, o de un ente no estatal,
emitida en ejercicio de la funcién administrativa, bajo un régimen
juridico exorbitante, productora de efectos juridicos directos e

individuales respecto de terceros”?

Jean Rivero lo enmarca como “un acto de voluntad destinado a introducir un
cambio en las relaciones de derecho que existen en el momento en que él

interviene, o mejor, a modificar el ordenamiento juridico™

Una definicibn que ha sido ampliamente acogida por la jurisprudencia de las
diferentes cortes de justicia y tribunales ecuatorianos, especialmente por el Ex
Tribunal Constitucional o actual Corte Constitucional, es la de Royo Villanova

quién define al acto administrativo como:

"Un hecho juridico que por su procedencia, emana de un funcionario
administrativo, por su naturaleza, se concreta en una declaracion
especial, y por su alcance afecta, positiva 0 negativamente a los
derechos administrativos de las personas individuales o colectivas

que se relacionan con la administracién publica”.?*

! Roberto Dromi, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires — Argentina, Editorial, Editorial

Ciudad de Argentina, 2009, pag. 255.

22 Julio R. Comadira, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires — Argentina, Editorial LexisNexis,
2007, pag. 4.

8 Jean Rivero, “Derecho Administrativo”, Paris — Francia, Caracas — Venezuela, Editorial
Dalloz, 2006, pag. 97.

% 46 Antonio Royo Villanova, “Elementos de Derecho Administrativo”, Valladolid, 1955, pag.
88.



La definicion antes transcrita define al acto administrativo como un hecho
juridico, lo que a priori podria considerarse una contraposicion terminolégica,
ya que el hecho en sentido amplio, constituye un mero acontecimiento y
definitivamente el acto administrativo requiere de una manifestacion expresa de
la voluntad de la Administracion Publica; por lo cual debemos entender que la
definicion otorgada por el tratadista, parte de un concepto condicionado de
hecho juridico, ya que lo relaciona exclusivamente al ejercicio de la funcién

administrativa del servidor publico.

El Diccionario Juridico Espasa, tomando las palabras de Zanobini ofrece una

clara definicion, al mencionar que acto administrativo es

“La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la Administracion en el ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la reglamentaria. De la definicion apuntada
devienen una serie de notas:

Se trata de una declaracion intelectual, lo que excluye las
actividades puramente materiales.

La declaracion puede ser de voluntad, pero también de otros
estados intelectuales.

La declaraciéon debe proceder de una Administracion.

La declaraciéon administrativa en que el acto consiste se presenta
como el ejercicio de una potestad administrativa.

La potestad administrativa ejercida en el acto ha de ser distinta de la

potestad reglamentaria.”®

Tomando como referencia los diversos conceptos vertidos por estos grandes
especialistas del derecho; podemos definir a esta institucion juridica como
fuente productora de derecho administrativo, que permite la exteriorizacion

expresa de la voluntad de los funcionarios u 6rganos de la administracion

?® Diccionario Juridico Espasa, Madrid — Espafia, Editorial Espasa Calpe S. A., 2006, pag. 56.



publica, destinada a crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de los

administrados.?®

2.3 CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Si tomamos como premisa fundamental que no toda manifestacion de la
administracion publica constituye un acto administrativo, es importante que nos
enfoquemos en las propiedades esenciales que los diferencian de otro tipo de

actuaciones del 6rgano administrativo.

Las principales caracteristicas del acto administrativo son: a) Presuncion
de Legitimidad, b) Ejecutividad, c) Ejecutoriedad, d) Estabilidad, e)
Impugnabilidad, caracteristicas que desarrollaremos brevemente a

continuacion:

2.3.1 PRESUNCION DE LEGITIMIDAD.

El acto administrativo conlleva como caracteristica esencial, la suposicién de
cefirse al ordenamiento juridico vigente y por consiguiente de forma relativa se
concibe como legal, valido e incluso regular, hasta que a peticion de parte una
autoridad administrativa o judicial competente diga lo contrario. Este criterio es

compartido por el Dr. Marco Morales, al manifestar que:

“El Estado mismo se sustenta en una organizacion juridica que ha
de ser respetada y acogida de modo esencial por la administracion
publica, convirtiendose ella en el principal eje en el que se sustenta

una sociedad moderna”?’

% La Legislacion Ecuatoriana, realiza una transcripciéon literal del concepto de acto

administrativo de Dromi, al mencionar en el articulo 65 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva que: “ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma directa.”

" Marco Morales, “El Acto Administrativo”, en Experiencias constitucionales en el Ecuador y el
mundo: Memorias del Seminario de Derecho Constitucional Comparado, Quito, Projusticia y
Coriem, 1998, pags. 99-100.



Por consiguiente si vivimos en un Estado de Derechos y Justicia, es
comprensible que presumamos que toda la actividad publica se encuentra
circunscrita a lo establecido por las regulaciones del ordenamiento juridico
vigente. Debemos recalcar que esta presuncidn no es absoluta ya que
posteriormente a su emision, el acto administrativo puede declararse nulo;

Roberto Dromi al respecto expresa que:

“La presuncion de legitimidad se caracteriza por ser relativa,
provisoria, transitoria, calificada clasicamente como “luris Tamtum”
pues el interesado puede demostrar que el acto viola el

ordenamiento juridico™®,

Para una mejor comprension de lo mencionado por el autor, podemos
indicar que “luris Tamtum” constituye una locucién latina, generalmente
utilizada en derecho para dar a entender que la ley presume la existencia

de algun hecho, salvo que se pruebe lo contrario.

Cabe destacar que la presuncién de legitimidad no necesita ser declarada por
ninguna autoridad, consecuentemente comporta el principio de inversion de la
carga de la prueba, obligandole al administrado para que a peticion de parte,
alegue la ilegitimidad y la pruebe, hasta tanto el acto se reporta como legal y

valido.

2.3.2 EJECUTIVIDAD.

Esta caracteristica se refiere tanto a la facultad que tiene la administracion
publica, para exigir el cumplimiento del acto administrativo, como a la
obligacion que generan los administrados de acatar su contenido y efectos
mientras se encuentre vigente o no haya sido declarada su invalidez o

revocatoria.

8 Roberto Dromi, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires — Argentina, Editorial, Editorial

Ciudad de Argentina, 2009, pag. 364.



La ejecutividad se relaciona al aforismo juridico, que una vez perfeccionados
los actos administrativos, estos son exigibles; no obstante para generar esta
propiedad o calidad juridica, tiene que constituir un acto regular y notificarse
legalmente, sin que podamos hablar de ejecutividad en actos nulos absolutos o

inexistentes.

El Dr. Nicolas Granja Galindo establece que la ejecutividad del acto

administrativo es

“La cualidad inseparable de él, nada menos que por venir de la
administracion y con independencia que se ejecute o no. Esta
exigibilidad es cualidad propia de todos los actos administrativos
definitivos, hasta tal punto, que ellos deben cumplirse

irremediablemente, sin perjuicio de su ejecutoriedad”.*

Cabe mencionar que esta caracteristica, no implica que el acto administrativo
sea inmutable, ya que el mismo puede ser ampliado, aclarado, rectificado, o
revocado y ademas, el administrado tiene la posibilidad de atacarlo cuando
adolezca de vicios 0 en el momento que vulnere sus derechos y garantias

fundamentales.

El articulo 124 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva, establece que:

“Los actos de la Administracion Publica seran ejecutivos, salvo las
excepciones establecidas en esta norma y en la legislacion vigente.
Se entiende por ejecutividad la obligacion que tienen los

administrados de cumplir lo dispuesto en el acto administrativo.”*

 Dr. Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Graficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 290.
% Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.



2.3.3 EJECUTORIEDAD.

Es la capacidad otorgada por mandato constitucional a la administracion
publica, para hacer cumplir incluso coercitivamente el contenido de sus actos
administrativos, a través de sus propios medios sin necesidad que el érgano

judicial reconozca ese derecho y consienta su ejecucion.

El Dr. Nicolas Granja Galindo al desarrollar los caracteres del acto

administrativo, expone de la siguiente manera su definicion de ejecutoriedad:

“La posibilidad que tiene la administracién publica, a través de su
ordenamiento juridico, para ejecutarlo, por si misma, al acto,
pudiendo recurrir, inclusive, a diversos medios de coercion, para

asegurar su cumplimiento”.3

No hay que confundir los conceptos de ejecutividad y ejecutoriedad,
considerando que la primera caracteristica le atafie que el acto administrativo
cumpla con todos los requisitos para considerarlo valido y produzca efectos
juridicos, la ejecutoriedad debe ser entendida como la facultad que tiene la
Administracion de ejecutar por si misma el acto. Roberto Dromi al respecto

expone.

“Los actos ejecutorios son exigibles, pero no todos los actos
exigibles presentan el caracter de ejecutoriedad. El acto
administrativo es ejecutivo y ejecutorio, sin embargo la primera es

una cualidad sustancial y la segunda meramente instrumental”*?

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en su

articulo 68, establece ademas de la presuncion de legitimidad, la cualidad de

%1 Dr. Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Graficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 290.

> Roberto Dromi, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires — Argentina, Editorial, Editorial
Ciudad de Argentina, 2009, pag. 373.



ejecutoriedad que conllevan los actos administrativos emanados de autoridad

competente, al mencionar expresamente que:

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos
administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que
se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de

suspension previstos en este estatuto.”?

2.3.4 ESTABILIDAD.

Es una cualidad que busca garantizar la seguridad juridica de los
administrados, ya que prohibe que un acto administrativo que declar6é derechos
subjetivos a favor de un interesado, sea revocado en sede administrativa, a

excepcion de aquellas revocatorias que beneficien al propio administrado.

La estabilidad o cosa juzgada administrativa como las denominan ciertos
tratadistas, es una caracteristica de los actos administrativos que han causado
estado, en virtud de la cual se limitan los potestades de los 6Organos

administrativos para revisar o dejar sin efecto sus propios actos.

Su fundamento basico es la necesidad de generar certeza sobre la actuacion
de las instituciones del estado, al impedir que las personas queden libradas a la
voluntad cambiante de las autoridades administrativas o abusos de poder por
intereses particulares; al respecto el Dr. Nicolas Granja Galindo, expone

expresamente lo siguiente:

“La estabilidad del acto administrativo constituye una razon
concomitante con la estabilidad de los derechos subjetivos; ademas,
la estabilidad, es una de las principales garantias del orden juridico

que impide la arbitrariedad, frecuentemente ensefioreada, de las

% Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.



autoridades, con ocasion de los frecuentes cambios administrativos

que se operan por mandato de la ley o de otra circunstancia.”*

La estabilidad tiene como requisitos esenciales que el acto administrativo
declare derechos subjetivos, cumpla con los requisitos para su emisién, se
notifique legalmente y no exista ley para que autorice su revocacion. Esta
caracteristica que doctrinariamente se le atribuye a los actos
administrativos, en la practica no es imperativa, ya que en varios paises del
mundo entre ellos el Ecuador se le faculta a la administracion a revocar los
actos que afecten al principio de igualdad, el interés publico o al ordenamiento

juridico vigente.

2.3.5 IMPUGNABILIDAD .

Los actos administrativos tienen como premisa fundamental que pueden ser
impugnados, por los administrados que se vean afectados directa o
indirectamente, ya sea mediante la interposicion de reclamos administrativos
ante la propia autoridad, recursos administrativos ante la autoridad
administrativa jerarquicamente superior, demandas judiciales ante los 6rganos
jurisdiccionales e incluso acciones constitucionales ante los jueces de control

constitucional o la Corte Constitucional segun sea el caso.

Nuestra Constitucién vigente, consagré expresamente la impugnabilidad como
un derecho de los ciudadanos respecto de los entes de Gobierno y Control, al
mencionar en su articulo 173 expresamente lo siguiente: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcién

Judicial.”®

% Dr. Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Graficas Hernandez,
Cuenca — Ecuador, 1997, pag. 289.
% Constitucién de la Republica del Ecuador.



Esta caracteristica es esencial de los actos administrativos y sirve para
distinguirlos de las otras formas de manifestacion de la voluntad que tiene la
administracion publica, especialmente interesa como mecanismo eficaz para
diferenciarlos de los simples actos de la administracion, los cuales no dan
cabida a una impugnacién administrativa ni judicial; por ejemplo, tomemos un
caso practico en el ambito tributario, si el Servicio de Rentas Internas emite un
requerimiento de informacion, este constituye un simple acto administrativo en
uso de su facultad controladora y no puede ser impugnado por el contribuyente,
empero si de este proceso de revisidn surge una liquidacién de pago por
diferencias o cruces de informacion, esta declaracion expresa de la voluntad de
la administracion tributaria constituye un acto administrativo tipico en uso de su
facultad determinadora, sujeto a las acciones de impugnacion tanto

administrativas como judiciales del caso.

Finalmente dejamos notar que en el articulo 69 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva se establece la posibilidad de
impugnar administrativa y judicialmente los actos administrativos, norma que

transcribo a continuacion:

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos Ilos actos administrativos
expedidos por los érganos y entidades sometidos a este estatuto
seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion
en sede administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La
impugnacién en sede judicial se sometera a las disposiciones

legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto
administrativo lo podra impugnar judicialmente ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa.

No sera necesario para el ejercicio de este derecho el que haya



precedido reclamacion, administrativa previa la misma que sera

optativa.”®

2.4 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Es importante su estudio considerando que la concurrencia simultanea y
exenta de vicios de dichos elementos, determina la existencia y validez juridica
del acto administrativo. Cabe mencionar que no hallamos uniformidad doctrinal
respecto a los elementos del acto administrativo, disputa que a nuestro criterio
se origina y concentra en la cuestion meramente terminolégica y no por

razones esenciales que afecten su naturaleza.

Los elementos de los actos administrativos que analizaremos en el presente

trabajo de investigacion son los siguientes:

2.4.1 COMPETENCIA.

Es la capacidad o cualidad juridica que legitima a un oOrgano de la
Administracion Publica, para emitir actos administrativos, que a priori nacen
con la presuncion de legitimidad y ejecutoria. Dromi define a la competencia

como.

“La esfera de atribuciones de los entes y drganos, determinada por
el ordenamiento juridico positivo. Es decir, el conjunto de
facultades y obligaciones que un érgano puede y debe ejercer

legitimamente”.*’

Esta institucion se ha desarrollado a profundidad como parte del Derecho
Procesal Civil para dirimir que jueces son los facultados a resolver cualquier

tipo de contienda juridica; no obstante, podemos asimilar su concepto y forma

% Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
" Roberto Dromi, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires — Argentina, Editorial, Editorial
Ciudad de Argentina, 2009, pag. 373.



de aplicacion cuando hablamos de competencia de la Administracién Publica;
tomemos en consideracion lo expuesto por el Dr. Rubén Moran, que en su obra
“Derecho Procesal Civil Practico” transcribe el contenido de la Gaceta Judicial

serie XVI No.- 3 definiendo a la competencia de la siguiente manera:

“Es la actitud legitima que sefiala o asigna una autoridad el
conocimiento y resolucibn de un asunto, es pues, uno de los
presupuestos procesales insoslayables que debe estar satisfecho
para que el juzgador pueda validamente entrar a resolver el fondo de

la accion”®

La competencia de los 6érganos de la Administraciéon Publica se caracteriza por
ser: a) Indelegable (ya que se tiene que ejercer de forma directa), b) Expresa
(porque proviene de un mandato constitucional, legal y formalmente
promulgado) y c) Irrenunciable (ya que no depende de la voluntad del 6rgano o
funcionario publico sino de una obligacién ineludible). Recuérdese que la
competencia en Derecho Publico es la excepcion, de tal manera que es
necesario que la Ley le otorgue a la autoridad administrativa, la potestad de
actuar, caso contrario se trataria de una accién ilegal, ilegitima, lesiva y

arbitraria.

En materia administrativa la clase de competencia se establece en razén del

ordenamiento juridico, diferenciandose asi:

+ Competencia por la materia.- Impera el principio de especialidad, es
decir el ejercicio de las actividades especificas para las cuales fue

creado el 6rgano de la administracion publica.

+» Competencia por el territorio.- Comprende el ambito zonal o espacial
dentro del cual se considera legitimo el uso de las facultades legales

otorgadas al ente administrativo.

*® Ruben Elias Moran Sarmiento, “Derecho Procesal Civil Practico Tomo I”, Guayaquil —
Ecuador, Edilex S. A. 2008, pag. 50.



R/

% Competencia por el tiempo.- Se refiere al ambito temporal, es decir al
lapso de tiempo dentro del cual la administracion publica puede ejercer
sus potestades legales; la competencia administrativa generalmente es
permanente, no obstante por excepcion puede ser transitoria vy
enmarcarse dentro de este tipo de competencia.

« Competencia por el grado.- Tiene relacibn con el organigrama
estructural de la administracion publica, estableciendo la competencia
en razon de la jerarquia de cada 6rgano que forma parte de esta

administracion.

Haciendo un enlace con la normativa interna, notamos que el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva, define a la

competencia administrativa como:

“La medida de la potestad que corresponde a cada Organo
administrativo. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
organos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacién o avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en

este estatuto.”.®

Nuestro Cddigo Organico Tributario en su articulo 75 define a la
competencia administrativa tributaria como la potestad que otorga la ley a
determinada autoridad o institucidon, para conocer y resolver asuntos de

caracter tributario.*

Este elemento es tan importante para la configuracion de un acto administrativo
legitimo y eficaz, que previo al conocimiento de cualquier otra circunstancia
juridica sobre la cual ha de trabarse la litis en un proceso judicial, el juez tiene
gue resolver las pugnas relativas a la competencia, aserto juridico que ha sido

% Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.
0 cédigo Organico Tributario



ratificado en varias ocasiones por diversos fallos judiciales e incluso

jurisprudencia obligatoria en nuestro pais.

En este sentido a continuacion transcribo la parte pertinente de la sentencia
judicial emitida por la Sala Especializada de lo Fiscal de Corte Suprema de
Justicia actual Corte Nacional de Justicia, fallo No.- 86-2033, publicado en el
Registro Oficial No.- 312 del 13 de abril del afio 2004

“QUINTO.- En conformidad con el numeral 1 del Art. 132 del Cédigo
Tributario, los actos administrativos son nulos cuando provengan de
autoridad manifiestamente incompetente, nulidad que debe ser
declarada aun de oficio. En el caso, la Gerencia Distrital no tenia
competencia para expedir las resoluciones de 28 de septiembre del
2001 y de 27 de diciembre del 2001 en conformidad a lo que se deja
analizado en el considerando que antecede. El particular ha sido
reconocido por la sentencia recurrida, en la cual pese a ello, se
resuelve sobre lo principal lo que es incongruente. Las cuestiones
atinentes a la caducidad y la prescripcion no cabe que sean
afrontadas, pues, su examen procede siempre que en primer término
se haya reconocido la competencia de las autoridades
administrativas”. (ANEXO 2)

2.4.2 OBJETO.

Existen varios tratadistas que al objeto como parte elemental del acto
administrativo lo limitan exclusivamente a la cosa, actividad, relacion o
situacion juridica sobre la cual versa el contenido del acto. En el Derecho
Administrativo por ejemplo se entenderia que versa sobre los bienes de

dominio publico, bienes patrimoniales, etc.

No obstante a nuestro parecer dentro del objeto como elemento del acto

administrativo, debe incluirse el estudio del contenido, es decir la materia sobre



la cual el 6rgano de la administracion publica toma una decision o emite una
opinion; también se lo podria identificar con aquel fin Ultimo que persigue el
acto administrativo, que a priori siempre debe corresponder a la busqueda del

bien comun, razén de ser de la administracion publica.

Dentro del objeto del acto administrativo debemos distinguir: a) Contenido
Natural, que se refiere a los hechos que necesariamente forman parte del acto
y sirven para distinguirlo o individualizarlo; b) Contenido Implicito, que son
aquellas cuestiones mandadas a contener por imperio de la ley y ¢) Contenido
Eventual, referente a las clausulas que la voluntad estatal pueda introducir, en

forma de condicion, término y modo.

Segun la doctrina el objeto tiene que ser cierto, claro, preciso, determinado o
determinable y posible, por consiguiente no debe estar prohibido, no puede
contradecir el ordenamiento juridico vigente, ni oponerse a la moral y las
buenas costumbres. De conformidad con la legislacion ecuatoriana la
caracteristica implicita fundamental del objeto de los actos administrativos es la
licitud, ya que su contradiccion, generaria la inaplicabilidad, ilegalidad y el vicio
insanable de nulidad absoluta del acto administrativo. **

El contenido del acto administrativo, aparte de observar la licitud, también debe
prestarle importancia a los principios basicos que orientan el ordenamiento
juridico, pues el acto administrativo no so6lo debe ser legal sino también cumplir
con la exigencia de legitimidad; al respecto Bocanegra Sierra establece

textualmente los requisitos que debe cumplir el contenido del acto

“L El articulo 121 numeral 2 del ERJAFE, establece cual debe ser el contenido del acto
administrativo, al mencionar expresamente que:

“Art. 121.- Produccion y contenido de los actos administrativos.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquellos. Sin embargo, seran elementos sustanciales
del acto los siguientes:

a. Indicacion del titular del érgano;

b. Indicacion de la norma que atribuye la potestad al 6rgano y a su titular para expedirlo;

c. Indicacion clara de los fundamentos de hecho y las normas aplicables al caso, asi como su
relacion; y,

d. Indicacion de los actos de simple administracion, informes, estudios o actos de tramite que
han conformado el procedimiento administrativo previo a la expedicién del acto.”



administrativo para ser legitimo, obligaciones que se pueden resumir en las

siguientes:

2.4.3

Atencion, sumision y respeto a los derechos fundamentales y a los
principios generales del derecho;

Sometimiento al principio de proporcionalidad, lo que implica que el acto
administrativo sea idoéneo para cumplir los fines que persigue y
necesario por constituir el mejor mecanismo para alcanzar el objetivo y
la vez el menos gravoso para el destinatario o la sociedad;

Vinculacion al principio de determinacién o precision, que genera la
exigencia de incluir un contenido exacto y cabal, de forma que el
administrado pueda establecer sin ninguna duda qué es lo que la
administracion publica ha impuesto.

Probabilidad de cumplimiento tanto en lo juridico como en lo factico, a lo
cual se suma una exigencia de coherencia interna y de congruencia

l6gica.*?

VOLUNTAD.

El analisis de este elemento del acto administrativo resulta complejo,

considerando que no podemos trasportar como una teoria aceptada en el

Derecho Publico y en este caso en el Derecho Administrativo, a la teoria de la

“Autonomia de la Voluntad” premisa vital y generalmente aceptada en el

Derecho Privado. El Dr. Efrain Pérez, en su obra “Manual de Derecho

Administrativo”, expone como se conforma la voluntad administrativa al

mencionar:

“La voluntad administrativa seria pues un concurso de elementos
subjetivos (la voluntad de los individuos que actuan) y objetivos (el
proceso en que actuan y las partes intelectuales que aportan a la

declaracion). Es decir que la voluntad administrativa esta compuesta

2 Raul Bocanegra Sierra, Lecciones sobre el acto administrativo, 22 ed., Madrid, Thomson-
Civitas, 2004, Pags. 76-77.



por la voluntad concurrente tanto del funcionario de la administracion

publica como del legislador.”*?

La voluntad administrativa puede ser: (expresa) al exteriorizarse por medio de
la palabra, signos o simbolos de forma verbal o escrita, de conformidad con la
normativa nacional vigente y (tacita) cuando se produce el silencio
administrativo, siendo este por excepcion un acto administrativo presuntivo de

voluntad de la administracion publica.

Segun Roberto Dromi la voluntad se ajustara a los siguientes requisitos:
finalidad, razonabilidad, debido proceso, ausencia de error, dolo y violencia,
aprobacion, autorizacién, y en general el cumplimiento de varias reglas de

caracter técnico sujetas a observacion.

2.4.4 FORMA.

Es la manera en que se instrumenta o se exterioriza la voluntad del funcionario
u 6rgano de la administracion publica para la emisién del acto administrativo;
esta manifestacion se debe realizar cumpliendo plenamente con los requisitos

establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

La instrumentacion por regla general debe realizarse por escrito; no obstante
por excepcion también se podra efectuar de forma oral, por signos y digital. Al
respecto el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva en su articulo 123 menciona expresamente:

“Art. 123.- Forma.

1. Los actos se produciran por escrito.

2. En los casos en que los é6rganos administrativos ejerzan su

competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto, cuando

3 Efrain Pérez, “Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2008, pag. 68.



sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del érgano inferior
o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacién del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara
de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una
relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de

su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la
misma naturaleza, tales como nombramientos, concesiones o
licencias, podran refundirse en un dnico acto, resuelto por el 6rgano
competente, que especificara las personas u otras circunstancias

que individualicen los efectos del acto para cada interesado.” **

2.4.5 MOTIVACION.

Unicamente queremos dejar sentado en este punto, que a pesar de la
uniformidad de la doctrina clasica con respecto a la esencialidad de la
motivacion como elemento del acto administrativo y el reconocimiento de la
misma por parte de la mayoria de legislaciones, incluyendo la del Ecuador; no
deja de preocuparnos una nueva corriente que se pretende implantar en el
ejercicio del poder publico, especialmente en la region latinoamericana, misma
gue sostiene que la carencia de motivaciéon suficiente de un acto administrativo,

puede ser suplida por el superior en la siguiente instancia administrativa.

Esta teoria de la subsanacion de la motivacion juridica es inaceptable,
considerando que la convertiria en una obligaciébn eventual, que debe ser
cumplida por unos y puede ser desechada por otros jueces o funcionarios

publicos de la misma jerarquia; por esta razén la motivacion del acto debe

** Nuestro Cédigo Tributario en el articulo 81 establece la forma en que se expediran los actos
administrativos en materia fiscal, norma que menciona; “Forma y contenido de los actos .-
Todos los actos administrativos se expediran por escrito. Ademas, seran debidamente
motivados enunciandose las normas o principios juridicos que se haya fundado y explicando la
pertinencia de su aplicaciéon a los fundamentos de hecho cuando resuelvan peticiones,
reclamos o recursos de los sujetos pasivos de la relacién tributaria, o cuando absuelvan
consultas sobre inteligencia o aplicacion de la ley.”



efectuarse con oportunidad de su dictado, resultando inaceptable la pretension
de subsanar tal carencia en etapas administrativas o judiciales posteriores a la

emision del acto original.

Una vez realizada esta pequefa aclaraciéon, dejamos brevemente de lado a la
motivacion juridica, porque al ser el tema central de estudio del presente
proyecto de investigacion cientifica, en el capitulo siguiente lo desarrollaremos
integrante, tanto en la parte conceptual o tedrica como en la parte practica a

través del andlisis de la normativa de nuestro pais.
2.4.6 PUBLICIDAD.

Se refiere a la obligaciéon de dar a conocer al administrado el contenido del acto
emanado de la autoridad competente, con la finalidad de garantizar su legitimo
derecho a la defensa, evitando asi el detrimento de esta primordial garantia
constitucional. Dicha obligacidon en materia fiscal se encuentra establecida en el

articulo 85 del Codigo Tributario, norma que dispone:

“Todo acto administrativo relacionado con la determinacion de la
obligacion tributaria, asi como las resoluciones que dicten las
autoridades respectivas, se notificara a los peticionarios o
reclamantes y a quienes puedan resultar directamente afectados por

esas decisiones, con arreglo a los preceptos de este Cédigo.” *°

Al elemento de la Publicidad de los actos administrativos se lo conoce
cominmente como notificacion®, definida en materia tributaria por el

Diccionario Juridico Espasa como:

> Cédigo Organico Tributario

“® Nuestro Cédigo Tributario establece en su articulo 105 un claro concepto de notificacion, el
mismo que transcribo a continuacion “Notificacion es el acto por el cual se hace saber a una
persona natural o juridica el contenido de un acto o resolucion administrativa, o el
requerimiento de un funcionario competente de la administraciéon en orden al cumplimiento de
deberes formales.”



La Notificaciébn del acto administrativo le permite adquirir efectos juridicos
inmediatos, por lo tanto en caso de no concurrir este elemento esencial, el acto
administrativo queda en el limbo juridico, es decir que no produce efectos y por
consiguiente no tiene eficacia juridica, tal como lo establece el Estatuto del

Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva en su articulo 66, al

“Comunicacion a un contribuyente de un acto de la Administracion
tributaria, normalmente una liquidacién, o del inicio de una actuacion
de comprobacion de su situacion tributaria. Las notificaciones deben
expresar siempre los elementos esenciales del tributo, los medios de
impugnacion, el lugar, el plazo y la forma de pago, la advertencia de
la recaudacion en via ejecutiva y, en su caso, el aumento de la base
tributaria sobre la resultante de la declaracién, con expresién de su

motivacion™’.

mencionar expresamente que:

Existen diferentes formas de publicitar o notificar el acto administrativo, entre
las principales tenemos, en persona, por boletas, por servicio de mensajeria,
por correo electronico certificado atendiendo la Ley de Comercio Electronico,

por la prensa, por fax o cualquier otro medio que permita confirmar

“Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no
tendran eficacia con respecto a quienes se haya omitido la
notificaciéon. La ejecucidbn de actuaciones ordenadas en
actos administrativos no notificados constituiran, para efectos de
la responsabilidad de los funcionarios publicos, vias de

hecho.”®

inequivocamente la recepcion.

" Diccionario Juridico Espasa, Madrid — Espafia, Editorial Espasa Calpe S. A., 2006, pag.

1037.

“8 Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.



CAPITULO IlI
LA MOTIVACION JURIDICA

3.1 LA MOTIVACION JURIDICA COMO GARANTIA CONSTITUC IONAL
ECUATORIANO.

La motivacion juridica representa uno de los pilares fundamentales que
soportan la estructura juridica de un Estado de Derecho, por lo tanto no la
podemos considerar como una figura exclusiva para regular las decisiones de
los 6rganos y funcionarios de la administracién publica, ni una obligacion que
tenga origen en una reforma legal, reglamentaria o jurisprudencial concreta,
pues representa una garantia constitucional vital, consagrada dentro de los
derechos de proteccidn, especificamente dentro del derecho a la defensa de

las personas.

Es tan acertada esta afirmacién, que en la gran mayoria de las Constituciones
Politicas de la era republicana de nuestro pais, se ha puesto en la palestra
juridica, a la motivacion de las resoluciones y sentencias, como una de las
premisas basicas del debido proceso. Debemos aclarar que la motivacion o
fundamentacion juridica como se la conocia hace varias décadas, nacié como
una obligacion aplicable a las decisiones judiciales (sentencias), para
posteriormente trasladarse al mundo de la administracion publica (acto

administrativo).

No obstante de lo mencionado en el parrafo precedente, hay que recalcar que
en la motivacién juridica, los principios, estructura, finalidad son exactamente
los mismos, tanto en el ambito judicial como en el campo administrativo, por lo
cual varios de los tratadistas que citaremos, hacen referencia expresa a
procesos judiciales, sentencias, jueces, etc; empero tomaremos la rigueza de la
literatura de sus obras, de forma analoga para estudiar la motivacion de los

actos administrativos cuando fuese necesario.



La Constitucion que vio nacer al Ecuador como Republica Independiente y
Democratica, entro en vigencia el 23 de septiembre de 1830, forjada en el
primer periodo presidencial del Gral. Juan José Flores; este cuerpo normativo
ya esbozaba a breves rasgos el principio de motivacion juridica, al establecer
expresamente que las decisiones de los jueces y tribunales deben estar

siempre fundamentadas®.

Esta norma constitucional se mantuvo intacta hasta finales del siglo XVIlII, por
ejemplo constaba en el articulo 80 de la Constitucion de la Republica
promulgada el 13 de agosto de 1835, en el articulo 78 de la Constitucion de la
Republica promulgada el 1 de abril de 1843, en el articulo 95 de la
Constitucion de la Republica promulgada el 3 de diciembre del afio 1845, en el
articulo 91 de Constitucién Politica promulgada el 6 de abril del afio 1961, en el
articulo 113 de la Constitucion de la Republica promulgada el 13 de febrero del
afio 1884, entre otras, hasta llegar a la Constitucion de la Republica
promulgada el 14 de enero del afio 1897, que en su articulo 117 mantenia por

ltima vez practicamente intacta la nocion inicial de fundamentacion juridica.

Es a partir de la Carta Politica promulgada el 26 de diciembre del afio 1906,
cuando el Ecuador desarrolla constitucionalmente esta institucion juridica,
obligando a los jueces y tribunales a expresar la ley y en general todos los
fundamentos que originaron el fallo; conforme reza el articulo 106 de este

cuerpo legal que transcribimos a continuacion:

“La publicidad es esencial en los juicios; los Tribunales pueden
discutir en secreto, pero las votaciones seran publicas y se

anunciaran en alta voz.”

9 Esta obligacion se establecia en el Articulo 49 de la Constitucién de la Republica de 1830,
norma que disponia: “En ningun juicio habra mas de tres instancias. Los tribunales y juzgados
fundaran siempre sus sentencias.



Las sentencias seran motivadas, expresandose en ellas la ley o

fundamento en que se apoyen.”™°

Posteriormente en la constitucion expedida el 26 de marzo de 1929, se
mantuvo en el articulo 126 el texto transcrito en el parrafo precedente para la
motivacion de sentencias, pero adicionalmente se incluyé la figura de la
motivacion de los autos para la pérdida o suspension de la ciudadania, por
ejemplo para los funcionarios publicos que han cometido irregularidades o para

las personas que pierden los derechos de ciudadania.

El principio de motivacion juridica con los elementos que lo conocemos hoy en
dia, por inverosimil que parezca, recién se incluyo textualmente en la
Constitucion del 11 de agosto del afio 1998, al incorporarlo en el articulo 24
numeral 13 dentro de las garantias fundamentales del debido proceso,

conforme se desprende de su texto literal que transcribo a continuacion:

“Articulo 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse
las siguientes garantias basicas, sin menoscabo de otras que
establezcan la Constitucion, los instrumentos internacionales, las

leyes o la jurisprudencia:

13. Las resoluciones de los poderes publicos que afecten a las
personas, deberan ser motivadas. No habra tal motivaciéon si en la
resolucién no se enunciaren normas o principios juridicos en que se
haya fundado, y si no se explicare la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Al resolver la impugnacion de una

sancién, no se podra empeorar la situacién del recurrente.” *

Lo destacable de esta norma legal, constituye la inclusion de todos los
organismos del poder publico, dentro de la obligacion de motivar tanto
sentencias judiciales como todo tipo de resoluciones emanadas de los

*% Constitucién de la Republica, publicada el 26 de diciembre del afio 1906, articulo 106.
*! Constitucion de la Republica, publicada el 11 de agosto del afio 1998, articulo 24 numeral 13.



diferentes organismos del Estado. Esta norma también contempla por primera
ocasion, la consecuencia juridica de la falta de motivacion, que representa la

nulidad de todo lo actuado.

De igual manera este cuerpo constitucional, va mas all4, al proclamar la
ilegitimidad de los actos arbitrarios o inmotivados emanados de un funcionario
publico, segun se desprende del tenor literal del articulo 4 que transcribo a

continuacion:

“Un acto de autoridad es ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello, o sin observar los
procedimientos previstos por el ordenamiento juridico, o cuando su
contenido es contrario a dicho ordenamiento, o ha sido dictado

arbitrariamente, esto es, sin fundamento o suficiente motivacion.”

Finalmente llegamos al analisis de la Constitucion de Montecristi, vigente hasta
la fecha de realizacién del presente trabajo de investigacion, pudiendo indicar
con agrado que fuera de todas las infructuosas reformas incluidas por la
Asamblea Constituyente en la vigente Carta Magna, se tuvo el acierto de
ratificar y ampliar a la motivacion como institucion juridica del Derecho

Constitucional.>?

En este cuerpo legal se incorpora el derecho de peticion dentro de las
garantias fundamentales de las personas, obligando a los entes de la
administracion publica a motivar las respuestas emitidas dentro de las acciones

de esta especie, planteadas por los ciudadanos, de conformidad con lo

°2 | a motivacién de las decisiones del poder publico estd comprendida en el articulo 76
numeral 7 literal ) de la Constitucion de la Republica, norma que menciona: “Art. 76.- En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.”



dispuesto en el articulo 66 numeral 23, norma que expresamente

menciona:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

23.- El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas
a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se
podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo.”

3.2 IMPORTANCIA'Y NOCIONES CONCEPTUALES.

En primera instancia debemos recapitular acerca de la naturaleza de la
motivacion juridica, ya que habiamos mencionado que debe entenderse como
un requisito o elemento sustancial para la configuracién de la voluntad del
poder publico, sin que le demos mayor cabida a la nueva corriente que
establece la posibilidad de subsanar la inexistente o incompleta motivacion del
acto original, posicion que tomaremos a pesar de los precedentes nefastos en
nuestras Cortes de Justicia; por ejemplo en materia tributaria, recordamos esos
penosos fallos emitidos por la Corte Suprema de Justicia, actual Corte Nacional
de Justicia, signados con los nameros 47-93, publicado en el Registro Oficial
No.- 679 del 8 de octubre del afio 2002 y 130-2000, publicado en el Registro
Oficial No.- 53 del 2 abril del afio 2003. (ANEXO 3)

Tal como advierte Garcia-Trevijano Fos, se ha pretendido considerar a la
motivacion como un requisito formal, pero desde el momento que se aprecia su
funcion propia, es imprescindible destacarla como requisito sustancial que no

53
l.

se cumple con cualquier férmula convencional.”® Al respecto el Dr. Efrain Pérez

manifiesta lo siguiente:

% Garcia-Trevijano José. “Los actos administrativos” Editorial Civitas, Madrid —Espafia, 1991,
pag. 149.



“Hay algunos autores que identifican a la motivacion con la causa del
acto, pero en realidad la motivacion es mucho mas que eso. En todo
caso tanto la doctrina como la normativa constitucional vy
administrativa estiman la motivacién como el mas importante de los

elementos de validez y legitimidad del acto administrativo”*

La palabra motivar se usa en diferentes ambitos de la vida cotidiana del ser
humano, por ejemplo para la psicologia y la filosofia, la motivacion son aquellas
cosas que impulsan a una persona a realizar determinadas acciones y a
persistir en ellas hasta el cumplimiento de sus objetivos, tomando como
referencia una necesidad, deseo o ambicion que estimula al hombre a alcanzar

un objetivo racional, emocional, egoceéntrico, altruista, sentimental, etc.

Desde el punto de vista psicolégico Sergi Guash Fernandez sostiene que:

“La motivacion del latin motus designa a aquellos factores o
determinantes internos mas que externos al sujeto que desde dentro
le incitan a una accién. Asi, cuando un érgano jurisdiccional entra en
la apreciacion de las pruebas debe, no solo establecer
adecuadamente la estructura interna de la decision, sino también el

aspecto justificativo de la misma”.

Ya introduciéndonos en el campo legal, existen una serie de definiciones de la
motivacion juridica; por ejemplo Mufioz Sabate, la contextualiza de la siguiente

manera:

“Es un derecho-deber de las decisiones judiciales. Deber porque
vincula ineludiblemente a los Organos judiciales y derecho, de
caracter publico y naturaleza subjetiva, porque son titulares de la
misma todos los ciudadanos que acceden a los tribunales con el fin

de recabar la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses

> Efrain Pérez, “Manual de Derecho Administrativo”, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito-Ecuador, 2008, pag. 70.



legitimos... de esta manera la motivacién se concreta como criterio

diferenciador entre racionalidad y arbitrariedad”.>®

Motivar segun Rafael de Pina es:

“La exposicion de las razones de hecho y de derecho que
constituyen el fundamento de la resolucién judicial La motivacion de

la sentencia es un requisito esencial para su validez™®

Segun el profesor Garcia de Enterria cuando hablamos de motivar
juridicamente nos referimos a:

“Reconducir la decision que en el mismo se contiene, a una regla de
derecho que autoriza tal decision o de cuya aplicacion surge. Por
ello, motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de
cuya consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supuesto
de una norma juridica, y, en segundo lugar, a razonar cémo tal
norma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte

dispositiva del acto”.>’

Fernando de la RuUa, conceptualiza la motivacion juridica de la siguiente
manera:

“La motivacion de la sentencia constituye un elemento intelectual, de
contenido critico, valorativo y l6gico, que consiste en el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho en que el juez apoya su

decision”.>®

*® projusticia, Debido proceso y razonamiento judicial, Convenio BIRF-4066-EC, Quito, Editorial
Javier Simancas, 1998, pag. 77.

* Rafael de Pina, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porriia, Monterrey — México, 1979, pag.
338.

*" Eduardo Garcia de Enterria “Curso de derecho Administrativo Tomo I”, Editorial Temis,
Bogota — Colombia, 2008, Pags. 538-539.

® Fernando De la Rua, “Teoria general del proceso”, Depalma, Buenos Aires — Argentina,
1991, pag. 146.



Finalmente para Gordillo, motivacion es una declaracion de cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la emanacién, o sea
los motivos o0 presupuestos del acto; constituye por tanto la fundamentacion
factica y juridica con que la administracion entiende sostener la legitimidad y
oportunidad de la decision tomada y es el punto de partida para el juzgamiento

de esa legitimidad.>®

En resumen podemos definir a la motivacién juridica como aquel principio del
debido proceso, que constituye un elemento esencial del acto administrativo,
por medio del cual todos los érganos y servidores de la administracion publica,
se obligan a emitir sus dictamenes, actos o resoluciones, debidamente
sustentados, con expresion clara, precisa y oportuna de los antecedentes,
fundamentos de hecho y fundamentos de derecho, dando como resultado

l6gico la decision final del ente administrativo.

3.3 REQUISITOS DE LA MOTIVACION JURIDICA.

La motivacion juridica no constituye una mera enumeracion o enunciacion de
los antecedentes y normas que componen el acto administrativo, ya que
adicionalmente, esta institucién juridica conlleva la causa o finalidad de la
actuacion de la administracion publica, un analisis preciso de las
consecuencias juridicas generadas y el efecto inequivoco causado en el sujeto

pasivo imputado.

La motivacion juridica determina las circunstancias de hecho y de derecho
gue fundamentan la decisién del érgano publico, en virtud de los principios del
Derecho Administrativo, conjugadas de manera armdnica, precisa, pero sobre

todo exhaustiva, de tal forma que quienes deban acatar o asumir sus

% Agustin Gordillo, “Tratado de Derecho Administrativo”, Editorial Diké, Medellin — Colombia,
1996, pag. X-7.



consecuencias, distingan la verdad de los hechos y la veracidad de su

contenido

Para alcanzar la verdad de los hechos es necesario fundamentar el curso de la
accion, es decir aplicar los causales y antecedentes del caso en cuestion y
relacionarlos con las normas pertinentes de la ley, tendiente a fortalecer el

ejercicio de las facultades del organismo o funcionario publico otorgadas por la

ley.

Para que la motivacion o fundamentacion se considere valida, debe a la vez
ser. expresa, clara, completa, legitima y logica, requisitos que desarrollaremos
en base al criterio del tratadista Fernando de la Rua, conforme sigue a

continuacion:

3.3.1 MOTIVACION EXPRESA.

Este requisito de la motivacion juridica, se refiere a la obligacion que tienen los
organos o funcionarios que forman parte de la administracion publica, de
remitirse al caso concreto que se encuentra bajo su conocimiento, en miras de

la competencia y jurisdiccion que le ha sido otorgado por la ley.

En este sentido los entes de la administracion publica deben consignar los
motivos que le indujeron a tomar tal resolucion, expresando para ello sus
propios argumentos con relaciéon al caso analizado. Se deben sefalar los
fundamentos en base al ordenamiento juridico, jurisprudencia o la doctrina de

forma expresa y particular, no generalizando.

Por ejemplo se entenderia que la motivacién es expresa si Servicio de Rentas
Internas acepta la devolucion de un pago indebido del impuesto a la renta, y en
su resolucion se fundamenta en lo que dispone el articulo 122 del Cddigo
Tributario, mas los intereses compensatorios de conformidad con lo

establecido en el articulo 21 de este mismo cuerpo legal; pero no podriamos



hablar de motivacién expresa si el SRl en un caso analogo acepta la
devolucion del impuesto a la renta de forma general en base a la legislacion

tributaria.

3.3.2 MOTIVACION CLARA.

El texto de la motivacion no puede contener indicios de ambigledad, pues la
administracion publica debe fundamentar su decisidon de manera transparente,
logrando que la expresion de su voluntad sea evidente, comprensible,
manifiesta y no dé cabida a ninguna duda respecto del contenido y finalidad del

acto administrativo.

Los expertos recomiendan al funcionario publico para lograr claridad en la
motivacion de sus actos administrativos, que se utilice un lenguaje sencillo,
natural o comprensible, que le permita al administrado vislumbrar el dictamen
emitido, sin la necesidad de abundar en tecnicismos que le obliguen al sujeto
pasivo a interpretar con la ayuda de expertos el contenido del acto

administrativo.

3.3.3 MOTIVACION COMPLETA.

No se puede aceptar como valida la motivacion parcial de un acto
administrativo, por lo cual su contenido debe comprender la totalidad de
antecedentes, fundamentos de hecho y normativa juridica que origina el acto

administrativo.

Para cumplir con este requisito de validez de la motivacion juridica, la
administracion publica tiene que referirse a las pruebas incorporadas al
expediente, mencionandolas y sometiéndolas a valoracion critica; no es
suficiente que el funcionario encargado, resuelva la peticion del administrado o

se refiera a la finalidad del acto administrativo emanado de su competencia,



debiendo exponer suficientemente las razones y fundamentos que Io

determinan.

En este sentido no se pueden hacer menciones globales de los elementos
probatorios o simplemente enunciarlos; es indispensable describir el valor que
el organismo o funcionario administrativo les atribuye dentro de su dictamen y

el criterio empleado para su respectivo analisis.

Por ejemplo se entendera que la motivacidbn es completa si el Servicio de
Rentas Internas, dentro del reclamo administrativo de impugnacion, planteado
por el contribuyente en contra de una Liquidacion de Pago por Diferencias en
Cruces de Informacion, niega la deducibilidad de un gasto en el ejercicio fiscal
2008, al haberse sustentado en la factura No0.-000001 remitida dentro del
término de prueba, pero que de su analisis se puedo establecer que
corresponde al periodo fiscal 2009; por el contrario esta motivacion seria
incompleta si el Servicio de Rentas Internas en el mismo caso, niega la
deducibilidad del gasto, por no haberse probado debidamente; acto que se
consideraria inmotivado juridicamente, pues el andlisis de la prueba fue global
lo que doctrinariamente es inaceptable e incluso jurisprudencialmente ha sido

condenado en varias ocasiones.

Aplicando un poco de derecho comparado podemos tomar como referencia el
fallo emitido por la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, dentro del Juicio No. C321-0145, sefalando los criterios para
establecer que la motivacion de una sentencia es completa, conforme se
advierte de su texto literal que en la parte pertinente transcribo a

continuacion:

“La motivacion para ser completa debe estar referida tanto al hecho
como al derecho, valorando la totalidad de las pruebas vy
suministrando las conclusiones a que arribe el Tribunal sobre su

examen y sobre las consecuencias juridicas que de su aplicacion se



derivan, no pudiendo considerarse motivacion legal ni aplicacion
integral de las reglas de la sana critica una simple y llana referencia
a la prueba por parte del sentenciador, sobre todo cuando se le resta
valor de un modo general y abstracto como en el caso de autos, en
donde el Tribunal A-quo omitié de forma deliberada la valoracion de
las declaraciones de los sefiores Tomas Gabriel Alvarado y Salvador
Rios Alvarado, pruebas sobre las que el Tribunal de juicio no
obstante haber sido introducidas legalmente al debate, manifesté no
valorarlas por hacer referencia la primera a un contrato que no tiene
relacion al hecho que se ventilo en la vista publica y la segunda por
advertirse intereses contrapuestos, que podrian por conveniencia o
parentesco influir sobre la voluntad del deponente, por lo que a juicio
de esta Sala, la decision impugnada dista del cumplimiento de la
exigencia sefalada en los Arts. 130, 162 inc. 3°y 356 Inc. 1° Pr.Pn.,
dado que tales disposiciones preceptian que las resoluciones
judiciales como requisito extrinseco del acto deben ser motivadas, a
efecto que conste en ellas el necesario contrapeso de los intereses

enfrentados en el proceso”.®°

3.3.4 MOTIVACION LEGITIMA.

Este requisito es caracteristico en la motivacion de la sentencia, considerando
gue el proceso judicial mantiene varias reglas que determinan la forma de
presentar validamente la prueba, pautas que son la consecuencia de los
principios procesales de verdad real, de oportunidad, de inmediacion procesal,
etc. Unicamente se entendera que la sentencia esta legitimamente motivada, si

se sustenta en pruebas validas y exentas de vicios.

Por ejemplo, es legitima la motivacion de la sentencia emitida por la Segunda
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No.-1 de Pichincha dentro de una

demanda de impugnacion, presentada por un contribuyente en contra de una

% http://www.jurisprudencia.gob.sv/exploiis/indice.asp?nBD=1&nltem=31426&nModo=3



resolucién que negd parcialmente una peticiéon de devolucién del IVA, si la
aceptacion de la demanda, se fundamento en el informe pericial presentado por
el perito posesionado y que tomd juramento ante los Magistrados, dentro de la
diligencia de inspeccion contable pedida por el actor mientras se hallaba
decurriendo el término de prueba respectivo; por el contrario es ilegitima la
motivacion de la sentencia emitida por este tribunal, dentro del mismo caso, si
la aceptacion de la demanda se fundamenté en un informe pericial pedido y
remitido fuera de la etapa probatoria y que tampoco se adjunto legalmente a los

autos procesales, en base a la facultad oficiosa del juzgador.

Como se puede observar claramente del ejemplo dado, este requisito de la
motivacion es plenamente aplicable en el mundo procesal fiscal, ya que los
plazos son perentorios dentro del juicio tributario; no obstante su aplicacién es
limitada dentro del procedimiento administrativo, considerando que no se
aplican los principios generalmente aceptados para la valoracion de la prueba,
por ejemplo el principio de oportunidad, si tomamos en consideracion que en la
practica tributaria el Servicio de Rentas Internas dentro de una peticion de
devolucion de retenciones en la fuente de IVA o cualquier otro tipo de accién
administrativa, acepta como valida la presentacion de documentos fuera del
término de prueba y hasta el momento mismo de la emision de la

resolucion.

3.3.5 MOTIVACION LOGICA.

La fundamentacion del acto administrativo debe ser coherente, es decir que el
servidor publico tiene amplitud para decidir con criterio selectivo sobre la
eficacia de la prueba y puede optar por una en lugar de otra, o preferir una

prueba sobre otra, en tanto no incurra en arbitrariedad.

La sentencia emitida el 9 de noviembre del afio 1999 por la Primera Sala de lo

Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia actual Corte Nacional de



Justicia, se refiere expresamente a este particular, en su considerando quinto,

mismo que transcribo a continuacion:

“Las leyes del pensamiento son leyes a priori que,
independientemente de la experiencia, se presentan a nuestro
raciocinio como evidentes, necesarias e indiscutibles cuando
analizamos nuestros propios pensamientos. Estas leyes estan
constituidas por las leyes fundamentales de la coherencia y de la
derivaciéon, y por los principios de identidad, contradiccion,
tercero excluido y razon suficiente. Esto es de elemental

conocimiento”.

Como se puede observar este requisito de validez de la motivacion juridica, le
otorga cierta libertad al funcionario publico, para que aplicando su
razonamiento, determine la consecuencia mas ldgica dentro de su acto
administrativo; la Unica limitacion que en todo caso se aplicaria con mayor
rigurosidad al juez, es la imposibilidad de apartarse de las leyes del

pensamiento expresadas en la férmula de la sana critica.

Por su parte, la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia, refiriéndose a la sana critica en la sentencia dictada el 25 de febrero

de 2000, en el considerando sexto, sefiala:

“En definitiva, las reglas de la sana critica, del criterio humano o del
criterio racional no son mas que un instrumento de la apreciacion
razonada de la libre conviccion, de la conviccion intima (pese a su
deformacion histérica), de la persuasion racional o de la libre
apreciacion de la prueba, llamese como quiera. Es decir, la libertad
de apreciacién de la prueba dentro de la racionalidad. De ninguna
manera es una violacion arbitraria o incontrolada de la prueba o
ajena a la misma, pues es un instrumento racional que actia en la

reconstruccién légica del hecho. Supone una inferencia racional, una



apreciacion logica y critica de la prueba. En caso contrario, se
abandonaria la arbitrariedad del juzgador para caer en la

arbitrariedad de los érganos jurisdiccionales”.

3.4 ELEMENTOS DE LA MOTIVACION JURIDICA.

De las diferentes definiciones revisadas de la motivacion Juridica, podemos
obtener facilmente sus elementos, los cuales desarrollamos brevemente a

continuacion:

3.4.1 FUNDAMENTOS DE HECHO.

Para que podamos hablar de motivacién juridica de un acto administrativo
emanado de un servidor publico, es necesario que dentro de la resolucion
adoptada, se establezcan de forma clara y precisa los antecedentes que

impulsan y exigen el ejercicio de la funcion administrativa.

Los antecedentes estan compuestos por aquellos hechos facticos,
comprobados, ciertos, los cuales deben ser incorporados dentro del acto
administrativo de manera uniforme, coherente, sistematica, cronoldgica e
interrelacionado. El error en la exposicion y analisis de los fundamentos de
hecho, puede conducir al 6érgano o funcionario de la administracién publica a
generar una falsa motivacion del acto administrativo, sobre el cual hablaremos

oportunamente.

3.4.2 FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Todos los antecedentes gue llegan a conocimiento de la administracion publica,
a través de los fundamentos de hecho, en la generalidad de los casos se
encuentran planteados a manera de hipotesis en el sistema juridico, es decir se

encuentran tipificados en una norma legal.



Con la finalidad de resguardar el derecho a la seguridad juridica de los
administrados, es indispensable que se aplique la norma legal referente al caso
en cuestion, dejando claro que adicionalmente se requiere que
consten expresamente los articulos de la ley aplicados para llegar a una

decision.

Cabe destacar que todas aquellas referencias doctrinales, costumbres
juridicas, fallos judiciales, derecho comparado y en general todas las fuentes
de produccidn juridica, forman parte de los fundamentos de derecho y sirven de
manera instrumental para fundamentar o motivar un acto administrativo; no
obstante en caso de existir norma expresa en la legislacion interna, la ausencia
de estos instrumentos legales complementarios no genera la falta de

motivacion juridica.

3.4.3 PROCESO LOGICO-JURIDICO PARA DETERMINAR LA
CONSECUENCIA LEGAL.

Con la sola inclusién cronoldgica de los antecedentes y la incorporacion de las
normas legales pertinentes, no podemos hablar de una motivacion juridica
completa y cabal, considerando que el funcionario administrativo debe hacer
un analisis intelectual en base a las reglas y principios de la l6gica, tendiente a
establecer la relacion existente entre los antecedentes y las normas, para
finalmente imponer la consecuencia logica, que a su vez se presume legal y

juridica.

En resumen concurren todos los elementos de la motivacién juridica cuando
por ejemplo, el Director Regional del Litoral Sur del Servicio de Rentas
Internas, emite una resolucidon sancionatoria por contravencion, al establecer
en contra de un determinado contribuyente, que del reporte de bienes
inmuebles entregados por el Registro de la Propiedad, su patrimonio alcanza
los USD. 500.000,00, no obstante no presenté la declaracion patrimonial dentro

de los plazos previstos en la ley (fundamentos de hecho), adicionalmente el



articulo 69 del Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen Tributario
Interno establece la obligacién de presentar la declaracion patrimonial, para
todos los ciudadanos que posean un patrimonio mayor a los USD. 200.000.00 y
los articulos 348 y 349 del Coddigo Organico Tributario, tipifican que el
incumplimiento de una norma legal es causal de contravencién, sancionada
pecuniariamente con hasta USD. 1,500.00 (fundamentos de derecho), por
consiguiente se evidencia de forma clara, simple y l6gica que el contribuyente
incumplio su obligacion de presentar la declaracion patrimonial, incurriendo en
una contravencion y haciéndose acreedor a una multa de USD. 1,500.00.
(proceso juridico — logico para establecer la consecuencia legal y la pertinencia

de la motivacién a los fundamentos de hecho y de derecho).

3.5 CASUISTICA TRIBUTARIA.

El ejercicio mental realizado en el parrafo precedente para ejemplificar la
concurrencia de todos los elementos de la motivacion juridica dentro de un acto
administrativo, también lo hemos realizado en casos reales del &mbito
tributario, encontrando que una gran cantidad de actos administrativos si
cumplen con todos los elementos de esta institucion juridica; sin embargo,
existen todavia un buen nimero de resoluciones administrativas que denotan

una inexistente, incompleta o falsa motivacion.

Lo usual seria analizar la casuistica en base a sentencias judiciales que
determinen la falta de motivacién de los actos administrativos emitidos por el
Servicio de Rentas Internas; no obstante, en el presente trabajo de
investigacion analizamos el documento fuente, para que previo al juzgamiento
del tribunal competente, podamos establecer la correcta o incorrecta forma de

motivar las decisiones de la Administracion Tributaria.

Para el efecto analizaremos un caso en el cual se motivé correctamente el acto
administrativo y varios casos en los que la motivacion en nuestro criterio carece

de un elemento o caracteristica constitutiva que la invalida. Este proceso nos



ayudara posteriormente a establecer las consecuencias juridicas de la falta de
motivacion juridica, responsabilidades de los funcionarios publicos y las
posibles acciones que pueden tomar los administrados para buscar la nulidad

absoluta de todo lo actuado.

3.5.1 CORRECTA MOTIVACION.

Podemos citar como ejemplo de acto administrativo motivado juridicamente, la
resolucion sancionatoria No.- 1720110503851, emitida en contra de la
compafila  PRESTASALUD S. A., por el cometimiento de una falta
reglamentaria, al emitir comprobantes de retencion fuera del periodo de
vigencia de la autorizacion otorgada por el Servicio de Rentas Internas.
(ANEXO 4)

En este caso se podra notar que el Director Regional Norte del SRI,

fundamenta la resolucion citada, de la siguiente manera:

Fundamentos de hecho:
% Explicacion de las diligencias probatorias realizadas previamente a la
apertura del sumario, por ejemplo exhibicion documental, requerimiento
de comparecencia, etc.

% Constatacion fisica del hecho que produce la falta reglamentaria.

Fundamentos de Derecho
% Normas Legales que determinan su competencia.

% Normas legales que le facultan a verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

% Normas legales que sancionan la emision del comprobante de retencion
fuera del plazo de vigencia.

+ Normas legales que determina el alcance de las faltas reglamentarias.

% Normas legales que determinan la sancion por este incumplimiento.



Proceso logico — juridico que determine la consecue ncia legal.

« El SRI entrelaza de forma clara y precisa los antecedentes de hecho con
los fundamentos de derecho, llegando a establecer a ciencia cierta el
cometimiento de una falta reglamentaria.

% El SRI determina la sancion aplicable para la falta reglamentaria en

concreto.

De esta forma se cumplié cabalmente con los elementos que conforman la
motivacion juridica del acto administrativo; igualmente pudimos corroborar que
la motivacion fue expresa, clara, completa, legitima y l6gica, otorgandole por
consiguiente, plena eficacia juridica a todo lo actuado por este funcionario

publico.

3.5.2 INCORRECTA MOTIVACION.

La principal fuente generadora de actos administrativos inmotivados,
definitivamente es la notificacion de actas de fiscalizacion, proceso que realiza
el Servicio de Rentas Internas en uso de su facultad determinadora
consagrada en el articulo 68 del Codigo Organico Tributario. Ejemplificamos la
falta de motivacion juridica en base a los siguientes actos emanados de la

Administracion Tributaria:

3.5.2.1 ACTA DE DETERMINACION TRIBUTARIA.

El primer acto administrativo inmotivado que analizaremos en el presente
trabajo de investigacion, constituye el Acta de Determinacion Tributaria No.-
1820040100101, emitida por el Director Regional del Centro 1 del Servicio de
Rentas Internas, en contra del contribuyente Marco Velasco Freire, por
supuestos ingresos no declarados en el impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2001.



Del analisis del acta de determinacion podemos establecer claramente que el
acto administrativo emanado del Servicio de Rentas Internas carece de
motivacion juridica, considerando que sustenta la glosa de la siguiente

manera:

Fundamentos de hecho:
- El Contribuyente en el afio 2001 registra en su contabilidad un ingreso a
caja de varios millones de délares.
- Se revisaron las declaraciones del impuesto a la renta de los 10
periodos anteriores al ejercicio fiscal 2001, estableciendo que el
contribuyente reportd ingresos que no representan ni el 1% del ingreso

a caja registrado en el afio 2001.

Fundamentos de Derecho
- Normas Legales de determinan su competencia.
- Normas legales que le facultan a verificar el cumplimiento de las

obligaciones de los contribuyentes.

Proceso logico — juridico que determine la consecue ncia legal.

- El SRI establece que el ingreso a caja realizado en el periodo fiscal
2001, se genera por supuestos ingresos no declarados en los periodos
fiscales anteriores y por consiguiente lo considera ingreso gravado en
este afo.

- El SRI determina un impuesto a la renta por pagar, mas intereses y

multas.

Resulta por demas notorio que este acto administrativo carece de toda
motivacion juridica, ya que en ningin momento se incluyen los fundamentos de
derecho; y es l6gico que no se incorporen, ya que no existia norma legal que le

faculte en ese momento a la Administracion Tributaria a determinar



obligaciones fiscales de esta manera totalmente injustificable e

inadmisible. 5

Adicionalmente a la clara falta de motivacion juridica, el acto administrativo
suma matices de arbitrariedad, abuso de poder, pero sobre todo una ilegalidad
manifiesta que perjudica no solo los legitimos derechos e intereses particulares
del contribuyente, sino principios constitucionales como el de la seguridad

juridica de toda la sociedad ecuatoriana.

3.5.2.2 RESOLUCION RECLAMO DE IMPUGNACION.

El segundo acto administrativo que analizaremos, constituye la resolucién al
reclamo de impugnacién emitida por el Director Regional del Norte del Servicio
de Rentas Internas, en contra del contribuyente ACOPIO DE GRASAS S. A.
ACOGRASAS, por supuestos ingresos no declarados en el impuesto a la renta
del afio 2007.

Del analisis de la resolucién administrativa podemos establecer claramente que
el acto emanado del Servicio de Rentas Internas carece de motivacion juridica,
considerando que el funcionario publico sustenta la ratificacion de la glosa de la

siguiente manera:

Fundamentos de hecho:
o El Contribuyente en el afio 2007 emite una factura de exportacion de
aceite desde la zona franca de Esmeraldas, Unicamente para cumplir
con el requisito para la salida del inventario de los tanques de

almacenaje de la zona franca.

®1 Cabe mencionar que el acto administrativo en mencion, fue emitido el 22 de Octubre del afio
2004, fecha en la cual no existia ninguna norma legal que permita determinar obligaciones
presentes, en base a los supuestos ingresos no declarados de afios anteriores; no obstante a
partir del afio 2009, se incorpor6 a la legislacion tributaria la figura del incremento patrimonial
no justificado, dando nacimiento a la famosa declaracién patrimonial, obligacién que en algo se
parece a la actuacion ilegal y arbitraria que realizé el SRI, para determinar impuesto a la renta
del periodo fiscal 2001.



o Esta factura no fue declarada como ingreso, ya que la compafia alega
gue nunca se realizdé la venta del aceite, ya que la actividad de la
empresa solo era almacenar y entregar, mas no vender el aceite.

o La venta del aceite la realizé el duefio del inventario, empresa que

efectivamente declaré y pago el impuesto a la renta.

Fundamentos de Derecho
o Normas Legales de determinan su competencia.
o Normas legales que le facultan a verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.
o Normas pertinentes a la generacion de ingresos gravados y a la

determinacién del impuesto a la renta.

Proceso logico — juridico que determine la consecue ncia legal.
o El SRI establece que al haber emitido una factura, el contribuyente
configurd una venta y por consiguiente debe pagar el impuesto a la renta

del periodo correspondiente.

Resulta por demas notorio que este acto administrativo carece de motivacion
juridica, considerando que contraviene la caracteristica que obliga a que la
motivacion deba ser logica, ya que al momento de valorar la prueba, el SRI
determina la existencia de un ingreso, exclusivamente basado en la emision de
la factura, ignorando que la empresa probé documentadamente que nunca
registrd un inventario, que nunca fue propietario del aceite, que nunca ingreso
dinero a la cuenta bancaria por la supuesta venta, que la compafia emitié una
factura de comision posterior, transaccién que se sustenta con el comprobante
de venta, cheque, ingreso, y retencion, que otro contribuyente emite una
declaracion jurada explicando que el inventario, y por ende el ingreso y costo
de ventas se encuentra registrado en su contabilidad, sumatoria de
documentos legales y contables que evidencian la falta de aplicacion del
sentido logico al momento de analizar las pruebas que formaron parte del

expediente administrativo.



De igual forma podriamos afirmar que la resolucion administrativa carece de
fundamentos de derecho, si tomamos en consideracion que no existe norma
juridica en la legislacion tributaria que establezca que el ingreso se genera por
la emisién de la factura, ya que lo correcto es generar el ingreso cuando se
realiza la actividad econdmica en nuestro pais (Ingreso en Fuente

Ecuatoriana).

3.5.2.3 RESOLUCION SANCIONATORIA POR CONTRAVENCION.

El tercer acto administrativo que analizaremos, constituye la Resolucion
Sancionatoria No.- 1720110501343, en la que se establecia una multa de USD.
1,500.00, en contra del contribuyente Sr. Cesar Pastor, por el supuesto
incumplimiento en la presentacion de la Declaracion Patrimonial del ejercicio
fiscal del afio 2008, aduciendo que el monto total de los activos establecidos en
la declaracion del Impuesto a la Renta del mismo periodo, superaba la base de
los USD. 200.000 (DOSCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA). (ANEXO 5)

Este caso es importante para nuestro analisis, considerando que normalmente
los profesionales del derecho se limitan a revisar si el acto administrativo,
cuenta con los fundamentos de hecho, fundamentos de derecho, y si el
funcionario publico realiza el ejercicio juridico-l6gico para establecer la sancion

aplicable al caso concreto.

Si la motivacion tuviera un alcance tan limitado podriamos afirmar que el acto
administrativo en cuestibn estaria motivado correctamente, ya que se
establecen los antecedentes detallando el valor de los activos declarados por el
propio contribuyente (Fundamentos de Hecho), las normas legales que obligan
a las personas naturales con un patrimonio mayor a los USD. 200.000 a
presentar la declaracion patrimonial y las normas legales que determinan el

alcance de la contravencion y la sancion aplicable (Fundamentos de Derecho);



para finalmente en la parte resolutiva establecer la multa de USD. 1,500.00 en
contra del contribuyente (Analisis juridico-l6gico que determine la consecuencia

legal).

No obstante la motivacion juridica como lo analizamos a lo largo de este trabajo
de investigacion, se compone de una compleja estructura de elementos,
caracteristicas y principios que no pueden subsistir de forma aislada,
necesitando la concurrencia de todos los componentes para configurar una

motivacion juridica valida para el mundo del derecho.

Es asi que este acto administrativo efectivamente cuenta con todos los
elementos de la motivacion, sin embargo contraviene el principio constitucional
de igualdad ante la ley, considerando que la mayoria de contribuyentes que
fueron multados en casos analogos, tan solo les impusieron una sancion
pecuniaria de USD. 88.00, denotando un evidente menoscabo de los derechos

del contribuyente.

Para que la Administracion Tributaria tenga una idea de lo que es
verdaderamente motivar un acto y lo que su incumplimiento conlleva, tomemos
como referencia al Derecho Comparado y en este caso particular las reglas de
la motivacion dictadas por el Consejo de Estado Francés, recopiladas por el

tratadista Canasi, en el siguiente texto

“la. regla: ‘Los agentes publicos estan obligados a motivar sus
actos, cuando la ley o un reglamento asi lo dispone’

2a regla: ‘Cuando un agente publico esta obligado, segun las leyes y
reglamentos, a motivar su acto, debe hacerlo, bajo pena de nulidad
del acto. La ausencia de normas juridicas aplicables es entonces un

vicio radical’.



3a regla: ‘Cuando un agente publico expresa, en el acto mismo, los
motivos que le han hecho obrar, estos motivos, por lo mismo que
estdn expresados en el acto, se consideran, en principio,

determinantes’.

4a regla: ‘Cuando la ley o un reglamento obligan a un agente publico
a dar a conocer los motivos del acto juridico que realiza, debe
exponer dichos motivos de manera clara y precisa, y no mediante
formulas de estilo, férmulas ganzias, o frases sin significacion

exacta’'.

5a regla: ‘Los motivos alegados deben ser materialmente exactos’.

6a regla: ‘El motivo determinante invocado debe ser licito’.

7a regla: ‘Cuando los motivos de derecho determinantes son
multiples, si uno de ellos se considera ilicito, se debera investigar si,
fuera del motivo determinante de derecho que subsisten, son

suficientes para legitimar el acto juridico’.

8a regla: ‘Los agentes publicos no pueden sustraerse al control
jurisdiccional, sosteniendo que los motivos determinantes son de

orden politico’.

9a regla: ‘En principio el juez no investiga de oficio los motivos
determinantes; solamente los examina si se le sefialan y si se los

critica’.

10a regla: ‘El juez no puede apreciar la oportunidad de las medidas
adoptadas por los agentes administrativos. No puede dictar una

sentencia sobre la aptitud del agente administrativo, cuando deduce



consecuencia de motivos determinantes materialmente exactos y

licitos'.

1la regla: ‘La prueba del motivo determinante incumbe a aquel que

critica el motivo, debiendo resultar de las piezas del expediente”®

3.6 PANORAMA NORMATIVO.

Como hemos podido observar abunda la doctrina y la jurisprudencia que trata
acerca de la motivacién de las sentencias judiciales y los actos administrativos;
caracteristica repetida al momento de analizar la legislacion de nuestro pais,
considerando que la naturaleza, forma, contenido y efectos de la motivacion
juridica se encuentran expresamente consagrados en diversas leyes,
reglamentos y decretos, de los cuales los mas importantes detallamos a

continuacion:

En primera instancia cabe recalcar que la motivacién juridica es un principio
fundamental del debido proceso, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal
l) de la Constitucion de nuestro pais, norma que transcribimos previamente en

titulo inicial de este capitulo.

La Ley de Modernizacion del Estado o conocida también como la Ley 50,
publicada en el Registro Oficial 349 del 31 de Diciembre del afio 1993, establecio
por primera vez de forma clara en su articulo 31, la obligacion que tienen los
funcionarios de la administracion publica de motivar sus actos administrativos,

norma que expone:

“Art. 31 .- MOTIVACION.- Todos los actos emanados de los 6rganos
del Estado, deberdn ser motivados. La motivacion debe indicar los
presupuestos de hecho y las razones juridicas que han

determinado la decision del érgano, en relacion con los resultados

%2 José Canasi, "Derecho Administrativo’, Editorial Depalma, Madrid — Espafia, pag. 174y 175



del procedimiento previo. La indicacion de los presupuestos de
hecho no serd necesaria para la expedicibn de actos

reglamentarios.”

Concordantemente el Reglamento General a la Ley de Modernizacion del
Estado, expedido mediante decreto ejecutivo No.- 2328, publicado en el
registro oficial No.- 581 del 2 de diciembre del afio 1994, en su articulo 20
establece expresamente los parametros de la motivacion juridica, pero
adicionalmente establece que la falta de motivacion por parte del organismo
publico, conlleva un acto violatorio de ley, hecho que da cabida a la
responsabilidad personal del funcionario publico, conforme lo analizaremos

posteriormente. ®

Otro cuerpo normativo que regula el principio de motivacion juridica, es el
tantas veces nombrado Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva (Sustituido por el Art. 1 del Decreto Ejecutivo 3389, R.O. 733,
27-XI11-2002), que en su articulo 122 establece la nulidad de los actos que
carezcan de suficiente motivacion juridica y cuyo contenido transcribo a

continuacion:

“Articulo 122.- Motivacion.-La motivacion de los actos que pongan fin
a los procedimientos se realizara de conformidad con lo que dispone
la Constitucidon y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacion
entendida ésta como la enunciacion de las normas y de los hechos
particulares, asi como la relacion coherente entre éstas y aquellos

produce la nulidad absoluta del acto administrativo o resolucion. El

%3 El Reglamento General a la Ley de Modernizacion del Estado, se expidid6 mediante decreto
ejecutivo No.- 2328, publicado en el registro oficial No.- 581 del 2 de diciembre del afio 1994,
estableciendo en su articulo 20 expresamente lo siguiente: “Art. 20.- De conformidad con el
articulo 38 de la Ley de Modernizacion los actos que emanen de un 6rgano del Estado y que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran como actos violatorios de ley.

La motivacion de una decision, resolucion o fallo debe comprender tanto los antecedentes o
presupuestos de hecho y las razones juridicas que la determinaron. Tanto los unos como los
otros deberan constar en el documento u oficio en que se materialice la decisién de manera
que los interesados los puedan conocer directamente.”



acto debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento para el Control

de la Discrecionalidad de los Actos de la Administracion Publica.”

Esta disposicion se relaciona con la normativa constante en el articulo 4 del
Reglamento para el Control de la Discrecionalidad de los actos de la
administracion publica, norma que en el Ecuador, deja sin cabida a la corriente
de la subsanacion de la falta de motivacién juridica, ya que expresamente la
reconoce como un elemento esencial que determina la nulidad de pleno

derecho, conforme consta a continuacion:

“Art. 4.- De la motivacion.- Siempre que la administracion dicte
actos administrativos es requisito indispensable que motive su

decision, en los términos de la Constitucion y este reglamento.

La motivacion no es un requisito de caracter meramente formal, sino
que lo es de fondo e indispensable, porque sélo a través de los
motivos pueden los interesados conocer las razones que justifican el
acto, porque son necesarios para que pueda controlarse la actividad
de la administracion, y porque soOlo expresandolos puede el
interesado dirigir contra el acto las alegaciones y pruebas que
correspondan segun lo que resulte de dicha motivacion que, si se
omite, puede generar la arbitrariedad e indefension prohibidas por la

Constitucion.

La motivacién se constituye como la necesaria justificacion de la
discrecionalidad reglada administrativa, que opera en un contexto
diferente al de la propia decision. Aquella sera atacable en
materialidad a través de la desviacién de poder o la falta de causa
del acto administrativo, pero en el caso de los actos discrecionales
encontrara su principal instrumento de control en la justificacion,
precisamente por la atenuacion de la posible fiscalizacion sobre los

otros elementos del acto administrativo.” (ANEXO 6)



Finalmente aunque de forma general, no deja de ser importante por la teoria de
la especialidad, que el Codigo Tributario, obligue a los funcionarios que
conforman la Administracion Tributaria a hacer uso de su facultad resolutiva,
pero con la debida motivacion, de conformidad con lo establecido en el articulo

69 de este cuerpo legal, norma que dispone:

“Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que
la ley determine, estan obligadas a expedir resolucion motivada, en
el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta, peticion,
reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los
sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un

acto de administracion tributaria.”

3.7 INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La doctrina es clara al sefalar dos grados de invalidez de los actos
administrativos: la nulidad absoluta (de pleno derecho) y la nulidad relativa
(anulabilidad), y un tercero y polémico que es la inexistencia. Lastimosamente
en el Cddigo Orgéanico Tributario y en el ERJAFE no se hace referencia a la
existencia o a un régimen particular del que se puede deducir este grado de

invalidez.

Esta distincion resulta notoriamente importante ya que los efectos producidos
son disimiles y por lo tanto no constituye Unicamente un estilismo juridico,

conforme lo manifiesta Garcia Trevijano, al exponer:

“nicamente interesan las categorias juridicas en tanto en cuanto
de ellas deriven consecuencias distintas, pues de lo contrario

estariamos creando un estilismo juridico separado de la realidad y



del fin dltimo del derecho que, al fin y a la postre, es lo Unico que

importa”®*

3.7.1 NULIDAD ABSOLUTA O DE PLENO DERECHO.

La nulidad absoluta de los actos administrativos como lo establece la doctrina,
se origina por un vicio especialmente grave y manifiesto, capaz de producir la
total ineficacia del acto que lo contiene. Este tipo de nulidad se produce por la

inobservancia de los requisitos sustanciales de los actos administrativos.

Al respecto el Codigo Orgéanico Tributario es claro al expresar en el articulo 132

algunas causales de nulidad absoluta entre las cuales estan las siguientes:

» Si han sido dictados por autoridad manifiestamente incompetente.

e Cuando han sido expedidos con prescindencia de las normas de
procedimiento o de las formalidades que la ley prescribe, siempre que se
haya obstado el derecho de defensa o que la omision hubiera inferido en

la decision del reclamo.

Por consiguiente la nulidad absoluta genera total invalidez del acto
administrativo, de manera inmediata, sin que por lo tanto sea susceptible de
subsanarse; esta nulidad se origina por si misma y cabe oponerla en contra o a
favor de cualquiera, como sancion aplicable a los actos ilegales; ademas es
imprescindible destacar que el acto nulo no es susceptible de convalidacién
conforme se establece en el fallo 38-93, R.O. No. 506 del 31 de enero de 2002
expedido por la Sala de lo Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia actual

Corte Nacional de Justicia que establece:

“TERCERO.- Si bien el Art. 85 del Cédigo Tributario, vigente en la
actualidad como también lo estuvo a la época del acto administrativo

6454 Garcia-Trevijano José. “Los actos administrativos” Editorial Civitas, Madrid —Espafia, 1991,
pags. 387-388.



de determinacién (noviembre de 1976), dispone que: “Todo acto
administrativo relacionado con la determinacion de obligacion
tributaria, asi como las resoluciones que dicten las autoridades
respectivas, se notificara a los 73 peticionarios o reclamantes y a
quienes puedan resultar directamente afectados por esas
decisiones, con arreglo a los preceptos de este Codigo.-

El acto de que se trate no sera eficaz respecto de quien no se
hubiere efectuado la notificacién”; la norma transcrita debe ser
analizada y aplicada en su real contenido; efectivamente, ella ordena
en forma indiscutible que todo acto de la administracion que tenga
por objeto, entre otros, la determinacion de obligaciones tributarias
debe ser previamente notificada a quien pueda afectarla
directamente y su cumplimiento sanciona, no con nulidad per se, del
acto no notificado, como sostiene el recurrente, sino con su eficacia.
Se hace necesario, por tanto, distinguir estos dos conceptos: La
nulidad, al menos cuando ella es absoluta y por tanto no puede
convalidar, afecta a la existencia misma del acto, a tal punto que el
acto absolutamente nulo, no solo que no puede convalidar sino que
juridicamente no existié y por ende no produjo efecto alguno y las
cosas deben volver a su estado inicial; en cambio la ineficacia de un
acto administrativo no afecta a su existencia misma, sino solo al
efecto que esta llamado a producir. El acto ineficaz existe pero los
efectos del mismo no se pueden dar sino en la medida en que el
afectado lo convalide mediante su voluntaria aceptacion de

intervencion”.

Asimismo Bocanegra sobre este tema nos dice lo siguiente:

“[...] Asi pues, aunque el acto nulo sea ineficaz y no obligue a
nadie a su cumplimiento, el particular debera impugnarlo para evitar
que la Administracion haga uso de sus poderes de ejecucion de

oficio e imponga su contenido en la realidad por la via de los hechos,



lo que no significa, en absoluto, como se ha notado, que el acto nulo
sea eficaz, sino, sencillamente que, con frecuencia, resulta preciso
salir al paso de la pura via de hecho en que la ejecucién de un acto

nulo de pleno derecho se convierte.”

La nulidad de un acto administrativo produce distintos efectos juridicos entre
los cuales estan los siguientes: su ineficacia, la recurrencia en cualquier tiempo
a los organos judiciales, insubsanabilidad del vicio de nulidad vy, su
correspondiente declaracion de nulidad. De igual forma la doctrina establece
que la nulidad debe ser declarada en sentencia de mérito, de oficio o0 a peticién
de parte, conforme lo establece el articulo 132 del Cddigo Organico Tributario,

norma que expresa.

“Articulo 132.- se declarara de oficio 0 a peticion de parte la nulidad
de los actos administrativos por vicios de competencia o de
procedimiento. Para que ocurra lo segundo debe haberse obstado el
derecho de defensa o que la omision hubiera influido en la decision

del reclamo.”

3.7.2CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD RADICAL O DE PLEN O
DERECHO.

Podemos concretar las consecuencias acaecidas de este tipo de nulidad de los

actos administrativos, en las siguientes:

<+ Ineficacia “ ipso iure ”.- Se refiere a la generacion de efectos propios y
definitivos, sin la necesidad de la concurrencia de agentes externos; es
decir que la nulidad de pleno derecho, se produce sin necesidad de
sentencia o declaratoria de una autoridad, posibiltando a que los
funcionarios y administrados legitimamente desconozcan los actos

nulos.



Esta consecuencia y caracteristica inherente a este tipo de nulidad,
lastimosamente se ve limitada en la practica, por la legislacion interna de varios
paises que erroneamente exigen la declaratoria de nulidad absoluta para
desvanecer los efectos iniciales de su ejecucion y otorgarles matices de

ilegitimidad.

+ No- convalidacién.- El acto administrativo que tiene un vicio de nulidad
absoluta, de ninguna manera puede ser objeto de convalidacion, ya que
la gravedad de la omision o vicio obliga a la pues la gravedad del vicio

obliga al ocaso de dicho acto.

Este vicio no podra subsanarse ni siquiera con la conformidad del administrado;
como destacan Garcia de Enterria y Fernandez, los vicios de nulidad absoluta
son de orden publico, que trascienden el interés individual, y por consiguiente,
que imponen la extincion en aras de la regularidad y conformidad del derecho.
La administracion, por consiguiente, no tendria otra opcion que la de declarar
nulo el acto viciado, justamente porque estd subordinada al derecho y mal
podria tolerar, en contra eleccion con el principio, que existan actos
radicalmente ilegitimos y que admita la posibilidad de sus efectos, cuando el

orden juridico establece su nulidad radical.

Por consiguiente la administracion publica de oficio puede extinguir el acto y
suspender inmediatamente sus efectos de conformidad en lo establecido en el
articulo 132 del Cddigo Organico Tributario en concordancia con los articulos
167 y 189 de ERJAFE; de igual manera el juez puede declarar la nulidad
aunque no se haya alegado conforme lo establecen los articulos 287 y 288 del

Cddigo Organico Tributario.

+ Efectos “erga-omnes” .- En cuya virtud cabe oponerla o tenerla en

cuenta en contra o a favor de cualquiera, habida cuenta de la indignidad



o inadecuacién del acto nulo para la proteccion juridica de toda la
sociedad.

Adicionalmente podemos anotar como consecuencias visibles de la nulidad de
pleno derecho, que su presencia afecta a las presunciones legalidad,
ejecutoriedad, pero sobre todo la validez del acto; adicionalmente la
declaratoria de nulidad o la constatacion del vicio producen siempre efectos “ex

tunc”, ya que se retrotrae al momento que se dicto el acto viciado

3.7.3 LANULIDAD RELATIVA.

Una forma de invalidez menos grave es la nulidad relativa ya que se limita a los
actos viciados por omisiéon de una formalidad establecida, no afectando la
esencia misma del acto y la declaracion de la voluntad de la administracién

publica.

El acto administrativo que tenga un vicio de nulidad relativa es decir que sea
anulable, puede considerarse un acto irrevocable por la administracion,
siempre que haya generado derechos a favor de los particulares y sea firme en
derecho; por consiguiente su revocatoria, genera el vicio de nulidad absoluta,

respecto del nuevo acto emanado de la autoridad administrativa.

3.7.4 INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Esta tendencia constituye una marcada fuente de discusion entre los tratadistas
del Derecho Administrativo de todo el mundo, motivo por el cual muy pocas
legislaciones le otorgan un reconocimiento normativo expreso. Se plantea que
un acto es inexistente al carecer de elementos esenciales de fondo que
configuran su nacimiento a la vida del derecho, como por ejemplo la
competencia, entendiendo que no existe el acto cuando no lo suscribe la

autoridad que debe hacerlo.



Los actos inexistentes, como es facil de comprender, no surten efectos legales,
por consiguiente ni siquiera es necesario pedir la anulacion de tales actos
porque solo se anula lo que ha adquirido vida juridica. Sin embargo, la cuestion
de la inexistencia del acto administrativo plantea no pocas dificultades; ya que
pueden darse situaciones que den lugar a confusiones por la marcada
apariencia del acto o bien se puede tratar de obtener de un acto aparente

alguna consecuencia juridica.

Es comprensible que en el presente trabajo de titulacion le prestemos mayor
atencion a la nulidad de pleno derecho, por sobre la nulidad relativa o la
inexistencia como teoria de invalidez del acto, considerando que la motivacion
juridica es un elemento esencial, cuya presencia es indispensable para hablar
de un acto administrativo valido, generando su ausencia, nulidad absoluta y por

consiguiente invalidez para el mundo del derecho.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES.
Las conclusiones obtenidas del estudio y la investigacion realizada dentro del

presente trabajo de titulacion, son las siguientes:

1. Existe una gran cantidad de doctrina tanto de tratadistas ecuatorianos,
como hispanoamericanos, que desarrollan los temas que conforman el
ambito de aplicacion del Derecho Administrativo; empero, se denota
claramente que en el Ecuador, es insipiente la produccién literaria en
materia fiscal, encontrando muy pocas referencias bibliogréficas locales

para el desarrollo de nuestra investigacion.

2. Es notoria la gran cantidad de contradicciones doctrinarias que
encontramos en la estructuracion de los diferentes temas tratados en
esta tesis, especialmente la frontal confrontacion existente respecto a la
autonomia del Derecho Tributario; no obstante, a pesar de las
objeciones planteadas por los administrativistas, resulta evidente la
independencia dogmatica, en los dmbitos tedrico, practico, académico
y normativo del Derecho Tributario como disciplina auténoma del

Derecho Publico.

3. Existen una gran cantidad de sentencias en articular y jurisprudencia
obligatoria en general, que establecen los parametros fundamentales,
por los cuales se tiene que regir el Servicio de Rentas Internas para la
emisién de actos administrativos especializados en materia tributaria,
estableciendo también las consecuencias relacionadas a la eficacia o

no de dicho acto.

4. La motivacién como lo analizamos oportunamente constituye el soporte

del ejercicio de la funcidn administrativa, ya que actia como un



mecanismo de autotutela juridica que evita el cometimiento de
arbitrariedades y abusos de poder por parte de los érganos o

funcionarios que conforman la administracion publica.

La motivacién juridica tiene un alcance tedrico, mucho mayor al que se
le pretende otorgar en la practica, considerando que adicionalmente a
sus elementos formativos, como son los fundamentos de hecho y
derecho y el andlisis juridico — l6gico que determine la consecuencia
legal, necesita del cumplimiento de una serie de requisitos y el respeto
de una gran cantidad de principios, para considerarse completa y por

consiguiente valida en el mundo del derecho.

El Ecuador cuenta con un avanzado desarrollo normativo — regulatorio,
para garantizar la correcta motivacion juridica de los actos
administrativos, partiendo desde una clara normativa Constitucional
hasta una abundante regulacion legal y reglamentaria; no obstante
varios entes de la administracion publica y en particular de la
administracion  tributaria, continlan emitiendo varios  actos
administrativos sin la debida motivacion o con un falsa motivacion

juridica.

Resulta incontrovertible el hecho de la gran cantidad de errores
cometidos por la Administracién Tributaria, al momento de motivar sus
actos discrecionales, barbarie juridica causada por el incipiente
conocimiento técnico-juridico, de sus funcionarios administrativos y por
la masificacion de los actos administrativos, para el ejercicio de las

facultades sancionatorias, determinativas y de control.

La falta de motivacion o la falsa motivacién juridica, no genera efectos
dafinos Unicamente en la naturaleza y existencia del acto
administrativo, pues a la vez soslaya los legitimos derechos de los
ciudadanos, tanto al debido proceso como al legitimo derecho a la

defensa, a la seguridad juridica, etc.



9. Existen una serie de acciones legales administrativas, judiciales,
constitucionales e incluso otro tipo de acciones supranacionales
basadas en el Derecho Internacional Publico y la protecciéon de los
Derechos Humanos, que amparan a los contribuyentes o administrados
cuyos derechos fueron afectados por ilegales, ilegitimas o arbitrarias
actuaciones de la Administracion Publica.

4.2 RECOMENDACIONES.

Creemos que se concretaria un gran aporte a la consolidacion de la motivacion
juridica, si los diferentes entes publicos aplican las recomendaciones que

planteamos a continuacion:

1. En indispensable concientizar e instruir a todos los funcionarios que
forman parte de la administracion publica en general, y de la
Administracion Tributaria en particular, de la importancia que tiene la
motivacion juridica al representar un efectivo mecanismo de autocontrol,
para evitar la extralimitacion de sus facultades o potestades otorgadas

por la ley.

2. La Administracién Tributaria dentro de las campafas implementadas,
para generar cultura tributaria en los ciudadanos de nuestro pais,
también deberd difundir los derechos constitucionales en materia
tributaria, consagrados en beneficio de cada contribuyente, empezando
por divulgar el derecho constitucional al debido proceso, dentro del cual
se encuentra la obligacion de motivar los actos administrativos,

emanados de la administracion tributaria.

3. Las Universidades y en especial las Facultades de Derecho de todo el
pais, deben adoptar un rol protagonico, en la ensefianza de la
motivacion juridica como principio fundamental de un Estado de

Derecho.



4. La UDLA a través de sus consultorios juridicos gratuitos, podria ampliar
sus lineamientos de servicio a la sociedad, patrocinando a todos los
pequefios contribuyentes que necesiten tutelar sus derechos, afectados

por actos inmotivados o arbitrarios.

5. La normativa tributaria tiende a endurecer las sanciones en contra de
los contribuyentes, incluso penalizando gran parte de las actuaciones
que se consideran ilicitos en materia tributaria, por lo tanto seria justo y
razonable que también se incrementen las sanciones reales y
personales, en contra de los servidores que cometan actuaciones

consideradas como ilegitimas, ilegales o arbitrarias.
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LAt 4 dela Loy de Casenidn; puss eg ol Du’t;tcr mecicm dz log gutes, -la adm| straqén dispuse ue, la empr

C Distrita Metrapolitane de Quito, quieny és -parte en  © satisfaga las jatmies comspunmem'es al [VA pagad .
cafidsd de demandads en esta equsa y er2 €] Quien-podia ella por US 3 19:573,38, fe. 37 de los 2utes, Putha qi -5}
profdner casacion; o 3 s vez, ¢l pmc.uradanr witmtario | abtora reconock que ks cenceld, sein agares del P .
designado pera-¢l juicio, siempre y cuando lo hagr s rusge final del eserito que contiens Ja mecterhacibn adminsra;
de |2 aytpridad demandada Por 1o expuests, fa Sala de lo fs, 34 ds los sutas. La adminisracidn con resolucifn

Fiscal de Lz Corz Suprzma-de Fusticla desectia el recurso de. e disiembrn 91 2001 negd 1 reslamesish, f5. 34
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: ‘ean DUT FO095159 de 11 de junin de 19 c A
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’ ) I tarifa &’ F por cuanto Ta 1mpﬁ;|:acaém ‘na se habla oy
Certificn.s &) Dr Fausa Mun]'lcl Fi:rm, Sedrmtario; Sala de .. &0T TECUISGS - pro\«'\:mcm de orgaismos mukilateraley; 45 b Fuca! N
juicig- de

loPlsr:a. . B . 35-ds Jos eutos, Lapeeliquidacicn el TWA
S '. T i carmespondjentss intersdés dehla efectuaria e

_ . - - - - Péntss Intemas ¥ no la Geréncia Distrial de. Man
e e G Corporacidn Aduanesa Ecoateriana en conformidagg
L N‘- 862005 : ©.+ previsw por cf Art, €0 de la Ley de Régimen Yop
B . Imferno qus mandz nu* mrraspﬁnde al Servicis de'R

.rmcm DE D‘EUGMCIDN . Internas la administracion de] TV, oxpresion gué mﬁq

. - ; ... oue para ejercita las o Facnimdas determmsﬂq[
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COR‘TE SUPREMA IE JL‘STICL-\ o . QUINTD.- En. conformidad £on el nomers! 1 del AT
- SALA ESPECMLIZAD& DE L0 FISCAL ’ det Ccigo Tribwtario, [0s actos adininisfratives san 3
. " crando proven,gan de  Eutoridad  anif
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- En el ¢aso, fa Gersneia Distrital 20 tenf2 competengia)
VISTCS: "E} Gr..r-m: Distrita dc [a Corpmac]éf\ Aduanera axpedir [as esaluctonied de 28 ¢ septicmbre del 240

de Mtz el 3 de marss del 2003 inmrpone reoursg de | 27 de diciembse: del 2001 en conformidad a lo que'

cemacion ‘en eunwe dn- Le sEmscia de 0 de febrero del _ana.lzado o 4l wm_lﬂm::de que antecege. B et a0 g
misme 2o mcpe,d da por 14 Sala Uniea ‘del Tribunef Distital $idg reconocide por la sentencia meumida, en la oual ceso. TER

Cdele Fstalb’d con sede en Ja ciudad e Pormw:_]o dentro €lln, 5e remialve sabwe lo principdl by gor es. mnu'qgru s

del-juitie "de impugnacitn. 06-2002 . popuestn, por Jasé Las i uestiones arienies a Jo Gaducided ¥ [a prescrip

Aurello Febarn Figuema Gerente Genersl ¥ represehtante cabe que sean affuntadss, pues, S exemen protede s pﬁr U §
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contestagidn y pedidos los antos para régnlvar g considera . . DE LA REP}JBLICA Y POR AUTORIDAD OF LA
FRIMERQ.- Esta Sala es competente.pam onocer el catz I sentencia expedida por la Sala Unica'del Tob
rourst en conforcidad al A e |4 Léy de Casagitn.  Diswiwl devfo Fizeal N* 4 o 10 de febrero del
SEGUNDO - Le administracith findamenta c] meugso e’ declera de oficio, puesto que oo han -sids metiys
as eauzales 1%y 3 del Art 3.de Ja Ley ¢ Casacidn -y alega fundamenta del recursc de casacife propueste

- que al supsdinss 1A settencia teelumidd ss han vielada les Administraciin Aduanera,. le. milidad &2 Tas. resg]
atieulos 33 ¥ 114 ¢ €e la Ley Orghrica de Aduanasy 62de’ ~ ‘dictadas el 28 de septiemare del 2000 y de 27 de d.ll:l
Ta Bnderior Ley COrgénics de Aduznas; 10] pumerales 2y 5 el 2001, por faka de competenci del Gerente
del Cedigo Tribteric; ¥, 142 ¥ 143 de la Coﬁsmlcwn Mimta de [p Sorparacién Adveper Ecueiorians =l it
“Politicn Susienta que la rhsatucion impugmads dz 28 de mumzal 1 del Act 132 del Cadiga Tribietars; y pir &
sep:lam'hr- del 201}‘] s emitid en' civnplimimia de Tae qoe <l Tribunal Ditritak N° 4 de Pomvm]o, bl '03
disposiziones smanadas por 32 Contraloria, que sprprende la pronumsiarse sobre 3 cu,duc]dad ¥ preseripeldn que
afirmarion del fallo ‘recurrido d¢.que la Administracin fonde mismo del asunto. Nou.ﬁq.lese publigues

_ Aduagera actub . sit competencia y cugndo ya hedla. nfwu-:]vas:
spducado su feeulted determingdory, que segdn et Art 114
literal ¢) de o Ley Org.amcr. 4% Aduanas 1a recuTenie tiane Fda.) Dres. Tosé Vieeme Troya Jaramillo, Hernén Qﬂl

facnlted perg rosajver €l melame ‘adminisérativo; V¥, que en o’  Terdn {¥.5), Ministros hencs ¥ ﬁusrxvo Durmgﬂ
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0 s.u,vADo DEL -SENOR  DOCTOR
FERNAN - QUEVERG TERAN, MINISTRO JUEZ
LA S4La DE LO HSCAL

CORT‘E SUPREMA 'DE. JUSTIGA "

o, 28 de oviembre del 2007 Las 17he0.
1STOS: El Gerané Distital e Ja Coiporacidn Aduansre
 Maniz- £1°5- de-marza dsl 2003 ixterpone reamso de

“fpisme afie expedida por la Safa Unics del Tribuhal Distrital
dolo Fiseal N¥4 eonzede en la cindad da Puctevigjo dentro

_'cp,sacsén_ La emprest ho ha evastiads la corrsspondients

}RIMERO Este ‘Sala es competente pama conocer &l
recurse on conformidad o At A6 le-Ley de Casarién.
-SEGUNDO:- La administracién. fimddmenta ef fecursa gn
camsales 10y 37 del Ar, 3 delsLey de Cuméuy a]ega

sposiciches emanadas por la Contralorla; que sarprende la
sfmecion’ del*falls mourtidy 'de que la_Agminisracion
#idueners - acmd. gin’ fompetencls v ousnde’ ya habls

litéral ¢) de la Ley Organica de Advenss.la recurredite fime
Tacultnd pera resolver et riclamo admnistrative; y, que <a l
sentencia ne se ha hecho mérito de lay pruebas sdjumtadas &)
ymmn TERCERD= EI'28 de swumb‘re el 2008, £2.733

WHiEtags Ins interazes carrespondientes &) YA pazads par
w'por US § 15.573,78, fs 37 de [os auths, sums que fa
Bt0rE TeCOROLE L la eanceld, scgin aparece del pémafo
Tinal del eseTito que cortiont la reclamacién admipistrativg,
3% Yt 18 attos. La 2dministracién con resolueion d8 27
e diciembrs del 2001 hegd la ruclamacmn, 5. 34 de [os
‘wtos. A la fecks- se encontrarian pendientes - de ser

Shligacidn. CUARTO.- Cuodndo se-éferms la importacidn

ita ¢, f5 3 ¥ 32 ¢ log aums: Posterinments, Ja
C(Jn'l:alona Gener el Estedn, mediants wficio GDM-145-
REM-2000 de 23 de abril del 2000 ohservs s splicacién de

tON retursoy provenientss de organismes mitfiateralss, fs,
35 de (65 wmos. 1a reeliquidecitn det [VA v de. Jos

Previsto por el Ast 80 de |a Ley de Reégimen Tribitico
" laterao que-nrands gz cotretponde al $erviein ds Rentas
Intetaes |a administracion det TVA, expresion que connots
QU6 para clercitr las faculades  determinadera ¥

wmmlaunra, recm_dad.cra. reglsmenla.m, aa.m:lnnadora y-

S.U.d ESPECIAINZAD) BE L0 | FISCAL Do

ign'eh contra de e septencis de 10 da frbrero del -

del Juicic d impugracidn. 96 2002 propusste per Tegd

urelio Febara Figueros, Gerente General v representrts

14zl de |3 Compariia Comnructora Vial Fabata y Asociadas = °
. Lla, Negado ol retirso la sdministraion interpliso el

“de hecho & cual fucaceptada por ests Sale dindose cursa s T

dpatestacidn ¥ pedidey kos msm ‘tesalver se considers; -

~que al expedirse Ls Sentancia recurida & ban ~olado los ;
-astielles 53,y 114 £ ds [ Liey Orgdnica de Aduanas y 62+de.
"I antesior Ley Orgénic d€ Aduands; 101 numgrales 2.y 5. |
; Dd.]gn Tritutario; ¥, 17 }r 14.: de la Comstitucitn

caducade wy focultad deteyrminadors; que ssgim o AR, 115

los autds, la sdministracidn d]SpuSO que 1 empress -

Seluticmados log intereses ca.usadas por 13- referida

ten DUT PO0S5199 de 11 de jumia de 1998, sz aplicd Ja

la tarifa G por u.auto la inportacian se st bebis efectads .

Gotrespondientes intersses debia efectuarla &) Servicic de )
Rersas Intermas ¥ ne la Gereneis Digitl de Minta dela .
Corpyrasién Aduanera Ectaiotiona en, cqnformidsd g lg -

© . prsoimiE &t:ho mcac—as ﬂe‘.ﬁaﬂn—n—:,ﬁaumn Cor-ch-n'a
esteasmo:]m!nume;nlldelakyd:&eaménd:]
_Bervitio, d¢. Rentas” [nternas que dice.que compete o s3e
organisme’ entre ‘ows ewibuciones la de "Efpctiz fa.
determinaeifn, recdudecitn” ¥ “domiral de_ igs tmbutos.

- ingarnar dsd Estado $ de aquellis ‘cuyir adinistiacion e .

" esté expresamants aaxgnoda por Ley @ otrd dutgridad™,
QUTNTE.» Fn conformidad eed o] pymeral 1 del An-122
del Codige Tributaria, lo§. actes administietivos son nlgs
ciande rEEngEn e

En ¢l casa, la Garencia Distritil na tr.ma competencia para ©
roxpedir las Tesoluciones de 28 dcsrpumhp- del 2001 y de

#7 de diciembre et 200% sn eonfurmidad & lo'que e déje -

_-unalizads en e} considérando gue anteceds. EL particnlar ha

sido fesonocide por |2 sentenivia reeurrida, en 1 ol pcsc 2’

“ella; st resuelve sobre 1o principal Ja que eg incongruente.

_ abe quE 5840 afrontadas, pues, 5o cxgren procede siempre’
que en primer témino se haya recnnomd.u lz gompetencia
de las auteridedes administrarives: En méntu ds las
" considerciones sypnstes, la Sda de 1e FJSMJ 4 ta Corte
Suprems;  ADMINISTRANDO TUSTICIA EN NOMBRE -
[ DELA REPUBLICA Y FOR AUTCRIDAD DE LA LEY,
. cesa parvialmente la sentendis. :hcud.a por 14 Sala Tinica del
 Trikunal Distrital de b Fiscal Nn. 4 de 10 de-febiero del
- 2003, mncamem.u o cuanto declara baber ca.ducado la
fagulted " do - verificacién  y yecificacion para ta
aérmnmwn, Nat:ﬁqmsu pu'b;.qum, d.evuel)'m

Fdo J Dres Toet ‘hccm: ‘I‘mya]arazmllo Eemin Qucvedo
Teran, Ministras Jueces ¥ Gustavo ‘Dtrrango elz, CanLu:z
P:n:na.ncnte .

Ct'nf e,

fl B Fatistp Muillo. Flemn, Ssbc:-ta-:w, Sata deto Fieeal,”.

NoGa0y - C

JUICIO DY -mt:G'NACmN
Represtuiame *fegs! da ASEINFORS
L pD.CE M

- ACTOR:

DE\MNDADA. Diirecsots * Geuaml dél Scrwc:o de
. . Rzmzs Lnicmas.
CORTE SUPREMA DX ms‘rlcia
$ALA ESPECLALUZADA DE LO FISCAL

Qu.ltn 26 de novierbre del 2003.. Las 11]100

VISTOS:  La Seguada Sala del Tr'bl_*nal Dhistritad de in
" Fiscal Ho. 1, con sede ez cmdad de Qum;n, con Fecha 12
.dé marzo del 2003, expids senteacia dentr de la accin -
incaada por- e} representante lgsl de ASEINFORS DD,
CLA. LTDA, en contre de la Directora, Genera! del Serviciy
de Renmas Intemas, aceplande la defrands propuesa -y
dejandy sin’ efecta Ja- reselusitn expedida por S citads

wmtodidad rusrﬁﬁm"mte :
ideompetents, palidad que deb. ser de-:‘l.a;a.da ain G oficlo, -

Lax cuestiones afinaptes & Ja catueidad ¥ fa prescripcidn no .

autarided, recrmommdo, er consecueacls; cf derecho de la | )

actore para iributer con la writa del 1094 5o impiesto 4 1e
renta cormspondiente. ol sjereicio ‘de 1997, Ante ello, Ja
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MINISTERIO DEE AMBIENTE, -

Galapages, pafa fue en Tepreseatmeion de b
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: 'De!egase al sefior Mannel Sheny, Dlrectnr"
Ejecutivi d¢ Ta Tnidad e Cuordinac’mn de .

tegre el Consaje, - def -
14

w14

N DE Delégase o 1a’shigada Inés Manzamo, pite
ACION qué en cepresentacion de by seBora Mindsira,
T . integre en forma permagents el Dimmno de .
ol - 1] Fuudﬂmn Hosque Guzyas ..
TaL | RESOLUC]DN'ES
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CE . Recyrigeegsé cnmo libras. Tojos oficiales de
Eipecies amersmdns del Ecuador & varios
l dOTUMEntas e i oo :
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. TI‘EINIS'.E'ER.T.O BE ECEINUMIA
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20t 10106]
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M. 120 del 6 de mam: del 2002, [as clases
inctrporedes dl-Sistema- Nocignal  de
Clasificdclon e PuesiSs g8l Servicio Civil
ctn Re3blucion USCIDI No. 032 def 13 de

12 Safud y Ternologia Médies) ..

.\"a.lnranse en los gﬁdus eytable-

septlembre del 2.002 (Seqies: Profesluuni de.

Coovy MERCANTIL:

I".emrsos de casatida en los fmiddos seguiuos
nr.r: las ug'l.uemu persanias & institaciones: -

1#.»2002 ﬁlwel Maises C'u.naiata Ssmmna enointra

de \{.guel Angﬂ Cnnalztn otros

.244-‘?00? Zoila Pileo Gahona enruptra de Joss Fer—
. J:.m: do Troya ¥ oira ..

245-2032 Lata PaucarJacherw ¥ otra e eommra de
Manne| Cruz Mla:cn b TR R - !

246-;803 Panarerivkon de} Brusdot 5, A., ‘Compsaia s
ootk de e,

- da Segures ¥ Reasegures oy o
< C‘ T. the! BebsdaT 5.4, cooevcrrercos o voee .

243—2002 Regf Alﬁ'!tlu Landetz Yiraino ¥ ot og_
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Cadme Zambrang Carvajal yoira
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ries” Bodoguar Ga.rcfn_, Sacn:r.a:m ‘lrzlaﬁor que

0 SALVADO DEL SENDR M.msmo JUBZ
R BOLIVAR YERGARA ACOSTA, ea ol Juicio

a7t de: lia del 2302; ixs 1 T30,

nmm:mhrt G108, ba rechazade e raguise de casacide

JMenre del juicio sjecuive por las Tazoves y

et wnmgu.a.dos i 3 a4 ds este ruzGerno), sm gus
wvin Cambiade |as considerariones o crom i

mm,pondl: provunciires sehrz ko prineipal aue. mticpe ol

mite Nchﬁcruese

}Dm Halivar Guemer Am_;os Olmgdo Berven
¥ Bolivar, Vergara ‘Acusta (Vota Salvadol, Mmistros
s Cerlas Rodnvu:z C-au:caa, Scm:emcl Relator ‘que

Hazi ;,l__as tres Sopias que anreceden son Auténtieas, ya que
T tramadat del fuicie original No. 14058 que sigue Exin

l_m:mn Ne, 251-2000 Cuadto, 20, de agesto 261200,

. Car trs Rodnguez Gartia, Beetyric Rﬂ!axa-r de la

Beg'mda Sala Civil y Mercaptil de 3a Cote Supm de
CIJL

' N'a 4753 -

" conforte 4L ARBE T XACI0 D IMPUGHACION QUE SIGUE BL £,

10 DAVALOS SALAZAR, REFRESENTANTE [E
FEMIMSULAR REPETROL 3.4 BN CONTRA

VENT4S INTERNAZ,
lz ley le permits;
w de fog c]:e.qucsl‘f -

 neresidad de o

CORTE SEFREMA DE JUSTICLA
$ALA& ESPECIALIZADA DE LO FISCAT

iy, 17 dejuzm' 41 2002; s s,

USTOS: 1a Seunda Sala del Tribupsl Fiscal expidis
+ se Devdlvise. Lo mtia el 17 de’ sepfiembrn de 1581, mspectu de lo

“fees. Belivir Guemers Armijes, Olmeds -Bemen, -
T Netgage, Acvsta (Voip salyadn), Ministos. SR

Edte Ministeria mediente au.nd: umﬁcamﬁndbs ’

| pars.
merezcan . revision algema Ep msecu:nqa. ol

dt ‘recurss oo que ba iy negad.n sm e.dmmhmdad ﬂ' )

Tamdezo conme’ Hugs Arvingel Ty Tandare- .

56 inciso 1° 4o A LA DEECTORA GENERAL DEL SERVICID DE.

mpugn.méu que forrz preseitada por quge Anding Cinrg
e 13 palided de Gerenta ds Petmlens (0l dsl Fouador-C.a,

Gt i 4 Reseluidn Mo 21259 3% A marzo de 1550, "

€xpedids par ¢l eatonces por ¢l entonces DHrecter Gegperal d=
Rewtas, en Ja que se acepts, perciaiments, Ja demanda, ¥ =n
[z ‘perte que s& mchazg, se dispore que la. Administracion

- Tributaria esfellezea tna nieva ligeldasitn ‘Frimte. 3 elio

de conformided eom los” areules 32% ¥ 330 del Cigdige

" Tribwtaria, el actor presecta necarso. de cazacidn, gl cual g5

sustantiadn bagta ql.e 2 pabhca mel R@gsh-n ‘Ordzial N,

TDSe 13 de Himmine A, 100% b Luformn aenititacioned

s

mediante la enal ex Cme Suprema d- Tusticia pass, § ser
Tritrenal de Cacacidn, e suprime ¢ Tritohal Fiseal ¥ se crea

-la-atvibucitn pera fa creacitn de los friboaddes -Aistciales,

razened ot laz cuales Jo-demado s remitidn a este Sa.ia
Espeuahzaﬂ.adglol—"im]ammﬁtnﬁt t] irfmite
réspactivo.-Habiéndase notificeds Ja providencia de antos en
relacidn, es procedente Tesulierie; aclarindo que, durante
este perioda, se canbig e Teprasentinte’ ]egal dc la parte

atters, por Ermeste Davalos Safszar y mediente &gt -

oto.rgada ante el dogter Jorgs Manbadn Levallos, €l 12 de

- egosto de 1903, la emprese pasa 4 demvminamme Eepetrn]

24, e igger ds Petsbleos.: G1.1.|f del - Eevadur €&,

PRIMER.- msmEspmalmd.ndelohsmldchfxne .
. Suprma -Ae Tusticla tgme .compelencia de acuerdo s lo

previste sl articnla | d:uLeydeL.asac:i’m. SEGUNDO .-

5 hien este rerursn de casaeicn s:ongml o, Jas normas del :
Codigo Tnbut.!nq hay gue precizer que'la Ley de Casaciom

les deio sin efecto dusds la mubliceeidn de o fexto erigimat

enellug:stm Oficial Mo. 192 dr [$ de meyo de 1993 ¥ sus
seformes vonstantes ea la ley sin nomers, piblicada ea &1 |
- Registro. Odcial No. 39 de % e abril de 1997, TERCERC.-
Frente & la dectaratoria en ja sertencip de gie ¥a opeado la,
taducidsd para Ja “dserminacisn de los  iopoestos,:

cm\:‘spmda:utes 8 lo3 gjerwicios de 1569 v-1969, aedande

5efs 165 efercicios de 3970, 19715 1 1572 $= congidera cque e ©

conforridad & las teyes de impresty 4 la renta entomces
vigeates (Registro Oieial No, 190,ds 26 de felrera de 1964,
ATL 131y (Registro Oficial No. 305 'de 4 de noviembre de
1571, Art 13} ls caducidsd oper en cinen nos deside la
ferba 0 fque 6 debid declarar. Los remesss co interegeg

debiersm declerarse dentra ds log weima disé signientas & la
. eeelusifn, o] Fercicio, & dec basta & 90 de enero de
1571, haﬂael:(]dzmmo:[elmymu:laﬂdcemaﬁ:_

1973 {Art 45, inciso final dela ey de 1964 y BS Tejso fnal

de 1s ley de 1971). D acyerdo 4 At 33 delccm'gnchal .

entooees vigents, 2 cadusidad se imterumpe fono L5
notificagion el acta de fsvalizicién Fo cste caso el acta de

Geselizecitn fue nedficade el § de jomio A2 1377, A esa.

feche, 0 conserumncid fot Baber tmnsexridy. Ginco ane,
habian eadueads- las obligscines dr Tos gjercicies 1570 ¢

. 197E mas oo fa del cjaricio de 1972, CUARTD.- Fa soanta

a lo punmalizady ea o literal ¢} en Ta perts resolutiva de fa

semtencis sobre: 1a exoncracion de los fmereses sl exterior,

que, texmalmente, manifectig ol ‘que e ap]i'ca..-a’n-'y
detlacmin de conforetidad 8 lo establecids en loe
L‘Gnsadl:rmdos rinco ¥ sais de] fxllo”, analizends sobre tadag
clcmdmndcth:qu-dwprma}queladepmcm

comprenderd &1 30% sovta decuccidn, ¥, coforme lo dics o

renITEONE O ANigte exl:trcsade el prcnmuam:.e-utn 1=
rmtén bessds em wormas da darstho pam elle, sino
mermnente, 1o emmaciacitn de oo fllo, e lo pual fio £

 cxtaria aplicande do que dispone o artienlo 288 del Cﬁgo .

Tritntari, este es que a sentencia sar4 motiveids v decidicd

e claridad los pustos sshee Jos que = bt T litls y
aqusilas que, e gelacifn directs a los mismes, eomporten
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coatrg) de lzgal,nadde las mtecedentes o ﬁmdammws de la
: r o aoty dnpudes | =5 .
o, qUé Tittran 1as’ pectes sobre pun.o.-. de. derecha, o
apartindose dei criterio que aquelles atribuyan o Jos }u]ms,

= 16 gug ol haber reducide el coeficiente de deprracion'sin

‘nase legal, #¢ easa la sebiencin v.oe dispone l2 eplicasidn del
coedciente de depuracicn del 4056 QUINTC., Ademés,
denm de 105 Intereses par ]J:estau:los 2] exterior aﬁvergm*lns

e5 1965 9 1972, 5» indica que eston sujetos al pag del -

impuesto adivionsl pers la Comisién de Trimsito del Guayes,

,omnabersed.emcstri&oquzlaa:umuauctgjaacﬁam

detarmelia en dicha provincha, Ea'los Bscritas presentados por
lg agtore, 3= eitebiece com insistsncia gue el domicilio de la

conibiyense oo es la provincia-del Gueyes, sine Ja sudad | -

- dF Quite y o= las aetividades tenpace les har desarmollads,
cx:lusvamcute cn Cicha  provincia, uesto  gie - la
distribuziony venta de combustibles ba sido en todo 1 pals,

- El artieulz 60 del Cédize Tribubanc se ‘Tefirie =l domicilio
de 16 prsonss juricices, efimmande en el pn.mer pumeral
que seri el ugar ssfilado en sl costrato socisl o en les
respectives astatutas; eg Ja sspecie de los escriniras aissadas
i proceso s2 estadlece 12 constitieifn-de Pemélens alf dal

Ecander C A0 en b4 Noferiz Segundndg:q Canlin’ [uito, det - ’

Aoctir Olmedn de| Przo, b 28 3¢ agotte de 1957, sedalenda

eotne dovnicilic L cindad Be CQuito;. ignalmente, consw ia-
- eweritura de cambic de deocminacihe de Petrileas Gulf del o

Ecvador CA., 4 Repetrol 'S4, otorgods en Ja cfudad de

. Quits &) 12 de azosic de 933, ‘ante el Meterio Primare, |

d:-c!du'lorg\:l\-‘la.::hadn Levalloe, en donde =¢ ingiste que el
domicilio. =i en la ciudad ds Cite, finslmente s se- Uene

e considerasitin que el ohiel d= la compaffa e la

maiipasitn de nepocios de pemdless e hidrotarhuros,
iuchwends, Ja -
refimatierie,  tansforcacin, © tansporte,  vemtra oy
diswrihocion, . & w0 hecho” que cemprende actividades: &
gemionss &0 wode ¢l @mitwio oacsiopal v om0 ‘solo en
.-r.“"r:l.'.n:.da provincis, por lo qua tiohe lugar al pago del

myuesta pare 12 Comisién e Trinsita de 14 provincia del )

Guayas, SEXTO.- Poe filti2o, en el recurso se reflare & las
tarifss  del- adicional -pra  universidades y .epcusias

politéemices, iplicables of sjervicio de 1969, pers sobee &lla,
no 8¢ dics nads ef absoluty en-la paite resolutiva df-1a

‘segtencia n0oem.su o, debidm o o cwn] hubra qus

donsidera: ambito lo g yo fue” pludide, antericrments,
respecio cel artiulo 288 dél Cddige Tritmtario. Por las
consideracionsy c¥puesies  esta Sala Espetializeda de lo
Fiseal ds la Conte Siprema, ADMINISTRANDO TURTICIA

Env NOMERE DE LA -BEPUBLICA ¥ POR AUTORIDAD .

DE La LEY, ‘atepta £ L recurgo de Cosacion fnrerpuests en
contra de i senisncis dicsnda 8 17 de septiombre de 1981

par e} Trilnmal Fiscal, salve la sadysidod de los abligerionss .
twibutariae respecto al ejercicio fissed de 1992, conforme- se.

wmalizs en #} comeideranda femers de asts fallo- S costas
Nut_f'qucsc Fevudlvase y ¥ pabliquege.

Felv) Dnes, Jasé Mirete Trova Tesacrillo, Alfredo Contrerss

Villuvicensio ¥ H:ménQr.eve_do Tethr, Ministros Jueces.

Certifies,

. Fiscal -

" MILTON. RaY TURNER.REF. LEGAL DE Ly

Quia, 31 deuin 4e4 2003, los 09030 . i

L\n_sros: El dotor Milton Ray Tweer tapressatante
- la fnta Misionera Forimen de la Convancifn By

. \-Iumupm de-Crito. Concedico &l revurso e fnrme ;
_la_nmts inediamte eserite: de 15 de enee’ de- 15338

. evauuad.o la ccu'respondmt‘ ccm.testa.mén_ -Pedidos i

. cenformided . Jo previste e el jneite ssgund

- expiorcion, . axplotacitn, © produccisn,

* de impuestos ﬁsca.es, muricjpeles y adizidnales, 3l

“Sur, por 1o que resueltn Segal q'uz'mﬁltima' Lt

Fausto Murilie Fie-m:-,. Secretaria, Saly e [o . " abundariiento vl Decretn Supremy 1510 densiuadss

© Ne 11653

EX 51 JUKCIO DE EXCEFCIONES QUE SIGUR,
MISIONERA FORANEA DS LA GO

SAUT:STA DEL SUR CONTRA EL LUSTRE MU
DE GUITO. : B

CORTE SCPREMA DR J'LST'[CIA
= '5ALA ESPELIALIZADA D:t. u() FISC&L

x5

Sur gl 1§ de jimic-de 1989 interpone rémrse de
contra de la senteacia de 1* de. i’ del prepio afio
per-le Teszera Sala del Tribunal Fiseal &emtry 3¢
excepeimes’ Me. Z4E0 propuests en’ eemira def

capcretacdy. Pustﬁmcuta &l doctgr Ciger Arifes]
Procivader gel Mu.nmpm el 7 de febrerb el “priig:

pars. resalver se considesa: PRIMERO - Eoma.
Ompelenie  paTa  coDOer =] TeCwEp  inte

‘cigpasicién -trensitotia désitne sewia de la Ley
peklicada en el’ Suplémento del Regisira Oficial Na,
de diciembre de 1952, EEGUNDO- La actare &a ¢
que contiems =l recursd rnm_ﬁnﬁzl que en 'ta seab
ba remaclio los-aspeetos dt fondo de 1o demands, reju
la exoneracifn, del paps del imgnuests prediad-

Rgpzs:m Oﬁml Ko 4 de 21 de novienbre . de
combernientas a la presicripeidn de la chlizacifa triba
delia doolararse vlimiosamients, ‘segin Lo
serlenein ‘dacacacifp Mo, 3434 de |7 de” _]ma
dehiends sonsiderarse que sl responzatle” del it
representaste legal del ents Juriticn ¥ nie =] ente
el eszitn cag e quescmucre,ael'u:m‘sn hm.nta
que =1, [2 seatencia se viola-lo dispuesto =0 lusm
¥ 3° del At 329 2e] Chdips Tribumie sustenm
Bociednd de Bienestar Sccial Ecuatorisa, 2 partir
u.'l.w Je 1944 dejd de existin ]unc.lcamam:e,
gansforms eu la Junta Misioners Tornes e la
Baitista del Sur; Is cuzl s encaenira exansrada e

le cléingula V Ltaral §) del Diecrats Supu'emn 16}
expzeracitn ha side descoriocids en i sertencd
widlacitn de tal derets supremo. Rejiers que ex tded
Uhhgaulfm Irrtania ea tuestidn s emouenira
prescipeion. La administrarién, de su parte, sostiens’
drulos de créditn base ds a coactva se ballan
pembre de |a Sosiedad de Hienestar Seciel ymo a ¢
la Tonta Misionera Forines. de la Camvencion Be

presepiado la demanda ce excepeioges al proce
ugactive, TERCERD.- En sanfarrnidad & les decrmen
chran defz. 4 a % del coaderno qie coatisoe
excepcicnes, los Hrules spargjadoes a la eoamtive
emitido.2 carga-de la sociedad de Bienestar Social ¥
Tmta Misicnera que propans las excencicoés.

migma oo contiene exeneration Alguma, sma fnd
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agian 8] Misistro de” “(obiermnn y Ctlies pare que SEGUNDO.- I,aad.mmsu-ac 4o findaments ol récursa en las
e Kt 7 A2 AL sotvenia, dentro deltual, 11 clinepla- -canales |y 4 del Arn, 1dcla‘l.evde CAsstign i i gue — - -
R ) fitetal 1), el giviema se cormmete & ekonend 4" ) &l cxpediree 1 sentencia‘se tar eplicadn indebidarmante &
g SIGUE. etidpd " de | toda flass e implestos - fiscales, inreryretade errénesamente Jos ardaulos 54 ¥ 55 del Cadige
4L DE LA mpulu aficionales, 3 ¥ mds gravirienss. Fn Tributene ¥ la-Resolueion He. 7, pubhcada en 2 Registm
& L0 M= micia, 00 55 b demostrads que al expecizse el falln ' - Oficial No.-14 de30- de agostn Ge 1979, asi como que 5= ha
USTRE MUN o se beya wiolado el Teaciensdn dectnts,’ m menos meurrido ex felia dr aplicesion del mamecal 2'de] At 38 dal
aya orida J FIRTPCOE de 1 ohligntidn tributana cadige mencicnads. Al=ga qus 710 ba operada Ta FrEscriptitn
c- ity de le3 cotsideraciones que quedin expuestas, la de las ehligaciones, mbutmasporcuantc la eriprasa preesnt
SBTICKS - Egpecitizade de lo Fisal de la Corie Supreme de reclamacion en corita de lab ectes de fecdlizacion v
LOFISEAL,, i AR TRARL TS TR B TOWERE BT -~ piiftes imainins ~Teedid it regomivids A fa
MUBUCA T.POR AUTORIDAD DE La '1EY, . Resslueion 6682 de 3 de agost di L1992 qoe sorifim dichag
i € Teoursa iferpueste. Sia comas. Matfiqaese, aczis, habidudose interrupido € plazo.de preseripride da
. queﬁ:y d:i” VAt aczerdn o la Rm]ucmn No. 7 que ordena que 8] plezo de
efr=sentants | presimiptin  Go  come misMts & disoute 2 rivél
veaeidn Banti Tomss. _Tose Wienie Trqya .la.ra:m.lu Alfrado Cmt;e-as . admmistrative’ o Jarisdiecional Ja -determiinacién. de . la
wrEe de o it ¥ Herin Criavids Tetan, Mm..scms Juzues-v . abligazidn tribmariay la que ba gerTide: e £] case prosegte
prapio afg ] anqueml‘.a.]l:gado a dpentr la prescripeibn. - Aducé que en
dentry’ del a4 Fanasto Murilio Fierog, Secretaria, Sala dk ‘laséntencin 29 gc han restelts todas las exeepeiones, e
comtra 3 ) o : . : - concreto las ftinenes a la nulidad def Srocedimienio ¥ de Jos |
¢ ¢0 forma of . btulge de crndm:r PO, Babérstlos ewitido prematimaments
oera da 199075 — .aue &ste omisifn G Ia smiencia confieura la cauzal -4 drl
sésar Ardha] - F e e Sdclal.eydet'.asamlﬁh Cmﬂuy‘emﬂ:m&o Jus 58 Eag T °
1o clel propi .o e @ Y @ renbkiGadet que no ha fpemado fa
m: Pedidg : ) - . No. 33.9¢ . pressrinéion st declare ja milidad de Jos ttcles de eédig §
80 ' " o - : ) s¢ ordéns |a emiisién de o que comesponds. TERCERO, La
; L : R . emipresa en S contsstarion FUstente que 1 feruTent= no hn
Ao sagunfc’ i, JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE . JuaN eimplida eon ¢! mandate det mumersl 4 del At -6 deIa ey © .
de £ ’ ~EARQUET, REPRESENTANTE LEGAL DE de Casacisn que dispone que se debera sxplicar la Tanera e’
Dfroial Mo 5% iL JST'RLAI, TEXTE Sal VICENTE 5.4, EN CONTRA que 183 cemisiones han irflnide en o porte dispositiva de Ja
5 aniotaen el LA DE.ECTGRA GEMERAL D!?I. SER\-"LC_O LE _sen:ena,a. que el plazo de coo afios pard la prescripoisn
e ba sentenc] TS5 JNIERNAS . . “prevista en el ar 54-del Codigs Trbutario demicara
lemanda refer .. - cofrer desde que la obligecibn 5 exigitle to qie 1a ocurrids
o Aredial CORTE S‘III'PREMA DE JUSTICIA, © . en este casa e partir de la feclih en qic la empresa presents
0, publicad: SALA ESPECLALIZADA DF LO FISCAL T sus declamacionss; qué -l At 55 del Popig sddize oo
vicmbre - ce o e " : conzethpla e interposicitn de} reclame aéministrative chntra-
izacifn o Jufte, 18,cle falig def 2003 las [1B0G, | ] : los determinaciones Uibintaries como sanse e imsnpoisn
1o dispue e S e . : ¢ Ja présripeitn, que la norwa 2* ded Art 18 del Cadigh
7 de’julic de 05 El 18 de ocrubre “de 1996 o doefory Mariasits Tributaric es arphcab‘:alas decerm.uzmq'n:s iibutaries que
bfe’ det b firhega G.. ‘procradars del Directsr, Gemeral de Fentas, debe efectua € yoieto adtive, més no aquelss que Cotpete
vl ente como” qUEpene Terirsy de camcton eL camira de Ja semtencie sfetuaf o] s\géte pasive, seglin acoutese-an eSe caso; que gl
a0, 12 Jumba 4 p Tribunal ds Cashoife del ex _n"bmal Fisosl no tepia ld:
>e:|.10&.nnn1'e_fa'1 facutlad de zeformar lae Jeves, smo imitamente establesy
arin . Ensbenta | BOITOAS PRI SU ao—em.eumncﬁmmtn ¥ qoe asi ha de
Iz, a part” vt Gereute GEuaml v rrpresentante legal de la entandetse Ta Resolucion No. 7 euyés alcance o sidg -l
Lraments, pu Smpanie: ldusirial Testiles San Viesuts; Con providensia entendide por Ja adminisracion ¥ qué habiendose declarads
ita de b Convéf F11 de-ootibre de 1996, el Mimistry. de ‘sustauciacion” . 16 presoriprion en la sintencia mmpugmeda 1o <o tecesic
snerada de ¥ ificd el ravurse dé Lasa) v ordent remtir ol D005 § 25t - jue #71a resuelva Ta exepoisn referente & la nulidad dieJos
Igionales, al tend G, l2 cval gont motes A= 16 de sepu:mbm ¥ Mode titules y del prmed._mmnm coectug, Cefeluye splicitandd s
uprEmo 16107 Pamire de |99, g Aalibia de conoctr €] recurso. por * techass ] recioso, CUARTO- Sibien el [etiTs de casazion
1le seniench by dmitide a pm\ndmcm dnicapente el Micistro de diene ety formal ‘e ol sentido dé fjue ebe cumplir om
 que, &t todo - iacion v no s Sala Juzgadora dial cormesphndin, Con determinados requisitos, pardcuiarnents los wntEmpiadn:
ueutra et Mivdencia de 3 de Cevze de C1999° que llegd 2 en el Art & dela Ley de Casacién, no o5 terds clarto que .
arie, soitieme g feslteriarse, 1 Tercera Sala del Tribunal Distmitz, 45 T al cobe 3 foerzs de respetsr sqie ariuls, ceer ep el
se Lallan em f‘-‘m] W6 1. por habbree complido les r=rms:tus "y termalisms, e formalisme v la riguosidad dr taf mods que
dal y ne & eombe de'la Lev o Casseidn vigess o la Epocd, se hage grevaiecer la forma sohre 1y slsEAnia - &
wensitn Banhm it ] jecurso de . disaticn inferpuesto par 1z contruvencion del Ar. 197 d= |a Congfiturion Politea enta .
. dltimaentidad " Facon mediante awto de 18 de may de 1999, que PAte que previens Gue Do s sanrificers T justicia porlasola |
et gl proce £ 2 etntoriarse esta Sola considerapdy que &] TECimEn tnizon de formalidades, pringipic qoe ba venido comEtnds
1 Toz documnitdsy bldamence’ pyscedide, Jo aftmitié s -tamite Y dispuso t1 les copstituciones antesiores. La exigeucia de) nuperal &
contiene of St co “moezmients de-las partes 1 recepeidn da] process del At § de la Lay de Cosegion ap_'ic&E'l: &l caso ¥ que igego
Ja eqative - Tos fines comnatedos en e Ar. 11 de la Ley s a sido modificada, de qus i recurménte debaria e:xphcnr s
star Bacial ¥ o . Ef 2% Ge wawe de 1999, la einpresa actors dia qué maners han infiuidy £ (2 parts &spositiva. rzda voa de
ceplicpes. S ; "““130101‘ dl. returse, pedidos Tag alitos para tesalver s las ceusales, uo se he de demastrar cen la wilizasion de tales
0 theneingado, Mhidera PRIMER(- Ly Rala es compatente par conocer ‘o cunles expresionés. Basta pars el e] mferir del Lemor.

side finjcammet¥ (EUrsa en eomtinnsdo ] Art 1 de Ja Lgv de Casacitn. ‘general del sserito de casain, 1o Sala fergedora v estn Sdda
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DIRECCION  REGIOHAL NORTE  DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

ASUNTO: Resaluclen Sancicnstorna
por Falta Reglamentaria

CONTRIBUYENTE: PROMOSALUD §.A.
RUG: - 17920385440M

FECHA:

RESOLUCIAN SANCIONATORIA No. 1720110503881
' LA DIRECCION REGICNAL NORTE DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

- CONSIRERANDO:

1. Qus los articutos 67 y 70 del Codigo Trbutarie gefialan que la Adminlstracidn Tributaria poses
sntrs sus faculiades ls sanclonadora la que s8 manifiesta sn la imposicidn de sanciones, an los
casos y oh la medida previstns an iz Lay; & ravés de resdluclonss qus sardn expedidas porla
Autaridad Administrattva compstents.

"2 Que o artleulo 355 del Codigo Tributario dispena qua las sanclonss por contravensiones y faltas

reglamentaries ssfdn impuestas por [a respective adminlstracién tibutarie mediants
resoluciones escrites. :

3. Que el artioulo 362 del Codige Tributario estzhlens qua 1a ancién para parssqulr y sancienar las
conhavengiones y faltas regiamentartas es sjercida. por funcionarios qus isnen competencia
para ardenar 1a realizacion o verificecion de actos de determinaclén de obllgacidn tibutaria.

4, Que el numeral § del artlcwlo 2 de la Ley de Creacidn dal Senclo de Rartas Intermas, sefiala
que es facultad de esta Administracion Tributerla Imponer sancionss de uorrfon'nldad oon la
Ley

5. (e en virtud de lo dispuesto en & erticule 8 de 1a Ley ds Creacidn del Senvicio de Rentes
imiernes, los Directorss Reglonales v jos Direcres Provinciales del Servicio de Rentas Intsrmas
sjercerén, dentro de su raspsctiva jursdicclSn, [as fundianss que of Cédigo Tritwtario asigna al

- Director General del Servicio de Rentas Internas, -

8. Qus medianie Resoiucidn No. RNO-DRERDFI0-00008, publicada en &l Registro Offclal No.-
313 del 04 de noviembra de 2010, & Director Regianal Norte del Senvicio de Rentas intermes,
ha deisgado & 1a Ingeniera Ana Cristina Cérdenas Lépez, 12 facultad para sisctivie con su sola
firma, dentro del Ambiio de competencia y jurisdiccién ds la Direcclén Regional Norte def
Servicio de Rentas Intermas, las resoluclones sancionatorizs de infracciones tibutarlas
tpificadas como contravenclonss y feltas reglamentarias.

7. Que de corformided &l Giimo Enciso dal articuls 87 del Fiag[amanm para & Apl:cacl &n de 1a Ley
dg Régimen Tributarlo Intemo, astablece:

. 2 IC 63 Saigo > Trbutario coto pfazn'
méximo para a pmscﬂpc[ﬁn Y obﬂgacfdn vﬁbwrad:a,—éﬁrpeﬂﬁc!;ai‘fa@ms estab!ec{dos




12.

13.

14

i7.

an oﬁ'as disposiciones lsgafes.” {La negrita v &l subrayado pertenscen a la Admiristracién
Tributarig) :

Que & articulo 314 del Cédigo Tribttara define a 1a Infracsitn tibotara ds la siguipnts manera:
‘Constituys Infraccidn tributaria, toda aceldn v omisidn qua implique viclacidn de normasz
tributartas susfantivas. ¢ adistives sanclonadas con pena estabfecida con anterloridad 2 esa
&05i60 U omislon.”.

Qus el cuario inciso del articulo 315 del Oddiga Tributare establecs: "Conativyen fattas
reglarnanizrias las viclaclonas de reglamentos o nermas secundaras da obligatoradsd genera)
que N2 s& snousniran comprandidas en la tipffieacidn de deftos o comtravenciones,”,

. Qua mediante Exhibicién Documental No. RNO-INFOEOC11-00088, lsgaiments Rotficada ot

dfa lunes, 14 de fabrem de 2011, la Administracién Tributar: dispuso gue con feche migreotes,
16 de febrero de 2011 a las 09:04 horas, el contribuyents PROMOSALUD S.A concutia a las
instalaciones d2| Senviclo de Pemtas Intemas ubicadas en Calls Ulpiana Paez N22-53 y Gif
Ramirez Davalos y presente |3 informasion defallada en ia misma, :

. e al comribuyents Iagrésa un escrits ol die miéreoles, 16 de febrero de 2011, slgnado con al

ramie. No. 117012011011597, siicitands empliacidn de plaze par fa Exhibleidn Dacumental
Na. RNO-INFGEOC11-00088, por lo que la Administracidn Trinutafa medante Oficio No.
1170120910GTRO016810 fia pera ol die jueves, 0% de marzo de 2071 a las 09:00 horas para
que &f sujet pasiva PROMOSALLID S.A. de cumplimiento a dicha exhibidén documental.,

Cue segln consta del Acta de Ehibicién Documnental Mo, BNO-INEAEQGI{-000SS s&
desprende qus el contrbuyente PROMOSALUD S.A., no presemd la imfomacién solicitada
mediania Exhiblsién Documentz] No. RNO-INFOEQGC11-00088, argumentands para sl afocts,
que no conserva diches docurhentos ya qua fuercn exiraviades, los cugles son ademas
susteriamrios de sus ragisiros cortablas del sjercicio fiscal 2008,

Que segdn se desprende dg los numeralss que antecedan of contrbuyente no ha procedido de
conformidad 2 lo prevists en el dkimo incise del artfeulo 27 del Reglaments para la Apilcacion
de la Ley de Régimen Tributario lnt=mo, incurfendo asi sn sl cometimlento de una falka
reglementaria, de conformidad & lo previsto en el Inclso cuarto del afouls 315 dal Cédlge
Tributario.

. Quesl altimo Inclse del arkiculs 329 del Codigo Tributarie esteblsce: as sgncionss pecurtarias

PO comtravencionss y lafas reglamentarnias S9 fMpondrdn de acverde a las cuanifas
dstsrminadas en sste Codige y demds Jeves fributarias.” : :

. Que el arffouln 351 del Cidiga Tributerio sehala; “Son fafss reglamentarias en materia

tribitars, fa inobservancia os nomas reglamentarias y dfoposiciones edministrativas s
ohligatoriedad general, que astablorcan fos procsdimientos o requisios necesarics para af
cumplimisnip dz las obligacionss tributarlas  deberes formales de Ios stjefos pashos,”.

. Que, en concordancia ¢on la noma citada con antslacién, & articuls innumerado Bgregade a

continuacitn del articuln 351 del Cédign Tributario dispons o siguiente: :

“An, (.} Sancionss por Falias Reglementaras.- Las faftas reglahentarias serdn sancionadss
con una multa gue no sea Inferior @ 30 ddlares rf exceda ds 1.000 dffais de los Estados
Unidos az Américs, sin peruiclc, de fas demds sancionss, qua para cada infaccién, &e
astahlazcan an fas respectives rormas, )

Elpa A muits ng exi cum da la obligacidn Ha o e lgg deberas

formales qua iz motfvaron”. (L nagrita v sl subrayado perenecen a la Administracion
Triburtarla) ’

Que la Administracidn: Tributaria Tealiza &l cdloulo da las mubes, sheervando log principics de
equidad y peroporclonelidad, Jos mismos que se aeplican en funcidn dal nivel de Ingreses,

Pénna 2 da s



ol Aeetaizn of pais!

Autorzacidn de comprobantes de venta, deudas firmes en mora, ndmero da obiigacionss en
mara, historial de Infraticiones, estade de [a abligacién, figo de fmpussto, periodicldad de fa
declaracion, clese de infraccidn y po de la Infraceidn; dichos parédmetros se encusntran
determinados da conformidad con lo establecido por e articulo 328 del Cédign Tributerio; a
continuactin se amplfa &l procedimlents seguido por |a Administracion Trbutara para valorar
los heches y establaner los montes de las sanclones pecuntaras:
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Que &l artfculs 383 del Codge Tributario determing: "Sempre que ef funcionario competenta
para imponsr sanciones descubrisre fa comisidn de una contravencion o fafta reglamentariz, o
fwvlere conocimionio da allas por danuncia 0 en cuglquier ofra forma, 1omard las medidas qus
fueren cal casp para su comprobacidn, y msdlamts un progedimiento sumario con notificacicn
previe al prestnto infractor, conedigndols el términe de cinco dias parg que glerza su defensa
y practique todss fas pruebas de descargo pa_mnsmgs a fz Infraceidn. Concluldo of #rmmino
probatorlo y sin mds rdmits, dietard rasolucisn en 12 que Impondrs fa sancidn que corraspontia
¢a absolucién on su caso.”.

Que de conformidad 2 lo dispuesto en el articulo 768 de la Consiilugién de |a Repiblica dal
Enuator y 8l artffculo 363 dsl Cidigo Tributario, con fecha martes, 05 de abrll de 2011 sa notifiod
al conalbuysrie PROMOSALUD S.A. con ef Infclo Sumaria por Falta Reglamentaria No. RNO-
INFOIFT11-00561, cancedéndole el ténmine de cinco (5) dfas héblles para qua en elezainlo de
su derecho a fa defensa praclique todas las prusbas de dascargo que justifique las
prasurciones del cometmisnto de la Infractidn objeto da la misma.

Quea en atenclén al mencionado nigio Sumarlo, el _conifbuyanta: EEIOMOSALUD 3.A, no ha
ingresado documentacidn que ]ushﬁque E : T ATl




falta reglamentaria cometida por fo conssrvar (oS documentns sUSteRtatorlos de SUs tegistros
contabtes del ejercicio fiscal 2008, durants el plazo establecido en of dltime Incdse del articulo
87 del Reglamento para la Aplicanién de la Ley de Régiman Tributario Intemo, razdn par la
¢ugl, la Administracién Tributaria ha conststado que so han cerfigurada las condislonas
jurfdicas ebleto d2 sancidn v considera procedents emitir le prasente resalugian.

Y an uso da las facultadas establecidas,

RESUELVE:

SANCIONAR &l contribuyerde PROMOSALUD S.A., con ta multa de ochenta y ocho dolares
d¢ los Estados Unidos de Américe {USD 88.00}, segin los considerandos de 12 presants
resolucidn.

ADVERTIR al cortribuyents PROMOSALUD 5.A., gus deberd cancelar dentro del término de
veinte (20) dias hiblles, la suma de USD 88.00 (ochenia y ocho défares de los Estados
Unidos de Américs), a ravés del lntsmet o en ol formularic SR 106 (Miltiple de pagos), por
concepto de mlitas por faltas reglamentarias {cadige 8036), perfade tibutarde (04-2011) de
canformidad con lo dispussto en la presents resolucién, eh cualquier mstitucion del sistema

financiero ecuatoriana, caso confrarie se dispondrd que el Deparamento corespondlents del -

Eervicio d2 Rentas Intemas inicie 2l procedimliants administrativa de ejecucién, con g emisién
del raspeciiva titulo de crédito, en los %rminos ds los artfeulos 148 v siguientzs del Cédiga
Tributary. : :

COMUNICAR con la presente resciucian en el Departamento de Cobranzas, para que efectie
el seguimierto v registro del cumplimiento de esta cbilgacidn; case contaro procadats & cobiro
canfarms & la Ley.

DISPONER gus los Departzmentos comespondientes det Serviclo <@ Rentas Imternas,
procedan & la regpectiva contabillzacidn do las transacciones implicitas an asta Resolucidn,

NOTIFICAR 2 presente resolucion al contmiblysnta PROMOSALUD 5.A. en e casillern judicial
5252 dal Palacio de Justicla de Quifo o en su domiilie fibutarie ubicade en CALLE: AV, 12 DE
OCTUBRE  NUMERG: NPd4-582 INTERSEGGION: CORDERD BLGQUE: A EDIFICIO:
WORLD TRADE CENTER CFICINA: 810 REFERENCIA JUNTO AL SWISSDTEL Parroguia:
LA FLORESTA;, Teléfono Domicilio: D22231962 (222310965 E-mall:
promos@uio.satnet.ret

S

NOTIFIGUESE- Quits 2, : F).- Ing. Ana Cristina Cérdenas Lépez,
DELEGADA DE LA DIRECCION REGIONAL NORTE DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS. Lo
carfificn,- e e

o, .
]ngﬁ Pérez
SECRETARIO REGIONALWORTE

SERVICIO PE RENTAS INTERNAS
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REGLAMENTO PARA L CONTROL DE LA DISCRECIONAIIDAD EN LOS
ACTOS DELA ADMINISTRACION PUBLICA
{Decreto No. 2179

Gustvo Meboz Bejamno _
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE L4 REPUBLICA

Gonsiderand{_::

Que ol HBuador es un Bmdo sochl de derecho cuyas insdtaciemes, organismos §
dependencias tenen la obligacion de scmeterse en sus acacinaes al principin de legalidad
que consagra el arfoulo 119 de la Constitacidn Politica de fa Repiiblica;

Que no obstante el pendpio de legalidad, es evidente que L1 detemminacion legislatva de la
totalidad de la sctividad adminietztiva aparece como una utopia que debe ser dejada de
lado en la tmedida que existan elementos opemtivos de mdonalizacitn del podet, e el
entendide de gue un margen de dscrecionalidad es inevimble en el disefio de la actvidad
administrativa del Bstado, )

Que 12 potesind discredonal se encuentts Hmitada por las noress procedimentales ¥ por
los prindpios nspimdores del erdeqamientn pues la pomstad discrecional, que puede y
debe ejercesse vilidimente en defensa del interés piblico, s fue otorgada por la nomma, ha
de drvarse a la prictica en el marco de ki Constwcidn 7 del rest del ordengmieqto
joddico, ganntizando que la decisién pueda sec calificads, apare de mconal come

mzonable;

Que en ©do arto concutren elements regladas 7 discrecionales ¥ que no existen los actos
discrecionales pures, por 1o que si bien la eleccidn discrecionsl se basa en criterios
extmjuridicos de dedisidn, 4 ella concurrn elementos predetemminados por ¢l demcho, que
son bisicamente delimitadas porla propia potestad atribuida af daranc;

(ue el somedmieno de la actvidad administrative 21 derecho, hace que las potestades
discrecionales puedan ser controladas a tavés de un conjunto de técnicas 2 1 fuz de los
prineipias generles del derecho, como Io ha reconodido la Corte Suprema de Justcia en un
fallo rediente;

Que 12 propuesta de Ja Cimam de Comercio de Quits de eliminar la discrecionalidad 2
través de reemplazarla expresion “podrd” por “debers” en tas nommes que k contienen, no
saluciona el problema de la arbitariedad en la expedicddn de acts adminismatvos, no
siendo en consecuencis una propuests trevicamente aceptable;

Que la Comision Jurdica de Depumcién Normativa ha recomendado b expedicidn de este
decretn; v,

En ejercicio de las ficultades que lr confiere el amiculo 171, oumeral 9 de la Constimicién
Polftica de la Repiiblica, :



o e s o4 ¢ g —

Decret:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LA
DISCRECICNATIDAD EN LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Art 1.- Ambits de aplicacién.- Tas dispasiciones del presents reglamento se aplicatin a
todo acto adminismative que emane de la Administrcién Piblica Cenml e Instinconal de
la Funeion Hecotivs,

Art 2.- De los 2cros discrecionzles.- [a potestad discrecional de e administrcién en da
produccifn de actos administrativos e justifica en la presuncin de mdonalided con que
aquells se ba wilizado en relacién con los hechas, medios tcnicos y la nmliplicidad de
aspectps 4 \ner en cuents en.su dedsidn, a fin de que la poessd discrecional no sea
arbimaria, ni sez utlizads pera producir ura desviacién de poder sno_antes at conttaric, ha
de fndame en una sitvaci6n fictica probada, valomda a tavés de previes infommes que I
nomaa juridica de aplicacién determine ¢ interpremdos v walomdos dentro de la
wacioralidad del in que aquelia pemiguee.

Ls discecignalidad respaldada por el derecho implea la eleccidn de vra et varias
opdones igualmenw vilidas, denwo de los limites de la potesmd 7 de b cornpetencia del
drgzno. Todo acto administrative dictado en ejercico de la poiesad discrecional reglada es
impugnable en via adrministrtiva o fudicial

Art 3. Del commol de Jos hechios determinanms.- De forma previa o la expedicidn de jos
ictos adminiistives, los fundonados cuidarin que existe una adecuada § comecm
apreciacitn de los presupuestos de hecho detrrminantes,  una zcemada valpmcoén que
condnzea 2 que ka toma de decisién se afuste plepamente a los bechos que determinanla
expedicén del acen,

Are 4.- De la motivacién, - Sismpre que la adminismacitn dicte 2ctos administratives es
requisim indispensable que motive su dedsidn, en los tirminos de b Consimdén y este

wgkmentn.

12 motdvadén no ¢s un requisitn de caricker memments fhimal, sino que lo es de fondo e
indispensable, perque stlo a mavés de los motivos pueden los intszesados conocer las
fzones que mstfican el zcw, porque son necesatins pam qae pueda contolare Ia
actividad de s adminictracidn, v porque sélo expresindolos puede el ineresado didgir
conma el acto lag alegaciones 7 prucbas que cotrespondan segéa lo que resulte de dicha
mntivacidn que, & se omite, pueds generr la arhimariedad e indefensitn prohibidas por la
Constilecion.

La motvacidn se constituye comao 2 necesaria justificacién de la discredonalidad reglada
adminisimtiva, que opets en vo contexto diferente al de L propia decisidn. Agquella ses
stacable en matesalidad 2 tavés de la desviacdn de poder o b fillm de cansa def acm
zdminismativo, peto en ¢l caso de los actos discrecionales encontraty su principal
instumento de control en la fusificaddn, predisamente por la aenuadién de la posible
fiscabizacidn sohre los nttos elementos del acto adminisreative.

fat. 5~ Adjndicaciones de contratos.- Bn los actos de adjudicadén de contatos no basm
con la adindieacion sin mds, es necesanio que la administracidn valore intepmments el
contenido de las aferns 7 del expedients administative y que exterarice ustificadamente
su deeisién, B conwol de la discrecionalidzd permitird determinar ¢ la adminisracién hizo
un comrectn uso de sus potestudes, la discrecionalidad seplada se ha de efereet ponderda y
mclonalmente, debiendo decidit sin sobrepasar el 4mbito de la legalidad. _
Art 6.- Interdiccién de la arbinatiedad - Bl contml & realizar dehesd ser sjercido 4 wavés
del principio de interdiccién de la arbivadedad, que incluye el més gendres de



nzenabilidad, que son kos que se presentan como mis idédaeos pam 2 mrea a realizar. No
es suficients que la mouvacién sc consituya sobre premnisas, sno que éstas deben ser
verdaderas.

Art 7.~ De b discwecionalidad tfenica.- 1z administracién se encuratm faculteda pam
deerniner los medios téeniros que empleard en la clecudon o implementcidn de obms o
servicos piiblicos, sin que pueda desconocer las exipencias thenicas necesarias pama gue lag
obrzs o servicios presten un adecnado y eficients scrvicio ala colectvidad.

Lz discrecionalidad tenica no debe implicar arbimadedad, sino que esun SUpUESD espec:zl
de discrecionalidad splada camcterizado porla presencia de un criteric econémico, Eenico
o social permitidos porka ley o nomna aplicable. Bs decir, consiste enla facultad de apreciar
T extedosizar en cada supuesm lo mejor pam el inteoés piblice con libertad de elecdidn
" entie altematies igualmenie vilidag, decidiendn por coteros de oporunidad, econdmicos,
tEcnicos o socales.
At 8.~ De los concepios juddicos intemprerados.- Frents a bs conceptos faridicos
indeterminzdos tales como bien piblic, intrés pablico, oferta mis conveniente, e, 2
adminisracidn buscard su conezeridn a cada simacién parcularen fancién de los aspectos
inequivocos que todean cada dreinstandsa procumndo encongar una Gnice seiucion s,
aplicable al caso en concreto, en el mamwo de la potesad y competends de la
adminismaddn.
At 9.- Del procedimienin nommative.- 2 achiacién de la adminisracidn debe respeter e
proceditnientn aomative establecido como previo a la emisién del acto, valomado s
altemativas posibles, la relacidn costo-beneficio que suzponen cada una de csas alrmativas,
.no solamente desde el punt de vista rcondmico, sing frente 2 efectns que pueden merscer
ot valomridn pdocipal, como el impacto ecoldgico, cuestiones telatvas a la seguridad y
defensa, poliicas demoprificas; ete, Ia dedision debe ser, en consecuencia, ponderada.
Art. 10.- Fnelidad.- H actn discrecional debe ser cierio 7 jurddicamente posible, debienda
tender 2 la finalidad prevista en las normas que otorgan lis fculudes pertinertes del
Szanc emisor sin poder perseguir earubiertments ots fnes piblicos o pvades -
distinios de los que justfican el acts, su canta y objets. Pot tant &l elements ﬁﬂa.]:lda.l:’l
adquiere su principal importendia en la valoracién del acto diseeecional.
Art. 11.- Propordonalidad. - Ias medidas que el acto discrecional involucte deben ser
proporcionalmente adecuadas 2 i finalidad perseguida.
Art, 12~ Razonabilidad - Fl control de Iz actividad disctecional debe conﬁm:ar dnalments,
si el proceso de la toma de decisidn fize efecwado con sujecion al ordenamiento jurdico,
conforme a los Bmites sefiakidos en ese reglemento ¥ si la dedision discrecional, siendn
scional puede y debe ser ealificada como razonable.
Art. 13.- Vigencia - H presente reglamento enmari en vipench inmediammente después de
su pubilicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quitp, en ¢] Palacio Macdonal, 8 10 de octubre del 2002,

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTCO PARA EL
CONTROL DE L& DISCRECIONALIDAD EN LOS ACTOS DE 14
ADMINISTRACION PUBLICA

1.- Dectew 3172 (Registro Oficial 686, 18-X-2002).






