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RESUMEN

Esta tesis consiste en una propuesta de reforma al Convenio Bilateral de
Traslado de Personas Sentenciadas entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Colombia, basados en las normas constitucionales, legales y
administrativas, asi como el respeto a los principios de Derecho Internacional,
especialmente el de soberania e integridad territorial, con el fin de facilitar el
traslado de las personas privadas de libertad para el cumplimiento de sus

sentencias emitidas por las autoridades judiciales competentes.

El objetivo primordial es que la persona privada de libertad pueda cumplir su
sentencia en su medio social, con su familia, sus costumbres, religién e incluso
alimentacioén, es decir, razones humanitarias, lo que constituye uno de los

pilares fundamentales para la efectiva rehabilitaciéon y reinsercién social.

Para el presente estudio, se debera tener en consideracién que de acuerdo a la
Constitucion del Ecuador, las personas privadas de libertad son un grupo de
atencion prioritaria mas aun cuando se trata de personas extranjeras, es decir

se los debe considerar en un doble estado de vulnerabilidad.



vii

ABSTRACT

This thesis is a proposal to reform the Bilateral Agreement on Transfer of
Sentenced Persons between the Republic of Ecuador and the Republic of
Colombia. It has its grass roots on constitutional and administrative law.
Additionally, it relies on principles of international law, such as sovereignty and
territorial integrity, the scope of the Agreement is to facilitate detainees transfer
in order to accomplish with the sentences issued by the competent judicial

authorities.

The aim is that detainees can serve their sentence in their social environment,
including their family, customs, religion, food and humanitarian reasons, which

is essential for an effective rehabilitation and social reintegration.

It has to be taken into account that according to Ecuadorean Constitution, both

detainees and foreign people, are consider as a vulnerable group.
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INTRODUCCION

La Republica del Ecuador es un pais garantista de derechos humanos, como lo
establece la Constitucion, la cual incorporé significativos derechos en el afio
2008.

Los derechos humanos, se encuentran primordialmente en tres normas, las

cuales se detallan a continuacion:

e En las constituciones politicas de los estados;
e En los tratados y convenios internacionales;

e En el derecho internacional consuetudinario.

Cualquier ley puede utilizarse para proteger, promover y garantizar los

derechos humanos.

Estas normas pueden ser constitucionales o secundarias como codigos y
reglamentos, entre otros, sin embargo una ley de menor rango no puede violar

o atentar en contra de los derechos reconocidos de las personas.

El articulo 417 de la constitucion, sefala que los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador, en derechos humanos, seran de aplicacién directa

cuando sus principios sean pro ser humano.

El proceso de repatriacion esta fuertemente vinculado a los derechos humanos,
es decir, con el derecho de una persona a cumplir su sentencia junto a su
familia, idioma, medio social, religién, costumbres con el fin de cumplir con la

aplicacioén del concepto de razones humanitarias.



1 CAPITULO I: NOCIONES GENERALES DEL PROCESO DE
TRASLADO INTERNACIONAL DE PERSONAS SENTENCIADAS

1.1 TEORIA DE LA PENA

En la historia ha prevalecido la existencia de conductas que imposibilitan la
convivencia pacifica entre los ciudadanos de un estado, por lo tanto es
necesario tipificar conductas ilicitas con el fin de mantener el orden en la
sociedad, ya que desde el comienzo de la humanidad existi6 el castigo, de

diferentes formas al haber cometido una ofensa en contra de una persona.

Algunas doctrinas consideran que la funcion de la pena determina la sancién

penal y establecer cual es su funcidn en el derecho penal.

Existen tres tipos de teorias:

1. Teorias Absolutas, se refieren a la funcidbn de restablecer el dafo
causado, por el cometimiento de un acto delictivo contemplado en el
ordenamiento juridico, se fundamenta en que la culpabilidad del autor de
un delito se compensa solamente con la imposicion de una pena, con el
fin de restablecer el orden social, y también considerar que la pena
impuesta es la retribucion del mal causado, que el Estado le otorga a las

victimas.

Por esta razoén, la teoria de la retribucion tiene directa relacion con el
principio de proporcionalidad, no solamente la culpabilidad es el
fundamento, sino también que sea acorde al delito cometido. De tal forma

que el castigo no exceda al imponer la pena.

Kant sostiene que el derecho es un conjunto de condiciones bajo las
cuales el arbitrio de uno puede conciliarse con el arbitrio del otro segun

una ley universal de la libertad y que el derecho penal, el derecho que



tiene la persona, con respecto a aquél que le esta sometido, de imponerle

una pena por su delito.

Por lo que, la retribucion consiste en que el estado tiene la facultad para
sancionar al culpable mediante la pena, dandole su merecido, y esta pena

sera medida segun su gravedad.

. Teorias Relativas, se basa en prevenir futuros delitos, se opone
completamente a la teoria de la retribucion, el fin de la pena no es realizar
la justicia en la tierra, sino proteger a la sociedad, no constituye un fin en
si misma sino un medio de prevencion. Esta teoria se divide en dos

tendencias, la prevencion general y prevencion especial:

e Prevencidon General: Feuerbach es su principal representante y para
él, la finalidad de la imposicién de una pena es la fundamentacion de la
efectividad de la amenaza penal, ya que sin esta amenaza quedaria
inefectiva, la ley debe intimidar a todos los ciudadanos, pero la
ejecucion debe dar efecto a la ley. Entonces se vuelve una especie de
coaccion psicolégica que tiene como fin que todas las personas de una
sociedad eviten el cometimiento de delitos. La prevenciéon general
tiene dos efectos, la primera es negativa y se basa en que las normas
del ordenamiento juridico, se respaldan por la coercion en la sancion a
quienes cometen actos ilicitos, el fin de la pena es prevenir a la
sociedad mediante la intimidacién para que no se cometan delitos. Y la
segunda es el efecto positivo, reafirma el cumplimiento de las normas
juridicas, su fin es la integracion de los individuos al sistema social

reforzando la conciencia colectiva.

e Prevencion especial es dirigida a la persona que cometio el delito, su
objetivo es evitar que nuevamente actue en contra del ordenamiento
juridico en un futuro, a través de su correccion o intimidacion, o a

través de su aseguramiento, apartandolo de la vida social en libertad.



El principal representante fue Franz Von Liszt, que consideraba al
delincuente como el objeto central del Derecho Penal, y a la pena como
una institucion que se dirige a su correccion, intimidacion o
aseguramiento. Su finalidad es evitar el cometimiento de un nuevo
delito, a través de la intimidacion hacia el delincuente y la
resocializacion el cual puede ser corregido mediante educacion durante
el cumplimiento de su privacion de libertad. Asimismo tiene dos
vertientes que son: peligrosidad criminal su fin es evitar el peligro que
causa a la sociedad el cometimiento del ilicito y la prevencion especial
en sentido estricto esta vinculada con la peligrosidad criminal ya que el
objetivo es condicionar internamente al individuo evitando la

reincidencia.

3. Teorias Mixtas, es una teoria ecléctica que tiene como objetivo buscar la

prevencion y la retribucion.

“También denominadas teoria de la unidn, consisten en una combinacion

de las teorias retributiva, prevencion general y prevencion especial.

Prioridad a la utilidad sobre la justicia; la pena se fundamenta en su
necesidad (utilidad): por consiguiente, solo es legitima la pena adecuada
a las exigencias de la prevencion. La pena util solo es legitima mientras
no supere el limite de la pena justa. El esquema basico de la concepcién
“dialéctica” propuesta por Roxin, reconociendo la antinomia de los fines
de la pena, se intenta alcanzar una sintesis entre todos ellos distinguiendo

los diferentes momentos de la vida de la pena:

e En el momento de la amenaza el fin de la pena es la prevencion

general (negativa o de intimidacion).

e En el momento de la individualizacion de la pena por parte del juez los
fines preventivos son limitados por la medida de la culpabilidad del

autor.



e En el momento de la ejecucion de la pena adquieren preponderancia

los fines resocializadores (prevencién especial)”.

El derecho penal regula el ejercicio punitivo y preventivo del estado, y su
finalidad no es unicamente la tipificacion de conductas que atentan contra el
orden y la seguridad, también reduce el poder punitivo garantizando un estado

constitucional de derechos.

En el Ecuador, se han publicado cinco cuerpos penales:

1837,
1871,
1889,
1906,
1938.

El Cédigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial No. 180, con
fecha 10 de febrero de 2014, esta compuesto de la parte material, formal y de

ejecucion, con la adecuacion de normas por los cambios sociales.

En el Titulo I, articulo 1, tiene como finalidad “...normar el poder punitivo del
Estado, tipificar la infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso,
promover la rehabilitacién de las personas sentenciadas y la reparacion integral

de las victimas.”

1.2 DEFINICION Y DIFERENCIAS ENTRE REPATRIACION, EXTRADICION
Y DEPORTACION

Traslado internacional de personas sentenciadas y repatriaciones seran

utilizadas de la misma manera para el presente estudio.



1.2.1 Repatriaciéon

Como investigacion previa y para un mejor entendimiento al significado de
repatriaciéon se han citado varias definiciones, las mismas que a continuacion

se detallan.

‘Regreso voluntario o conminatorio a la patria. La primera especie suele
corresponder a los emigrantes fracasados en sus planes de asentarse en la
tierra extrafia o por haberse enriquecido en ella y retornar, en los postreros de
la existencia, al suelo natal. La otra clase proviene de cierta expulsion
policiacas que reintegran a los extranjeros indeseables a su tierra de origen y
también de los prisioneros canjeados durante las operaciones o devueltos al

final de una contienda bélica.”

“‘Repatriar, reintegrar, retornar hacer que alguien pueda volver a su pais de

origen.”

El diccionario juridico Espasa Calpe, define la repatriacion en términos
generales, el acto que implica la devolucion de una persona o cosa a su pais

de origen.

En el Ecuador, se refiere al beneficio penitenciario al cual puede acogerse una
persona privada de libertad en un centro de rehabilitacion social extranjero con
el fin de retornar a su pais de origen para cumplir el resto de la sentencia

dictada en su contra mediante una autoridad judicial competente.

En el nuevo Codigo Organico Integral Penal, (en adelante se podra referir estas
siglas COIP, para referirnos a este cuerpo normativo), en el Titulo V
Repatriacion, articulo 727, define como: “Las sentencias de la jurisdiccion
nacional en las que se impongan penas privativas de libertad podran ser

ejecutadas en el pais de origen o nacionalidad de la o del sentenciado.



Asi mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que impongan penas
privativas de libertad a ecuatorianos, podran ser ejecutadas en el Ecuador, de
conformidad con los instrumentos internacionales o al amparo del principio de

reciprocidad internacional.”

La palabra repatriacién, alude al retorno de una persona a su pais de origen,
cuando esta ha sido privada de su libertad mediante una sentencia emitida en
el extranjero, con el fin de que pueda cumplirla cerca de su entorno familiar y

social, con miras a una efectiva rehabilitacién y reinsercion social.

De aqui en adelante la persona privada de libertad, o PPL, sera entendida para
el presente estudio como a la persona a la cual se le ha determinado la

culpabilidad del cometimiento de un delito por la autoridad judicial competente.

1.2.2 Extradicion

Opera cuando la justicia de un determinado pais solicita a la autoridad central
de otro pais, que se le entregue a un ciudadano con el fin de que responda

ante la justicia del pais solicitante.

La Convencion Interamericana sobre Extradiciéon, define a este proceso como
la entrega de personas entre Estados suscriptores de tratados internacionales
en materia de extradicion, con el fin de que sean procesados judicialmente por
el Estado solicitante, “Estimando que los estrechos lazos y la cooperacion
existente en el Continente Americano imponen extender la extradicién a fin de
evitar la impunidad de los delitos y simplificar las formalidades y permitir la
ayuda mutua en materia penal en un ambito mas amplio que el previsto por los
tratados en vigor, con el debido respeto de los derechos humanos consagrados
en la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y Estando conscientes de
que la lucha contra el delito en escala internacional importara el afianzamiento

del valor supremo de la justicia en las relaciones juridico-penales.”



En el articulo 2 hace referencia a la jurisdiccion en el numeral 1, sefala que
para proceder a la extradicion, “se requiere que el delito que la motiva haya

sido cometido en el territorio del estado requirente.”

En el articulo 15 de la misma convencion, establece, “Que en caso de que
existan solicitudes por mas de un Estado con referencia al mismo delito se dara
preferencia a la solicitud del Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito. Si
en las solicitudes concurre esta circunstancia por delitos diferentes, se dara
preferencia al Estado que reclame a la persona por el delito que sea
sancionado con pena mas grave segun la ley del Estado requerido. Si se
tratare de hechos diferentes que el Estado requerido considera de igual

gravedad, la preferencia sera determinada por la prioridad del pedido.”

Existen dos tipos de extradiciones como lo sefala el Diccionario de Ciencias

Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Ossorio:

“Extradicién activa: que tiene lugar cuando un Estado requiere la entrega
de un delincuente de otro Estado donde reside.
Extradicion pasiva: aquella en que el Estado requerido que lo tiene en su

poder lo entrega para su juzgamiento”.

La Ley de Extradicion ecuatoriana, Registro Oficial Suplemento 144, del 18 de
agosto del 2000, en el articulo 2 sefala, que se concedera la extradicion, de
acuerdo a lo senalado en la Constitucion de la Republica, los cuales seran
tipificados como delitos en ambos Estados, y que no sean de cumplimiento
inferior a un afo de privacion de libertad, aunque también se podra conceder la
extradicion de delitos con una pena mayor de un afno de privacion de libertad o

aquellos delitos referidos en la solicitud con una pena inferior.



El articulo 5 de la misma ley, establece lo siguiente:

No procedera la extradicion en los siguientes casos:

“1) La de extranjeros por delitos cuyo juzgamiento corresponda conocer a
los jueces y tribunales ecuatorianos, segun la ley interna.

Cuando proceda denegar la extradicion por el motivo del inciso anterior, si
el Estado en el que se hayan ejecutado los hechos asi lo pidiere, el
Gobierno ecuatoriano, dara cuenta del hecho que motivé la demanda al
Ministerio Fiscal General a fin de que proceda judicialmente contra el
reclamado. Si asi se procediere, se solicitara al Estado requirente para
que remita las actuaciones practicadas con el objeto de continuar el
juzgamiento en el Ecuador.
En el caso de que el delito se hubiere cometido fuera del territorio del pais
requirente, la extradicion podra ser denegada si la legislacion ecuatoriana
no autoriza la persecucién de un delito del mismo género, cometido fuera
del Ecuador.

2) Cuando se trate de delitos de caracter politico. No seran considerados
como delitos politicos los actos de terrorismo; los crimenes contra la
humanidad previstos por el Convenio para la prevencién y penalizacion
del crimen de genocidio adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ni el atentado contra la vida de un Jefe de Estado o de
algun miembro de su familia. Tampoco seran considerados como delitos
politicos los delitos comunes aun cuando hayan sido cometidos con
moviles politicos.

3) Cuando se trate de delitos militares tipificados por la ley penal militar
ecuatoriana y sin perjuicio de lo establecido al respecto en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, de los cometidos a
través de los medios de comunicacién social en el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion: y de los delitos de accion privada.

4) Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un Tribunal de

excepcion.
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5) Cuando se hubiere verificado la prescripcién de la acciéon o de la pena,
segun la Ley ecuatoriana o la del Estado requirente.

6) Cuando la persona reclamada estuviere bajo proceso o haya sido
juzgada, condenada o absuelta en el Ecuador por los mismos hechos en
que se fundamente la solicitud de extradicion. Podra, no obstante,
acceder a la extradicion cuando se hubiere dictado auto inhibitorio que
ponga fin al proceso penal por los referidos hechos y no haya tenido lugar
por sobreseimiento firme o cualquier otra resolucién que deba producir el
efecto de cosa juzgada.

7) Cuando el Estado requirente no diera la garantia de que la persona
reclamada de extradicion no sera ejecutada o que no sera sometida a
penas que atenten a su integridad corporal o a tratos inhumanos o
degradantes.

8) Cuando el Estado requirente no hubiera dado las garantias exigidas en el
articulo 3 de esta ley.

9) Cuando a la persona reclamada le hubiere sido reconocida la condicién
de asilado, siempre y cuando no sea perseguida por otro delito que
amerite la extradicion. El no reconocimiento de la condicion de asilado,
cualquiera que sea su causa, no impedira la denegacion de la extradicion

por cualquiera de las causas previstas en esta ley”

En el articulo 6 establece que se denegara la extradicion si existen razones
fundamentadas con el fin de perseguir o castigar a una persona por raza,
nacionalidad, opinién politica u orientacion sexual. Asimismo cuando la
persona es menor de 18 afos y se considere que su extradicion impida su

reinsercion social.
1.2.3 Deportaciéon
El glosario sobre migraciéon OIM, define a la deportacién de la siguiente

manera: “Acto del Estado en el ejercicio de soberania mediante el cual envia a

un extranjero fuera de su territorio, a otro lugar, después de rechazar su
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admision o de habérsele terminado el permiso de permanecer en dicho
Estado”.

Es el envio obligado de una persona extranjera hacia su pais de nacionalidad u
origen, por verificarse una situacion de irregularidad de permanencia de un

extranjero en el Ecuador.

Ley de Migracién del Ecuador, Decreto Supremo No. 1899. RO / 382 de 30 de
diciembre de 1971.

La ley antes citada, en el Capitulo V, establece las normas para proceder a la
deportacion de personas extranjeras en el Ecuador, y reza de la siguiente

manera:

“‘Art. 19.- El Ministro de Gobierno por conducto del Servicio de Migracion de la
Policia Civil Nacional procedera a deportar a todo extranjero sujeto al fuero

territorial que permaneciere en el pais comprendido en los siguientes casos:

I.  Quien hubiere ingresado al pais sin sujetarse a la inspeccidn migratoria
de los agentes de policia del Servicio de Migracién o por un lugar u
horario no reglamentarios.

II. Con las excepciones previstas en otras disposiciones legales, quien
hubiere sido admitido provisional o definitivamente y al momento de
ingresar o durante su permanencia estuviere comprendido en alguno de
los hechos constitutivos de las causas de exclusion de esta Ley.

[ll. Quien hubiere sido condenado en el Ecuador por delito tipificado en las
leyes penales de la Republica, después de ejecutoriada la sentencia,
cumplida la pena u obtenido el indulto.

IV. Los delincuentes comunes que no pudieren ser juzgados en el Ecuador

por falta de jurisdiccion territorial”
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En el Ecuador, la deportacion se ejecuta a través del Ministerio del Interior,
mediante la Direccion de Protecciéon de Derechos, mientras se decide la
situacion migratoria de la persona extranjera, garantizando la proteccion de los
derechos humanos a aquellos que han tenido su visa caducada, no portar
documentos personales o al haber cumplido su sentencia privativa de libertad

en el Ecuador, se procede a la deportacion.

En la Constitucion 2008, en los articulos 40,41 y 42, en la Seccidén Tercera,
reconoce la libre movilidad en el Ecuador, sin embargo los extranjeros que
superen los 90 dias, deben regularizar su situacion migratoria en el Ministerio

de Relaciones Exteriores, caso contrario incurriran en contravencion migratoria.

1.3 CONCEPTOS BASICOS

El Convenio de Estrasburgo, utiliza las siguientes definiciones, las cuales son
muy generales y aplicables a la mayoria de convenios internacionales en

materia de traslado internacional de personas sentenciadas.

“‘Autoridad central: Es la institucion gubernamental, que sera el ente el
que aplica y ejecuta el o los convenios de traslado internacional de
personas sentenciadas.

Condena: designara cualquier pena o medida privativa de libertad dictada
por un juez, con duracion limitada o indeterminada, por razon de una
infraccion o pena;

Sentencia: designara una resolucién judicial en la que se pronuncie una
sentencia;

Estado de condena: designara el Estado donde se ha condenado a la
persona que puede ser trasladada o que lo haya sido ya;

Estado de cumplimiento: designara el Estado al cual el condenado

pueda ser trasladado o lo haya sido ya, con el fin de cumplir su condena.”



13

Para el proceso de repatriacion se toma en cuenta los beneficios penitenciarios
otorgados por el departamento correspondiente de cada centro de
rehabilitacion de cada Estado, a los cuales pueden acogerse las personas
privadas de libertad en los centros penitenciarios que se encuentren y una vez
repatriados a su pais de origen estos deberan ser respetados y aplicados por el
Estado de cumplimiento. Anteriormente los beneficios penitenciarios se
encontraban contemplados en el Coédigo de Ejecucion de Penas vy
Rehabilitacion, y se clasificaban en pre libertad, libertad condicionada y rebaja

de penas.

Tratado:

Es un conjunto de instrumentos en los que consta la ejecucion de las diferentes

actividades entre los paises suscriptores.

Los tratados tienen diferentes denominaciones como: convenio, estatuto,
arreglo, acuerdo, protocolo, pacto; sin embargo, es necesario sefalar que si
bien utilizamos como equivalente a tratado y convenio difieren en su
concepcion dado que tratado alude a una convencion de caracter politico y

convenio a un pacto econdmico administrativo entre dos o mas Estados.

Asimismo el concepto sefiala una serie de elementos basicos que conforman a

un tratado internacional.

e Consentimiento, voluntades de las partes;
¢ Objeto o materia de las prestaciones pactadas;

e Regirse por el Derecho Internacional.

También hay tipos de tratados internacionales y se clasifican en:

¢ Formales: aquellos que son celebrados por el Presidente de la Republica,
mismos que son aprobados por el Senado, los cuales son elevados a Ley

Suprema, y;



14

e Simples: los cuales se celebran por el Presidente de la Republica mismos
que no se someten a la aprobaciéon del Senado, los cuales son de

caracter administrativo o ejecutivo.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrito en Viena,
Austria, el 23 de mayo de 1969, que entré en vigencia en enero de 1980,
referente al concepto de tratado, y a otras instituciones del derecho

internacional sefala que:

a) “Tratado”, es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en instrumento unico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular;

b) “Ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesién” segun el caso, es el
acto internacional asi denominado, por el cual un Estado hace constar en

el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c) “Plenos poderes”, es un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas
para representar al Estado en la negociacion, la adopcién o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del
Estado en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier otro acto con

respecto a un tratado;

d) “Reserva”, es una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado
o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar
un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese
Estado;

e) Estado negociador”, es un Estado que ha participado en la elaboracion y

adopcion del texto del tratado;
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f) Estado contratante”, es un Estado que ha consentido en obligarse por el

tratado, haya o no entrado en vigor el tratado;

g) Parte”, es un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con

respecto al cual el tratado esta en vigor;

h) Tercer Estado”, es un Estado que no es parte en el tratado;

i) Organizacion internacional”, es una organizacion intergubernamental.

1.3.1 Suscripcién y Ratificacion de Convenios bilaterales en materia de

Traslado de Personas Sentenciadas en el Ecuador

Los Estados parte, en este caso particular, la Republica del Ecuador y la
Republica de Colombia, crean el proyecto de convenio mediante 6rganos
competentes, y los Ministros de Estado, como su maxima autoridad de creer
conveniente los aprueban. Posteriormente se remite al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a la Direcciéon de Instrumentos
Internacionales, quienes emiten un informe de favorabilidad; si esta conforme el
Canciller, firmara el documento, caso contrario regresa al 6rgano competente
para ser subsanado. ElI documento firmado regresa a la Direccion de
Instrumentos Internacionales, quienes se encargan de enviar a la Coordinacion

Diplomatica de Presidencia y realizan un examen.

El documento llega a la Corte Constitucional, quienes emiten un dictamen de
constitucionalidad y en caso de ser favorable se remite a la Secretaria Nacional
Juridica de la Presidencia, el Presidente de la Republica informara a la
Asamblea Nacional del convenio que suscriba. En la Asamblea Nacional se
realizara el procedimiento legislativo pertinente. El proyecto se sometera a dos
debates, aprobado el proyecto la Asamblea Nacional, envia al Presidente de la
Republica, para que sancione u objete; aceptado, se promulga la ley y se

ordena su publicacién en el Registro Oficial.
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1.4 HISTORIA DE LA REPATRIACION

Los conflictos armados son tan antiguos como la humanidad. En la guerra
siempre existieron las practicas consuetudinarias, sin embargo en los ultimos
150 anos debido a razones humanitarias los Estados y el derecho internacional
empezaron a formular la aplicacion universal destinada a limitar los efectos
producidos como consecuencia de los conflictos armados. Los Convenios de
Ginebra y los Convenios de La Haya son los ejemplos principales de esas
normas. Esta rama del derecho, habitualmente denominada Derecho
Internacional Humanitario (DIH), se conoce también como derecho de la guerra

o derecho de los conflictos armados. (Comité Internacional Geneve, 2010).

El Derecho Humanitario, tiene como finalidad proteger a quienes se han
retirado de los enfrentamientos bélicos por diversas razones como enfermedad,
prisioneros de guerra y el definir derechos y obligaciones de las partes
basandose en razones humanitarias, el Derecho Internacional Humanitario o
DIH conocido también el derecho de la guerra o derecho de los conflictos

armados.

El DIH busca la protecciéon de las victimas de los conflictos prestando

asistencia médica en cualquier momento que sea necesario.

De aqui nace el Convenio de Ginebra y se puede dividir en cuatro etapas:

e EIl primer Convenio de Ginebra, 1864, el cual fue propuesto por Jean
Henri Dunant, uno de los ciudadanos de Ginebra, que fue testigo en un
conflicto armado en el cual observo la ausencia de asistencia médica a
los heridos de guerra y organizo a los locales para ayudar, por lo que creé

la Cruz Roja.

e EI segundo Convenio de Ginebra, 1906, el que comprende el
mejoramiento de la suerte que corren los heridos y enfermos y busca

definir nuevas normas para la proteccion de los mismos.
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e El tercer Convenio de Ginebra 1929, al igual que el de 1906, busca

nuevas normas de proteccion de los prisioneros de guerra.

e El cuarto Convenio de Ginebra 1949, se adoptan los cuatro convenios y
abarca la protecciéon de las personas civiles también, normas para limitar

la barbarie de la guerra.

Los objetivos de dicho Convenio, fueron los siguientes:

‘l. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campana.

II. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

lll. Convenio de Ginebra, relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.
Este convenio es relevante para el traslado de personas sentenciadas
con el fin de cumplir la sentencia impuesta en su pais de origen.

IV. Convenio de Ginebra, relativo a la proteccion debida a las personas

civiles en tiempo de guerra.

Los principios humanitarios que consagran los Convenios de Ginebra y sus

protocolos son los siguientes:

Los soldados que se rinden o que estan fuera de combate tienen derecho a
que se respete su vida y su integridad moral y fisica. Esta prohibido darles

muerte o herirlos.

La parte en conflicto en cuyo poder estén, recogera y prestara asistencia a los
heridos y a los enfermos. También se protegera al personal sanitario, los
establecimientos, los medios de transporte y el material sanitarios. El emblema
de la cruz roja, la media luna roja o el cristal rojo es el signo de esa proteccion,

y debe respetarse”.
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Los combatientes capturados tienen derecho a que se respeten su vida, su
dignidad, sus derechos personales y sus convicciones. Seran protegidas
contra todo acto de violencia y de represalia. Tendran derecho a intercambiar

noticias con sus familiares y a recibir socorros.

Los civiles que se encuentren bajo la autoridad de una parte en el conflicto o de
una potencia ocupante de la cual no sean nacionales tienen derecho a que se

respete su vida, su dignidad, sus derechos personales y sus convicciones.

Cualquier persona se beneficiara de las garantias judiciales fundamentales.
Nadie sera condenado, salvo en virtud de una sentencia previa pronunciada
por un tribunal legitimamente constituido. No se considerara a nadie
responsable de un acto que no haya cometido, ni se sometera a nadie a tortura

fisica o mental, ni a castigos corporales o a tratos crueles o degradantes.

Las partes en conflicto y los miembros de las respectivas fuerzas armadas no
tienen derecho ilimitado por lo que respecta a la eleccidon de los métodos y de
los medios de guerra. Se prohibe emplear armas o métodos de guerra que

puedan causar pérdidas inutiles o sufrimientos excesivos.

Las partes en conflicto haran distincion, en todo tiempo, entre poblacion civil y
combatientes, protegiendo a la poblacién y los bienes civiles. En tal sentido,
antes de perpetuar un ataque se tomaran las precauciones adecuadas.
(Convenio de Ginebra) ademas dichas acciones deberan ser justificadas como

ultimo medio de resolucion de conflicto.



19

1.5 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y NORMATIVA JURIDICA
APLICABLE

1.5.1 Convenio de Ginebra

Es una recopilacidon de cuatro convenios los cuales contienen normas para
regular a las partes en los conflictos armados como los enfermos, prisioneros

de guerra y también a las personas civiles.

1.5.2 Convenio de la Haya

Se adoptaron los Convenios de La Haya en 1899 y 1907, el cual tenia como

objetivo la proteccién de las personas civiles en territorio de conflictos armados.

1.5.3 Convenio de Estrasburgo

El Convenio Multilateral de Traslado de Personas Sentenciadas de
Estrasburgo, fue suscrito el 21 de marzo de 1983, en la ciudad de Estrasburgo,
Francia, y su finalidad es el que los privados de libertad extranjeros cumplan la
sentencia privativa de libertad en su pais de origen. EI Convenio de
Estrasburgo entra en vigencia en el Ecuador mediante la publicacién en el
Registro Oficial No. 137, de 1 de noviembre del 2005.

Los paises signatarios del Convenio de Traslado de Personas Sentenciadas de

Estrasburgo son los siguientes:

Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Australia, Azerbaijan, Bahamas, Bélgica,
Bolivia, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre, Costa Rica,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Holanda, Honduras, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, ltalia, Japén, Korea, Letonia, Liechtenstein, Lituania,

Luxemburgo, Macedonia, Malta, Mauritus, México, Moldavia, Monaco,
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Montenegro, Noruega, Panama, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Rusia, San Marino, Serbia, Suecia, Suiza, El Togo, Trinidad y
Tobago, Turquia, Ucrania, Venezuela. Adhiriéndose el Ecuador dicho convenio
el 12 de julio de 2005, publicado en el Registro Oficial No. 137, del 1 de

noviembre de 2005.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 748 de 14 de noviembre del 2007, publicado
en el Registro Oficial No. 220, de noviembre de 2007, el Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, crea el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, incorporando como una de sus principales

funciones, ejecutar este instrumento internacional.

1.6 INSTRUMENTOS NACIONALES Y NORMATIVA JURIDICA
APLICABLE

1.6.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Es la carta magna vigente desde el 2008, en la cual se encuentran las
funciones y poderes del Estado; en la que se define a la funcidn ejecutiva,
legislativa, judicial, transparencia y control social; y, electoral. La constitucidon
contiene 444 articulos, los que son divididos en 9 titulos, 40 capitulos, 93
secciones, 29 disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, un

Régimen de Transicion y una Disposicion Final.

La Constitucion de 2008 fue redactada entre el 30 de noviembre de 2007 y el
24 de julio del 2008, por la Asamblea Nacional Constituyente en Montecristi,
Manabi, se aprobdé mediante referéndum constitucional el 28 de septiembre de
2008. Fue publicada en el Registro Oficial el 20 de octubre de 2008.

Dentro de la Carta Magna, en el articulo 11, del titulo Il, capitulo I, se

establecen los principios para el ejercicio de los derechos.
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En los numerales 2 y 3 se consagra lo siguiente:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

En el mismo Titulo, Capitulo tercero referente a los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, en el articulo 35 establece “Las personas adultas
mayores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacidon de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble

vulnerabilidad”.

La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y en lo
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
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Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién

por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Asimismo en el Titulo Il, Seccion quinta se refiere a los derechos que tienen los
nifos, nifas y adolescentes a su desarrollo integral, crecimiento, maduracién y
despliegue, en un entorno familiar, social y comunitario de afectividad, el cual
permitira satisfacer sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales.

En la Seccion octava, articulo 51: “Se reconoce a las personas privadas de
libertad al estar dentro de los grupos de atencidn prioritaria, los siguientes

derechos:

“1.No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar
su salud integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las
personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo

su cuidado y dependencia durante la privacion de la libertad.”
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En el Capitulo Octavo, hace referencia a los derechos de proteccion ye |

articulo 77, se establecen las garantias basicas para el cumplimiento al debido

proceso en el que se haya privado de libertad a una persona:

“1-

La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea
necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de
jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes,
en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de
juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra
ordenar medidas cautelares distintas a la prision preventiva.

Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de
libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo
en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en
juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros
de privacion provisional de libertad legalmente establecidos.

Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer
en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencidn, la
identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la
ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio.
En el momento de la detencién, la agente o el agente informara a la
persona detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la
asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o defensor
publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique.

Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion
informara inmediatamente al representante consular de su pais.

Nadie podra ser incomunicado.
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El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en
lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su
contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accion o
procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre

asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge,
pareja o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de
género. Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas
de un delito o de los parientes de éstas, con independencia del grado de
parentesco. Estas personas podran plantear y proseguir la accion penal
correspondiente.

Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la
prision preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por
delitos sancionados con prisidon, ni de un afo en los casos de delitos
sancionados con reclusidon. Si se exceden estos plazos, la orden de
prision preventiva quedara sin efecto.

Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, la persona detenida recobrara inmediatamente su libertad,
aun cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas
cautelares alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley.
Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con las
circunstancias, la personalidad de la persona infractora y las exigencias
de reinsercion social de la persona sentenciada.

Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de

privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada,
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permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona
condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y
de libertad condicionada, de acuerdo con la ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema
de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida.
El Estado determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas
de libertad. La privacién de la libertad sera establecida como ultimo
recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en
establecimientos diferentes a los de personas adultas.

14. Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la
situacion de la persona que recurre.
Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas sera
sancionado. La ley establecera sanciones penales y administrativas por
la detencidén arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza
policial, en aplicacién o interpretacién abusiva de contravenciones u

otras normas, o por motivos discriminatorios”.

Titulo 1V, Capitulo cuarto, Seccion decimotercera, Rehabilitacion social, el cual
tiene como finalidad la rehabilitacion integral de las personas privada de
libertad sentenciadas penalmente para reinsertarlas a la sociedad, asi como la

proteccion y garantias de sus derechos.

El sistema de rehabilitacion tiene como prioridad el desarrollo de las
capacidades de las PP’S para que al momento de su libertad puedan ejercer

sus derechos y cumplir con sus responsabilidades.

Art. 202.- El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de
privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del

sistema.



26

Los centros de privacion de libertad podran ser administrados por los gobiernos

autébnomos descentralizados, de acuerdo con la ley.

El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrara por
representantes de la Funcién Ejecutiva y profesionales que seran designados
de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la Republica designara a

la ministra o ministro de Estado que presidira el organismo.

El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacion
social sera nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa

evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicoldgicas.

Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacién de
libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran

internas en los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitaciéon social y los de detenciéon provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados
para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles
militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados

para la privacion de la libertad de la poblacién civil.

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencidn provisional
se promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral,
de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma

ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos
de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre

sus modificaciones.
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4. En los centros de privacion de libertad se tomaran medidas de accion
afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a

los grupos de atencion prioritaria.

5. EIl Estado establecera condiciones de insercién social y econémica real

de las personas después de haber estado privadas de la libertad.

Dentro del Titulo VIII, Capitulo Primero es articulo 417, establece lo siguiente:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula

abierta establecidos en la Constitucion.

1.6.2 Coddigo Penal del Ecuador y Cédigo Organico Integral Penal

Del anterior Cédigo Penal se dispone las penas aplicables a las infracciones de
acuerdo a la proporcionalidad con relacion al bien juridico lesionado y se

clasifican de la siguiente manera:

¢ Reclusiéon mayor

e Reclusiéon menor

e Prisién de ocho dias

¢ Interdiccidn de ciertos derechos politicos y civiles

e Sujecion a la vigilancia de una autoridad

e Privacion del ejercicio de profesionales, artes u oficios; y

¢ Incapacidad perpetua para el desempefio de todo empleo o cargo publico.

El COIP, nace por la necesidad de unificar en un solo cuerpo legal la
legislacién existente de caracter punitivo, la cual se encontraba dispersa en el

ordenamiento juridico ecuatoriano, cuya finalidad no es unicamente la
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tipificacion de conductas que lesionan bienes juridicos, sino que contiene y
reduce el poder punitivo garantizando la hegemonia de un Estado

constitucional de derechos y justicia.

El articulo 18 establece que la infraccion penal es la conducta tipica,

antijuridica y culpable y su sancion se encuentra en el COIP.

En el articulo 19, a clasificacion se divide en delitos y contravenciones:

Delito, es la infraccion penal sancionada con pena privativa de libertad mayor a

treinta dias.

Contravencion, es la infraccion penal sancionada con pena no privativa de

libertad o privativa de libertad con duracion de hasta treinta dias.

En el articulo 59, se establece que las penas privativas de libertad, tienen hasta

una duracion de 40 afnos.

Articulo 60, se refiere a las penas no privativas de libertad, las cuales son
consideradas aquellas tratamiento médico, psicoldgico, capacitacion o curso
educativo, servicio comunitario, comparecencia ante la autoridad en los plazos
fijados, prohibicién de salida del domicilio, restriccion al derecho de porte de
armas, prohibicidn de aproximacién o comunicacion con la victima, prohibicién
de residir o concurrir determinados lugares, expulsién y prohibicién de retorno

de personas extranjeras al Ecuador.

Penas restrictivas de los derechos de propiedad, pagos de multas
determinados en salarios basicos unificados impuestas en sentencia una vez
que se encuentre ejecutoriada, ya sea por pago a plazos durante el tiempo de

duracioén de la condena, la condonacién de la misma.
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En el Titulo Ill, Capitulo Il, se encuentran los derechos y garantias de las

personas privadas de libertad:

Articulo 12.- Derechos y garantias de las personas privadas de libertad.-

Las personas privadas de libertad gozaran de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion de la Republica y los instrumentos

internacionales de derechos humanos:

1. “Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad

fisica, psiquica, moral y sexual. Se respetara este derecho durante los
traslados, registros, requisas o cualquier otra actividad.
Se prohibe toda accién, tratamiento o sancién que implique tortura o
cualquier forma de trato cruel, inhumano o degradante. No podra
invocarse circunstancia alguna para justificar tales actos. Se prohibe
cualquier forma de violencia por razones étnicas, condicion social,
género u orientacién sexual.

2. Libertad de expresion: la persona privada de libertad tiene derecho a
recibir informacion, dar opiniones y difundirlas por cualquier medio de
expresion disponible en los centros de privacion de libertad.

3. Libertad de conciencia y religion: la persona privada de libertad tiene
derecho a que se respete su libertad de conciencia y religion y a que se
le facilite el ejercicio de la misma, incluso a no profesar religion alguna.
Se respetaran los objetos personales con estos fines, siempre y cuando
no pongan en riesgo la seguridad del centro de privacién de libertad.

4. Trabajo, educacion, cultura y recreacion: el Estado reconoce el derecho
al trabajo, educacioén, cultura y recreacion de las personas privadas de
libertad y garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo podra
desarrollarse mediante asociaciones con fines productivos y comerciales.

5. Privacidad personal y familiar: la persona privada de libertad tiene

derecho a que se respete su vida privada y la de su familia.
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Proteccion de datos de caracter personal: la persona privada de libertad
tiene derecho a la proteccién de sus datos de caracter personal, que
incluye el acceso y uso de esta informacion.

Asociacion: la persona privada de libertad tiene derecho a asociarse con
fines licitos y a nombrar sus representantes, de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Sufragio: la persona privada de libertad por medidas cautelares
personales tiene derecho al sufragio. Se suspendera para aquellas
personas que tengan sentencia condenatoria ejecutoriada.

Quejas y peticiones: la persona privada de libertad, tiene derecho a
presentar quejas o peticiones ante la autoridad competente del centro de
privacion de libertad, a la o al juez de garantias penitenciarias y a recibir
respuestas claras y oportunas.

Informacién: la persona privada de libertad, en el momento de su ingreso
a cualquier centro de privacion de libertad, tiene derecho a ser informada
en su propia lengua acerca de sus derechos, las normas del
establecimiento y los medios de los que dispone para formular peticiones
y quejas. Esta informacion debera ser publica, escrita y estar a
disposicion de las personas, en todo momento.

Salud: la persona privada de libertad tiene derecho a la salud preventiva,
curativa y de rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna,
especializada e integral.

Para garantizar el ejercicio de este derecho se consideraran las
condiciones especificas de cada grupo de la poblacién privada de
libertad.

En los centros de privacién de libertad de mujeres, el departamento
médico contara con personal femenino especializado.

Los estudios, diagndsticos, tratamientos y medicamentos seran gratuitos.
En caso de adicciones a sustancias estupefacientes, psicotropicas o
preparados que los contengan o de alcoholismo y tabaquismo, el
Ministerio de Salud Publica brindara tratamiento de caracter terapéutico

o de rehabilitacion mediante consultas o sesiones, con el fin de lograr la
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deshabituacién. La atencion se realizara en los centros de privacién de
libertad a través de personal calificado para el efecto.

Alimentacién: la persona privada de libertad tiene derecho a una
nutricion adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en lugares
apropiados para el efecto. Tendra derecho al acceso a agua potable en
todo momento.

Relaciones familiares y sociales: la persona privada de libertad tiene
derecho a mantener su vinculo familiar y social. Debera estar ubicada
en centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a menos que
manifieste su voluntad contraria o que, por razones de seguridades
debidamente justificadas o para evitar el hacinamiento, sea necesaria su
reubicacion en un centro de privacion de libertad situado en distinto lugar
al de su familia, domicilio habitual y juez natural.

Comunicacion y visita: sin perjuicio de las restricciones propias de los
regimenes de seguridad, la persona privada de libertad tiene derecho a
comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos, defensora o
defensor publico o privado y a la visita intima de su pareja, en lugares y
condiciones que garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y
del centro de privacién de libertad.

El ejercicio de este derecho debe darse en igualdad de condiciones, sin
importar su nacionalidad, sexo, preferencia sexual o identidad de género.
La persona privada de libertad de nacionalidad extranjera podra
comunicarse con representantes diplomaticos o consulares de su pais.

El derecho a la visita de familiares o amigos no se considerara un
privilegio y no se utilizara como sancién la pérdida del mismo, salvo en
aquellos casos en que el contacto represente un riesgo para la persona
privada de libertad o para la o el visitante. La autoridad competente del
centro de privacion de libertad reportara a la o al juez de garantias
penitenciarias los casos de riesgo.

Libertad inmediata: la persona privada de libertad, cuando cumpla la
condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar, sera

liberada inmediatamente, siendo necesario para ello Unicamente la
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presentacion de la orden de excarcelacion emitida por la autoridad
competente. Las o los servidores publicos que demoren el cumplimiento
de esta disposicion seran removidos de sus cargos, previo sumario
administrativo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar.

16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias: las
sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de
libertad, deberan ser proporcionales a las faltas cometidas. No se
podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que

contravengan los derechos humanos”.

Dentro de este cuerpo en el Titulo V, articulo 727, por primera vez se incluye a
la repatriacion y la define como: “las sentencias de la jurisdiccién nacional, en
las que se impongan penas privativas de libertad podran ser ejecutadas en el

pais de origen o nacionalidad de la o del sentenciado.

Asi mismo, las sentencias de justicia penal extranjera que imponga penas
privativas de libertad a ecuatorianos, podran ser ejecutadas en el Ecuador, de
conformidad con los instrumentos internacionales o al amparo del principio de

reciprocidad internacional”.

De igual manera en el articulo 728 establece las reglas y sefiala que
correspondera decidir el traslado de la persona sentenciada al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la cual se pondra a conocimiento del
juez de garantias penitenciarias, también sefhala que no se podra modificar la
duracidn de la pena privativa de libertad emitida por la autoridad judicial

extranjera.

En el articulo 729 se encuentran las condiciones para el traslado y el

cumplimiento de condenas penales para extranjeros.



33

Articulo 730 se refiere a la exoneracion de multas en caso de repatriacion, en el
caso de que la sentencia imponga el pago de multa, el Organismo Técnico,
previo informe motivado, solicitara al juez de Garantias Penitenciarias, la

reduccion o exoneracién del valor a cancelar, por razones humanitarias.

1.6.3 La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas

Establece lo siguiente:

“art. 57.- Sancion para la siembra o cultivo de plantas de las que se pueda
extraer elementos para sustancias sujetas a fiscalizacidn.- Quienes
siembren, cultiven, cosechen o en cualquier forma exploten las plantas
determinadas en esta Ley y cualesquiera otras de las que sea posible
extraer principios activos que puedan ser utilizados para la produccion de
sustancias sujetas a fiscalizacion, segun se determina en los anexos a
esta Ley, seran reprimidos con reclusion mayor extraordinaria de doce a
diez y seis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales
generales.

Quienes recolecten plantas de las variedades determinadas en esta Ley
seran sancionados con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afos y
multa de cincuenta a cinco mil salarios minimos vitales generales.

art. 58.- Sancién para la elaboracion, produccién, fabricaciéon o
preparacion.-

Quienes extraigan, purifiquen, cristalicen, recristalicen, sinteticen o por
cualquier forma o procedimiento elaboren, produzcan, fabriquen, preparen
0 envasen sustancias estupefacientes o psicotropicas sin autorizacion de
la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, o infringiendo las normas de esta
Ley, seran reprimidos con reclusion mayor extraordinaria de doce a diez y
seis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales
generales.

art. 59.- Sancién para la oferta, corretaje o intermediacidn.- A quienes se

les sorprenda ofreciendo, en cualquier forma o concepto, sustancias
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sujetas a fiscalizacion, o a quienes realicen el corretaje o intermediacion
en la negociacion de ellas, se les sancionara con reclusion mayor
ordinaria de ocho a doce afios y multa de cuarenta a seis mil salarios
minimos vitales generales.

art. 60.- Sanciones para el trafico ilicito.- Quienes compren, vendan o
entreguen a cualquier titulo, distribuyan, comercialicen, importen,
exporten o, en general, efectuen trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, psicotropicas y otras sujetas a fiscalizacion, seran
reprimidos con reclusién mayor extraordinaria de doce a diez y seis afos
y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales generales.

Se entendera por trafico ilicito de sustancias estupefacientes,
psicotropicas u otras sujetas a fiscalizacion toda transaccion mercantil o
toda entrega, a cualquier titulo, de dichas sustancias, realizada en
contravencion a los preceptos de esta Ley.

art. 61.- Sanciones para el transporte.- Quienes transporten, por cualquier
medio o via, sea fluvial, maritima, terrestre o aérea y por cualquier forma o
procedimiento, sustancias sujetas a fiscalizacién, en transgresion de las
normas de esta Ley, seran reprimidos con reclusion mayor extraordinaria
de doce a diez y seis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios
minimos vitales generales. No seran responsables los transportistas que
desconocieren el contenido de la carga transportada.

art. 62.- Sanciones para la tenencia y posesion ilicitas.- Quienes sin
autorizacion legal o despacho de receta médica previa, posean o tengan,
con su consentimiento expreso o tacito, deducible de una o mas
circunstancias, sustancias estupefacientes o psicotropicas, en sus
personas, ropas, valijas, muebles, en su domicilio, lugar de trabajo o
cualquier otro sitio del que sean propietarios, arrendatarios, tenedores u
ocupantes a cualquier titulo, o que esté bajo su dependencia o control,
seran sancionados con la pena de doce a diez y seis afos de reclusion
mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos

vitales generales.”
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En el Titulo IV, Capitulo tercero, Seccidén segunda, se encuentran los delitos
por la produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion y establece lo siguiente:

Art. 219.- “La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y
requisitos previstos en la normativa correspondiente:

1. Produzca, fabrique, extraiga o prepare, sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afos.

2. Produzca, fabrique o prepare precursores y quimicos especificos
destinados a la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan, sera sancionada con

pena privativa de libertad de tres a cinco anos.

Art. 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.-
La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos
previstos en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general
efectue trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o
preparados que las contengan, en las cantidades senaladas en las
escalas previstas en la normativa correspondiente, sera sancionada
con pena privativa de libertad de la siguiente manera:

a) Minima escala de dos a seis meses.
b) Mediana escala de uno a tres afos.
c) Alta escala de cinco a siete afios.
d) Gran escala de diez a trece anos.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general
efectue trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas

especificas, destinados para la elaboracion ilicita de sustancias
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estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan,

sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

Si las sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias, nifos o
adolescentes se impondra el maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes y psicotropicas
para uso y consumo personal en las cantidades establecidas por la

normativa correspondiente, no sera punible”.

1.6.4 Convenio de Repatriacion de Condenados entre Ecuador vy

Colombia

El Convenio entre Ecuador y Colombia sobre transito de personas, vehiculos,
embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves, fue suscrito el 18 de abril de
1990, en la ciudad de Esmeraldas, Ecuador, publicado en el Registro Oficial
No. 83 de diciembre de 1992.

Del articulo 86, del convenio antes mencionado, se derivan el Reglamento
sobre el Procedimiento de Repatriacion de Personas Sentenciadas entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Colombia, y el Reglamento Operativo del Ministerio de Justicia y del Derecho
de Colombia y la Corte Suprema de Justicia del Ecuador sobre el Traslado de

Personas Condenadas, suscrito el 7 de abril de 1994 en la ciudad de Quito.

El Decreto Ejecutivo No. 592, de 22 de diciembre de 2011, el Presidente de la
Republica del Ecuador, designa al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, como Autoridad Central, para la aplicacion de los convenios sobre
materia de repatriacién de los cuales es suscriptor o llegare a ser en el futuro,
por lo que en Ecuador la Corte Nacional de Justicia, deja conocer lo que

respecta en materia de repatriaciones.
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1.6.5 Convenios en materia de repatriacion entre Ecuador y otros paises

Hasta el momento la Republica del Ecuador, ha suscrito 9 Convenios
bilaterales en traslado internacional de personas sentenciadas, los cuales se

detallan a continuacion:

e Argentina
e Bolivia

e Colombia
e EIl Salvador
e Espana

e Siria

e Paraguay
e Peru

¢ Republica Dominicana

Es muy importante destacar que ademas de estos convenios, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, se encuentra en la negociacion de otros

convenios con los siguientes paises:

e Canada

e Cuba

e Letonia

e Senegal

e Brasil

e México

e Cambodia

e Convencion Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales
en el Extranjero, suscrito en la ciudad de Managua, Nicaragua el nueve
de junio de 1993, publicado en el Registro Oficial No. 3, de 18 de junio de
2007.
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1.6.6 Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y la Policia Nacional del Ecuador
para la Repatriacion de Ciudadanos Ecuatorianos Privados de

Libertad en el Extranjero

El objetivo de este Convenio, es coordinar las acciones logisticas con
entidades e instituciones que se requiera, custodiar, escoltar a los privados de
libertad de nacionalidad ecuatoriana hasta ponerlos a disposicion de las
autoridades competentes, con el fin de repatriarlos al Ecuador, efectivamente

para que cumplan el resto de su condena en un centro penitenciario local.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), solicitara que
se declare en comisién de servicios al personal policial encargado de la
repatriacion. Seran dos agentes los que deban custodiar a un privado de
libertad. EI MJDHC, también se encargara de gestionar la asignacion
presupuestaria y cubrir los gastos del personal policial para la movilizacién, en
el Estado de condena, quienes lo recibiran y trasladaran a la persona privada
de libertad.
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2 CAPITULO lI: REPATRIACION

2.1 TIPOS DE REPATRIACION

Hay dos tipos de repatriaciones:

Repatriacion Activa: Se basa en el retorno del ciudadano ecuatoriano privado
de libertad en el extranjero para cumplir el resto de su sentencia en territorio

ecuatoriano.

Repatriacion Pasiva: Es el retorno de un privado de libertad extranjero a su
pais de origen para el cumplimiento de la sentencia impuesta en su contra por

las autoridades judiciales ecuatorianas competentes.

2.2 FACTORES DEL PROCESO DE REPATRIACION

La repatriacion se basa en el retorno a su pais de origen del ciudadano
extranjero sentenciado al cumplimiento de una pena privativa de libertad por

diferentes razones, las cuales se detallan a continuacion:

e Econdmico:

Se ha demostrado a base de las estadisticas (Estadistica Direccion de
Planificacién de la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social a agosto
de 2010; Presentacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
“Socializacion de la aplicacion de los convenios sobre traslado de
personas condenadas”, 9 de octubre del 2009), que las causas por las
cuales son sentenciados los extranjeros en el Ecuador, son por delitos
relacionados a sustancias estupefacientes y psicotropicas, comunmente
denominadas “mulas”, y las razones del cometimiento del delito es por
escasos recursos econdmicos; y el movil, es el de recibir una oferta de
dinero por el transporte de sustancias ilicitas, a otro estado, en su

equipaje 0 en su cuerpo.
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e Culturales:

2.3

Los diferentes factores que influyen a nivel mundial, tales como: raza,
idioma, ideologia, alimentacion, entre otras. Sobre todo y la mas
importante es la union familiar. El no recibir de manera frecuente
correspondencia, llamadas telefonicas, visita para mantenerse en
contacto o recibir ayuda econdmica, se vuelve un problema relevante y

perjudica la situacién del privado de libertad.

Religiosos:

Se genera un problema en la convivencia de las personas privadas de

libertad ya que pueden practicar un credo diferente.

Dentro de los centros penitenciarios se encuentran privados de libertad
con religiones como la musulmana, cristiana, judias o catélica y creencias

laicas o ateistas.

Social:

Este factor se basa principalmente en el acercamiento familiar, en general
se refiere a razones humanitarias, el tener acceso a sus costumbres,

creencias, alimentacion, entre otros.

CONVENIO DE REPATRIACION DE CONDENADOS ENTRE ECUADOR
Y COLOMBIA

El Convenio entre Colombia y Ecuador sobre el transito de personas,

vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves del 9 de diciembre

de 1992, publicado en el Registro Oficial No.83, sustituye al acuerdo entre

ambos paises, para regular el transito de personas y vehiculos de fecha de 14

de octubre de 1977, resulta insuficiente y superado por las necesidades

actuales en la materia.
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El convenio de Repatriaciones de Condenados entre Ecuador y Colombia,
comprende dos reglamentos; Reglamento sobre el procedimiento de
repatriacion de personas sentenciadas entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia, y el, Reglamento
Operativo del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia y la Corte
Suprema de Justicia del Ecuador sobre Traslado de Personas Condenadas,
mediante Nota Verbal DIMCS No. 69643, con fecha 16 de diciembre de 2011,
se suscribe el Addendum modificatorio al reglamento operativo, mediante el
cual se reconoce al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, como

autoridad central ecuatoriana en esta materia.

Reglamento sobre el Procedimiento de Repatriacion de Personas Sentenciadas
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Colombia. Registro Oficial # 434, de fecha 5-5-1994.

Este instrumento internacional hace alusion a las definiciones, excepciones,

garantias y procedimiento del tramite para traslado entre ambos paises.

2.4 REGLAMENTO OPERATIVO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO DE COLOMBIA Y LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL
ECUADOR SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

Suscrito el 7 de abril de 1994, en la ciudad de Quito, se adoptd el Reglamento
Operativo del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia y la Corte
Suprema de Justicia del Ecuador sobre Traslado de Personas Condenadas,

dentro del que se encuentra el procedimiento y los requisitos a cumplir.
Requisitos para el traslado de personas sentenciadas:
e Consentimiento, documento firmado por la PPL. Funcionarios del

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos se acercan al centro

en donde se encuentra el detenido, el cual firmara el formato de
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consentimiento, o a su vez se remite mediante oficio dirigido al privado de
libertad, adjuntando el formato y el centro sera quien se encargue de

enviar el documento a este Ministerio.

Copias certificadas de la sentencia con razén de ejecutoria. La Direccion
de traslado de personas sentenciadas y supervision de extradiciones,
solicitara mediante oficio a los tribunales de garantias penales

correspondientes las copias pertinentes para el traslado.

Dafos y perjuicios ocasionados con el hecho punible, justificando la

absoluta incapacidad al pago por motivos de pobreza.

La infraccion cometida debera ser considerada como delito por ambos

paises. Por lo que se analizara ambas legislaciones.

El pago de multas o reparaciones civiles en caso de ser impuesto en
sentencia. En el caso de la reparacion civil, la PPL debera demostrar la
incapacidad de pago al cual se le ha impuesto por dafos y perjuicios. El
articulo 60 de la Ley de Sustancias Estupefaciente y Psicotropicas, reza
que por el trafico ilicito de drogas y cualquier otras sustancias sujetas a
fiscalizacion seran reprimidos con reclusion mayor extraordinaria de 12 a
16 afios y una multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales
generales, debiendo entender que el salario minimo vitales general

equivale a cuatro dolares diarios de los Estados Unidos de América.

Informes juridicos, médico, psicolégico y social. La autoridad central
solicitara todos los informes al centro en donde el ciudadano colombiano

se encuentre cumpliendo su pena.

Certificado de movimientos migratorios, en el cual conste si es residente
permanente o inmigrante. Se solicitara mediante oficio dirigido a la

Gerente del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de las Unidades de
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Control Migratorio, Ministerio del Interior, se solicita si la PPL es residente

permanente o inmigrante.

e Certificado de nacionalidad. Mediante oficio dirigido al Consulado de
Colombia de acuerdo a la ciudad en la que se encuentre la PPL se solicita

dicha documentacion.

o Certificados laborales y de estudios que se hayan obtenido en el centro
de rehabilitacion social durante su permanencia para establecer los

beneficios penitenciarios al cual tuviere derecho el privado de libertad.

e Aceptacion de la solicitud de traslado por las autoridades centrales,
suscritas por parte de la Republica del Ecuador, la Ministra de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos y por parte de la Republica de Colombia, el

Ministro de Justicia y del Derecho.

e Cumplimiento al menos del 50% de la pena impuesta por las autoridades

judiciales competentes.

2.5 GARANTIAS

Las garantias que se establecen en el articulo 4, del Reglamento sobre el
Procedimiento de Repatriacion de Personas Sentenciadas, entre el Gobierno

de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia:

1. “Una vez concluido el proceso, o cumplida la pena, el repatriado no podra
ser detenido, investigado, juzgado o condenado, por el mismo delito, en la

otra Parte.

2. Bajo ninguna circunstancia la condena impuesta por autoridades
nacionales competentes de una Parte, podra ser aumentada en la otra
Parte.
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3. Los beneficios otorgados al sentenciado, por autoridades nacionales

competentes de una Parte, durante la privacion de su libertad, seran
reconocidos por la otra Parte”.

2.6 PROCEDIMIENTO

2.6.1 Procedimiento Activo

Solicitud de PPL a Coordinacion con Coordinacién con el
Autoridad Central de Autoridades Estado de Condena
Estado de Condena ecuatorianas. el Traslado

Estado de Condena
remite solicitud al
Estado Ecuatoriano

Aprobacién ambos

Estados Traslado del PPL

Calificacién de
solicitud / Prosecucién de la
Cumplimiento de Condena
requisitos

Intercambio de
informacioén entre
Estados

Figura 1. Procedimiento Activo

Como se puede observar en el cuadro superior, se realizaran las siguientes

gestiones:

1. Solicitud mediante consentimiento suscrito por la persona privada de
libertad para el proceso de repatriacion dirigido al Ministerio de Justicia y

del Derecho de la Republica de Colombia.
2. El Estado colombiano, remite solicitud a la Republica del Ecuador, dirigido
a la Direccién de Traslado de Personas Sentenciadas y Supervision de

Extradiciones, del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

3. Intercambio de informacion entre Estados.
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4. Coordinacion entre autoridades ecuatorianas. Con el fin de reunir todos
los requisitos contemplados en el Reglamento de Traslado de Personas
Sentenciadas.

5. Aprobacion de ambos Estados, mediante acuerdos ministeriales.

6. Calificacion de solicitud, verificacion del cumplimiento de todos los

requisitos.

7. Coordinacion con los agentes de Interpol Colombia quienes entregaran la
custodia de la PPL a los agentes de Interpol Ecuador, para el traslado del

privado de libertad.

8. Traslado de la persona privada de libertad hacia un centro penitenciario

del Ecuador.

2.6.2 Procedimiento Pasivo

Coordinacidn con el

Solicitud de PPL a
Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

MJIDH remite
solicitud a Autoridad
Central de Estado de

Cumplimiento

Intercambio de
informacidn entre
Estados

Coordinacién con
Autoridades locales

Aprobacién por
Estados de

Cumplimiento y de
Condena

Calificacion de
solicitud /
Cumplimiento de
requisitos

Estado de
Cumplimiento para el
Traslado

Traslado del PPL

Prosecucion de la
Condena

Figura 2. Procedimiento Pasivo

1. Solicitud de repatriacion suscrita por el privado de libertad a través del
consentimiento dirigido al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos vy
Cultos.
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2. Ministerio Justicia, Derechos Humanos y Cultos remite solicitud dirigida a

la Autoridad Central de Colombia, a través de Cancilleria.

3. Intercambio de informacion pertinente entre Estados.

4. Coordinacion con autoridades locales.

5. Aprobacion por el Estado de Cumplimiento y el Estado de Condena,

mediante Acuerdos Ministeriales.
6. Calificacidn de solicitud y verificacion de cumplimiento de requisitos.
7. Coordinacion entre Estados para el traslado del privado de libertad.
8. Traslado de la persona privada de libertad.
Una vez realizada la repatriacién y solo cuando la sentencia del privado de
libertad extranjero en su pais de origen se haya cumplido, podra regresar al

Ecuador en cualquier momento.

El procedimiento que se da entre las Republica del Ecuador y la Republica de

Colombia es el siguiente:

a) Se remite a Cancilleria el expediente completo y el Acuerdo Ministerial

aprobado por parte del Estado ecuatoriano.
b) El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, por valija
diplomatica envia la documentacion a la Embajada de Colombia en

Ecuador.

c) La cual remite la informacion a Cancilleria de la Republica de Colombia.
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d) Y como ultimo llega toda la documentacién al Ministerio de Justicia y del

Derecho, el cual conforma un comité de la siguiente manera:

¢ Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

¢ Delegado de la oficina de Asuntos Internacionales.

e Delegado del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia
INPEC.

e Delegado de Cancilleria de Colombia.

Para estudiar los expedientes de repatriacion enviados por Ecuador, el comité
de Colombia, se reune mensualmente, previo a un estudio y analisis minucioso,
emite una resolucion negando o aceptando el traslado a Colombia, del privado
de libertad.

2.7 BENEFICIOS PENITENCIARIOS

El articulo 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que no hay
diferenciacion entre nacionales y extranjeros, por lo que toda persona que se
encuentre privada de libertad en cualquier centro de rehabilitacién social de
territorio ecuatoriano, puede obtener los beneficios penitenciarios que ampara

la ley ecuatoriana.

Anteriormente los beneficios penitenciarios se encontraban tipificados en el
Caodigo y Reglamento de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social en el

Capitulo 1V, V, VI, y establecia lo siguiente:

2.7.1 De la Prelibertad

“art. 22.- La fase de la prelibertad es la parte del tratamiento en la que el interno
que ha cumplido los requisitos y normas del sistema progresivo, desarrolla su
actividad controlada por el régimen, fuera del centro de rehabilitacion social,

conforme al reglamento pertinente”.
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“art. 23.- La prelibertad puede ser revocada cuando hubiere motivo para ello, y

de acuerdo con lo previsto en el Reglamento General”.

Como requisito para solicitar la prelibertad se debe considerar lo siguiente:

e Haber cumplido las 2/5 partes de la pena impuesta,
e El centro de rehabilitacion social debe emitir un informe favorable,

e Debe constar el indice de peligrosidad como minima

Este beneficio penitenciario es concedido por el Director Nacional de

Rehabilitacién Social.

2.7.2 De la Libertad Controlada

“art. 24.- La libertad controlada es la fase del tratamiento mediante la cual el
interno convive en su medio natural, bajo la supervision del régimen y sera
concedida o revocada por las juezas y jueces de garantias penitenciarias,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en esta Ley y en sus

reglamentos.”

La PPL para obtener este beneficio, debera haber cumplido como minimo las
3/5 partes de la pena impuesta en sentencia y debera reunir las siguientes

condiciones:

e Haber obtenido buena conducta, debera participar en practicas de

mejoramiento cultural con el fin de cumplir con la readaptacion social;

e Debera tener alguna profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le

permita vivir honradamente por medio de trabajos con una remuneracion;

¢ Mediante un comprobante de pago o certificado de incapacidad de pago a
las indemnizaciones impuestas en sentencia, hayan sido debidamente

canceladas.
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e Obtener informe favorable tanto del correspondiente Departamento de

Diagndstico y Evaluacion, y del fiscal respectivo.

“art. 26.- Para el computo del tiempo establecido en el articulo anterior, no se
tomaran en cuenta las rebajas de la condena con las que hubiere sido

favorecido el interno.”

No se concedera este beneficio penitenciario a quienes sean considerados
reincidentes, ni a aquellos que hayan participado en intentos de fugas o se

hayan fugado del centro penitenciario.

“art. 28.- Quienes disfruten de libertad controlada quedaran sujetos a la
vigilancia de la autoridad policial del lugar en que deban residir, sin perjuicio de
la supervision que le corresponde al respectivo departamento de diagndstico y

evaluacion.”

Se les removera el beneficio a quienes hayan incumplido con los requisitos y
condiciones anteriormente sefialados y seran internados nuevamente en el
centro y en caso de cometer un nuevo delito, la PPL, debera cumplir con el
resto de la anterior condena y sujeto al cumplimiento de la nueva condena

impuesta en sentencia.

Este beneficio penitenciario es otorgado por el director del centro de
rehabilitacion en que se encontrase el PPL. A este debera acompafarsele el

informe fiscal.

2.7.3 De las Rebajas

Dentro del Cédigo de Ejecucién de Penas, a partir del articulo 32 hasta el 35 se
encuentran los criterios para la concesion de rebajas de pena por méritos. Los
cuales se basan en la buena conducta y participacion de los privados de

libertad en procesos culturales, laborales, educativo y de tratamiento de



50

adicciones, entre otros, podra otorgarseles hasta un maximo del 50% de rebaja

de la pena impuesta.

Los privados de libertad, no podran acogerse a este beneficio cuando hayan

sido sentenciados por los delitos detallados a continuacion:

¢ Plagio;

¢ Asesinato;

e Delitos sexuales;

e Trata de personas;

¢ Genocidio;

e Crimenes de lesa humanidad;

e Crimenes de guerra;

o Agresiony;

e Aquellos determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional.

Para la concesion de la rebaja por méritos, el Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social, sera el érgano estatal que después del estudio y

valoracion respectiva, que considerara o no la otorgacion de dicho beneficio.

“art.33.- Reduccién meritoria de penas.- En todos los Centros de Rehabilitaciéon
Social debera existir un archivo que contenga los expedientes individualizados
por cada interno en el que se certifique los méritos acumulados durante su
internamiento. Este expediente sera publico y de libre acceso para el interno y

su defensor”.

Una vez que el interno considere que su expediente contiene una evaluacion
de méritos que corresponda a una rebaja que de hacerse efectiva le permita
salir en libertad, solicitara al juez competente la revision de su caso y la

concesion de la libertad.
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El juez, so pena de las sanciones que correspondan por el retardo en la
tramitacion de estas peticiones, verificara que se cumplan los requisitos
formales para la concesion de la libertad y la concedera o negara de ser el
caso. Su resolucion debera ser emitida en el plazo de cuarenta y ocho horas

tras la recepcién de la peticion.

La resolucién que niegue la rebaja de la pena podra ser apelada ante la sala

correspondiente de la Corte Superior.

“art. 34.- El incumplimiento de la disposicién anterior dara lugar a las sanciones
previstas en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.”

Las rebajas de penas podran ser por los siguientes factores:

o 2x1 (Ley 118 R.O. 948 del 17 de mayo de 1996) Los internos que
perdieron su libertad hasta el 28 de septiembre del 2001, reciben rebajas
automaticas de 180 dias anuales.

e Quinquenio (Ley 2001-47 R.O. 442 del 28 de septiembre del 2001, hasta
el 22 de julio de 2008, obtienen rebajas de pena de 180 dias por cada
cinco afos. Lo que equivales proporcionalmente a 36 dias de rebaja por

cada ano.

e Rebaja por Méritos Ley reformatoria al Cddigo Penal y Cddigo de
Ejecucion de Penas para la transformacion del sistema de rehabilitacion
social expedida por la Asamblea Constituyente de Montecristi, el 22 de
julio del 2008, publicada en el R.O. No. 393 del 31 de julio del 2008, por
expresa disposicion del articulo final de esta ley reformatoria, esta
modalidad rige a partir del 22 de julio del 2008. Se sustituyeron los
articulos 32 y 33 del Cddigo de Ejecucidon de Penas.
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Con esta reforma los internos que perdieron su libertad a partir del 22 de
julio del 2008 obtienen Rebajas por Méritos de hasta el 50% de la pena
por cada afo. Excepto en los delitos determinados en el articulo 32 del

Caddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

El articulo 35, de la misma ley hace referencia a la unificacion de penas, el cual
es un requisito que debera cumplirse para el proceso de repatriacion en caso
de que el privado de libertad solicitante de repatriacién tenga en su contra mas

de una pena emitida por los tribunales de garantias penales.

En caso de que el PPL, tenga mas de una pena impuesta en sentencia, el
director del centro en el cual se encuentra el privado, debera solicitar la
unificacion de penas al juez del tribunal que haya fallado la sentencia mas
rigurosa en contra del sentenciado, con el fin de que fije la pena unica por los

delitos que hubiese cometido, aplicando el articulo 81 del Codigo Penal.

Actualmente en el COIP, en el Libro Ill, Titulo Ill, Régimen de penas no
privativas de libertad en el articulo 695, hace referencia al sistema de
progresividad se refiere regimenes de rehabilitacion social hasta el completo

reintegro a la sociedad da la PPL, los cuales se dividen en tres:

e Articulo 697.- Régimen Cerrado: “Es el periodo del cumplimiento de la
pena que se iniciara a partir del ingreso de la persona sentenciada a uno

de los centros de privacion de libertad.

En este régimen se realizara la ubicacion poblacional, la elaboracién del

plan individualizado de cumplimiento de la pena y su ejecucion.

¢ Articulo 608.- Régimen Semiabierto: Es el proceso de rehabilitacién social
de la o del sentenciado que cumple con los requisitos y normas del
sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de

ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico.
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La o el juez de garantias penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de

vigilancia electronica.

Se realizara actividades de insercidn familiar, laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos

el 60% de la pena impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control
por parte del beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion
suficiente y probada, la o el juez de garantias penitenciarias revocara el
beneficio y declarara a la persona privada de libertad, en condicion de

préfuga.

Articulo 699.- Régimen Abierto: Se entiende por régimen abierto el
periodo de rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion social de la
persona privada de libertad, en la que convive en su entorno social

supervisada por el Organismo Técnico.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos

del 80% de la pena.

No podra acceder a este régimen las personas privadas de libertad que
se hayan fugado o intentado fugarse o aquellas sancionadas con la

revocatoria del régimen semiabierto.

La o el juez de garantias penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de

vigilancia electrénica.

En esta etapa el beneficiario se presentara periodicamente ante la o el

juez.
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En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por
parte del beneficiario de este régimen, la o el juez de garantias
penitenciarias revocara este beneficio y declarara a la persona privada de

libertad en condicion de préfugo.

Una vez cumplida la sentencia la o el juez dispondra el inmediato retiro

del dispositivo electrénico.

2.8 MULTAS

La base legal en la que fundamentan las autoridades judiciales competentes
para establecer las multas impuestas en sentencia se encuentran en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, a partir del articulo 60. Las penas
impuestas por los tribunales de garantias penales sancionan con reclusion

mayor extraordinaria entre doce a diez y seis afos y multas de sesenta a ocho

mil salarios minimos vitales generales.

Dentro de la Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador, se encuentra
el articulo 12.4, el cual hace referencia a las obligaciones pendiente de pago y
en las que se haga mencion a salarios minimos vitales generales, tendra un
valor fijo e invariable equivalente a cuatro dolares de los Estados Unidos de

Ameérica.

Valor aprobado por el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP, y aplicado a todos los casos en los
cuales se deba cancelar multas por trafico de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas.

Es necesario ilustrar el caso mediante un ejemplo, si a Maria Pérez, se le ha
impuesto mediante sentencia emitida por el Primer Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, el pago de 60 salarios minimos vitales generales, valor
al cual se le debera multiplicar por el valor de 4 USD, es decir, el PPL, debera
cancelar el valor de 240 USD. Al CONSEP.



55

La diferencia entre el salario minimo vital general y la remuneraciéon basica
unificada es que la segunda es el valor de 318 dolares de Estados Unidos de
América, se encuentra en la base legal Acuerdo Ministerial No. 0215, salario

basico unificado 2013.

Sin embargo en el COIP, en el articulo 70 se establece la aplicacion de las
multas en el numeral 3, menciona que se aplicara la multa de dos a tres
salarios basicos unificados del trabajador en general. ElI numeral seis
establece que se aplicara la multa de cuatro a diez salarios basicos unificados
del trabajador en general los delitos con pena privativa de libertad de uno a tres
anos. El numeral ocho estable la aplicacion de la multa de doce a veinte
salarios basicos unificados del trabajador en general los delitos con pena
privativa de libertad de cinco a siete anos. Numeral diez establece la multa de
cuarenta a sesenta salarios basicos unificados del trabajador en general, por lo
que sera aun mas complicado que las personas privadas de libertad que han
deseado acogerse al beneficio tengan la capacidad de cancelar los valores de
las multas impuestas en sentencia y eliminar la ejecucion del proceso de

repatriacion.

2.9 CASO DEL CIUDADANO COLOMBIANO ELMER ALONSO HENAO
ESPINOZA, PRIVADO DE LIBERTAD EN LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

El dos de enero de 2011, en el puente internacional de Rumichaca, los agentes
de antinarcético que se encontraban de servicio, detienen un vehiculo de la
Cooperativa Supertaxis, procedente de la Republica de Colombia, en la parte
trasera del automovil, los agentes descubren una maleta de plastico de color
azul, marca FILA, proceden a revisarla donde encuentran un doble fondo, que
al realizar la perforacion broto una sustancia con caracteristica de
estupefaciente, los agentes preguntaron por el propietario y Elmer Alonso

Henao dijo ser el dueiio de la maleta.
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Fue trasladado a la Jefatura de Antinarcoticos del Carchi, para realizar las
investigaciones pertinentes, las que mediante la prueba de homologacion,
determina que la sustancia que se encontraba dentro de la maleta
perteneciente a ElImer Henao, que presumiblemente contenia un peso bruto
total de 3.500 gramos de Clorhidrato de Cocaina; el sefor Henao, fue

encontrado en delito flagrante.

El ciudadano colombiano manifesté desconocer el contenido de la sustancia y
afirmé que él realizaba un favor que se lo habia pedido su amigo Fernando
Rojas, a quien habia conocido en Quito, jugando futbol, y que su amigo no le

habia ofrecido ningun valor monetario por el traslado de la maleta.

El Tribunal Primero de Garantias Penales del Carchi, Tulcan, el 7 de junio de
2011, sentencia a Elmer Alonso Henao Espinosa, autor y culpable por delito de
trafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas, tipificado en el articulo 61
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, imponiéndole la pena
de doce anos de reclusidbn mayor extraordinaria, la que se modifica de
conformidad al articulo 72, del Cédigo Penal, al considerar las circunstancias
atenuantes a la pena a ocho afos de reclusidn mayor ordinaria y multa de

sesenta salarios minimos vitales generales.

Elmer Alonso Henao Espinoza, realizo la solicitud de repatriacion mediante el
consentimiento suscrito, dirigido al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, con el fin de cumplir con su sentencia privativa de libertad en la

Republica de Colombia.

Mediante documento emitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia, hace constatar que Elmer Alonso Henao Espinosa, es nacional

colombiano con numero de cedula 16.926.516.
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Los certificados laborales y educativos que obtuvo la PPL, durante su
internamiento en el centro del rehabilitacion social en Ecuador, se detallan a

continuacion:

e Excelente conducta, demuestra concientizacion, reflexion en el error

cometido y respeta a las autoridades y comparieros;

¢ No consume ningun tipo de droga;

e Participacion en charlas sobre familia y valores, educacién formal en

terminacioén de nivel primario;

e Ordeny limpieza;

e Trabaja en la venta y atencion en la cafeteria del centro.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, mediante Acuerdo
Ministerial No. 0499, de 29 de noviembre de 2012, acepta la repatriacion del
ciudadano colombiano Elmer Alonso Henao Espinosa, a su pais de origen con
el fin del cumplimiento de su pena privativa de libertad en un centro
penitenciario con el fin de reunificaciéon familiar, convivencia en un ambiente
cultural, econémico social propio que contribuird con una arménica y efectiva

rehabilitacion.

2.10 PROBLEMAS SUSCITADOS EN EL PROCESO DE REPATRIACION
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

2.10.1 Razones humanitarias

Se suscita un problema en cuanto a la definicién de razones humanitarias, por

no existir concordancia entre ambos estados, ya que para Ecuador, considera
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que la repatriacion responde a motivos humanitarios dado que la reunificacion
familiar, la convivencia en un ambiente cultural, econémico y social propio,
contribuira para una armonica y efectiva rehabilitacion y reinsercion. Sin
embargo para Colombia, como concepto de razones humanitarias consideran
aquellas situaciones de extrema gravedad, como el caso de una enfermedad

catastrofica.

2.10.2Inclusion a los adolescentes infractores como beneficiarios al

traslado internacional de personas sentenciadas

En la Constitucion del Ecuador, en el Titulo Il Capitulo Tercero, Seccion Quinta,
articulo 44, se promueve de forma prioritaria el desarrollo integral, el ejercicio
pleno de sus derechos que prevalecera sobre las demas personas al ser un
grupo de atencion prioritaria, ademas de desarrollar su intelecto y capacidades,

sus potencialidades y aspiraciones dentro de su entorno familiar y social.

El articulo 45 se garantiza la proteccién a la vida, derecho a su integridad tanto
fisica como psiquica y a su identidad, a la salud, educacion, cultura, deporte y
recreacion, a disfrutar de la convivencia familiar, a su libertad y dignidad, el

Estado garantiza su libertad de expresion.

En el articulo 46, se adoptan medidas que garantizan la proteccién integral de
sus derechos a una proteccidn especial contra la explotacién laboral vy
econdmica, la prevencidon contra el uso de estupefacientes y el consumo de
bebidas alcohdlicos o cualquier sustancia que afecte a su salud, proteccién y
asistencia especial cuando sus progenitores se encuentren privados de
libertad.

En el Libro Quinto, Medidas Socioeducativas, en las Disposiciones comunes,
art. 370, las infracciones penales se encuentran tipificadas en el art. 319 del
COIP, y la finalidad de las medidas socioeducativas se encuentran en el

articulo 371, y tienen como finalidad la proteccion y el desarrollo de los
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adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar e
inclusiéon constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los
demas derechos de la persona de conformidad con la Constitucion,

Instrumentos Internacionales ratificados por el Ecuador.

El articulo 372, clasifica a las medidas socioeducativas en: privativas de

libertad y no privativas de libertad.

El 375, sefala que el Estado a través de las diferentes instituciones publicas es
responsable de prestar al adolescente asistencia social y psicoldgica posterior
al cumplimiento de la medida socioeducativa, a cargo de identidades
especializada, cuyo seguimiento y evaluacion le corresponde al ministerio
encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos, de acuerdo con el

tiempo que considere necesario.

El Ecuador reconoce el derecho de traslado para los adolescentes, que hayan
infringido las leyes penales a cumplir la medida socio-educativa en su entorno
para promover la reintegracion del menor para la adecuada reinsercion en la
sociedad, garantia reconocida en la Constitucidon, en el Convenio de Traslado
de Personas Condenadas de Estrasburgo, y la Convencién sobre los Derechos

del Nino.

A pesar que en el Reglamento Operativo en el articulo 6, es considerado como
situacion especial el traslado del adolescente infractor, en la practica el

Gobierno de Colombia, no esta de acuerdo con la repatriacion en estos casos.

210.3 Tiempo para presentacion de desistimiento al proceso de

repatriacion por parte del privado de libertad

Este problema se suscita en cuanto a la decisién de la PPL, ya que el beneficio
de repatriacion al ser voluntario se ha presentado su desistimiento una vez ya

emitido el Acuerdo Ministerial, lo que implica tiempo y trabajo sin resultados.
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2.10.4 La no doble repatriacion

En la practica se han presentado casos de personas privadas de libertad que
ya han sido repatriadas, retornando luego al pais para cometer el mismo delito,
y acogerse nuevamente al proceso de repatriacion, alegando que es un

beneficio penitenciario.

2.10.5 Cumplimiento del 50% de la pena impuesta en sentencia

En el convenio bilateral entre Ecuador y Colombia, es un requisito el
cumplimiento del 50% de la pena, para que la PPL, pueda acogerse al
beneficio de la repatriacion, lo cual perjudica al Ecuador, ya que el numero de
ciudadanos colombianos supera al numero de ciudadanos ecuatorianos
privados de libertad en Colombia, por lo tanto el valor del gasto en manutencién

es sumamente alto, el valor individual por PPL, es de $8.00 diarios.

Otro de los inconvenientes que se presentan para el Gobierno ecuatoriano
ademas del gasto econdmico, al cumplir el 50% las PPLS, pueden acogerse a

otros beneficios penitenciarios que inclusive recuperarian su libertad.
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3 CAPITULO lll: PROPUESTAS PARA LA REFORMA AL
CONVENIO BILATERAL ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA PARA
EL TRASLADO INTERNACIONAL DE PERSONAS
SENTENCIADAS

3.1 CONCEPTO DE RAZONES HUMANITARIAS, BASADO EN
CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

“La rehabilitacion de la persona sentenciada siempre ha sido una prioridad para
los gobiernos democraticos...” (Un estudio de la Convencion Interamericana
para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero y otros tratados

bilaterales y multilaterales, Lic. Hermes Navarro del Valle.)

Se ha incrementado el numero de extranjeros que cumplen condenas en
carceles de América, y estos detenidos han demostrado la dificultad de cumplir
las penas impuestas en paises extranjeros, ya sea por la comunicacion,

alimentacion, entre otras.

La mayoria de personas son detenidas en paises extranjeros por motivo del
cometimiento de los delitos, en su mayoria, por trafico de droga, pues reciben
una suma de dinero por el transporte de sustancias estupefacientes y
psicotréopicas a un pais determinado para después ser traficadas; estas
personas son sentenciadas con penas privativas de libertad y deben ser
cumplidas en paises donde el idioma, la cultura son un problema para ellos y

sobretodo el no poder comunicarse internamente y tampoco con sus familiares.

Dentro de los posibles beneficios del cumplimiento de dichas condenas, en el
Estado del cual son nacionales, estarian no solo la disminucidon de extranjeros
en las carceles, sino que una disminucion de “pandillas o bandas” étnicos o de

delito que se encuentran en el mismo centro.
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‘La internacionalizacion de la vida contemporanea se ha extendido, por
desgracia, no solo al campo comercial y civil, sino también a la vida delictiva.
El numero de extranjeros cumpliendo condenas en carceles de paises
americanos va en constante aumento, no solamente en paises fronterizos, en
los de mayor influencia econémica a donde convergen en forma casi natural los
delincuentes en busca de ganancias ilicitas. Pero el problema adquiere
proporciones mucho mayores en el caso de los delitos por trafico de drogas,
que constituyen una de las grandes lacras sociales y que podria calificarse

como un delito internacional tipico de nuestro tiempo”.

“‘En la sesion del dia 8 de junio, el doctor Maclean Ugarteche, se refirio al
Proyecto Convencion Interamericana para el Cumplimiento de Condenas

Penales en el Extranjero.

Esta Convencioén, aunque aplicable a condenadas por toda clase de delitos
tiene, sobre todo, gran relevancia para aquellos delitos relacionados con la
actividad de los narcotraficantes. En realidad, explicé el Presidente del comité
Juridico Interamericano, fue a raiz de la persecucion, juzgamiento y condena
de personas jovenes en general, que tentadas por las bandas de
narcotraficantes a veces para servir de correo de las acciones delictivas,
violaron las leyes de los paises en los que estaban de paso, que se cred la
situacion de existencia de sentenciados en un medio donde no conocian el
idioma, la cultura, lejanos a sus afectos familiares. En esta circunstancia la
idea de rehabilitacion se torna de dificil cumplimiento con el agravante que
estos jovenes, por ser extranjeros en el pais de su condena, al término de las
mismas después de varios afos de carcel, suelen ser expulsados por
indeseables para que retornen a sus paises de origen donde, a su vez, deben

volver a readaptarse”.

Las demas disposiciones del proyecto de 19 articulos establecen con otros
requisitos para el cumplimiento de condenas en el extranjeros tales como el
delito también lo sea en el Estado receptor; que el condenado sea nacional,

domiciliado residente habitual en el Estado receptor; sentencia definitiva.
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Ademas, contiene disposiciones de garantias para el traslado tales como no
ser juzgado nuevamente por el mismo delito; revision de la sentencia en caso

de nuevas pruebas, conmutacién, indulto, amnistia, entre otros.

La consideracion de la Corte Constitucional de Colombia, define como unidad
familiar y privacion de libertad, que el Estado colombiano ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad, sin embargo los actos de las personas
también imponen limitaciones al amparo de la unidad familiar como el que uno
de los padres incurra en un delito en el cual sea privado de libertad mediante
sentencia impuesta por la autoridad judicial competente, no solo se lo separa
de la familia, sino también de la sociedad para la previa rehabilitacion a la
reinsercion social del mismo. Por lo que la familia y el privado de libertad se
ven afectados al momento que se le impide gozar del régimen de visitas o de la

posibilidad de comunicarse.

Por lo que una persona que se encuentra sentenciada en un pais que no es su
patria, sufre no solamente de ausencia de visitas por parte de sus familiares,
sino también la falta de comunicacién ya que para ellos es muy dificil el tener
acceso a llamadas por la distancia; y, mas, si el idioma no es de conocimiento

por parte del privado de libertad.

El Tratado Sobre el Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama, define en el
instrumento internacional que los criterios para la decision para que cada
estado acepte o niegue la repatriacion de los privados de libertad y se tendra
en cuenta entre otras, las razones humanitarias como estado de salud del
condenado, edad y su situacion familiar particular, es decir que entre ambos
Gobiernos aceptan como razén humanitaria como la que la PPL se encuentre

enfermo y sobretodo la unién familiar del mismo.

Dentro del Tratado de Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de
la Republica de Cuba y el Gobierno de la Republica de Colombia, suscrito en la

Habana el 14 de enero de 2009, se encuentra igualmente en los criterios en el
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articulo VII, numeral 2, en el cual las partes prestaran especial atencion a los
privados de libertad a los cuales se les haya comprobado que sufren de
enfermedades y estos se encuentran en fase terminal o que sean personas de
avanzada edad, en la cual sefalan que responde a las necesidades de las

personas en estas condiciones.

Dentro de las intervenciones presentadas en cuanto al tratado, antes en
mencion, se presentan las siguientes consideraciones con el fin de velar los

preceptos constitucionales de Colombia:

Intervenciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefialando que no se
opone a los preceptos constitucionales y menciona que mediante el proceso de
repatriacién se pretende lograr la resocializacion y materializar el principio de la
dignidad humana y que el retorno de los sentenciados garantiza la posibilidad

de un acercamiento familiar.

Intervencion del Ministerio de Justicia y del Derecho, haciendo referencia a la
politica de proteccion de nacionales en el exterior, cuyos objetivos son la
garantia de los derechos humanos de los sentenciados en el extranjero,
alegando el debido proceso e incluyendo los vinculos familiares el cual servira

para la reinsercion del privado de libertad.

En las intervenciones realizadas por las instituciones sefaladas anteriormente,
mencionan que su finalidad armoniza con lo dispuesto en el preambulo y en los
articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica de Colombia, respecto a la
promocién de la integracién de la comunidad latinoamericana y la cooperacion
internacional sobre bases de equidad, reciprocidad, igualdad y convivencia

nacional.

Sin embargo, Colombia, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
mantiene como concepto que las razones humanitarias son aquellas
situaciones de extrema gravedad que requieren la repatriacion de la persona

sentenciada en los siguientes casos:
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Se certifique por el médico legista la enfermedad grave del sentenciado y
que esta no pueda ser tratada en el centro del Estado trasladante que se

encuentra;

La enfermedad de un pariente hasta cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad;

Edad avanzada, mayor de sesenta y cinco afnos;

Estado de invalidez permanente de acuerdo con la certificacion del

médico legista de la autoridad competente del Estado trasladante.

La propuesta por parte del Estado ecuatoriano como definicion para las

razones humanitarias a considerar, son las siguientes:

e Se considere la salud de la persona sentenciada, cuando sufra una

3.2

enfermedad catastrofica;

Que la persona sentenciada sea de la tercera edad, es decir, que tenga

mas de sesenta y cinco anos de edad;

Que la persona privada de libertad desee cumplir la sentencia en un
ambiente cercano a su familia y su entorno social, con la finalidad de que
asi pueda cumplir plenamente con los preceptos de rehabilitacion y

reinsercion social.

INCLUSION A LOS ADOLESCENTES INFRACTORES COMO
BENEFICIARIOS AL TRASLADO INTERNACIONAL DE PERSONAS
SENTENCIADAS

El articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las

personas privadas de libertad varios derechos constitucionales entre ellos:
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“...2. La comunicaciéon y visita de sus familiares y profesionales del
derecho... 5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas...” De igual forma, el
articulo 377 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, reconoce
como garantias para los adolescentes en conflicto con la ley durante su
internamiento, el derecho a ser internado en el centro mas cercano al
lugar de residencia de sus padres o personas encargadas de su cuidado;
asimismo el derecho a la comunicacion con su familia.

Es preciso anotar, que el articulo 3, del Convenio sobre Traslado de
Personas Condenadas de Estrasburgo, del cual el Ecuador es parte,
relacionado con las condiciones de la transferencia, determina que: “...1.
Un traslado podra llevarse a cabo con arreglo al presente Convenio,
solamente en las condiciones siguientes:...d. el condenado, o su
representante, cuando por razén de su edad o de su estado fisico mental
uno de los dos Estados asi lo estimare necesario, debera consentir el

traslado;...”

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nino, en su articulo 40,
establece que los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
culpable de haberlas infringido, a ser tratado de manera acorde con el fomento
de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion

del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Por lo que se considera que no existe prohibicion constitucional para que los
adolescentes infractores ecuatorianos, en conflicto con la ley, que se
encuentren cumpliendo una medida socio-educativa en la Republica de
Colombia, puedan acogerse a este proyecto de tratado y retornar a Ecuador,
para terminar la medida socio-educativa impuesta en cercania de su familia con

el fin de ayudar a su reinsercion en la sociedad.
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Para el proceso de repatriacion de los adolescentes, en conflicto con la ley, se

debera tomar en cuenta los siguientes requisitos:

3.3

La voluntad del adolescente en conflicto con la ley de retornar al Ecuador;

Un informe social de la familia del adolescente emitido por la autoridad
competente del Estado receptor, que permita conocer la ubicacion exacta
de la familia del adolescente y si esta va a contribuir con a la reinsercion,

seguridad y bienestar del adolescente;

La responsabilidad de los Estados frente a la garantia de los derechos de
los adolescentes en conflicto con la ley durante su internamiento vy

traslado;

El Estado receptor a través de la entidad competente debera realizar

seguimiento al adolescente una vez que egrese del centro de detencion.

TIEMPO PARA PRESENTACION DE DESISTIMIENTO AL PROCESO
DE REPATRIACION POR PARTE DEL PRIVADO DE LIBERTAD

El proceso de repatriacion es voluntario, por lo que la persona privada de

libertad a través del formato de consentimiento, suscribe y remite a la autoridad

central su deseo por escrito de ser trasladado a su pais de origen.

Al mencionar que es un proceso voluntario, el solicitante puede pedir su

desistimiento al proceso de repatriacion; el mismo, que debera ser realizado

por escrito, dirigido a la autoridad central del Estado en el que se encuentre la

PPL, para que exista un respaldo.

La solicitud de desistimiento, debera ser presentada antes de que exista un

pronunciamiento de aceptacion a través del Acuerdo Ministerial del Ministerio
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de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, por parte del Ecuador, o del

Ministerio de Justicia y del Derecho, por parte de Colombia.

Es decir, la solicitud de repatriacion podra ser revocada por la voluntad
manifiesta y escrita del privado de libertad, hasta antes de la aceptacién de la
autoridad competente, ya que requiere de tiempo el recabar todos los requisitos

necesarios para el traslado.

3.4 LA NO DOBLE REPATRIACION

Hace referencia a que la persona que se haya beneficiado del proceso de
repatriaciéon, no tendra la opcidon de acogerse nuevamente en caso de

reincidencia.

La propuesta de Ecuador es incluir en el Convenio un articulo que especifique
exclusivamente la no doble repatriacion, para evitar el costo innecesario del
Estado Receptor, tanto en la ejecucion del traslado y en el mantenimiento de la

PPL, dentro de los Centros de Rehabilitacion Social en el territorio ecuatoriano.

3.5 CUMPLIMIENTO DEL 50% DE LA PENA IMPUESTA EN SENTENCIA

Para evitar los problemas suscitados con el cumplimiento del 50% de la pena,
deberia omitirse este requisito para una mayor celeridad en el tramite para la
repatriaciéon, y aumentar asi el numero de traslados y descongestionar el
hacinamiento existente en los centros de rehabilitacion social del Ecuador, al
igual que el ahorro econdmico para el Gobierno ecuatoriano y asi tener una

mayor rehabilitacion y reinsercion social para ambos nacionales.
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4 CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

41 CONCLUSIONES

e En la actualidad existen 26.821 personas privadas de libertad en el
Ecuador, en referencia a la participacién de los Centros de Privacion de
Libertad con respecto al total, el CRS Guayaquil Varones 1 reune el
19,22% de PPL’S, seguido por el CRS Regional Guayas con el 14,22%
siendo estos dos centros los mas grandes del pais, el tercer CRS mas
poblado es el CRS Regional Sierra Centro Norte con 8,84% de
participacion. Las personas privadas de libertad en su mayoria son de
origen Ecuatoriano (90,56%) tanto para los CRS, CDP y CC, un numero
considerable de personas son de origen Colombiano (1.674 — 6,24%),
seguidos por Peruanos (215) y Espanoles (100). En total son 1.996
ciudadanos colombianos. Por lo que es importante ejecutar el proceso de

repatriacidn, asi logrando bajar las tasas de hacinamiento penitenciario.

e Los convenios internacionales en materia de repatriacién, se aplican de
conformidad a lo establecido en la Constitucion de cada Estado, por lo
que no existe un tiempo minimo ni maximo para el cumplimiento de este
proceso. Es por ello que se debe generar un compromiso entre
autoridades centrales de los actores involucrados para lograr satisfacer
con el objetivo de los tratados de traslados de personas sentenciadas, es
decir, establecer mecanismos que permitan la reunificacion familiar del

privado de libertad como finalidad primordial.

e EI hacinamiento penitenciario genera que las PPL'S no reciban la
atencion necesaria, por lo que es dificil el aplicar la rehabilitacién vy
reinsercion social pertinente y mas aun cuando las personas dentro de los
centros penitenciarios que se encuentran cumpliendo su pena privativa de
libertad son extranjeros y no solamente les es complicado adaptarse a un

entorno que no pertenece a su identidad cultural, sino el no mantener
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comunicacién con sus familiares y abogados, por lo que sera poco

probable su rehabilitacion y reinsercion.

El cumplimiento del 50% de la pena, es un obstaculo para la PPL, porque
la repatriacion al ser un acto voluntario se encuentra condicionado por
este requisito, al no permitir que sean trasladados a su pais de origen en
cualquier momento de su privacion de libertad para una mejor

rehabilitacion y reinsercion en su entorno social.

Referente al pago de las multas impuestas en sentencia por delito de
tenencia, produccion, fabricacién o trafico de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, y a la reduccion o exoneracion de la multa en el
articulo 730 del COIP, deberan ser analizadas y estudiadas por el
Organismo Técnico, sera un proceso que llevara mucho tiempo para su
estudio ya que se debera justificar las razones humanitarias de la PPL, las
mismas que deberan ser debidamente motivadas para el posterior analisis
del juez de garantias penitenciarias, quién valorara la aprobacién o

negativa de la solicitud.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado ecuatoriano siga generando compromisos
internacionales, con el fin de suscribir tratados de traslados de personas
sentenciadas por medio de la cooperacién internacional. Sin embargo es
relevante sefialar que se suscriban tratados en cuanto a la materia antes
mencionada con Estados que no se encuentran suscritos al Convenio de
Estrasburgo, para la atencion prioritaria de las personas privadas de

libertad que son considerados y reconocidos como grupos vulnerables.

Debera informarse a las personas privadas de libertad mediante
reuniones mantenidas en los centros de rehabilitacion social del pais y

extranjeros, también capacitaciones a los consulados, jueces y demas
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instituciones involucradas en la materia, sobre el procedimiento de
traslado de personas sentenciadas, sus efectos posteriores a la aplicacion
del beneficio, sefialando todos los tratados en traslado de personas
sentenciadas suscritos por el Ecuador, sobre todo mencionando que

dicho proceso NO requiere de abogado para ser tramitado.

Es preciso reforzar las relaciones entre Autoridades Centrales de los
Estados parte, con el fin de coordinar y obtener la informacion necesaria
para que en base al principio de celeridad se pueda dar cumplimiento no
solo al reconocimiento de dichos instrumentos internacionales sino

también a su eficaz aplicacion.

Adicionalmente, debe existir la cooperacién internacional para
intercambiar datos, estadisticas, resoluciones y aclaraciones en caso de

duda que surjan entre los Estados partes.
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5.6. CAPITULO XIV

Vehiculos Turisticos

5.7. CAPITULO XV

Vehiculos de Carga

6. TITULO SEIS

Transito Fluvial Transfronterizo
6.1. CAPITULO XVI
Embarcaciones Privadas



6.2. CAPITULO XVI1I1
Embarcaciones Comerciales

7. TITULO SIETE

Transito Maritimo Transfronterizo

7.1. CAPITULO XVII

Embarcaciones Privadas

7.2. CAPITULO XIX

Embarcaciones Comerciales

8. TITULO OCHO

Transporte Aéreo Transfronterizo

8.1. CAPITULO XX

Aeronaves Particulares

8.2. CAPITULO XXI

Aeronaves Comerciales

9. TITULO NUEVE

Disposiciones Especiales

9.1. CAPITULO XXII

Embarcaciones o Vehiculos Robados, Incautados, Abandonados y utilizados como
instrumento.

10. TITULO DIEZ

Disposiciones Generales

10.1. CAPITULO XXl

Regulaciones comunes para el Transito Binacional
10.2. CAPITULO XXIV

Regulaciones comunes para el Transito Transfronterizo
10.3. CAPITULO XXV

Regulaciones comunes para todo tipo de Transito
10.4 CAPITULO XXVI

Disposiciones Finales.

CONSIDERANDOS:

1. Que el Acuerdo entre Colombia y Ecuador para regular el Transito de personas
y vehiculos, convenido mediante notas reversales, en Quito, el 14 de octubre de
1977, resulta insuficiente y superado por las necesidades actuales en la
materia.

2. Que es urgente regular, ademas del trdnsito de personas y vehiculos
privados, el transito de vehiculos de transporte regular de pasajeros y de
carga, el transito fluvial, maritimo y aéreo.

3. Que es fundamental e imprescindible crear estimulos para la formacion de
empresas binacionales que sirvan al transporte regular de pasajeros y de grupos
turisticos.

4. Que serda de enorme utilidad la simplificacion de tramites y documentos para
el paso de frontera.



5. Que se debe propiciar la homologaciéon de licencias, matriculas, documentas
Unicos y manifiesto de carga.

6. Que conviene uniformar la sefializacion y las reglamentaciones de transito.
7. Que deben expedirse normas que permitan vy agilicen la recuperacion o
devolucién de vehiculos o embarcaciones robados, abandonados, incautados y
utilizados como instrumento para actos penados.

8. Que debe facilitarse la administracion de justicia y humanizarse el pago de
sentencias de los habitantes de las zonas de integracidn fronteriza.
9. Que debe establecerse un mecanismo de solucion de controversias binacionales
que surjan en la zona de integracion.

10. Que debe convenirse la asistencia mutua frente a desastres.

11. Que debe darse un tratamiento privilegiado a las zonas de integracidon
fronteriza, para compensar los efectos atenuantes del fendmeno de periferia.

12. Que debe concebirse a la zona de integracion fronteriza de los dos paises
como una unidad econdémica, social, cultural y de otros érdenes.

Por los considerandos anteriores las partes convienen en celebrar el presente
convenio sobre transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales vy
maritimas y aeronaves, contenido en los siguientes articulos.

TITULO
PROLOGO

CAPITULO

DEFINICIONES.

Articulo 192, Para los fines de este convenio, se adoptan las siguientes
definiciones:

Acompaiiante. Es la persona que viaja juntamente con el conductor del vehiculg,
embarcacién o aeronave particular.

Adhesivo. Es la certificacién, fijada en parte visible del vehiculo, mediante
la cual las  autoridades nacionales sefialan que lo han revisado.
Aeronave comercial. Es todo tipo de avion autorizado para efectuar el
transporte  aéreo de pasajeros, de  grupos turisticos o} de carga.
Autobus. Es el vehiculo destinado al transporte regular de pasajeros o de
grupos turisticos, con  capacidad minima para  veinte  (20) personas.
Autorizacion de zarpe. Es el documento otorgado por la autoridad nacional
competente, mediante el cual se autoriza la salida de la embarcacién, hacia un
destino sefialado y para transportar pasajeros, grupos turisticos o carga, segun
el caso.

Boleto. Es el recibo otorgado por el transportista, donde conste entre otros
datos, el nombre de la empresa, el valor del pasaje, la fecha y hora del vigje,
el lugar de salida y destino, el numero del asiento asignado, nombre del
pasajero, lugar y fecha de expedicion.

Cenaf. Los Centros Nacionales de atencion en Frontera son el conjunto de
instalaciones y oficinas donde se cumplen las inspecciones, comprobaciones,
tramites o diligencias indispensables para la salida del pais o ingreso al



otro.

Coche. Carruaje movido por traccién animal o humana.

Conductor. Es la persona facultada por la autoridad nacional competente para
conducir el vehiculo de la categoria o caracteristicas sefialadas en la
licencia.

Documento de identidad. Es el otorgado por la autoridad nacional competente,
cualquiera que sea la denominacién, en el cual constan los datos fundamentales
de una persona, tales como: nombres y apellidos, lugar y fecha de nacimiento,
oficio o profesién, estado civil, domicilio, fotografia, firma, huella digital,
etc.

Documento Unico de carga. Es el otorgado por la autoridad nacional competente,
en el cual consta que el transportador y el vehiculo estdn autorizados para
hacer el transporte transfronterizo de carga.

Documento Unico de internacién temporal. Es el otorgado por la autoridad
nacional competente, mediante el cual se autoriza el ingreso de una embarcacion
o vehiculo matriculado en la otra parte, libre de derechos y gravamenes de
importacién, o de garantias pero condicionado a salida obligatoria.

Documento unico de pasajeros. Es el otorgado por autoridad nacional competente,
en el cual consta que el transportador y el vehiculo estan autorizados para
efectuar el transporte de pasajeros.

Documento Unico de turismo. Es el otorgado por la autoridad nacional
competente, en el cual consta que el transportador y el vehiculo, y embarcacién
estdn autorizados para el transporte de grupos turisticos.

Embarcacion. Es cualquier tipo de nave, de remo, vela o motor, de -cualquier
categoria, facultado por la autoridad nacional competente para navegar.

Licencia para conducir. Es el documento otorgado por la autoridad nacional
competente, cualquiera que sea la denominacion mediante el cual el titular
queda facultado para conducir el vehiculo de las caracteristicas o de la
categoria sefialadas.

Licencia para navegar. Es el documento, otorgado por la autoridad nacional
competente, cualquiera que sea su denominaciéon, mediante el cual el titular
queda autorizado para manejar |la embarcacién de las caracteristicas o de la
categoria sefialadas.

Licencia para volar. Es el documento otorgado por autoridad nacional
competente, cualquiera que sea la denominacién, mediante el cual el titular
queda facultado para conducir la aeronave de las caracteristicas o de la
categoria sefialadas.

Lista de grupo turistico. Es aquella donde constan los nombres, nacionalidad,
namero del documento de identidad o pasaporte y direccion permanente de cada
uno de los turistas que viajan en el vehiculo, embarcacién o aeronave.

Manifesto de carga. Es el documento elaborado por el transportador autorizado,
en el cual se describe y se cuantifica la mercancia que transporte el vehiculo
y que ingresara al territorio de |la otra parte.

Matricula. Es el documento otorgado por la autoridad nacional competente,



cualguiera que sea la denominacion, mediante el cual se autoriza la circulacion
del vehiculo, embarcacion o aeronave, cuyas caracteristicas se detallan.
Pasajero. Es la persona que viaja en vehiculo, embarcacion o aeronave de
transporte publico o comercial, mediante la compra de un boleto.

Mercancia. Es todo bien susceptible de ser transportado y sujeto a régimen
aduanero.

Pasaporte. Es el documento de viaje, otorgado por la autoridad nacional
competente.

Piloto, Capitdn o Patréon. Es la persona facultada por la autoridad nacional
competente para conducir una embarcacion o aeronave de la categoria o
caracteristicas sefialadas en la licencia respectiva.

Placa. Es la identificacion exterior del vehiculo, conferida por la autoridad
nacional competente.

Paso de frontera. Es el habilitado por las autoridades nacionales competentes
para el ingreso y salida al territorio de la otra parte de personas, vehiculos,
animales y mercancias.

Puerto. Es el lugar y conjunto de instalaciones capacitados por la autoridad
nacional competente para el arribo de vehiculos, embarcaciones o aeronaves
provenientes del territorio de la otra parte y para su salida.

Retorno del vehiculo. Es la salida del vehiculo, del territorio de la otra
parte 'y el ingreso correlativo en el pais, al finalizar el tiempo de
internacion temporal o de transito fronterizo.

Rios fronterizos. Son los rios San Miguel, Putumayo, Mira y Mataje, en su parte
navegable.

Tarjeta de control migratorio. Es el formulario que debera llenar el pasajero,
en el viaje binacional, para efectos exclusivos de registro.

Taxi. Es el automovil provisto de taximetro y destinado al transporte publico
de personas.

Transbordo. Es el traslado de mercancias de una embarcacidn o vehiculo a otro.

Transito binacional. Es el que se efectla por tierra, agua o aire, desde
cualquier punto del territorio de una parte, a otro cualquiera de la otra
parte, excepto las zona de integracion fronteriza, que se regulan por
disposiciones especiales.

Transporte regular de pasajeros. Es el que se efectia en autobus, con ruta,
destino y horario preestablecidos por las autoridades nacionales competentes.
Transito transfronterizo. Es el que tiene lugar desde un punto cualquiera de la
zona de integracion fronteriza de una parte a otro punto de la zona de
integracion fronteriza de la otra parte.

TRIPULACION. Es el personal indispensable para conducir y mantener el vehiculo,
embarcacién o aeronave y para atender a los pasajeros en el trayecto.

Turista. Es el nacional o extranjero residente en el territorio de la otra
parte, que ingresa al pais, por un tiempo limitado, sin animo de radicarse, ni
para ejercer actividades lucrativas.

Vehiculo. Es el carruaje provisto de motor, juntamente con sus accesorios o



agregados y autorizado para circular.

Vehiculo abandonado. Es aquel que salid de la posesién del duefio con o sin uso
de violencia, por parte de tercera persona, sin animo de apropiacion.

Vehiculo alquilado. Es el perteneciente a compafiias autorizadas para alquilar
a particulares, mediante la celebracién de un contrato de arriendo.

Vehiculo de carga. Es el autorizado por la autoridad nacional competente para
transportar todo tipo de mercancia mediante el pago del servicio, conforme a
tarifas convenidas.

Vehiculo de pasajeros. Es el autorizado por la autoridad nacional competente
para el transporte de personas, mediante el pago del servicio, conforme a
tarifas establecidas.

Vehiculo incautado. Es aquel que salié de la posesion su duefio por acto de
autoridad o por acto de agente de autoridad, a causa de infracciones previstas
en las leyes nacionales.

Vehiculo instrumento. Es aquel que sali6 de la posesion del dueiio, sin
autorizacion o conocimiento y que es aprehendido por haber sido utilizado en la
ejecucion de actos ilicitos por parte de tercera persona.

Vehiculo oficial. Es el destinado al uso exclusivo de Autoridades.

Vehiculo privado. Es el destinado al uso particular, sin fines lucrativos.

Vehiculo robado. Es aquel que sali6 de la posesion de su duefio, con o sin uso
de violencia, por parte de tercera persona y con animo de apropiacion.

Vehiculo  turistico. Es el destinado al transporte exclusivo de grupos
turisticos.

Visitante fronterizo. Es el nacional o extranjero residente en la zona de
integracion fronteriza de una parte, que ingresa por tierra, agua o aire a la
zona de integracion fronteriza de la otra parte, por un tiempo limitado.
Zona de integracion fronteriza. Es la que comprende, en territorio ecuatoriano,
las provincias del Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo y Sucumbios; y en
territorio colombiano, el Departamento de Narifio y la Intendencia del Putumayo,
ademas de otras gque en el futuro incorporen las partes.
Zona para libre circulacion de vehiculos. Es el espacio delimitado, junto al
Cenaf, donde los vehiculos del otro pais pueden dejar y recibir pasajeros, sin
ningun tipo de inspeccion.

TITULO Il
TRANSITO TERRESTRE BINACIONAL

CAPITULO Il

PERSONAS

Articulo 29. Los nacionales que se trasladen por tierra, al territorio de Ia
otra parte, deben portar el documento de identidad o pasaporte.

Articulo 39 Los turistas que visiten el territorio de la otra parte, llenardn
la tarjeta de control migratorio, sin costo alguno.



Articulo 49. Los nacionales que visiten el territorio de la otra parte, estan
exentos de visa y no requieren exhibir pasaje de retorno ni cantidad alguna de
dinero como garantia de subsistencia.

Articulo 52. El control migratorio se efectuard en el Cenaf y por una sola vez.
Articulo 62. El menor de edad que viaje sin la compafiia de sus padres requiere
autorizacion legal de ambos o} de quien tuviere la custodia.
Articulo 79. Los nacionales y residentes extranjeros que visiten el territorio
de la otra parte, estdan exentos de impuestos al ausentismo y de cualquier otro
causado por la movilizacion.

Articulo 82. Los turistas podrdn permanecer en el territorio de la otra parte
hasta un maximo de noventa (90) dias, prorrogables hasta por un periodo igual.
CAPITULO Il

VEHICULOS PRIVADQS Y ALQUILADQOS

Articulo 99. El conductor debe aportar la licencia de conducir, la matricula y
el documento Unico de Internacién Temporal.

Articulo 10. El vehiculo, el conductor y acompafiantes podran permanecer en el
territorio de la otra parte hasta un maximo de noventa (90) dias.
Articulo 11. La autoridad que hubiere revisado el ingreso del vehiculo
colocara, en parte visible del mismo, un adhesivo como constancia y que sera
valido para una sola entrada.

CAPITULO IV

VEHICULOS TURISTICOS

Articulo 12. Los conductores deben portar la licencia de conducir, la
matricula, el documento Unico de Turismo vy Ila lista del grupo turistico.
Articulo  13. El vehiculo turistico, los conductores, tripulantes y turistas
podran permanecer en el territorio de la otra parte hasta un maximo de noventa
(90) dias.

Articulo 14. La autoridad que hubiere revisado el ingreso del vehiculo
colocard, en parte visible del mismo, un adhesivo como constancia y que sera
vélido para una sola entrada.

CAPITULO V

VEHICULOS DE PASAJEROS Y DE CARGA

Articulo 15. El transporte regular de pasajeros y de carga se rige por las
disposiciones del Pacto Andino o por regulaciones internacionales que adopten
las partes.

TITULO 1

TRANSITO MARITIMO BINACIONAL

CAPITULO VI

EMBARCACIONES PRIVADAS

Articulo 16. Los pilotos de cualquier tipo de embarcacion de mar deben portar



la licencia para navegar, la matricula y la autorizacién de zarpe.
Articulo 17. La embarcacion, los pilotos y acompafiantes podran permanecer en el
territorio de la otra parte hasta un maximo de noventa (90) dias.

CAPITULO VII
EMBARCACIONES COMERCIALES

Articulo 18. El transito de embarcaciones de pasajeros, mixtas, grupos
turisticos y carga, se regird por disposiciones internacionales, adoptadas por
las partes.

Articulo 19. La embarcacion, el capitdn, oficiales, tripulantes, pasajeros vy
turistas, podrdn permanecer en el territorio de la otra parte hasta un maximo
de noventa (90) dias.

TITULO IV

TRANSPORTE AEREO BINACIONAL

CAPITULO VIII

AERONAVES PARTICULARES Y COMERCIALES

Articulo  20. El transporte aéreo binacional se rige por los acuerdos
especificos convenidos por las dos partes o por convenios multilaterales.

TITULO V

TRANSITO TERRESTRE TRANSFRONTERIZO

CAPITULO IX

PERSONAS

Articulo 21. Los peatones, ciclistas, jinetes y cocheros nacionales de una
parte podran ingresar, a la zona de integraciéon fronteriza de la otra, portando
el documento de identidad, como Unico requisito y deberan exhibirlo cuando les
sea requerido.

Articulo 22. El derecho de ingreso a la zona de integracion fronteriza sera
multiple.

Articulo 23. El limite permisible, en cantidad, volumen o valor de alimentos o
bienes que pueden llevar consigo los visitantes fronterizos sera determinado
por el Reglamento.

CAPITULO X

VEHICULOS PRIVADOS Y ALQUILADOS

Articulo 24. El conductor debe portar la licencia para conducir y la matricula.

Articulo 25. La inspeccion del vehiculo, cuando fuere necesario, se efectuard
en el CENAF y por una sola vez.

CAPITULO XI

VEHICULOS OFICIALES

Articulo 26. El conductor debe portar la licencia para conducir y la matricula.



CAPITULO XII

TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS

Articulo 27. El conductor debe portar la licencia para conducir, la matricula,
el documento Unico de pasajeros y la lista de pasajeros.

Articulo 28. Las autoridades nacionales competentes fijaran, de mutuo acuerdo,
el valor del pasaje transfronterizo, con criterio de tarifa doméstica.

Articulo 29. Los vehiculos podran llevar Unicamente pasajeros cuyo destino esté
en la zona de integracion del otro pais.

Articulo 30. El transportista del lugar de origen serd responsable de Ia
validez del coleto y del cumplimiento de la operaciéon hasta el destino final.
Articulo 31. Las rutas, horarios y frecuencias se fijardan de comun acuerdo y se
cumpliran bajo el principio de la reciprocidad real y efectiva.

Articulo 32. El destino final puede cumplirse de las siguientes maneras:

a) Hasta la zona de libre circulacion de vehiculos de |a otra parte;

b) Hasta cualquier lugar de la Zona de integracion Fronteriza de la otra parte.

En la modalidad del literal a) no puede operar el transbordo.

CAPITULO XIll
TAXIS

Articulo 33. El conductor debe portar la licencia para conducir, la matricula y
el documento Unico de pasajeros.

Articulo 34. Las autoridades nacionales competentes fijaran, de mutuo acuerdo,
el wvalor inicial de la carrera y el wunitario por kildmetro, asi también las
tarifas especiales nocturnas y de dias feriados.

Articulo 35. El vehiculo podrd llevar Unicamente pasajeros, cuyo destino final
esté en la zona de integracidn fronteriza del otro pais.

Articulo 36. Las partes autorizaran, de comuln acuerdo, a las compafilas o
empresas de taxis que vayan a operar en el transporte transfronterizo.

Articulo 37. El destino final puede cumplirse de las siguientes maneras:

a) Hasta la zona de libre circulacion de vehiculos de la otra parte; vy
b) Hasta cualquier lugar de la zona de integracion fronteriza de la otra parte.

CAPITULO XIV

VEHICULOS TURISTICOS

Articulo 38. El conductor debe portar la licencia para conducir, la matricula,
el Documento Unico de Turismo v la lista del Grupo Turistico.

CAPITULO XV

VEHICULOS DE CARGA

Articulo 39. El conductor debe portar la licencia para conducir, la matricula,
el Documento Unico de carga y el Manifiesto de Carga.
Articulo 40. El transporte por carretera podra ejecutarse bajo cualquiera de
las modalidades siguientes:

a) En forma directa, sin cambio de vehiculo;



b) Con cambio de la unidad de traccién (cabezal); y
¢) Mediante transbordo.

TITULO VI
TRANSITO FLUVIAL TRANSFRONTERIZO
CAPITULG XVI

EMBARCACIONES PRIVADAS

Articulo 41. El capitdn o piloto y la tripulacion de cualquier tipo de
embarcaciéon de rio fronterizo deben portar la licencia para navegar, la
matricula y la autorizacién de zarpe.

Articulo 42. El capitdan o piloto, tripulantes y acompafiantes nacionales deben
portar el documento de identidad o pasaporte, como Unico requisito para el
ingreso a la zona de integracion fronteriza de la otra parte.

CAPITULO XVl

EMBARCACIONES COMERCIALES

Articulo 43. El capitdn o piloto y la tripulacion de cualquier tipo de
embarcacion de pasajeros, mixtas, turisticas o de carga, deben portar la
licencia para navegar, la matricula, la autorizacion de zarpe, el manifiesto de
carga, la lista del grupo turistico y la lista de pasajeros, segun el caso.
Articulo 44. El capitdn o piloto, tripulantes, pasajeros nacionales y turistas,
deben portar el documento de identidad o pasaporte, como Unico requisito para
el ingreso a la Zona de Integracion Fronteriza de la otra Parte.

TITULO VI

TRANSITO MARITIMO TRANSFRONTERIZO

CAPITULO XVIII

EMBARCACIONES PRIVADAS

Articulo 45. El capitdn y tripulantes de cualquier tipo de embarcacién de mar,
deben portar la licencia para navegar, la matricula y la autorizaciéon de zarpe.
Articulo 46. El capitdn, tripulantes y acompafiantes nacionales deben portar el
documento de identidad o pasaporte, como Unico requisito para el ingreso a la
Zona de Integracion Fronteriza de la otra Parte.

CAPITULO XIX

EMBARCACIONES COMERCIALES

Articulo 47. Los reglamentos estableceran los documentos que deben portar Ila
tripulaciéon, los requisitos, equipos de seguridad y certificados para la
operacion de las embarcaciones mayores y menores que desarrollen actividades de
transporte en esta modalidad.

Articulo 48. El capitan, oficiales, tripulantes, pasajeros nacionales y
turistas deben portar el documento de identidad o pasaporte, como Unico
requisito para el ingreso a la zona de integracion fronteriza de la otra Parte.



TITULO VI
TRANSPORTE AEREQ TRANSFRONTERIZO
CAPITULO XX

AERONAVES PARTICULARES

Articulo 49. El piloto debe portar la licencia para volar y la matricula vy
cumplira los requisitos establecidos por las autoridades nacionales
competentes, precisados en el Reglamento.

Articulo 50. El piloto y acompafiantes nacionales deben portar el documento de
identidad o pasaporte, como Unico requisito para el ingreso a la Zona de
Integracion Fronteriza de la otra Parte.

CAPITULO XXI

AERONAVES COMERCIALES

Articulo 51. Para los fines de este Tratado, se entiende como transporte
transfronterizo de aeronaves el que se cumple de los aeropuertos o aerddromos
de las siguientes ciudades colombianas: Tumaco, Puerto Asis, Cali, Pasto e
Ipiales y viceversa, a los aeropuertos y aerddromos de las siguientes ciudades
ecuatorianas; Esmeraldas, Tulcan, Ibarra y Nueva Loja (Lago Agrio).

Las Partes podran convenir la incorporacion de otros aeropuertos o aerédromos.

Articulo 52. Las partes aplicaran el principio de la reciprocidad real vy
efectiva, en la fijacion de la tarifa comdn, en las condiciones del servicio,
en el numero de vuelos diarios o semanales, en la capacidad y tipo de las
aeronaves y en las tasas portuarias.

Articulo 53. Las dos partes adoptaran, de comun acuerdo, los reglamentos del
transito aéreo transfronterizo.

Articulo 54. El piloto debe portar la licencia para volar y la matricula vy
cumplira los requisitos establecidos por las autoridades nacionales
competentes, precisados en el reglamento.

Articulo 55. Los pilotos, tripulantes, pasajeros nacionales y turistas deben
portar el documento de identidad o pasaporte, como Unico requisito para el
ingreso a la zona de integracidn fronteriza de la otra Parte.

Articulo 56. Las tarifas de transporte aéreo de carga y de pasajeros seran
convenidas por las partes, con criterio de tarifa doméstica.

Articulo 57. El transporte aéreo podra cumplirse en vuelos regulares y no
regulares; en estos Ultimos, mediante el wuso de taxi aéreo, fletamiento
(charter) o vuelos especiales.

Articulo 58. Las Partes convienen en declarar a los aeropuertos o aerddromos de
las zonas de integracidn fronteriza como "de alternativa".

TITULO IX

DISPOSICIONES ESPECIALES

CAPITULO XXII

EMBARCACIONES O VEHICULOS ROBADOS, INCAUTADOS, ABANDONADOS Y UTILIZADOS
COMO INSTRUMENTO

Articulo 59. Las embarcaciones o vehiculos identificados por las autoridades



nacionales competentes como robados o abandonados, serdn puestos a disposicion
del funcionario consular de la jurisdiccion donde fueren localizados, sin
dilacién y en un plazo no mayor de quince (15) dias.
Articulo 60. El duefio de la embarcacion o vehiculo robado o abandonado, en
cuanto haya probado dicha calidad ante el funcionario consular del pais de Ia
matricula, podra entrar de inmediato en posesion.

Articulo 61. La recuperacion de la embarcacion o vehiculo robado o abandonado
estard exenta del pago de toda clase de tasas o gravamenes.

Articulo 62. Las embarcaciones o vehiculos incautados quedaran bajo custodia vy
responsabilidad de la autoridad administrativa que conozca del caso.

Articulo 63. La autoridad administrativa determinard, en un plazo no mayor de
quince (15) dias, si el duefio, conductor, capitan o piloto de la embarcacion o
vehiculo incautado cometid o no la infraccion o delito que motivé la medida.

Articulo 64. En cuanto se hubiere efectuado el reconocimiento de la embarcacion
o vehiculo incautado o hubiere transcurrido el plazo de quince (15) dias, la
autoridad administrativa lo pondrd a odrdenes del Consul de la jurisdiccion,
salvo los casos en que las leyes nacionales dispongan el comiso como sancion.

Articulo 65. Cuando la autoridad administrativa exima de responsabilidad al
dueio, conductor, capitan o piloto, de inmediato y sin dilacion pondra la
embarcacién o vehiculo a ordenes del Coénsul de la jurisdiccion, para la entrega
a su dueiio.

Articulo 66. Las autoridades nacionales competentes intercambiaran cada mes las
listas de las embarcaciones o vehiculos robados, abandonados vy utilizados como
instrumento e informaran al Ministerio de Relaciones Exteriores de su pais,
para conocimiento de la otra parte.

TITULO X

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO XXl

REGULACIONES COMUNES PARA EL TRANSITO BINACIONAL

Articulo 67. El control y presentacion de documentos, para todo tipo de
transporte terrestre, se efectuara en el CENAF y por una sola vez.

CAPITULO XXIV

REGULACIONES COMUNES PARA EL TRANSITO TRANSFRONTERIZO

Articulo 68. Las partes estableceran, de comuln acuerdo, los Pasos de Frontera.
Articulo  69. El punto inicial y el destino final del transito terrestre,
estaran dentro de las zonas de integracion fronteriza de las dos partes, salvo
las excepciones contempladas en este tratado o convenidas posteriormente por
las Partes.

Articulo 70. Las autoridades nacionales competentes fijaran, de comun acuerdo,
las rutas, horarios y frecuencias del transporte regular de pasajeros,
terrestre, fluvial y maritimo.

Articulo 71. Las autoridades nacionales competentes estableceran, de comun
acuerdo, las caracteristicas, capacidad vy tipos de vehiculos, embarcaciones vy



aeronaves.

Articulo 72. Las autoridades nacionales competentes establecerdan, de comun
acuerdo, un formato Unico de boleto transfronterizo.

Articulo 73. las autoridades nacionales competentes exigiran a las empresas
calificadas para efectuar el transporte regular de pasajeros, de grupos
turisticos y de «carga, antes de iniciar operaciones, la contratacion de una
poliza de seguro que cubra dafilos a los conductores, pilotos, tripulantes,
pasajeros, turistas, terceros y dafios materiales, con validez en las dos zonas
de integracion fronteriza.

Articulo 74. El monto minimo de indemnizacién de las podlizas serda establecido
por las autoridades nacionales competentes, de comun acuerdo.

Articulo 75. El valor del boleto sera convenido por las Partes, con criterio de
tarifa doméstica.

Articulo 76. Las partes aplicaran el principio de la reciprocidad real vy
efectiva en el transporte regular de pasajeros, por carretera, rio y mar.

Articulo 77. Las tasas portuarias de transporte terrestre, fluvial, maritimo vy
aéreo transfronterizo seran iguales a las domésticas.

Articulo 78. Las empresas o compaiiias binacionales de  transporte
transfronterizo, terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, no estardan sujetas a
doble imposicion en el pais de la Fuente y gozaran, en el pais del domicilio,
de una exencion del 50% de los impuestos al capital o a la renta, sobre la base
imponible a personas juridicas nacionales.

Articulo 79. Las autoridades nacionales competentes mantendran un servicio
regular e ininterrumpido de los pasos de frontera.

Articulo 80. Las embarcaciones, aeronaves Yy vehiculos privados o comerciales
podran permanecer, en la zona de integracidon fronteriza de la otra parte, hasta
un maximo de noventa (90) dias.

Articulo 81. Las autoridades de  migracién, extranjera, aduana, policia,
transito, transporte, sanidad, turismo, salud, etc.,, de los CENAF se prestaran
asistencia y ayuda mutua, para el mejor desempefio de sus funciones y para
facilitar el transito transfronterizo.

Articulo 82. Las Partes se obligan a adoptar una accidon conjunta para prevenir
y combatir epidemias, plagas y enfermedades contagiosas y a prestarse ayuda en
el control fito-zoo-sanitario.

Articulo 83. Las autoridades nacionales de los CENAF uniformardn los trdmites
del transito de personas y vehiculos.

Articulo 84. Las autoridades nacionales de los CENAF concederan todas las
facilidades necesarias y la ayuda indispensable a las autoridades de la otra
Parte, en caso de catastrofes, especialmente en lo concerniente al pago de
equipos, elementos y materiales de socorro.

Articulo 85. Las reclamaciones o litigios que surjan entre personas naturales o
juridicas de las dos partes, derivadas del transporte regular de pasajeros, de
grupos turisticos o de carga, serdn resueltos por un Tribunal de Arbitraje,
designado por las Partes y sujeto a reglamento especial.



Articulo 86. Las Partes convienen el reconocimiento mutuo de sentencias y la
repatriacion de los nacionales que hubieren sido sentenciados en la otra Parte,
para que paguen la condena en la regién de su domicilio. Asi también acuerdan
que, una vez iniciado el juicio, éste se sustancie ante los jueces nacionales
del detenido, quien deberda ser puesto a o6rdenes de las autoridades nacionales
competentes.

El reglamento establecera el procedimiento vy fijard las excepciones a la
repatriacion.

Los nacionales de una Parte, que sean residentes permanentes o inmigrantes en
el territorio de la otra Parte, no podrdan acogerse a los beneficios de la
repatriacion.

CAPITULO XXV
REGULACIONES COMUNES PARA TODO TIPO DE TRANSITO
Articulo 87. El conductor, capitan, piloto, oficiales, tripulantes,

acompafiantes, pasajeros y turistas deben portar el documento de identidad o
pasaporte.

Articulo 88. El conductor, capitan, piloto, oficiales al ingresar al territorio
de la otra Parte, observaran las regulaciones de transito por carretera, de
navegacion, aduana, sanidad, migracion, policia, etc.

Articulo 89. Cada Parte autorizard a la compafiia o empresa que vaya a operar en
el transporte regular de pasajeros, de carga, o de grupos turisticos e
informara a la otra Parte.

Articulo 90. El documento Unico de Turismo sera valido para una sola operacion.

Articulo 91. Las Partes adoptaran, de comin acuerdo, un Reglamento Especial
para cada una de las diversas modalidades de transito.

Articulo 92. Las autoridades nacionales competentes otorgaran el permiso de
explotaciéon en las diversas modalidades de transporte comercial y podran
suspenderlo, modificarlo o revocarlo, por las causales especificadas en el
Reglamento.

Articulo 93. Ninguna autoridad, por ningln concepto, podrad retener el documento
de identidad, pasaporte o matricula, de nacionales o residentes de la otra
Parte.

Articulo 94. Cada Parte reconocera como valida la licencia de conducir,
licencia para navegar, licencia para volar, matricula del vehiculo, embarcaciéon
o aeronave, otorgada por la otra Parte.

Articulo 95. Las autoridades nacionales competentes podran ampliar el plazo de
permanencia de vehiculos, embarcaciones, aeronaves y de personas, en casos
fortuitos o de fuerza mayor, hasta cuando desaparezcan o se resuelvan los
obstaculos o hasta cuando se hallen habilitados para el retorno.

Articulo 96. Llas autoridades nacionales competentes adoptaran, de comun
acuerdo, un solo formato para cada tipo de documento Unico, de autorizacion de
zarpe y de manifiesto de carga.

Articulo 97. El Documento Unico de Internacion Temporal, de pasajeros de carga



y la autorizacion de zarpe, tendran validez de un (1) afio, a partir de la fecha
de su expedicidn.

Articulo 98. Las autoridades nacionales competentes informardn a la otra Parte
sobre las clases, disefio, formato, colores, nomenclatura y demas
caracteristicas de la Placa.

Articulo 99. Llas autoridades nacionales competentes adoptaran, de comdin
acuerdo, el formato unico de licencia para conducir y navegar; asi también, de
matricula de vehiculos y embarcaciones.

Articulo 100. Las autoridades nacionales competentes propiciardn y apoyaran la
formacién de empresas binacionales para el transporte de pasajeros, de grupos
turisticos o carga, por carretera, por rio, mar o aire.

Articulo 101. Las autoridades nacionales competentes de las dos partes
adoptaran un sistema uniforme de sefializacion del transporte terrestre, fluvial
y maritimo.

Articulo  102. Las  autoridades  nacionales  competentes  homologaran las
regulaciones de transito terrestre, maritimo y fluvial.

Articulo 103. La inspeccidn de los vehiculos de pasajeros, de carga y de grupos
turisticos; cuando tuviere lugar, se realizarad en el CENAF y por una sola vez.

Articulo 104. El ingreso y salida de vehiculos del territorio de una Parte a la
otra, se efectuara Unicamente por los pasos de frontera.

CAPITULO XXVI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 105. El Convenio entrard en vigencia en la fecha de canje de los
Instrumentos de Ratificacion.

Articulo 106. El presente Convenio tendrd una vigencia de cinco afos,
prorrogables por periodos iguales.

Articulo 107. Cualquiera de las Partes podrd denunciar el Convenio, mediante
notificacion  escrita, la cual surtira efecto noventa (90) dias después.
Articulo 108. Este Convenio sustituye, al Acuerdo para Regular el Transito de
Personas y Vehiculos, del 14 de octubre de 1977.

Articulo 109. Este Convenio se suscribe en dos ejemplares auténticos, en idioma
castellano, en la ciudad de Esmeraldas, a los dieciocho dias del mes de abril
de mil novecientos noventa.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Julio Londofio.

El Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,
Diego Cordovez.



ANEXO 2

CONVENIO DE TRANSITO ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA
Convenio# 2 / Registro Oficial# 83 / 9-12-1992

CONVENIO ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA SOBRE TRANSITO DE PERSONAS, VEHICULOS,
EMBARCACIONES FLUVIALES Y MARITIMAS Y AERONAVES

Art. 86.- Las Partes convienen el reconocimiento mutuo de sentencias y la repartriacion de los
nacionales que hubieren sido sentenciados en la otra Parte, para que paguen la condena en la
region de su domicilio. Asi también acuerdan que, una vez iniciado el juicio, éste se sustancie
ante los jueces nacionales del detenido, quien deberd ser puesto a 6rdenes de las autoridades
nacionales competentes.

El Reglamento establecerd el procedimiento y fijaré las excepciones a la repartriacién.

Las nacionales de una Parte, que sean residentes permanentes o inmigrantes en el territorio de
la otra Parte, no podran acogerse a los beneficios de la repartriacion

CONVENIO DE REPATRIACION DE CONDENADOS ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA
Convenio# 8 / Registro Oficial# 434 / 5-5-1994

REGLAMENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE REPATRIACION DE PERSONAS
SENTENCIADAS ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica de Colombia, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el "Convenio sobre Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves", suscrito en la ciudad de Esmeraldas, el 18
de abril de 1990, en su articulo 86, establecen el procedimiento y precisan las excepciones
para la repatriacion de nacionales sentenciados por autoridades nacionales competentes de la
otra Parte, conforme a las siguientes disposiciones.

Art. 1.- BENEFICIARIOS.- Podran ser repatriados los nacionales de una Parte que hubieren
sido sentenciados por las autoridades nacionales competentes de la otra Parte.

Art. 2.- EXCEPCIONES.- No podran acogerse a los beneficios de la repatriacion:

1. Los nacionales de una Parte que sean residentes permanentes o inmigrantes en el territorio
de la otra Parte.

2. Los sentenciados por un delito que no esté tipificado en la otra Parte; vy,

3. Quienes tengan pendiente en el Estado trasladante otros procesos penales o el pago de
indemnizaciones de responsabilidad civil.

Art. 3.- AUTORIDADES COMPETENTES.- Las Partes designan como autoridades nacionales
competentes para dar cumplimiento a las disposiciones de este Reglamento a la Corte
Suprema de Justicia, en el Ecuador, y el Ministerio de Justicia y el Derecho en Colombia.

Art. 4.- GARANTIAS.-

1. Una vez concluido el proceso o cumplida la pena el repatriado no podrd ser detenido,
investigado, juzgado o condenado, por el mismo delito, en la otra Parte.

2. Bajo ninguna circunstancia la condena impuesta por autoridades nacionales competentes de
una Parte podra ser aumentada en la otra Parte.

3. Los beneficios otorgados al sentenciado, por autoridades nacionales competentes de una
Parte, durante la privacidn de su libertad, seran reconocidos por la otra Parte.

Art. 5.- PETICIONARIOS.- La solicitud de repatriacion se formulard mediante escrito a la
autoridad competente del Estado trasladante por:

1. El interesado o su representante legal; o,



2. El pais de nacionalidad del sentenciado a través de su Misidon Diplomatica, previo
consentimiento de la persona que va a ser trasladada.

Art. 6.- LA SOLICITUD.- La solicitud debera contener la siguiente informacién basica:

1. Nombre y apellidos del peticionario;

2. Lugar y fecha de nacimiento;

3. NUmero del documento de identidad;

4. La ultima direccion en el pais de la nacionalidad;

5. Nombre y direccion del centro de rehabilitacion;

6. Exposicion de motivos para solicitar la repatriacion; vy,

7. Declaracién escrita del sentenciado o de su representante legal en la que manifieste su
consentimiento para ser trasladado.

Art. 7.- VERIFICACION.- En caso de duda sobre la nacionalidad del peticionario la autoridad
nacional competente solicitara, por la via diplomatica, el documento probatorio
correspondiente.

Art. 8.- TRAMITE.-

1. Las autoridades nacionales competentes conoceran y resolveran los pedidos de repatriacion,
caso por caso y en forma gradual.

2. Las autoridades nacionales competentes de una Parte dispondran de noventa dias, contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, para pronunciarse sobre el pedido de
repatriacion.

3. La decisidn soberana adoptada por las autoridades nacionales competentes de una Parte, de
aceptar o denegar un traslado, sera notificada al peticionario y a las autoridades nacionales
competentes de la otra Parte.

4. Siempre que no hubiese mediado solicitud del Estado receptor, éste podra aceptar o
denegar discrecionalmente el traslado.

Art. 9.- ENTREGA DEL REPATRIADO.

1. En cuanto se dicte la providencia de repatriacién, las autoridades nacionales competentes
convendran el lugar, dia y hora de la entrega del sentenciado, dentro de los ocho dias
siguientes a la notificacion.

2. La entrega y custodia del repatriado podra cumplirse en el centro de rehabilitacién, en el
puerto o aeropuerto mas préximo o en el paso de frontera.

3. Las autoridades nacionales competentes de una Parte, al momento de hacer la entrega del
repatriado, pondran a disposicién de las autoridades nacionales competentes de la otra parte,
los siguientes documentos:

.1 Copia de la sentencia y de las disposiciones legales aplicadas;

.2 Informe sobre el tiempo de la detencidn o de la condena, del otorgamiento de subrogados
de cualquiera otra circunstancia de la detencién o condena;

.3 Informe médico, psicoldgico y social;

3.4 Recomendaciones a tenerse en cuenta; v,

3.5 Certificacion del Estado trasladante en la que conste que el trasladado no tiene procesos
pendientes en dicho Estado.

3
3
Y
3

Art. 10.- GASTOS.- Las autoridades nacionales competentes de la nacionalidad del repatriado
asumiran los gastos de traslado, desde el momento en que sea puesto bajo su custodia, sin
perjuicio de que tales gastos sean asumidos por la persona a trasladar si cuenta con los
recursos para el efecto, lo cual sera calificado por el Estado receptor.

Art. 11.- CRITERIOS PARA EL TRASLADO.- Las Partes adoptaran conjuntamente los
criterios para establecer un orden de preferencias, teniendo en cuenta que uno de los criterios
que prevalecen es el que las personas hayan cumplido, al menos, el cincuenta por ciento de la
pena, o cuando una de las Partes solicite el traslado por razones humanitarias.



Art. 12.- INTERPRETACION.- Ninguna de las disposiciones contenidas en este Reglamento
puede ser interpretada en el sentido de que se atribuya a la persona un derecho al traslado.

Las dudas o controversias que pudieren surgir en la interpretacién o ejecucién del presente
Reglamento seran resueltas directamente por las autoridades centrales definidas en el Articulo
3 del presente Reglamento.

Art. 13.- PERFECCIONAMIENTO Y VIGENCIA.- El presente Reglamento se perfeccionara
mediante su firma y entrara en vigencia treinta dias después de su suscripcion.

Hecho en la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de abril de 1994.
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vaccelaria al que deba rer tragladado ol repatriede crandu lubiere togar. Fo todo caso, $¢ tomardn

en cuenta factores como, Iz gravedad det dslito, Ia capacidad de los centros penitengiarios, las

. condiciones personales y Taniliares del solicitamte, v tas politicas y normas vigentes sobre
. aimatmdady snbmgadospnnias.

b Este Regiamm Operativa, so perfeccionard modiamts su firma y extrary en vigor d:sz { 10} dfas
/f couados z partir de [a fecha de.su macripeion.

HECHO en la ¢iudad ds Quito, ansvemyme{ZB)dfas del s da;ﬂimdem:lmvacwmas_

mmts,y custro {19%1),

PORLA 'COR'I'E'EU?REMA DE JUSTICTA POR EL MENISTERIO DE JOSTICEA Y

DE LA REFUBLICA DET. ECTIADRR, DEL DERECHO DE LA REPUBLICA
. DE COLOMBIA -

Tavbziador Extragrdinario
¥ Plenipotenciario




ANEXO 4

N° 592
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo previsto en el Decreto Ejecutivo N° 1242 de 6 de agosto de
2008, publicado en el Registro Oficial N° 407 de 20 de agosto del 2008, se
designd al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como autoridad central
para aplicar el “Convenio sobre transferencia de Personas Condenadas”, del
cual el Ecuador es signatario. Convenio que se encuentra publicado en el
Registro Oficial N°® 137 de 1 de noviembre del 2005;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 1404 de 24 de octubre de 2008, publicado
en el Registro Oficial N° 460 de 5 de noviembre del 2008, se designd al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos como autoridad central para aplicar el
“Convenio sobre transferencia de personas Condenadas entre la Repliblica del
Ecuador y la Republica del Perl”. Convenio que se encuentra publicado en el
Registro Oficial N° 71 del 5 de mayo del 2000;

Que el Articulo Xi, del Convenio entre la Republica del Ecuador y la Republica
del Paraguay para el traslado de personas condenadas, establece al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos como Autoridad Central del mismo;

Que es necesario dar continuidad al trabajo de transferencia de personas
condenadas que se encuentra en ejecucién y centralizarlo en una institucion
gubernamental que aplique y ejecute todos los procedimientos previstos en ios
tratados que sobre materia de traslado de personas sentenciadas existe; v,

En gjercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 147 numeral 5 de la
Constitucién de la Replblica y 11 letra f) del Estatuto del Régimen Juridico y
‘Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Designar al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
como autoridad central para el conocimiento vy aplicacién de todos los
convenios que sobre materia de traslado de personas sentenciadas, cumplimiento
de sentencias penales en el exterior, o repatriaciones, sea suscriptor el Ecuador,
o llegare a serlo en el fyturo.

¥



N 592
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Articulo 2.- Todas las instituciones pdblicas que hasta el momento de la
publicacién en el Registro Oficial del presente Decreto, ejerzan las actividades
de autoridad central para convenios sobre traslado de personas sentenciadas,
cumplimiento de sentencias penales en el exterior o repatriaciones, en un plazo
de 60 dias coordinaran con el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
la entrega de los procesos de repatriacion existentes al momento.

Articulo. 3.- Este Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial. '

Dado, en el Palacio Nacional en Quito, a 22 de diciembre de 2010

L

PRESIDENTE CON§$TI

orfea Delgado i
CIONAL RE LA REPUBLICA

Josg Serrano Salgado
MINISTRO DE JUSTICIA| DERECHOS HUMANOS Y CULTOS



ANEXO 5

TIPO CENTRO DE PRIVACION DE

NACIONALIDAD POBLACION PRESENTE PPL

REP. OTRA

LIBERTAD ECUADOR | COLOMBIA PERU ESPANA | MEXICO DOMINICANA EEUU CUBA HAITI NACONALIDAD TOTAL
CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL 22 541 1196 184 79 38 37 36 32 a 284 24 435
CENTRO DE DETENCION PROVISIONAL 1558 456 30 19 9 1 5 31 44 2153
CASA DE CONFIANZA 190 22 1 2 1 3 14 233
TOTAL GENERAL 24 289 1674 215 100 48 41 41 63 8 342 26 821
% RESPECTO AL TOTAL 90,56% 5,24% 0,80% 0,37% 0,18% 0,15% 0,15% 0,23% 0,03% 1,28% 100,00%

Fuente: Centros de Privacién de Libertad.
Elaborado por: Direccion de Indicadores de Justicia, Derechos Humanos y Estadisticas



ANEXO 6

Humanos y Cultos

Acuerdo No. -0489°

Dra. Johana Pesantez Benitez
MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS ¥ CULTOS

Considerando:

Que, corresponde a lus Ministros de Cstado en la esfera de s4 competenciz
expedir las normas, acuerdos y rescluciones gue sean necesarias para la
gestion ministerial;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 748, de 14 de noviembre de 2007,
publicado en el Registro Oficial, Suplemento No. 220, de 27 de noviembre de
2007, se crea el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Que, mediante Cecreto Ejecutivo No. 410, de 30 de junic de 2010, publicado
en el Registro Oficial No. 235, de 14 de julio de 2010, el sconomista Rafael
Correa Delgado, camhia la denominacidon de "Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos® por el de "Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos™;

Que, mediarte Decreto Ejecutivo No. 592, de 22 de diciembre de 2010,
publicado en el Registro Oficial No. 355, de 05 de enero de 2011, el sefior
Prasidente Constitucional de la Republica, econamista Rafzel Correa Delgado
designa al Ministerio de Justica, Derechos Humanos y Cultos, como
Autoridad Central para el conocimiento v aplicacion de tedos los convenios
que sobre materia de traslado de personas sentenciadas, cumplimiento de
sentencias penales en el extericr, 0 de repatriaciones, sea suscriptor el
Ecuador, o llegare a serlo en el futuro;

Que, mediante Decreto Ejecutive No. 772, de 13 de mayo de 2011, el
econcmista Rafzel Correa Delgade, Presidente Constitucional de la Repubhica
nombra como Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultes, a la doctora
Johana Pasantez Benitez;

Que, mediante sentencia de 07 de junio de 2011, dictada por el Tricunal
Primero de Garantias Penales del Carchi; y, confirmada el 2 de agosto ds
2011 por la Corte Provincial de Justicia del Carchi, se determina gue el
ciudadano colombiano Herao Espinosa Elmer Alonso, ha sido sentenciado a
pena privativa de libertad;

Que, mediante carta dirigida 2 la Sra. Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, con feha 05 de octubre de 2012, el sefior Henao Espinosa
Elmer Alonsp, expresa su voluntad de retornazr a Colombia, con el fin de
cumplir con 2l resto de dicha sentencia privativa de libertad;

Que, este Ministerio considerz que la repatriacién del ciudadano colombiano
Henao Espinosa Helmer Alonso, responde a motives humanitarios dado que
la reunificacién familiar, la convivencia en un ambiente cultural, econdmico
social propio, contribuira para una armonica y efectiva rehabilitacién; y,

Pagina 1 de 2



O Atioia, Darechos -0499-
Humanos y Cuitos

Que, en virtud de que se han cumplido y verificado los requisitos vy
condiciones contemplados en los articulos 5, 6, 7, 8 del Reglamento sobre el
Procedimiento de Repatriacion de Personas Sentenciadas entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia, y los
articulos 3 y 4 del Reglamento Operativo para el Traslado de Personas
Sentenciadas entre las Republicas de Ecuador y Colombia.

Acuerda:

Art. 1.- Aceptar la solicitud de repatriacién del ciudadano Henao Espinosa
Eimer Alonso y disponer que sea trasladado a un Centro de Rehabilitacion
Social en territorio colombiano, donde cumplird el resto de su sentencia
privativa de libertad.

Art. 2.- Entregar la custodia del ciudadano colombiano Henao Espinosa
Elmer Alonso, a las autoridades competentes que el Gobierno de Colombia
para el efecto hubiere designado, con miras al cumplimiento de dicho
traslado.

Art. 3.- Notificar con el presente Acuerdo Ministerial al ciudadano
colombiano Henao Espinosa Elmer Alonso y a las demas entidades
involucradas en el procedimiento, quienes prestardn las facilidades
necesarias para el cumplimiento inmediato de esta repatriacion.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 79 NOV. 2012

g

™ ,"’"v Fd \’\

L -t
OV o Qs P& &

Dra. Johana
Ministra de Justicia,
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Ciudad..... é}.&b:a“ ...... Fecha..>. Qebidne. 2o12
SENORA MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

De conformidad al Convenio, sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Aeronaves, suscrito por el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Colombia en la ciudad de Esmeraldas, el 18 de abril de
1990; el Reglamento de Repatriacién de Personas Sentenciadas suscrito en la ciudad
de Quito el 7 de abril de 1994; y el Reglamento Operativo firmado en Quito el 29 de
julio de 1994 que establecen el beneficio de TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS y
su procedimiento: s

Yo lmer alonso Hengo Espinosa -

Nacido en_ (PuincChig Risqraldyg - Fecha /2 Enerv /qg/
Documento de identidad Nro._ [ 926516 -

Fecha de detencién: enerd 20ll

Privadoﬂgla libertad en CLS ciudad Ju ’Cam .
Delito _Trafi(0 Oe  o9ns .

Sentenciado por el tribunal

Acorde a lo dispuesto en el articulo VI No. 7° del Reglamento Sobre Procedimiento de
Repatriacién de Personas Sentenciadas suscrito entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia, Manifiesto MI EXPRESO
CONSENTIMIENTO Y MI LIBRE INTENCION DE ACOGERME A ESTE BENEFICIO
DE SER REPATRIADO A MI PAIS DE ORIGEN (COLOMBIA), con el fin de retornar
a mi pais para terminar de cumplir mi sentencia.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo II numeral 7° del Reglamento Operativo
sobre traslado de personas condenadas, solicito mi repatriacién por razones
humanitarias, con el fin de retornar a mi pais para terminar de cumplir mi sentencia.

He mantenido una buena conducta en el centro de rehabilitacion donde me encuentro
y el traslado hacia mi pais de origen constituye un estimulo que asegura el tratamiento

adecuado para mi cambio de comportamiento, para ser una persona atil a mi familia
y a la sociedad.

Y al respecto reconozco que para su aplicacién resulta necesario que se cumplan los
requisitos establecidos en dicho Convenio, en particular los siguientes:

Informe de la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social a fin de que

{ determine el tiempo de la pena cumplida, las rebajas concedidas y el
tiempo que falta devengar. Igualmente debera emitir el informe técnico,
médico, psicoldgico, juridico y social.

.

Informe del Jefe del Departamento de Registro y Control de Presos sin
sentencia del Consejo de la Judicatura, acerca de la actualizacién de
datos procesales.

Informe del Director Nacional de Migracién. Se solicita la revisién de los
registros a nivel nacional para que se de a conocer si la sentenciada o
sentenciado es residente permanente o inmigrante en territorio
ecuatoriano.




) Copias certificadas remitidas por el presidente del Tribunal de Garantias
Penales del lugar donde se haya resuelto el proceso con la respectiva
razén de ejecutoria.

/ Pago de multa respectiva en el caso de haber sido impuestas en la
sentencia.
7 Acreditacién de la nacionalidad del condenado o condenada por parte del

Cénsul General de Colombia en Ecuador.

%//k jeeled 516

Firma de la persona privada de libertad



Consejo de la Judicatura
Unidad de Registro y Control de

Procesos Penales con Detenidos 30 0CT 20

Detalle de Detenidos y sus Procesos:

Detenido 195672

Nombre HENAO ESPINOZA ELMER ALONSO Cl 16926516-
Alterno Pasaporte N/D

Provincia CARCHI Datos del Detenido Detenido

CRS Tulcan

F Nac 12 ENE 1981 Edad Sexo M Nacionalidad COLOMBIANA

—

Datos Generales sobre el Proceso:

Proceso: 448770 Tipo de Proceso Drogas Detencién en Firme.
Fecha: 14 MAR 2011 Tipo de Defensor. Privado

Clase del Delito: DELITOS RELACIONADOS CON NARCOTRAFICO

Delito: TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Lo que se ordena SE DICTA SENTENCIA

Fecha Ordena. 07 JUN 2011

Judicatura Actual: TRIBUNAL PRIMERO DE LO PENAL DEL CARCHI

Fiscal: GER ARELLANO WILMER

Acusador:

Datos de la Sentencia:

F. Detencioén: 02 ENE 2011 F. Inst. Fiscal: 02 ENE 2011 F. de Sentencia: 07 JUN 2011

Sobre la sentencia: Condenatoria Pena: Anos: 8 Pena en Dias.
Meses:
Dias:

Boleta de Libertad: Detenido F. Emision:

Instancias del Procesc

JUZGADO PRIMERO DE LO PENAL DEL CARCHI 01-11

TRIBUNAL PRIMERO DE LO PENAL DEL CARCHI 15-2011

CONSEJ() DE LA
.H,JDICATURA

UNIDAD DE
HEONTROL "Eggscmo
ENALES ¢ ESOS

Page 1



DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

PROCESOS CULTURALES C.P.L.PA.TULCAN
Ficha de Evaluacién y Valoracién de las Personas Privadas de la Libertad

Datos Generales Preliminares:
Centro de Rehabilitacién Social de Tulcan

Lugar y Fecha: Tulcan. 31-12-2011 Pabellon A (Hombres ) (celda 17 . )
Nombres y Apellidos ELMER ALONSO HENAO ESPINOZA

Causa TRANSPORTE DE ESTUPEFACIENTES

Autoridad : TRIBUNAL 1ero DE G.P DEL CARCHI TIEMPO DE SENTENCIA 8 ANOS.
Fecha de Detenci6n 02-01-2011

Fecha de Ingreso 07-01-2011

Fecha de Evaluacién 01-01-2011 Hasta 31-12-2011

Ultimo curso aprobado o nivel de Instruccién:  PRIMARIA INCOMPLETA
2.1.- Educacién Formal

Nombre de la Institucion Educativa en la que estudia:. ESCUELA FRONTERA NORTES C.R.S.T.
Modalidad: a) Presencial ( X ); b) Sem. Presencial ( ); c) Distancia ( )

).
Observaciones
Nivel gue cursa:
Alfabetizacion:( ) / Primaria: Afio de Educacién Basica o Médulo ( 4 )/ Secundaria: Afos de Educacion
basica);

Afio Ciclo Diversificado ( ); especialidad: / Superior: Afio ( ), Carrera que sigue:
EVALUACION GLOBAL
Areas Puntajes
Educacién Formal (1 - 15 puntos) 5
Educacion Informal (1 - 5 puntos) sss===s===========> 10
Cultura (1 - 5 puntos)=== 5
Deporte y Recreacion (1 - 5 puntos) s==ss=sssusss=sx> 10

Asig. puntaje por casos Excepcionales:

Valoracién Total

Sumar todas los valores de las diferentes Areas
=====> 30/ 30

1- 20= Poco Adecuado/ 21 - 23 = Medianamente Adecuado/24 -27=
Guia de Evaluacion Cualitativa Adecuado/ 28 - 30= Muy Adecuado

Matriz Valoracion Total o —
___:= z Valoraci6n Tota Cuantitativo Cualitativo

30 MUY ADECUADO.
Observaciones. Participa en la bibliot consultor , sobre la motivacién permanente de participar
en los diferentes procesos ed vos que brinda el ce se matriculo en el 4 modulo terminacién de
primaria, participa en los cam natos y torneos deportivos.
Lider Subproceso Educacién nsablé Area Responsable
Cultura, Deporte y Recreacién , v Area Educaci6n Informal

-} > . = .':,'v . ";
Responsable Area de - _.]k) ! Responsable de Elaboracién
Deporte y Recreacion LA . de Informes Educativos




Tulcan01-07-2012 hasta el 31-07-2012

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE TULCAN
DEPARTAMENTO DE TRATAMIENTO

AREA LABORAL

CERTIFICADO

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 del reglamento para la concesion de
rebajas del privado de libertad Para tramite de reduccion de pena previa a la revisiéon de
los archivos del Proceso laboral del Centro de rehabilitacion Social de Tulcan.

El privado de libertad de nombres. ELMER HENAO ESPINOZA, durante su permanencia
en este centro, se dedica z la venta y atencién de la cafeteria del centro, asiste a
Cursos que brinda esta institucién con constancia, interés, respeto, se practica y se
cultiva valores dentro de los Procesos laborales que brinda el centro, asiste a los actos
culturales, religiosos, sociales, acude los dias domingos a Ia sagrada misa con sus
companeros, la evaluacién se la realiza permanentemente, tanto cuantitativa como
cualitativa, cumpliendo con Ia valoracion establecida en la ficha de calificacién de
participacion activa de las Personas Privadas de Libertad destacando que el trabajo es
la verdadera rehabilitacion donde se puede observar los cambios de comportamiento, Ia
ia y los deseos de superacion para una reinserciéon positiva a la
sociedad , cuando obtenga sus beneficios como prelibertad, libertad controlada,
repatriacion, sistemas de méritos o su anhelada libertad.

buena convivenc

CERTIFICADO PARA ANEXAR AL EXPEDIENTE DE REPATRIACION DEL P.P.L

Atentamente,

Leda. Lidia Cruz-Lima
AREA LABORAL (E ) C.R.S.TULCAN.

?



DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE TULCAN

FICHA DEL PROCESO DE SALUD FISICA Y MENTAL

NOMBRE Y APELLIDO DEL PPL HENAO ESPINOSA ELMER ALONSO EDAD 31 ANOS
ESTADO CIVIL SOLTERO CAUSA TRANSPORTE DE ESTUPEFACIENTES

AUTORIDAD TRIBUNAL PRIMERO DE GARANTIAS PENALES DEL CARCHI

SENTENCIA OCHO ANOS.

PERIODO DE EVALUACION DEL 1 DE JULIO AL 28 DE AGOSTO DEL 2012.

Poco Medianamente Muy No Puntaje
PARAMETROS Adecuado Adecuado Adecuado | Adecuado | Aplica Total
(0-10) (11-14) (15-17) | (18-20)
CHARLA, TALLERES,
EDUCACION EN SALUD 19
ASISTENCIA Y
PARTICIPACION
CUIDADO PERSONAL
( ASEO, LIMPIEZA, 20

PRESENTACION ).

CUIDADO AMBIENTE
(CUIDADO CELDAS, 19
PABELLONES, LIMPIEZA).

PROMOTOR DE SALUD
(ACTIVIDADES, X
PARTICIPACION) (APLICA S|
ES PROMOTOR)

SALUD PERSONAL (ES
RESPONSABLE EN SU 20
TRATAMIENTO) (APLICA SI
HA SIDO PACIENTE).

SALUD MENTAL (APLICA S|
HAY TRATAMIENTO DEL %
AREA).

PROMEDIO FINAL : 19,5

OBSERVACIONES:

RESPONSABLE DEL PROCESO FIRMA'Y SELLO...... . £
Dr. José Benitez
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CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE TULCAN
INFORME JURIDICO

o s SE IR LiE = ST RIS B RIS AL RS
LVIDRES ArelLlouls =NALLES LA ELMER ALUNSU
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EECHA DE PE 5 DEIBE it E EMERO OEI
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. o B e e e e [
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e oA o ; - - = - = - o - =R N e
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aENTE'\iCt& EJECUTORIADA

FECHA OE EMITIDA LA SENTENCIA: 7 DE JUMNIO DEL 2091
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Tulcén, 3 de Agosto del 2012.

INFORME MEDICO DEL INTERNO HENAO ESPINOSA ELMER ALONSO.
HISTORIA CLINICA N° 2055. CELDA N° 2.

DATOS DE IDENTIFICACION: Paciente de 31 afios, raza mestiza. nacido y residente en Cali, instruccion
bachiller, ocupacién comerciante, estado civil soltero, religion catélica, acusado de trafico de 3500 gramos de
clorhidrato de cocaina. Ingresa el 7 de Enero del 2011. Sentenciado a 8 afios.

MOTIVO DE CONSULTA: Certificado Médico para REPATRIACION.
ENFERMEDAD ACTUAL: Ninguna.

ANTECEDENTES PATOLOGICOS PERSONALES: Producto de primer embarazo entre ocho, parto
céfalo - vaginal normal, refiere haber recibido inmunizaciones completas, refiere haber presentado eruptivas
propias de la infancia.

Hace 4 afios sufre fractura de peroné derecho, le realizan ésteo sintesis con clavos.

Hace 3 afios diagnosticado de gastritis.

Ha sido una persona sana.

ANTECEDENTES PATOLOGICOS FAMILIARES: Familiares aparentemente sanos.

HABITOS: Tabaquismo: No fuma. Alcoholismo: Ocasional social.
Drogas: No consume. Miccional: 5 por dia. Defecacioén: 2 por dia.

EXAMEN FISICO: Peso: 192 libras.  Talla: 164 cm. Tensién arterial: 120/80. T°: 36°C.

Cabeza: Normocefilico, cabello lacio de implantacién normal.

Ojos: Pupilas isocdricas, normo reactivas, agudeza visual disminuida en ojo izquierdo.

Oidos: Pabellones auriculares de forma e implantacion normal. Conducto auditivo externo
permeable.

Boca: Mucosas orales hiimedas, orofaringe no congestiva, piezas dentales incompletas en regular
estado, presencia de caries dental.

Cuello: Movilidad activa y pasiva conservada, tiroides “OA”™, no se palpa adenopatias.

Toérax: Corazén: Ritmo sinusal, frecuencia cardiaca de 76 x’, R1 y R2 de tono, timbre e intensidad
normales.

Pulmones: Expansibilidad pulmonar conservada, campos pulmonares limpios, murmullo
vesicular conservado.

Abdomen: Suave, depresible, no doloroso, no se palpan visceras aumentadas de tamafio. Ruidos hidro-
aéreos conservados.
R. Lumbar: Normal.

Extremidades ~ Simétricas normales. En cara externa de pierna derecha tercio inferior se aprecia cicatriz
antigua de aproximadamente 13 cm de longitud.

EXAMEN NEUROLOGICO ELEMENTAL: Paciente licido, consciente, orientado en el tiempo y en el
espacio. Pares craneales normales, reflejos steo tendinosos conservados.

DIAGNOSTICO: Miopia. Caries dental.

TRATAMIENTO:
1. Interconsulta Odontélogo.
2. Control.

Dr. José Benitez Y.
MEDICO C.R.S.T.




DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE TULCAN

FICHA DEL PROCESO DE SALUD FISICA Y MENTAL

El Departamento Médico, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 7 del
Reglamento para la concesion de Rebajas de pena por el Sistema de Meritos

CERTIFICA:

Que el Privado de Libertad HENAO ESPINOSA ELMER ALONSO, durante su permanencia
en esta Institucion a partir del 7 de Enero al 30 de Junio del 2011, se ha caracterizado
por mantener en orden y aseada su celda, asistir y participar en charlas educativas,
cuida de su salud, higiene y aseo personal.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Atentamente,




MINISTERIO DE JUSTICIA
DERECHOS HUMANOS
Y CuLTOS

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE TULCAN

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL

INFORME SOQCIAL

TRAMITE.- REPATRIACION

DATOS DE IDENTIFICACION:
NOMBRES Y APELLIDOS.-

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO.-
NACIONALIDAD.-

ANOS CUMPLIDOS -
INSTRUCCION.-

ESTADO CIVIL.-

NOMBRE DE LA MADRE -
NOMBRE DEL PADRE -
OCUPACION ANTERIOR .-
OCUPACION ACTUAL -
AUTORIDAD.-

SENTENCIA.-

DELITO.-

PERDIDA LIBERTAD.-

FECHA INGRESO AL CENTRO.-
FECHA ELABORACION INFORME .-

RESPONSABLE DEL INFORME .-

ELMER ALONSO HENAO ESPINOZA
Risaralda 12 -01-1981
Colombiana
31 Afos
Secundara
Soltero
Flor Edilma Espinoza
Dario Henao tejada
Comerciante
Comercio
TRIBUNAL PRIMERO GARANTIAS PENALES CARCHI
8 ANOS
TRANSPORTE DE ESTUPEFACIENTES
2 de enerc del 2011
7 enero del 2012
14-06-201z

Lcda. Viviana Sierra Reyes



MINISTERIO DE JUSTICIA
DERECHOS HUMANOS ﬁ
Y CuLTos

ANTECEDENTES.-

Con la finalidad de atender lo solicitado en Memorando MIDHC Nr-706- MI CRST D 2012 en el
cual solicita realizacion Informe Social del privado de libertad en mencion, a fin de tramitar

REPATRIACION, requerimiento que lo hace el Cénsul de Colombia en Tulcan a través de oficio
NC 086.

El privado de libertad, es detenido el 2 de encro 2011, acusado por el delito de Trafico de
Droga, ingresa a esta Institucién el 7 de enero del 2011, una vez evacuadas todas las

instancias legales es sentenciado a cumplir la pena de Ocho afios de Reclusién Mayor
Ordinaria.

Durante su permanencia en esta Institucién el P.L. Se ha dedicado al comercio en la
instalacion y cobro de cable de sefial de televis on, realiza la venta de productos elaborados
en el Kiosco de la Pastoral Penitenciaria, practica como deporte el futbol y gimnasia, ha
participado en varios cursos de capacitacion.

SITUACION FAMILIAR Y ECONOMICA.-

La persona privada de libertad en mencion, proviene de un hogar legitimo, organizado, e
incompleto, por el fallecimiento de su padre hace seis afios a causa de un infarto, del hogar
conformado por sus padres procrean ocho hijos, el PPL ocupa el primer lugar de entre ellos.
Vivid junto a sus padres hasta la edad de veinte y siete afos de edad.

Padre.- Dario Henao Tejada (fallecido), hace seis afios a causa de un infarto.

Su madre.- Flor Edilma Espinoza, de nacionalidad Colombiana, de sesenta y dos afios de edad.
Instruccion primaria, dedicada a las labores domesticas, vive en Cali Colombia, ha recibido

visitas por parte de ella, mantienen muy buenas relaciones familiares, se comunica
telefénicamente.

Sus hermanos son todos mayores de edad tienen formado su hogar propio residen en Cali —

Colombia (6 hermanos) y uno de ellos radicado en Espafia, mantienen muy buenas relaciones
familiares.

Elmer Alonso Henao permanecié en Colombiz toda su infancia y adolescencia, ingreso a
estudiar a la edad de cinco afios en Cali y los estudios secundarios en la misma ciudad, no
continua los estudios superiores por falta de recursos economicos, inicio su actividad laboral a
la edad de trece afios realizando oficios varios, cuando perdié la libertad se encontraba
dedicado al comercio en la venta de bisuteria.

La Situacién econdmica actual de la familia es REGULAR.



DIAGNOSTICO SOCIAL.-

El privado de libertad, se encuentra sentenciado a cumplir la pena de OCHO ANOS por el
delito de Trafico de Droga, en esta Institucion ha realizado como actividad laboral El comercio
en la venta de productos elaborados , asiste al taller de carpinteria, ha participado en varios
cursos de capacitacién, participa en tareas dirigidas, practica como deporte el futbol y
gimnasia, mantiene muy buenas relaciones con sus compaferos y Autoridades, no tiene
partes disciplinarios, mantiene conducta Ejemplar.

Asume el error cometido por el cual se encuentra sentenciado, refiere que lo hizo con
conocimiento de causa, y por falta de recursos econémicos.

Durante su permanencia en esta Institucion ha recibido visitas de parte de su familia propiay
de origen unicamente dos veces, sus visitas no han sido frecuentes debido a la situacion

economica baja y la distancia, que se comunica telefonicamente y que las relaciones familiares
son muy buenas,

Su familia se encuentra radicada en la ciudad de Cali - Colombia.
CONCLUSIONES.-

El Privado de Libertad ELMER ALONSO HENAO ESPINOZA, por su nacionalidad y en virtud de
que su familia se encuentra radicada en Colombiz, ademas cumple con los Requisitos de Ley
debe ser Repatriado a su pais de origen.

SALVO SU MEJOR CRITERIO

SOGIAL DE TULCAN
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