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RESUMEN

El trafico de menores con fines de explotacién sexual y laboral es un delito
cuya naturaleza juridica es compleja, sin embargo existe, y afecta a muchos
pais, incluyendo al nuestro. Desafortunadamente la actividad humillante e
ignominiosa contra los nifios, nifias y adolescentes se ha convertido en una
revelacion que se presenta a nivel mundial, es considerado como un fenbmeno
global siendo una consecuencia de la accion repugnante de individuos y redes
criminales que victimizan al menor con el Unico objetivo de lucrar
econdmicamente mediante el abuso y explotacién a los menores de edad, ya
gue estadisticamente la explotacion sexual y comercial de los nifios en la
actualidad se ha convertido en la tercera actividad mas rentable en el mundo,
generando una ganancia anual aproximadamente de 5 a 7 mil millones de
dolares, lo que ha fomentado un incremento notable de organizaciones
criminales que lucran a través del dolor, degradacion y servilismo de seres

inocentes como son los nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de que la Constitucion de la Republica considera y establece que los
nifios, niflas y adolescentes deben tener un cuidado y proteccién especial ya
que estdn considerados como uno de los grupos mas vulnerables de la
sociedad, estableciendo politicas de apoyo, integracién y reagrupacion, para
garantizar el respeto y desarrollo de sus derechos, mediante la creacion de
leyes encaminadas a proteger la integridad fisica, moral y personal de los

menores.

La realidad social y juridica de nuestro pais en temas de ésta indole en la que
se ve involucrado el presente y futuro de nuestra patria debe cambiar y
empezar por modificar su normativa legal tanto en materia penal como laboral;
puesto que el problema de la administracion de justicia nos incumbe a todos los
miembros de la colectividad; y debemos coadyuvar a que nuestro pais tenga
para si una legislacion acorde a las circunstancias de tiempo y espacio a fin de

ser mas dindmica las relaciones juridicas en el mismo, es por ello que es
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menester establecer dentro de nuestra normativa penal un capitulo exclusivo

relativo a la explotacién de los menores de edad.
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ABSTRACT

The traffic of minors with aims of sexual and labor operation is a crime whose
legal nature is complex, nevertheless it exists, and it affects many countries,
including ours. Unfortunately the humiliating activity against the children and
adolescents has become a revelation that appears at world-wide level, is
considered like a global phenomenon being a consequence of the repugnant
action of individuals and criminal networks that victimized to the minor with the
only objective approximately to obtain economically by means of the minor
abuse and operation to, since statistically the sexual and commercial operation
of the children at the present time has become the third more profitable activity
in the world, generating annual gain of 5 to 7 billion dollars, which has fomented
a remarkable increase of criminal organizations that they obtain through pain,
degradation and servility of innocent beings as they are the children and

adolescents.

Although the Constitution of the Republic considers and establishes that the
children and adolescents must be a careful and special protection since they
are considered like one of the most vulnerable groups of the society,
establishing political of support, integration and regrouping, to guarantee the
respect and development of their rights, by means of the creation of directed

laws to protect physical, moral and personal integrity of the minors.

The social and legal reality of our country in subjects of this one nature in which
it is involved the present and future of our mother country must change and
begin to as much modify its legal norm in penal matter as labor; position that the
problem of the justice administration is incumbent us on all the members of the
collectivity; and we must help to that our country has for himself an agreed
legislation to the time circumstances and space in order to be more dynamic the
legal relations in he himself, is for that reason who is necessary to establish
within our penal norm | capitulate exclusive relative to the operation of the minor

ones.
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INTRODUCCION

El mal endémico méas fuerte y degenerativo que sufre toda sociedad y en
especial los paises en vias de desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el
Ecuador desafortunadamente es el trafico de menores con fines de explotacion
sexual y laboral, que en los ultimos tiempos ha evidenciado un incremento
notable Porcentualmente en este tipo de ilicitos sobre todo en las zonas rurales
de nuestro pais, se produce a través del plagio o con engafios (pago de dineros
a sus progenitores), o en muchos de los casos con el consentimiento de los
padres quienes por necesidad entregan a sus hijos a extrafios con el fin de
obtener un sustento econdmico, sin saber ni imaginarse cudl sera el futuro
tormentoso de sus descendientes, y las secuelas negativas que eso produciria

en ellos al ser maltratados y explotados sexual y laboralmente.

Es asombroso darse cuenta que a pesar de que el trafico de menores es uno
de los ilicitos que a diario se presentan en nuestra sociedad, el poder
Legislativo y el Estado no hayan adoptado las medidas legales necesarias para
erradicar este mal que afecta no solo al menor, y a su familia sino también a la
sociedad en general, evidenciandose que no hay confianza en nuestra Justicia,
ya que no existen sanciones contra estos delincuentes, que de manera
malévola y dolosa ponen en marcha uno de los negocios mas rentables de las
mafias internacionales en la actualidad como lo es la explotacion sexual
comercial y laboral de los nifios, violentdndose de esta manera los derechos
humanos de uno de los sectores més vulnerables de la sociedad, como son los
menores de edad, quienes se sientes desprotegidos ante una sociedad que en
lugar de brindarles amparo a través de la creacién de normas adecuadas para
su proteccion y bienestar, solo incrementar los indices de criminalidad en

contra del menor de edad.

Las consecuencias lesivas que origina el trafico de menores ya sea con fines
de explotacion sexual o laboral, que desafortunadamente han existido desde
tiempos remotos se han evidenciado notablemente en la actualidad con



secuelas de los maltratos, violencia y explotacion de la que son victimas, con
los problemas fisicos y psicologicos que acarrean la vida del nifio, nifia y

adolescente.

De lo expuesto, se deduce la gran importancia de esta realidad en nuestro
pais; pues ello es el resultado de la situacién econdmica, social y politica por la
que atraviesa el Ecuador, y las repercusiones que acarrea el trafico de
menores a la Sociedad y al nucleo familiar en especial. Espero que este
estudio se convierta en el medio eficaz para comprender a fondo esta
problematica juridico social y se puedan proponer las medidas adecuadas para

una eficaz regulacion juridica de la Administracion de Justicia.



1 CAPITULOI. TRAFICO DE MENORES

1.1 GENERALIDADES

El trafico de menores para la explotacion sexual y laboral en el Ecuador se
produce en el contexto social, a causa de una sociedad inequitativa donde la
falta de ingresos y la insatisfaccion de las necesidades basicas afectan a un
alto porcentaje de la poblacion. Aunque la pobreza no es la Unica causa es la
que incide en mayor grado. Asi el bajo nivel de ingresos de los adultos, la falta
de fuentes de trabajo, la falta de una norma juridica penal especial
sancionadora, la indiferencia del ente Estatal frente a este problema social, son
algunos de los motivos importantes que desafortunadamente han dado lugar a
que este tipo de ilicitos proliferen en nuestro pais, dando como resultado el
estancamiento y retroceso de los derechos de los menores en los aspectos:
psicologico, fisico, intelectual, educativo, etc. ya que al ser las victimas de una
sociedad injusta e indolentes que no cuenta con las medidas de seguridad
juridica en beneficio de este sector de la poblacion considerado como el mas
vulnerable, se ven y se sientes desprotegidos por la desconfianza en la

Administracion de Justicia.

1.2 CONCEPTO

Si bien no existe una definicibn universalmente consensuada sobre la
“explotacion sexual comercial de nifios”, hay acuerdo sobre los rasgos

centrales de este tipo de delincuencia.

e Segun una definicion elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en su informe presentado al Primer Congreso Mundial contra la
Explotacion sexual comercial de Nifios de Estocolmo (1996), la
“explotacion sexual comercial de nifios” consiste en el “uso de
menores con fines sexuales a cambio de dinero o de favores en

especie, en una relacion en que intervienen el cliente, el



intermediario o agente y otras personas que se benefician del
comercio de nifios para estos propositos”.

Los representantes de los paises de América Latina y del Caribe en la
Reunién de Seguimiento al Il Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de la Nifiez y Adolescencia (2004), establecieron que la
explotacion sexual comercial de nifios “comprende la utilizacién de un
nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucion, y también la pornografia, el turismo
sexual, el trafico de nifias, nifios y adolescentes” y que ella “esta

ligada a unatransaccion retribuida en dinero o en especie”.

El Cddigo Penal en el Capitulo relativo a los delitos de trata de personas,
en los que esta incluidos también los menores y que fue incorporado por
el Art. 8 de la Ley 2-2005, R.0.45 de 23-jun-05), manifiesta en su
Articulado lo siguientes Art. (1).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2,
R.O. 45, 23-VI-2005).- Constituye delito de trata de personas, aunque
medie el consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar,
facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcién o entrega de
personas recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o cualquier otra

forma fraudulenta, con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccion, se considera explotacién toda forma
de trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o
utilizacion de personas para mendicidad, conflictos armados o

reclutamiento para fines delictuosos.

Segun el profesor Vitit Muntarbhorn, define a la explotacion sexual de
nifos como “El uso de nifilo menores de 18 afos para la satisfaccion
sexual de adultos, la base para la explotacion es el poder desigual y
relaciones econdémicas entre el nifio y el adulto. EIl nifio es explotado por

su juventud y sexualidad, frecuentemente aunque no siempre esta



explotacion es organizada por una tercera parte para su beneficio”. (Vititi,
1994, p. 1)

Mas all4 de diferencias en cuanto a su definicion, en el ambito internacional hay
amplia coincidencia en que la explotacibn sexual comercial de nifios
comprende diferentes tipos de prestaciones sexuales o pornograficas de
menores a cambio de algun tipo de remuneracion y que ella abarca todas las
formas de prostitucion infantil, pornografia infantil, el turismo sexual y también

el trafico de nifilos con fines de explotacion sexual.

1.3 RESENA HISTORIA DEL TRAFICO DE MENORES DE EDAD
NACIONAL E INTERNACIONALMENTE

Los grandes sufrimientos de los que han sido victimas los menores con el
pasar de los siglos, a través de las diversas formas de maltrato infantil como la
violencia, abuso fisico y mental, mendicidad, explotacién, abuso sexual,
pornografia infantil, trafico de menores, prostitucion infantil y el ser utilizados en
actividades ilicitas no tiene la menor posibilidad de extinguirse, ya que aunque
parezca absurdo y cruel se han perfeccionado con el pasar del tiempo y el
implemento de la tecnologia, logrando incorporar medios cada vez mas
sofisticados a través de los cuales los nifios, nifias y adolescentes son
utilizados por los perpetradores de la inocencia infantil para llevar a cabo sus
perniciosos y dafiinos objetivos de explotar sexual, comercial y laboralmente a
los menores, y muchas veces lo logran mediante supuestos mecanismos
legales como es la autorizacion de los padres del menor quienes ingenuamente
0 por necesidad a cambio de dinero entregan a sus hijos, sin saber cual sera su
destino o los sufrimientos por los que tengan que pasar a personas
malintencionadas que lo Unico que buscan es perjudicar al menor,
manipulandolo y obligandole silenciosamente a realizar contra su voluntad todo
acto ilicito. Por lo que se deberia incorporar en nuestra legislacion penal
sanciones drasticas en contra de estas personas lascivas que perjudican y
vulneran los derechos de los menores de edad, su integridad fisica y su buen

desarrollo psicoldogico.



A través de la historia se ha podido evidenciar varias formas de maltrato y
explotacion infantil, en la que la victimizacion de los nifios y adolescentes tiene
una larga tradicion cultural, “Es asi que en la civilizaciones griegas y romanas
los nifios vivian en un ambiente de concupiscencia y violencia sexual y su vida
dependia de la voluntad absoluta de su familia, al extremo de que si el nifio
padecia de alguna malformacién o discapacidad se lo tiraba a la basura, sin
importarles el destino que podria sufrir el menor, fuera de su nucleo familiar y
que se podria esperar sino humillacion, explotacion y maltrato ya que si sus

familiares le rechazaban mucho mas la sociedad”. (Pierre, 1997)

Con la ley de las doce tablas que fue la primera en establecer la diferencia
entre los puberes e impuberes se instituyé el derecho de los padres para
vender, empefiar e incluso dar muerte a los nifios si asi era su voluntad,
muestra palpable de que los nifios eran considerados como simples objetos
con los que se podia hacer lo que el adulto queria, no se los consideraba como
seres humanos y muchos menos en esa época existia derecho alguno que

ampare y proteja a un menor de edad.

“En casi todas las ciudades romanas existian burdeles juveniles, y en Atenas
era una practica muy comun el contratar el alquiler de un joven para tener con
él relaciones sexuales, al punto de que con las leyes de Solon se crearon las
casas de prostitucion tanto femeninas como masculinas, y se vendian y
alquilaban a los nifios para proporcionar a los romanos placer en los campos
de batalla”. (Pierre, 1997)

“Entre 1859 y 1860 sali6 a luz un informe que sostenia que nifias de hasta 7
afios eran victimas de la prostitucion en la ciudad de Sidney; y, en 1890
estadisticamente se demostré que en las ciudades de Paris y Viena las nifias
menores de edad constituian el 50 por ciento de las mujeres que ejercian la

prostitucion”. (Hercovich, 1997)



Es doloroso y inhumano darse cuenta la crueldad con la que la sociedad ha
actuado a lo largo de la historia, al victimizar, utilizar y explotar a los nifios y
gue ni siquiera con la creacién de los derechos humanos, los derechos de los
nifos y las diversas legislacion que se han creado a nivel mundial, se logre
erradicar este mal endémico que afecta y destruye la vida de pequefios seres
que lo Unico que requieren es de amor, cuidados, proteccion tanto de su nucleo

familiar como de la sociedad

Desafortunadamente la actividad humillante e ignominiosa contra los nifios,
nifias y adolescentes se ha convertido en una revelacion que se presenta a
nivel mundial y es considerado como un fenémeno global y es una
consecuencia de la accion repugnante de individuos y redes criminales que
victimizan al menor con el Unico objetivo de lucrar econdmicamente mediante el
abuso y explotacidbn a los menores de edad, ya que estadisticamente la
explotacion sexual y comercial de los nifios en la actualidad se ha convertido

en la tercera actividad mas rentable en el mundo.

1.3.1 Origeny Evolucion del Trabajo de Menores

Dentro del desarrollo de las sociedades, desde tiempos antiguos, el menor ha
sido empleado para realizar determinadas actividades productivas, al servicio
del duefio de los medios de produccion, que tiene su origen en la necesidad de
este Ultimo de contar con mayor mano de obra para el desarrollo de su
empresa, pero barata que es lo que sucede principalmente en las bananeras y
floricolas, en las que se utiliza la mano de obra infantil de las zonas rurales de
manera ilegal, con el Unico fin de evadir las responsabilidades que al
empleador le corresponde si contratara legalmente a un adulto, y esto se
suscita como lo hemos mencionado anteriormente por la dificil situacion
econdmica, falta de fuentes de trabajo, la falta de inversion, la escasez cada
vez mas creciente de recursos para el sustento y manutenciéon del ndcleo

familiar por la que se encuentran atravesando las familias ecuatorianas,



evidenciandose con ello la explotacion laboral de la que son victimas nuestros

nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.

Histéricamente, se recuerda que “...en Inglaterra, mas aln que en otros paises,
los nifios, hasta los de 5 afos, trabajaban 14 y 16 horas diarias en las
manufacturas de algoddén; porque el manejo o simple vigilancia de las
maquinas no requeria el despliegue de energia de un hombre ya formado.
Ante la demanda de brazos que los fabricantes formulaban, el ministro PITT dio
como respuesta implacable: “{Emplead en el trabajo a los nifios!”. Frente a
ello, ROBERTO PELL lanz6 su consigna de “iSalvemos a los nifios!”, que sirvié
de lema para una campafa de proteccion legal, que culmin6é en 1.802 al
reducirse a 12 horas la jornada para aquellos. Tal situacion se mantuvo hasta
1.844, en que se fij6 la edad minima de 8 afios para la admision en el trabajo.
En 1.878, esa edad se elevo a 10 afios y la jornada laboral se redujo a 11
horas...” (Alcala y Cabanellas, 1982, p. 41)

Como se puede apreciar la evolucion del trabajo de menores ha sido tan
sacrificada; a tal punto que se lo imponia extenuantes y largas jornadas de

trabajo como a los adultos.

1.4 GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL MENOR DE EDAD

“En las ciudades de Grecia y Roma el menor de edad no era considerado como
sujeto de susceptible proteccion juridica, sino un objeto de propiedad estatal;
quién dejaba de serlo con el paso del tiempo”. (Bergua, 1990). Es asi que
recientemente los derechos de los menores de edad han comenzado a surgir
como un hecho relevante en la sociedad; y considerarlos como personas
susceptibles de derechos en el sentido pleno de la palabra, estos derechos
contemplan los maximos derechos constitucionales, asi como sus garantias y
libertades, y a pesar de los cambios es necesario que durante el tiempo se den
nuevos procesos de formacion respecto a la proteccion de derechos de los

menores edad.



Como es de imaginarse “los grandes cambios que se han producido en el
mundo del derecho en gran parte se le debe al cristianismo, aunque la religion
cristiana dio un concepto mas desarrollado respecto a los derechos del menor
de edad, se sigue refiriendo a este como un ente no capaz o un sujeto de no

personalidad propia para hacer valer sus derechos”. (Quintino, 1927)

“En los siglos XVII a XVIII nace un cuerpo heterogéneo de disposiciones
legales respecto a los menores de edad, en el cual garantiza su desarrollo
pleno tanto particular como educativo, pero toda esa concepcion de los
derechos del menor de edad se basa en cimientos de que el menor es una
persona incapaz de ejercer sus derechos por si mismos, por lo cual el concepto
juridico que es base de éstos, esta en la patria potestad, el cual es concebido
como un verdadero poder juridico sobre un individuo de dignidad inferior y no
como una funcion tutelar al servicio del desarrollo de la vida familiar y estable

en la cual se desenvuelve el menor de edad”. (Lavi, 1993)

En la Legislacion Ecuatoriana podemos decir que el menor de edad es
considerado como un sujeto con falta de capacidad para obrar tanto fisica
como mentalmente ya que su caracter y capacidad se encuentran en
desarrollo, pero es importante sefialar que se le otorga mayores garantias
proteccionistas a los menores de edad desde la Constitucion de 1978, en la
que se sefala que el buen desarrollo tanto fisico, emocional como psicolégico
de un nifio, nifia o adolescente tiene su formacién y su base fundamental en su
nucleo familiar y luego en la sociedad, siendo trabajo del legislador formar
dicha instituciéon juridica de la familia, cuyos cimientos nacen con el Codigo
Civil en el que se establecen las primera bases de los derechos fundamentales

del individuo.

La minoria de edad es considerada como de objeto de proteccion a cargo de
los padres o guardadores legales y obviamente el Estado. Sin embargo los
derechos del menor de edad han pasado por un proceso evolutivo para que la
patria potestad y la tutela sean instituciones juridicas en la cual el menor de
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edad es considerado un sujeto de derechos fundamentales para que estas
pueden servir al menor de edad y todas sus necesidades sean cumplidas, al
igual que el menor sea participe y ejerza sus derechos en forma plena y activa
por lo cual se considera que la mayoria de constituciones toma dos preceptos

mixtos respecto al menor de edad y el de ejercer sus garantias:

1) Heteroproteccion, la cual toma en consideracion al menor de edad como

un sujeto que se encuentra en desarrollo y evolucion; y,

2) Autoproteccion, que la minoria de edad es un estado natural del ser
humano por lo cual necesita de proteccion y formacién a cargo de los
padres; sin embargo el menor de edad ya esta siendo participe de varios
derechos que han sido otorgados por la constitucion los cuales son
subordinados por los padres o por el Estado sometiéndose de esta forma
al control judicial para que el menor de edad alcance una proteccion de
sus garantias y a su vez sea participe de sus derechos en su plenitud”.

(Varios autores, 1992)

En consecuencia de estos derechos y garantias fundamentales del menor de
edad se desprenden tres grandes pilares para su desarrollo: 1) Su integracién
en el sujeto soberano, 2) su dignidad e igualdad personal,3) Su capacidad
progresiva para ser sujeto de la comunicacion social, Estos aspectos son la
caracteristica principal para que el menor de edad tenga un pleno desarrollo
personal y social, derechos que son reconocidos y consagrados dentro de las

garantias Constitucionales que sefiala la Carta Magna.

1.4.1 Derechos Fundamentales del Menor de edad segun la Constitucion

de Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de las garantias
fundamentales esta la de brindar cuidado y proteccién a los menores de edad,

considerado como uno de los sector mas vulnerable de la sociedad en la cual
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se desenvuelven, para lo cual establece y determina politicas de apoyo,
integracion y reagrupacion, las mismas que deben ir enmarcadas en la

situacion en la cual se encuentra el menor.

En virtud del principio de corresponsabilidad, el Estado, la Sociedad y la familia,
responden por el desarrollo y bienestar integral del nifio, nifia y adolescente y
cada uno de ellos deben cumplir con su responsabilidad en el campo especifico

que la propia ley les faculta al igual que los Convenios Internacionales.

Los derechos de los menores son en todo momento irrenunciables, es decir
gue estos siempre estaran amparados y protegidos por el Estado y por ende
por la Constitucion Politica de la Republica, la misma que consagra los
derechos fundamentales de todas las personas y en especial de los menores
de edad, es asi que en su Art. 35 dice “Las personas adultas mayores, nifios
ninas y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de su libertad y quienes adolecen de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
especializada en el ambito publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El estado prestara especial atencién a las personas en

condiciones de doble vulnerabilidad”.

El Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de la formulacion y aplicacion de politicas publicas y
econdmicas, para las cuales destinara los recursos suficientes de forma
estable, permanente y oportuna con el fin de lograr que los menores de edad
tenga una vida digna y se desarrollen en un ambiente de paz, cuidado, y

proteccion.

Nuestra Constitucion Politica tiene un sentido de proteccioén, ya que reconoce a
las nifias, niflos y adolescentes como titulares de todos los derechos y
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garantias y por ende la imposibilidad de que se violente las garantias de
legalidad, inocencia y defensa. Ademds de que reconoce que los gobiernos
seccionales deben formular y destinar recursos para el desarrollo de servicios y

programas en beneficio de la nifez.

El Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que “El
Estado, la sociedad, y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera el principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre las demas personas”. Como se puede apreciar el fin
primordial de la Constitucion Politica es el de garantizar el respeto y desarrollo
de los derechos de los menores de edad, evidenciandose de esta forma que el
menor de edad se encuentre protegido de forma privilegiada; y al ser
considerado como una persona dependiente de la tutela o de la patria potestad

necesita de una proteccion juridica y social.

El segundo inciso del mismo Articulo nos dice: “Las nifias, nifios, y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades, y aspiraciones, el entorno familiar, escolar, social, y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo- emocionales, y culturales, con el apoyo

de la politicas internacionales nacionales y locales.

Como todos sabemos para que el menor tenga un completo desarrollo
emocional, social, y de aprendizaje dentro de la sociedad es necesario que viva
dentro de un entorno familiar sano y afectivo y que no sea desamparado.
Cuando el menor es separado de su familia, de sus raices, de su terrufio, de su
entorno social, y llevado mediante engafios, argucias a paises extrafios o a
otras provincias para ser explotados y utilizados con fines ilicitos, el Estado
deberia intervenir, promover, implementar y promulgar un tipo penal que

sancione un acto juridico cuando éste sea con fines ilicitos, lesivos y que
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perjudica no solo al desarrollo e integridad del menor de edad, sino que se

convierte en un problema concerniente a toda la sociedad.

Con esto se da una apertura para que el legislador, llame a dar cumplimiento
de manera estricta a lo tipificado o sefialado en la norma legal y sobretodo en
la constitucion, que es el mandato fundamental en toda sociedad, cuando se
trata del bienestar de la sociedad, tomando en cuenta que todas las leyes que
estan encaminadas a proteger la integridad fisica, moral y personal de los

menores.

1.4.2 El Menor de Edad y el Ejercicio de la Titularidad

La titularidad es la capacidad del ejercicio de los derechos fundamentales; y
para obtenerla se requiere tener la capacidad legal que determina la ley, la
misma que se establece como la cualidad que tiene un ser humano para
realizar ciertos actos o no, en otras palabras la titularidad refleja el vinculo
juridico que el ordenamiento ha querido tender entre sujetos y el haz de las
facultades subjetivas y objetivas que comprende los derechos y garantias del
menor de edad y de los cuales el titular al ser sujeto activo de dichos derechos
gueda obligado a los mismos.

El Art. 45 de la Constitucion de la Republica menciona que: “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de
los especificos de su edad. El estado reconocera y garantizara la vida, incluido

el ciudadano y proteccion desde la concepcion.

Las niflas, nifios, y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre, y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la seguridad social, a tener una familia; a la participacion social; al respeto de
su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales

propios de sus pueblos y nacionalidades y a recibir la informacion acerca de
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sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuere perjudicial para su

bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacién, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y demas formas de asociacion”. Constitucion
Politica del Ecuador, Art. 45)

La capacidad juridica no es la suma de las capacidades del cual goza el menor
de edad para, que la titularidad cumpla con todos los derechos previstos en la
Constitucion; sino es una capacidad abstracta y general, reconocida por la
propia Carta Magna que es la de alcanzar su dignidad y su libertad como
persona, su integridad fisica y psiquica, a la que tiene derecho todo individuo y
sobre todo los menores de edad que deberian ser las personas mas protegidas

dentro de la sociedad.

1.5 LIBERTAD DE EXPRESION DEL MENOR DE EDAD

En el Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas define el término expresion
como la: “Muestra o ensefianza de una cosa; Manifestacibn o revelacion”.
(Cabanellas, 1982)

La libertad de expresion, que es una de las Garantias Constitucionales
consagrada en la norma Suprema y en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(Art. 59), y a través de la cual toda persona puede expresar su opinion publica
o privadamente, al igual que sus ideas politicas, religiosa, econdmicas, sociales
y de toda indole. Garantia que también le ampara al menor de edad y
mediante la cual puede denunciar los maltratos y vejamenes de los que puede
ser victima, tedricamente esta garantia le otorga al nifio, nifia o adolescente la
oportunidad de desenmascarar a aquellas personas inhumanas que utilizan a
los menores como parte de la gran red de criminalidad como es la explotacion,
trafico de menores y su utilizacion en actos ilicitos entre otros, sin embargo la

realidad es otra y la mencionada libertad de expresion lastimosamente queda
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en letra muerta ya que los menores sufren silenciosamente su explotacion,

maltrato y dolor como consecuencia del temor y desamparo legal que existe.

La libertad de expresion de los hombres no sélo esta establecida dentro de la
Constitucion Politica de cada Estado de la que forman parte también los nifios,
sino que de manera mas especifica también lo sefiala La Convencién Sobre
Los Derechos del Nifio en su Art. 13, inciso primero que prescribe “El nifio
tendra la libertad de expresion, ese derecho incluira la libertad de buscar,
recibir, y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente por escrito o impresas en forma artistica, o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.” Inc. 2 “El ejercicio de tal derecho
podré estar sujetas a ciertas restricciones, que sera unicamente las que la ley
preveay sean necesarias; a) para el respeto de los derechos o la reputacién de
los demas; o b) para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o

para proteger la salud o moral publicas”.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, claramente expide en su norma
supranacional que el nifilo goza del derecho de libertad de expresion, que no es
otra cosa que la oportunidad de expresarse libremente sin temor alguno, y asi
participar activamente en cuanto se refiere a su seguridad juridica, para que ya

no exista ningun tipo de abusos respecto a su integridad y dignidad.

El nifio tiene derecho a la libertad de expresion, pensamiento, conciencia, y
religion, son derechos complementarios que haran del menor de edad un sujeto
activo dentro de la sociedad y sobre todo a que sus derechos sean cada vez
mas respetados; y también para el desarrollo de su personalidad hasta
alcanzar la madurez., asi pueden alcanzar un desarrollo integro dentro de la
sociedad, y para ello es necesario que los derechos de los nifios y
adolescentes, especificamente su derecho a la libertad de expresion sea

respetado y no manipulado; por fines sociales, politicos, y econémicos.

Su libertad de conciencia va en concatenacion con la libertad de religion, esto

quiere decir que podran manifestar sus creencias en cualquier tipo de culto,
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credo o creencia, siempre y cuando este no afecte el interés publico o vaya en

contra de la moral o ética.

1.6 DERECHOS DEL MENOR DE EDAD SEGUN LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El fin primordial tanto de la Legislacién Nacional como Internacional es la de es
la de proteger y garantizar el cumplimiento de los Derechos de proteccién que
asisten a los menores de edad y evitar que se vulneren los mismos a través de
las diferentes formas de explotaciéon y maltrato infantil, y para ello se debe
garantizar su bienestar: Juridico, familiar, psicolégico y social; derechos que
estan protegidos por la Constitucion y por otras leyes de la Republica; al igual
que por normas universales como es la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, que dentro de su normativa sefala:

“Articulo 2.- El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

Articulo 7°.- “El nifio tiene derecho a recibir educacién que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser un miembro util de la sociedad. El
interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe,

en primer término a sus padres.
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El niflo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este “

Articulo 9°.- “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,

crueldad y explotacion:

¢ No sera objeto de ningun tipo de trata,

e No deberad permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique
a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educaciéon
o impedir su desarrollo fisico, mental o moral”. (Declaracion Universal de

los Derechos Humanos Arts. 2, 7y 9)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es muy clara al especificar
y sefialar dentro de su normativa que el respeto, proteccién y cumplimiento de
los derechos de los menores de edad nifios, nifias y adolescentes son
prioritarios y todos los seres humanos a nivel mundial debemos luchar dia a dia
para que cada uno de ellos se cumplan con probidad, rectitud, conciencia en
todo su contexto y contenido, y asi tratar de eliminar el gran mal endémico que
no solo afecta al nifio, nifia o adolescente maltratado o explotado sino a todo la

humanidad.

De igual forma la Convencion sobre de los Derechos del Nifio, es un tratado
Internacional de proteccion en beneficio de los menores de edad, en la que
intervinieron Organismo como las Naciones Unidad y Unicef que mostraron su
preocupacion por la situacién del menor de edad y las formas de explotacion de
la que son victimas, y con el objetivo de contrarrestar toda esa victimizacion y
criminalidad en contra de aquellos seres indefensos, aprobaron dicho convenio
en noviembre de 1989, mismo que fue considerado como la piedra angular de

una nueva ética moral a favor de la infancia y catalogada como el Instrumento
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mas innovador sobre los Derechos humanos que dota de amparo y proteccion

a los nifios, niflas y adolescentes en todo el mundo.



19

2 CAPITULOIl. EL TRAFICO DE MENORES DE EDAD Y SU
VINCULACION CON LA EXPLOTACION SEXUAL Y

LABORAL

2.1 EL TRAFICO DE LOS MENORES DE EDAD Y SU TIPIFICACION EN LA
NORMA PENAL ECUATORIANA

El Derecho Penal como parte del Derecho Publico, tiene como objetivo
fundamental establecer la tipificacion de las conductas contrarias a la Ley, a las
que se denominan delitos estableciendo al mismo tiempo las correspondientes
sanciones para quien demuestre tal conducta tipificada. La observancia de
estas normas, hace posible la existencia de la seguridad juridica en la
sociedad. Por ello, en la actualidad el campo del Derecho con mayor
trascendencia constituye el Derecho Penal que debe cumplir con la mision
fundamental de hacer efectivas las normas y disposiciones legales tendientes a
cautelar los intereses de quien ha sufrido o ha sido victima de una conducta
delictiva, dentro de las cuales estdn inmersos los delitos en contra de los
menores de edad como son el trafico de menores, los delitos de explotacion
sexual comercial la pornografia infantil, la prostitucion infantil, el turismo sexual

y laboral etc.

Es asi que en el Cddigo Penal en el Capitulo relativo a los delitos de trata de
personas, en los que estan incluidos también los menores y que fue
incorporado por el Art. 8 de la Ley 2-2005, R. O. 45 de 23-jun-05), manifiesta
en su Articulado lo siguientes Art.... (1).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley
2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- Constituye delito de trata de personas, aunque
medie el consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o
favorecer la captacién, traslado, acogida, recepcién o entrega de personas
recurriendo a la amenaza, violencia, engafo o cualquier otra forma fraudulenta,

con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.
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Para efectos de esta infraccién, se considera explotaciéon toda forma de
trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion de
personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines

delictuosos.

Art. (2).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- La
trata de personas sera reprimida con reclusiéon menor ordinaria de seis a nueve
afos, siempre que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion menor

extraordinaria de nueve a doce afos.

Art. (3).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- La
pena serd de reclusién mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios cuando
en la comision del delito establecido en el articulo anterior concurre una 0 mas

de las siguientes circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

2. Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesion corporal grave

0 permanente, o dafio psicoldgico irreversible;

3. Si el infractor es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la

victima; y,

4. Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o

ésta se encontrare incapacitada para resistir la agresion.

Art. (4).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- Quien
venda, compre o realice cualquier transaccion, en virtud de la cual una persona
es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de explotacion, sera
sancionado con reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios. Constituye

tentativa la oferta en venta.
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Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena sera de
reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce afos; y, si fuere menor de doce
anos, la pena serd de doce a dieciséis afios de reclusiébn mayor extraordinaria”.

(Cddigo Penal Ecuatoriano Registro Oficial Suplemento 147)

Con el propésito de salvaguardar, proteger y defender los derechos de las
personas y en especial de los menores de edad, se han dictado leyes y
disposiciones que en su conjunto buscan impedir que se violen dichos
derechos y garantias mediante la tipificacion y sancion de los actos

considerados delictivos por ser conductas refiidas con la Ley y el orden publico.

El objetivo fundamental del Estado, es dotar a sus habitantes de seguridad en
todos los ambitos sobre todo cuando se trata de la proteccion de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes; con lo cual se pretende lograr una vida
armonica entre los hombres. Pero no todo ser humano expresa una conducta
que logre satisfacer sus necesidades y anhelos sin lesionar los de los demas.
Por ello, ha sido indispensable la existencia de normas de caracter juridico que
regulen la conducta del individuo en orden a respetar el derecho ajeno. Es asi
como el Estado haciendo uso de su poder de coaccién social, ha dictado
normas juridicas y ha adoptado normas Internacionales de diverso orden en las
que de forma fehaciente y clara se trata de proteger y amparar a la parte mas
vulnerable de la sociedad que en este caso son los menores de edad, a través
de lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica que es la norma
suprema, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su libro |, Titulo 1V se refiere
a la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico y pérdida
de nifios, nifias y adolescentes, desde el Articulo 67 al 79 y de forma detallada
nos determina, y especifica cada uno de los conceptos referente a maltrato,
abuso, tréfico, explotacién y nos da la directrices que el Estado y la sociedad
debe adoptar para una prevencion y proteccion a favor de los menores que
fueron vulnerados vy victimizados. Pero de entre todas la que destaca es la
norma penal; cuyo objetivo fundamental es garantizar la integridad del ser

humano evitando que sobre él actlen conductas dafinas que lesionen sus
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derechos connaturales; asi como también ha suscrito o0 convenios
Internacionales referentes a la proteccién de los derechos del nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia,
sobre tréfico internacional de menores, entre otros convenios o tratados

internacionales tema que abarcaremos ampliamente en el siguiente capitulo.

En la Constitucion Politica de la Republica en su Capitulo tercero referente a
los Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria, en su Seccién
Quinta de Nifos, Niflas y Adolescentes sefiala que una de las prioridades del
Estado es la de dotar de atencion prioritaria a los menores de edad en todos
los aspectos como salud, educacion, proteccion sobre todo cuando se ve que
los derechos del mismo son o estédn siendo vulnerados o violentados, por lo
que la Carta Magna dentro de su normativa reconoce, garantiza y protege los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, sin embargo a
pesar de que el texto de la Norma Suprema trata de salvaguardan la integridad
del menor, en la practica esto no ocurre ya que las indices de maltrato, trafico,

explotacion a los menores tienden a incrementarse diariamente:

En lo referente al tema de investigacion la Constituciéon manifiesta:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion alas personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconoceray

garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion.
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Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren

a las nifias, niflos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus

derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o
econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afos, y se

implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil.

3. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no
podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetara, reconocera y respaldard su trabajo y las demas actividades

siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

4. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque

tales situaciones.

El Derecho Procesal Penal como parte del Derecho Publico, debe cumplir con
la misién fundamental de hacer efectivas las normas y disposiciones legales
tendientes a cautelar los intereses de quien ha sufrido o ha sido la victima de
una conducta delictiva, como en el caso de los menores de edad que han sido
y son utilizados por décadas dentro del trafico y explotacidon sexual, comercial y
laboral a nivel mundial, y muchas de las veces sus malhechores se aprovechan
de que los menores que se encuentran desvalidos de un nucleo familiar que les
brinde proteccidon, comprension, amor, asi como de sus falencias o
necesidades econdmicas para dar rienda suelta a su impudicos instintos para
sacar provecho del mismo, obligandolo a realizar actos ilicitos, que son
vergonzosos Yy reprochables por todo la humanidad, evidencidndose que uno
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de los problemas mas grave de nuestro pais en las ultimas décadas, ha sido la
administracion de justicia, la misma que tiene muchas falencias no solamente
en el ambito judicial sino también en el administrativos, especialmente aquellos
en donde se hallan inmersos derechos y garantias inherentes al ser humano.
Por lo que es necesario realizar reformas en el sistema procesal penal
ecuatoriano, puesto que el problema de la administracion de justicia nos
incumbe a todos los miembros de la colectividad; y debemos coadyuvar a que
nuestro pais tenga para si una legislacion acorde a las circunstancias de
tiempo y espacio a fin de hacer mas dinamicas las relaciones juridicas en el
mismo, es por ello que es menester establecer dentro de nuestra normativa
penal un capitulo exclusivo relativo a la explotacion de los menores de edad, en
todos los aspectos y no incluirlos dentro de un capitulo general como ocurre
actualmente en la legislacion Ecuatoriana (Delito de Trata de Personas), con lo
que se logrard que haya una mayor y mejor seguridad juridica para los nifios,
nifias y adolescentes ecuatorianos, quienes se sentiran mas protegidos al
saber que existe una verdadera norma penal especial de menores que los
ampare, en la que se tipifique los diversos delitos de los cuales los menores de
edad son victimas no solo a nivel nacional sino también internacionalmente, y
se establezcan sanciones drasticas para aquellas personas faltas de
conciencia y corazén que destruyen y pisotean descaradamente los suefios y
anhelos de los nifios, ademas exigir que se cumplan las garantias procesales,
porque es alli donde estan en juego los derechos propios y caracteristicos del
ser humano; y que aunque parezca absurdo lastimosamente en nuestra actual
legislacion penal no se encuentran sefialas de forma expresa a pesar de que

son situaciones que se presentan a diario.
2.2 LA EXPLOTACION LABORAL DEL MENOR DE EDAD
La Legislacion Ecuatoriana, siguiendo el criterio de la mayoria de legislaciones

contemporaneas, con el fin de proteger la integridad fisica, emocional y

psicolégica de los nifios, nifias y adolescentes, dentro de su normativa
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establece la represion a este tipo de delitos (la explotacion sexual y laboral del

menor edad).

La Constitucién de la Republica del Ecuador es clara al establecer en su Atrt.
46, numeral 2 y 4, que el Estado conferira “Proteccion especial contra cualquier
tipo de explotacién laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince afos, y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del
trabajo infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y
respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su
formacion y a su desarrollo integral”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador. Art. 46)

Numeral 4. *“Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que

provoque tales situaciones”.

La explotacion laboral de los menores es uno de los hechos mas evidentes en
nuestra sociedad, a tal punto que se considera casi normal que un nifio desde
muy corta edad tenga que insertarse en el campo laboral sea formal o informal,
para ayudar en la subsistencia no solo suya sino hasta de su familia; pese a
que nuestra ley y los convenios internacionales prohiben el trabajo de menores,
especialmente en su etapa infantil. La dificil situacion econémica por la que
atraviesa nuestro pais ha sido la causa para que se agrave este problema
social que debe alertar no solo a las autoridades sino a la poblacién en general,
porque al permitir que un nifio trabaje, se estad impidiendo un desarrollo
adecuado del mismo. Ademas hay que destacar que en nuestro pais existe
legislacién suficiente sobre trabajo de menores, pero lamentablemente no se la

aplica debidamente, lo que ha convertido al trabajo de menores en un medio de
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explotacion en la que las condiciones de trabajo de los menores son totalmente
precarias ya que al desarrollarse la mayor parte en condiciones de ilegalidad no
cuenta por lo general con la proteccion de la legislaciéon laboral de la seguridad
social, de las garantias laborales y demas condiciones y ambiente de trabajo.

Las preocupaciones del Estado en relacion al trabajo de menores, se han
reducido a arbitrar las relaciones entre empleadores y empleados. La accién
del Estado en este campo ha influido de dos maneras:

e Su limitada comprension ha reducido su tratamiento a las relaciones
obrero-patronales, dejando de lado la verdadera dimensién del desarrollo
que ese problema plantea, que es la explotacion laboral de los menores
de edad.

e La falta de cumplimiento de normas que la Ley ha establecido, agravan

las condiciones de trabajo de los menores.

En una entrevista realizada a la Dra. Edith Jaramillo Carrera Psicéloga Infantil
de la Fundacién Salesiana Nifios de la Calle, enfatizO que en un estudio
efectuado en el afio 2010, como un proyecto para una Fundacion Espafiola, se
determin6 que en el Ecuador, hasta el afio 2010, existian algo mas de un milldn
de nifios/as y adolescentes trabajadores, de los cuales el 90% realizaba una
actividad laboral y el 10% acompafiaba a sus padres en la mendicidad,
encontrdndose los dos porcentajes en un estado de vulnerabilidad, la mayoria
de los nifios trabajadores habitan las zonas rurales del Ecuador. Esta tasa de
participacion como es de suponer no disminuye, al contrario aumenta afio tras
afo, evidenciandose que los nifios trabajadores son una variable que

demuestra la situacion socioeconémica del pais.

En definitiva, el trabajo de menores, es un tema de profundo interés social para
el ente estatal, pues en él existen intereses de proteccién a una de las clases
mas vulnerables de la sociedad actual, los menores de edad.
Consecuentemente, tanto el Cdodigo del Trabajo que es el marco legal que
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regula las actividades laborales, como el vigente Cdodigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, que es el cuerpo legal encargado de velar y proteger el bienestar
y derecho de los menores, han establecido parametros legales en los cuales
debe enmarcarse el trabajo realizado por los menores de edad.

El instrumento legal para hacer efectivas las disposiciones del Derecho
Laboral, es el Cdédigo del Trabajo, el mismo que contiene disposiciones
tendientes a regular las relaciones laborales tanto individuales como colectivos;
con evidente proteccion a la clase débil de esta relacion; esto es a la clase
trabajadora y aun mas tratandose de trabajadores que por su naturaleza
requieren de mayor proteccion juridica como es el caso de los menores, al igual
que el Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No.
737 del 3 de enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio del mismo afio, es el
cuerpo legal encargado de velar por el bienestar y desarrollo adecuado de la
nifiez; es asi como en el Capitulo V de su Primer Libro (articulos del 81 al 95),
contempla y regula juridicamente el trabajo de los menores en nuestro pais;
para lo cual establece diversas reglas y disposiciones no sélo en el campo
juridico-laboral, sino también en el aspecto social - psicoldgico y penal del

menor trabajador.

En el Cdédigo del Trabajo; los menores de 18 afios, gozan de especial
proteccion, es asi como en sus disposiciones se establecen reglas especiales
al efectuar la actividad laboral. Igualmente el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia en el Titulo V de su Libro I, establece que el Estado protegera al
menor contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo o ambiente de trabajo que pueda entorpecer su educacién o que sea
nocivo para la salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social. Como se ve, los dos cuerpos legales, establecen la necesidad de que el
Estado asegure al menor trabajador todas las condiciones para no impedir su
normal desarrollo en todos los aspectos, razén por la que los distintos
instrumentos juridicos protegen a este sector de la poblacién, prohibiendo el
trabajo para determinadas edades y estableciendo normas claras para el caso
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de menores que ingresan al mercado laboral, segun este ultimo, esta prohibido
el trabajo de los menores de 15 afos, excepto en los casos de trabajo
doméstico y el aprendizaje; sin embargo de que en el Cédigo de la Nifiez, la
edad minima para el trabajo es de 15 afios.

Los Cadigos del Trabajo y de la Nifiez y de la Adolescencia, establecen el
derecho de la educacion obligatoria para el menor trabajador. Asi, el articulo
136 del Cddigo del Trabajo manifiesta que los empleadores que contraten
menores de 18 afios de edad que no hubieren terminado la instruccion
primaria, estan en la obligacion de dejarles libres dos horas diarias de las
destinadas al trabajo a fin de que concurran a la escuela. Por su parte, el
articulo 85 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que los
progenitores del adolescente que trabaja, son los responsables de su cuidado,
sus patronos y las personas para quienes realizan una actividad productiva,
tienen la obligacion de velar porque terminen su educacién basica y cumplan

sus deberes académicos.

Desafortunadamente en la practica ninguna de las garantias que la norma legal
otorga a los menores de edad se cumplen ya que cuando un nifio, nifia o
adolescente es insertado en el ambito laboral ya sea de manera legal o ilegal,
lo Unico que le interesa a su empleador o patrono es que este cumpla con la
actividad a él encomendada y generar mas ingresos en su beneficio, y poco le
importa si el menor requiere estudiar, si tiene que trabajar menos horas que los
adultos, si debe o no debe realizar trabajos forzados, cuales son los trabajos
que son prohibidos de realizar por los menores, o cual es la edad permitida
para que un menor trabaje de acuerdo con la ley y los convenios
internacionales etc. Vulnerandose y violentandose en todo sentido y aspecto
los derechos humanos de los nifios, niflas y adolescentes, siendo por tanto
ellos victimas de explotacion laboral por parte de sus deshonestos
empleadores que adquieren mano de obra infantil con el fin de evadir sus
responsabilidades laborales que la ley exige para con todo trabajador
legalmente contratado.
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3 CAPITULO lll. ENFOQUE INTERNACIONAL SOBRE EL

TRAFICO DE MENORES

3.1 EL TRAFICO DE MENORES EN EL DERECHO COMPARADO

Las disposiciones legislativas y procesales contemporaneas de cada pais,
tienen como objetivo fundamental la erradicacion de toda forma de maltrato o
abuso infantil, y de proveer de mayor proteccion y bienestar a los menores de
edad para que no sean objetos de ningun tipo de explotaciéon. Para lo cual
todos los paises deberian de comprometerse en adoptar medidas eficaces,
conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente el
trafico internacional de menores. Sin embargo es cruel darse cuenta de que
las victimas en su mayoria son mujeres y nifios, que a menudo se dejan
engafar sobre la verdadera naturaleza del trabajo mediante un consentimiento
fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios ilicitos con
el fin de lograr el consentimiento de los padres, para ser llevados a otras
ciudades, provincias o paises, quienes son explotados en condiciones de
esclavitud, mientras que los traficantes se hacen ricos, y las victimas son

retenidas en calidad de servidumbre.

En todo el mundo, el trafico de menores continla practicamente en la
impunidad, realmente no existe una verdadera norma que paralice o erradique
este mal endémico. En realidad el trafico de menores es una mafia
Internacional muy bien organizada que genera grandes ganancias con bajo
riesgo, ya que cuando se los detiene en muchos de los casos las sanciones
impuestas incluso son menos severas de las que se las impone por el trafico de
drogas, lo que resulta inverosimil y absurdo ya que no se dan cuenta de que se
estd poniendo en juego el principio de la Seguridad Juridica y uno de los
Principios que mas anhela todo ser humano que es su LIBERTAD, mismos que
son propugnados por las Constituciones de todos los Estados y Convenios

Internacionales y que lastimosamente en la realidad se quedan soélo en letra
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muerta, ya que no existe una plataforma juridica que proteja y ampare a

nuestra ninez.

3.2 EL TRAFICO Y EXPLOTACION SEXUAL Y LABORAL DE LOS
MENORES EDAD EN CONVENIOS INTERNACIONALES

Ningun pueblo o estado actual, puede desarrollarse apartado de la realidad
internacional, de la asistencia y cooperacion técnica y juridica, de la
participacion activa en el contexto universal, de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones aprobadas en las convenciones o foros mundiales, siempre en la
bldsqueda incuestionable de implementar acciones conjuntas que beneficien a

los estados suscriptores.

En este orden de cosas, se han conformado diversos organismos
internacionales y mundiales a fin de dictar normas en todos los ambitos, en la
que los convenios internacionales y en general las leyes de caracter mundial
buscan asegurar una proteccion integral y efectiva del menor, por medio de la
instrumentacién de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto
de sus derechos; medidas que deben adoptar los Estados Partes a fin de
garantizar la proteccion de los menores contra la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, la explotacion economica y la
realizacion de trabajos que puedan ser peligrosos, y entorpecer su educacion o

afectar a su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

La creciente trata internacional de menores con fines de la venta de nifios, su
prostitucion y su utilizacién en la pornografia, es preocupante por lo que es
importante la cooperacion internacional para lograr una eficaz proteccion del
interés superior del menor, ademas de que es menester regular los aspectos

civiles y penales del trafico internacional de menores.

Si se adoptara un enfoque global que permita hacer frente a todos los factores

que atentan contra el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes a nivel
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mundial, en particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades
econdémicas, las estructuras socioeconémicas no equitativas, la disfuncion de
las familias, la falta de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la
discriminacion por motivos de sexo, el comportamiento sexual irresponsable de
los adultos, las préacticas tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata
de nifios, lograriamos erradicar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacién de nifios en la pornografia.

3.2.1 Convencioén Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Considerando la importancia de asegurar una proteccion integral y efectiva del
menor, por medio de la instrumentacion de mecanismos adecuados que
permitan garantizar el respeto de sus derechos; y conscientes de que el trafico
internacional de menores constituye una preocupacion universal; han tratado
de regular los aspectos civiles y penales del trafico internacional de menores;
para lo cual han requerido de la cooperacién internacional para lograr una
eficaz proteccion del interés superior del menor, mediante la prevencion y
sancion del trafico internacional de menores, siendo este el principio
fundamental de la convencion Interamericana, el comprometerse a adoptar
medidas eficaces, conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar

severamente el trafico internacional de menores.

Es importante sefialar que los Estados suscriptores de la Convencion
Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, tienen la
responsabilidad de cooperaran con los Estados no Parte en la prevencion y
sancion del trafico internacional de menores y en la proteccién y cuidado de los
menores victimas del hecho ilicito, para lo cual deberdn notificar a las
autoridades de los estados no suscriptores, en aquellos casos en que se
encuentre en su territorio a un menor que ha sido victima del tréfico

internacional.

Los paises suscriptores de la Convencion en mencion velaran siempre por él

interés del menor, procurando que los procedimientos de aplicacion de la
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Convencién permanezcan confidenciales en todo momento. Para lo cual los

estados suscriptores se han obligado a cumplir con los siguientes requisitos:

a) asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés superior;

b) Instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancién del trafico internacional de menores, asi
como adoptar las disposiciones legales y administrativas en la materia

con ese proposito; vy,

c) Asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico internacional al
Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior

del menor.

Ademas de que se comprometen a:

a) Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de
sus Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada
Estado Parte y conforme a los tratados internacionales aplicables, para
las diligencias judiciales y administrativas, la obtencion de pruebas y
demas actos procesales que sean necesarios para el cumplimiento de los

objetivos de esta Convencion;

b) Establecer por medio de sus Autoridades Centrales mecanismos de
intercambio de informacion sobre legislacion nacional, jurisprudencia,
practicas administrativas, estadisticas y modalidades que haya asumido el

trafico internacional de menores en sus respectivos Estados; vy,

c) Disponer las medidas que sean necesarias para remover los obstaculos
gue puedan afectar en ellos la aplicacion de esta Convencidon en sus

respectivos Estados.
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Las autoridades competentes del Estado suscriptor donde el menor se
encontrare pueden ordenar en cualquier momento su restitucion inmediata al
Estado de su residencia habitual, considerando siempre el principio
Internacional y constitucional del interés superior del menor, asi como también
esta restitucion podra ser solicitada por el Estado de residencia habitual del
menor, siendo las Autoridades Judiciales o Administrativas las competentes
para conocer de dichos casos, quienes dispondran las medidas necesarias de
conformidad con su derecho interno para iniciar, facilitar y coadyuvar con los
procedimientos judiciales y administrativos relativos a la localizacion y
restitucion del menor, intercambiaran informacién y colaboraran con sus
autoridades competentes judiciales y administrativas en todo lo relativo al
control de la salida y entrada de menores a su territorio. Ademas, se adoptaran
las medidas para proveer la inmediata restitucion del menor y, de ser
necesario, asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional, conforme a las
circunstancias, e impedir de modo preventivo que el menor pueda ser

trasladado indebidamente a otro Estado.

Las solicitudes deberan estar traducidas, en su caso, al idioma o idiomas
oficiales del Estado Parte al que se dirijan. Respecto a los anexos, bastara la
traduccion de un sumario que contenga los datos esenciales de los mismos,
aqui la autoridad competente podra ordenar que el particular o la organizacion
responsable del trafico internacional de menores pague los gastos y las costas
de la localizacion y restitucion, en tanto dicho particular u organizacion haya
sido parte de ese procedimiento, y al mismo tiempo entablar accion civil para
obtener el resarcimiento de las costas, incluidos los honorarios profesionales y
los gastos de localizacion y restitucion del menor, a menos que éstos hubiesen
sido fijados en un procedimiento penal o un procedimiento de restitucién

conforme a lo previsto en la Convencion.

Sin embargo los Estados suscriptores adoptaran las medidas que sean
necesarias para lograr la gratuidad de los procedimientos de restitucién del

menor conforme a su derecho interno e informaran a las personas
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legitimamente interesadas en la restitucion del menor de las defensorias de
oficio, beneficios de pobreza e instancias de asistencia juridica gratuita a que
pudieran tener derecho, conforme a las leyes y los reglamentos de los Estados

suscriptores respectivos.

Es necesario recalcar que nada de lo dispuesto en la Convencién se
interpretara en el sentido de restringir las practicas mas favorables que entre si
pudieran observar las autoridades competentes de los Estados suscriptores,
asi como tampoco nada se interpretara en sentido restrictivo de otros tratados

bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las Partes.

3.2.2 Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacion de Nifios en la Pornografia

Gravemente preocupados por la importante y creciente trata internacional de
menores orientada a la venta de nifios, su prostitucion, su utilizacién en la
pornografia, y el turismo sexual a la que los nifios son especialmente
vulnerables, especialmente a través de la Internet y otros medios tecnoldgicos
modernos y recordando la Conferencia Internacional de Lucha contra la
Pornografia Infantil en la Internet (Viena, 1999) y, en particular, en sus
conclusiones, se pide la penalizacion en todo el mundo de la produccién,
distribucion, exportacion, transmisién, importacion, posesion intencional y
propaganda de este tipo de pornografia, subrayando la importancia de una
colaboracién y asociacion mas estrechas entre los gobiernos y el sector de la

Internet.

Se estima que sera mas facil erradicar la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, si se adopta un enfoque global que
permita hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello, en particular el
subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econdmicas, las estructuras
socioeconOmicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la falta de

educacidn, la migracién del campo a la ciudad, la discriminacién por motivos de
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sexo, el comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las préacticas
tradicionales nocivas, los conflictos armados y la trata de nifios, Por lo que es
menester hacer un esfuerzo mancomunado de la sociedades para sensibilizar
al publico a fin de reducir el mercado de consumidores que lleva a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifilos en la pornografia, mediante
el fortalecimiento de la asociacibn mundial de todos los agentes, asi como

mejorar la represion a nivel nacional.

Es importante tener en cuenta que dentro de las obligaciones o
responsabilidades que adoptan los paises suscriptores la principal es la de
prohibir la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil,
adoptando las respectivas medidas para que estos delitos sean castigados o
sancionados con penas adecuadas a su gravedad, amparandose en
disposiciones que permitan hacer efectiva las responsabilidades penales,
civiles o administrativas incluso de personas juridicas por el cometimiento de
este tipo de ilicitos. Especificandose que nada de lo dispuesto en el presente
Protocolo excluira el ejercicio de la jurisdiccion penal de conformidad con la

legislacién nacional.

Los Estados suscriptores del presente Protocolo deberdn prestar toda la
asistencia posible en relacion con cualquier investigacion, proceso penal o

procedimiento de extradicidon que se inicie con respecto al cometimiento de los

delitos relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia, asi como dar las facilidades respectivas para la
obtencion de todas las pruebas necesarias para esos procedimientos que
obren en su poder, adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las
practicas prohibidas sefialadas en el presente Protocolo y deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los
procedimientos de forma que se reconozcan sus necesidades especiales,

incluidas las necesidades especiales para declarar como testigos;
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b) Informar a los nifios victimas sobre sus derechos, su papel, el alcance, las

fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa;

c) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean
afectados sus intereses personales, de una manera compatible con las

normas procesales de la legislacién nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y
adoptar medidas de conformidad con la legislacién nacional para evitar la
divulgacion de informacion que pueda conducir a la identificacion de esas

victimas;

f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus

familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la
ejecucion de las resoluciones o decretos por los que se conceda

reparacion a los nifios victimas.

Los preceptos fundamentales del protocolo facultativo de la convencién sobre
los derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacién de nifios en la pornografia son:

1. El de garantizar que el tratamiento por la justicia penal de los nifios
victimas de los delitos ya enunciados, tiene como consideracion

primordial el respeto y seguridad del interés superior del nifio.

2. La adopcion de medidas que aseguren una formacion apropiada,
particularmente en los ambitos juridico y psicolégico, de las personas que
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trabajen con victimas de los delitos prohibidos en virtud del presente

Protocolo.

3. Proteger la seguridad e integridad de las personas u organizaciones
dedicadas a la prevencion o la proteccion y rehabilitacion de las victimas

de esos delitos.

4. Jamas se quebrantaran los derechos del acusado, se le garantizard un

juicio justo e imparcial.

Los Estados suscriptores deben promover la sensibilizacién del publico en
general, incluidos los nifilos, mediante la informacién por todos los medios
apropiados y la educacion y adiestramiento acerca de las medidas preventivas

y los efectos perjudiciales de los delitos sobre la venta de nifios, la prostitucién

infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y alentaran la participacion de

la comunidad y en particular de los nifios, en tales programas de informacion,
educaciéon y adiestramiento, incluso en el plano internacional, con el fin de
asegurar toda la asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como
su plena reintegracion social y su plena recuperacion fisica y psicolégica,
mediante el fortalecimiento y cooperacion internacional a través de acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales, para la prevencion, la deteccion, la
investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de estos actos

ilicitos y repulsivos.

3.2.3 Convenio 182: sobre la Prohibicién de las peores Formas de

Trabajo Infantil y la Accidon para su Eliminacion

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1999
en su octogésima séptima reunién, elabord este Convenio, considerando la

necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la eliminacion
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de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién nacional
e internacional, incluida la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la recomendacion sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales

sobre el trabajo infantil.

La eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una
accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacién
basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los
nifios afectados y asegurar su rehabilitacion y su insercidon social al mismo
tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias; reconociendo que el
trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucién a largo
plazo radica en un crecimiento econdmico sostenido conducente al progreso

social en particular a la mitigacién de la pobreza y a la educacién universal;

Segun el articulo 1 de este convenio, todo Miembro que ratifique el presente
Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacidn de las peores formas de trabajo infantil con caracter

de urgencia.

Por su parte, el Articulo 2, establece que para efectos del presente Convenio,

el término “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios; lo que equivale a

decir que todos aquellos que segun nuestra legislaciébn son menores de edad,
se hallan protegidos por este Convenio.

El articulo 3 de este Convenio es vital y empieza afirmando que para efectos

del presente convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil”,

abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
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reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades licitas, en particular la produccibn y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que darfie la salud, la seguridad o la mortalidad de los

ninos.

Segun el articulo 4 de este Convenio, los Tipos de trabajo a que se refiere el
articulo 3, literal d), deberan ser determinados por la legislacion nacional o por
la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las

normas internacionales en la materia.

Para una correcta aplicacion de estas normas, la autoridad competente, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajo determinados,
debera examinarse periédicamente y, en caso necesario, revisar la lista de los

tipos de trabajo considerados como peores formas de trabajo infantil.

Igualmente debera examinarse periodicamente y, en caso necesario, revisarse
la lista de los tipos de trabajo considerados como peores formas de trabajo
infantil, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores

interesadas.

El articulo 5 del Convenio establece que todo miembro, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, deberd establecer o
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designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacién de las disposiciones

por las que se dé efecto al presente Convenio.

Asi mismo, el pais suscriptor debera elaborar y poner en practica programas de
accion para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo

infantil.

Dichos programas de accién deberdn elaborarse y ponerse en practica en
consulta con las instituciones gubernamentales competentes y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, tomando en

consideraciones las opiniones de otros grupos interesados, segun proceda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7, el pais suscriptor debera
adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se de efecto al
presente convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones

penales 0, segun proceda, de otra indole.

Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la
educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un
plazo determinado con el fin de impedir la ocupacion de nifios en las peores
formas de trabajo infantil; prestar la asistencia directa necesaria y adecuada
para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercion social; asegurar a todos los nifios que hayan sido
librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza
basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional,
identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en

contacto directo con ellos, y tener en cuenta la situacion particular de las nifias.

Por su parte el articulo 8, sefiala que los miembros deberan tomar medidas
apropiadas para ayudar reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del

presente Convenio por medio de una mayor cooperacion y/o asistencia
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internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econdémico; los

programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

Se deduce entonces, que la finalidad especifica de este Convenio es erradicar
las denominadas “peores formas de trabajo infantil”, pues tales actividades
constituyen una ofensa no solo a los nifios sino a la especie humana en
general; por lo que se debe procurar un adecuado desarrollo y educaciéon del

sector infantil.

3.2.4 Convenio 138.- Edad Minima para el Empleo

Este Convenio fue suscrito en Ginebra, el 6 de junio de 1.973, en la

qguincuagésima octava reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Entrando en el analisis mismo de este Convenio, se debe destacar que el
articulo 2, establece que todo miembro que ratifigue este Convenio debera
especificar la edad minima de admision al empleo en su territorio. Expresa
ademas que la edad fijada no debera ser inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar, o en todo caso, a gquince afos; sin embargo, el miembro
cuya economia y medios de educacion estan suficientemente desarrollados,
podrd previa consulta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores

interesadas, establecer una edad minima de catorce afos.

Por su parte, el articulo 3 de este Convenio sefiala que la edad minima de
admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad de los menores no debera ser inferior a los dieciocho
afos. Los tipos de empleo a los que se aplica estas condiciones seran
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa

consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesados.

Sin embargo de esta limitacion de 18 afios para el trabajo, la legislacion

nacional o la autoridad competente, previa consulta a las organizaciones de
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empleadores o de trabajadores interesados, podra autorizar el empleo o el
trabajo a los menores de dieciséis afios, siempre que queden plenamente
garantizados su salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes y que
éstos hayan recibido la instruccion o formacion adecuada y especifica en la

rama de actividad correspondiente.

De conformidad con el articulo 4 y previa las consultas del caso, la autoridad
competente podra excluir de la aplicacion de este Convenio categorias
limitadas de empleo o trabajos respecto de los cuales se presente problemas
especiales e importantes de aplicacion. Es decir, otorga facultad a los paises
suscriptores de este Convenio para declarar la inaplicabilidad de ciertas
normas pero solo en determinadas ramas de actividad y siempre que no vayan

en menoscabo de los derechos consagrados a favor del menor.

3.2.5 En la Convencién sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidades el 20 de noviembre de 1989. Es el marco
legal internacional que legisla a nivel mundial sobre los derechos de uno de los

sectores sociales mas vulnerables en todos los paises, esto es los nifios.

Esta Convencion fue ratificada por nuestro pais y publicada en el Registro
Oficial No. 31 del 22 de septiembre de 1.992; desde entonces, esta Convencion

tiene plena vigencia en el Ecuador.

En lo relativo al trabajo de los nifios, esta Convencion en su articulo 32

establece:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.
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2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas y administrativas,
sociales y educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo.
Con este propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de

otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

(a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

(b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones

de trabajo; vy,

(c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo”

Como se aprecia, esta Convencion establece que los Estados partes deben
propender a la proteccién del menor contra toda explotacion, especialmente en
el trabajo, con el fin de no entorpecer su legitimo derecho a la educacion.

En este sentido, nuestro pais ha tenido la iniciativa (aunque en la teoria) de
reemplazar el trabajo del nifio con la asistencia a los centros educativos; pues
“...en los ultimos afios tanto las corrientes educativas actuales como las
politicas de atencion a la infancia y adolescencia han comenzado a interesarse
cada vez mas en el impacto de los factores sociales y familiares, al tomar en
consideracion que “un nifio que, por trabajar, no va a la escuela, esta tan en
peligro como uno que manipula sustancias explosivas”. Asi como el trabajo
infanto-juvenil afecta los procesos de aprendizaje y la permanencia en la
escuela, ésta también puede convertirse en un factor que contribuya a

disminuir la insercion temprana en el trabajo...”. (INNFA, 2010, p. 2)

Hasta la actualidad esta intencion del Estado ecuatoriano a través del
Programa Avanzar, ha quedado en la teoria; por lo que es necesario establecer
las normas y procedimiento adecuados para su efectiva aplicacion; sobretodo,
despojarse de intereses politicos, y econdmicos y destinar los recursos
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suficientes para este objetivo que debe ser politica de estado y una prioridad

sobre los demas aspectos.

Finalmente, la Convencién en andlisis, establece que para hacer efectivos tales
objetivos de proteccion al menor en el campo laboral, debe establecer una
edad minima para insertarse en tal actividad, los horarios y condiciones de
trabajo y las sanciones en caso de incumplimiento de tales disposiciones. Esto
de alguna manera se ha cumplido por parte de nuestro pais; prueba de ello es
que tanto la legislacion de menores (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia)
como la laboral (Cdédigo del Trabajo), contienen en sus textos disposiciones
tendientes a la proteccién del menor trabajador; quizd lo que hace falta es el
establecimiento de procedimientos administrativos y judiciales para hacer

efectivos tales derechos consagrados en la Ley.

3.2.6 Declaracién Universal de los Derechos del Nifio

(Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959)

Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, y su determinacion de promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad; proclamando en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, opinion politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion;

Los nifios, por su falta de madurez fisica y mental, necesitan proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento; esa proteccion especial ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en
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la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del nifio;

La Asamblea General Proclama la presente Declaracion de los Derechos del
Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien
y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncia, e
insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales, a que
reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad con los

siguientes principios:

1. El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna
ni distincion o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicidbn econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o

de su familia.

2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

nacionalidad.

4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
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proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. EIl nifio tendrd derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales

gue requiere su caso particular.

. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente
de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre.
La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra

indole.

. El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido
de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la

sociedad.

. El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres, asi mismo el nifio debe
disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.
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9. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que

reciban proteccion y socorro.

10.El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de su edad minima adecuada,;
en ningun caso se le dedicar4 ni se le permitira que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion

o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

11.El nifilo debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser
educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.
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4 CAPITULO IV. LA LEGISLACION ECUATORIANA FRENTE
AL TRAFICO DE MENORES EN LA EXPLOTACION

LABORAL

4.1 EL CODIGO DEL TRABAJO FRENTE AL TRABAJO DE MENORES

4.1.1 EIl Cédigo del Trabajo.- Generalidades

El Codigo del Trabajo tiene como mision fundamental la proteccion de la clase
debil de la relacion laboral, el menor trabajador obtiene de este cuerpo legal,
especial proteccion juridica; es por ello que el Cbédigo del Trabajo contiene

normas y disposiciones tendientes a cumplir con este objetivo.

Consecuentemente, el menor como parte del Contrato de Trabajo, obtiene
amparo legal especialmente en lo relativo a la jornada laboral, trabajos
prohibidos, condiciones de trabajo y el derecho que se le permita concluir sus
estudios basicos.

En cuanto a la jornada laboral, debemos dejar establecido que en el Cédigo del
Trabajo, establece en su articulo 46, la jornada de ocho horas diarias que rige
desde 1.916 y la semana de cuarenta horas, vigente desde el 01 de octubre de
1.980.

En lo que se refiere al trabajo de menores, la jornada laboral tiene ciertas
modificaciones; pues el trabajador no puede ser obligado a trabajar horas
suplementarias o extraordinarias que superen el maximo impuesto por la ley;
pues aun no ha desarrollado toda su capacidad fisica que le permita resistir
largas y forzadas horas de trabajo, ya que le podrian acarrear dafios severos a
su salud y correcto desarrollo.
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4.1.2 El Trabajo de Menores dentro del Cédigo del Trabajo

En nuestro pais, el Codigo del Trabajo al hablar de la Contratacion Laboral en
forma general, protege al trabajador durante el primer afio de servicios
mediante la estabilidad en el empleo. Sin embargo mas adelante al regular las
distintas modalidades y formas de contratacion especiales, no sigue con la
misma proteccion; pues segun el texto del Codigo, de acuerdo a la “naturaleza”
de la contratacién o modalidad especial, no se asegura la estabilidad laboral.

El trabajo de menores, es un tema de profundo interés social, pues en el
existen intereses de proteccion a una de las clases méas vulnerables de la
sociedad actual, los menores de edad. Consecuentemente, tanto el Codigo del
Trabajo que es el marco legal que regula las actividades laborales, como el
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia que es el encargado de velar y proteger
el bienestar y derecho de los menores, han establecido parametros legales en
los cuales debe enmarcarse el trabajo realizado por menores de edad. Por

ello, es necesario un analisis correspondiente de estos dos cuerpos legales.

Uno de los aspectos esenciales en lo que se relaciona al trabajo de menores
dentro del Cédigo del Trabajo, es el consentimiento para la celebracion del
Contrato. En este aspecto, para que exista acuerdo en el contrato de trabajo,

es indispensable que exista el consentimiento de las partes contratantes.

Segun el Dr. Guillermo Cabanellas, el Consentimiento “...es la manifestacién de
la voluntad conforme entre la oferta y la aceptacion, y uno de los requisitos
esenciales exigidos por los codigos para los contratos...”. (Cabanellas, 1998, p.
87). De lo sefialado, se puede considerar que en la practica no existe la
manifestacion libre del trabajador, ya que éste esta forzado a aceptar el
Contrato con los minimos beneficios ¢Por qué? porque en nuestra sociedad
existe mayor oferta de mano de obra, de este hecho se aprovechan los
empleadores para menoscabar los derechos del trabajador al decir si quiere
trabaje o si no hay otros en su lugar.
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En lo que se refiere al trabajo de menores, el consentimiento no puede ser
expresado por el trabajador, es decir por el menor de edad, porgue no tiene la
plena capacidad legal para hacerlo. Este consentimiento debe ser expresado
por sus padres o representantes legales y a falta de padres, familiares o sus
representantes legales, el consentimiento para el contrato de trabajo sera
expresado por el Juez de la Nifiez y adolescencia; de conformidad con lo que

dispone el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de nuestro pais.

Para que surta efecto el consentimiento dentro del Contrato de Trabajo, debe
existir la manifestacion reciproca de la voluntad. EI consentimiento tiene un
efecto primordial que es el de unir a las partes a través de un Contrato,
naciendo como producto de ello una relacion contractual entre el trabajador y el
empleador. Nuestro Cdédigo Civil en su articulo 1494, sefiala los vicios del
consentimiento, los mismos que son error, fuerza y dolo; cuando exista uno de
estos vicios, es decir si el trabajador se ve afectado por uno de estos hechos,
debe pedir la nulidad del Contrato de Trabajo a la autoridad competente.

4.1.3 El Menor Trabajador bajo Relacién de Dependencia

En lo que concierne a la relacién de trabajo, no es un negocio circunstancial, ni
tampoco una fugaz transaccion mercantil; sino que implica vinculos como los
psicoldgicos, personales y permanentes, que tienen como fin el cumplimiento

de objetivos, que al empleador le induce a solicitar los servicios del trabajador.

Es por esta razon se afirma que una vez suscrito, celebrado el Contrato, se
debe proceder al cumplimiento del mismo, para poder poner en practica todo lo

relacionado a los deberes y derechos de las partes.

La dependencia del trabajador puede ser técnica-industrial, econdmica o
juridica. De estas, la que tiene prevalencia es la dependencia juridica, sin
negar la importancia de las anteriores, que de hecho existe en la mayoria de
los casos.
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Este elemento constituye el de mayor jerarquia frente a las dos anteriores, por
cuanto el trabajador se somete a la autoridad del empleador para la ejecucion

de la obra o servicio.

En efecto, el trabajador depende juridicamente del empleador, adquiriendo este
altimo autométicamente los derechos a dirigir y controlar la actividad del

trabajador bajo las instrucciones y beneficios de la empresa.

La relacion de dependencia siendo uno de los elementos trascendentales del
Contrato de Trabajo, el menor trabajador no puede exceptuarse de la
obligacion de realizar sus actividades laborales bajo la directa supervision y
dependencia del empleador o de otros trabajadores encomendados por el

mismo empleador.

Podemos encontrar tres clases de menores trabajadores: aquellos que tienen
relacion de dependencia, aquellos que ayudan en el trabajo familiar y los que
trabajan por cuenta propia en las actividades informales. Nuestro Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia y el Codigo de Trabajo, regulan la actividad del trabajo
de menores que se hallan bajo relacién de dependencia, dejando de lado a los

demas grupos de menores trabajadores.

El menor trabajador bajo relacion de dependencia, es aquel que ha logrado
insertarse en el mercado laboral, de una manera formal, es decir realiza sus
actividades enmarcadas en la ley; es beneficiario de la proteccién legal, por lo
gue sus derechos se hallan expresamente garantizados. Son muy pocos los
menores que logran tener una relacion laboral de este tipo y con mayor
frecuencia se observa en menores adolescentes, especialmente en aquellos

que fluctian entre los quince y los dieciocho afios de edad.

e EL MENOR EN EL TRABAJO DOMESTICO

Una de las actividades a las que en mayor niumero de menores se dedica,
es el trabajo doméstico. Al respecto, debemos expresar que el Contrato
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de Trabajo de Servicio Doméstico; al igual que toda relacion contractual
en materia laboral, esta sujeto a las disposiciones generales del Codigo
del Trabajo; por excepcion, existen ciertas reglas especificas que la
misma ley ha establecido respecto a este contrato y que en definitiva hace

gue se diferencien de los demas contratos de trabajo.

Nuestro Cdédigo del Trabajo en su articulo 268, define al Servicio
Doméstico como el servicio que se presta, mediante una remuneracion a
una persona que no persigue fin de lucro y sélo se propone aprovechar,
en su morada, de los servicios continuos del trabajador, para si solo 0 su
familia, sea que el doméstico se albergue en casa del empleador o fuera
de ella.

Esta definicibn consignada por nuestro Codigo del Trabajo, sobre esta
modalidad especial de trabajo, es acertada; puesto que esta disposicion
legal, describe la actividad como tal, asi también enuncia las condiciones

gue deben observarse en este Contrato de Trabajo.

EL MENOR APRENDIZ

Uno de los contratos en donde en mayor porcentaje se utiliza la mano de
obra de los menores, es el Contrato de Aprendizaje; el mismo que se
halla regulado entre los articulos 157 al 168, Titulo | del Capitulo Il del

Caodigo del Trabajo ecuatoriano.

Esta clase de contratos, tienen gran importancia tanto en las legislaciones
internacionales como en la nuestra y mucho mas formando parte de los
Contratos especiales y modalidades del trabajo; tomando como base las
normas legales pertinentes al tema, que el legislador ha establecido un
ordenamiento juridico de amparo a los trabajadores sujetos a un Contrato
de Aprendizaje.
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El sistema de aprendizaje tuvo influencia decisiva en épocas pretéritas y
particularmente durante la Edad Media, cuando se vivia lo que se ha
convenido en llamar © La economia de la ciudad “, el mismo que fue
perdiendo su trascendencia con el avance de la industria que se apodera

de la produccion y la distribucion de productos.

En nuestra legislacion, como se anot6 anteriormente, se sigue
manteniendo esta clase de Contratos, por lo que, tiene la consecuente

importancia en el presente estudio.

El Contrato de Aprendizaje, debe ser celebrado necesariamente por
escrito, caso contrario, no surtira los efectos juridicos deseados, debiendo
en consecuencia reunir los requisitos sefialados por los articulos 157 y

siguientes del Codigo del Trabajo en vigencia.

El articulo 157 de nuestro vigente Codigo del Trabajo, trae el concepto de
Aprendizaje, el mismo que a continuacion se anota textualmente: “...Es
aguel en virtud del cual una persona se compromete a prestar a otra por
tiempo determinado, sus servicios personales, percibiendo a cambio la
ensefianza de un arte, oficio o de cualquier forma de trabajo manual y el

salario convenido...”. (Cadigo de Trabajo, 1998, p. 32)

En esta definicion podemos observar las siguientes caracteristicas:

a) Servicios que presta el aprendiz;

b) Ensefianza de un arte, oficio o trabajo manual por parte del
empleador;

c) El salario que debe percibir el aprendiz, debe ser convenida por las

partes.
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De la definicion del articulo 157 antes anotada, se debe suprimir la
palabra MANUAL, ya que en la actualidad las nuevas formas de actividad,

el trabajo actual de aprendizaje no solo es artesanal o manual.

El aprendizaje es actividad a la vez que antigua es necesaria en toda
actividad. Con mucha razon se ha dicho, nadie nace sabiendo; necesita
aprender, no solo tedricamente sino poniendo en practica. La ensefianza
la puede dar directamente el empleador cuando se trata de un pequefio
taller. Generalmente al aprendiz se le confia la actividad mas sencilla y
poco a poco va captando todo el trabajo de que se trata. El aprendizaje

depende de la capacidad del aprendiz.

La definicion que contiene el Codigo del Trabajo ecuatoriano, tiene una
gran similitud con la contenida en la Ley Mexicana, que la toma en
consideracion el Dr. Guillermo Cabanellas, en los siguientes términos:
"...El Contrato de Aprendizaje es aquel en virtud del cual una de las partes
se compromete a prestar sus servicios personales a la otra, recibiendo en
cambio ensefianza de un arte y la retribucidén contenida...”. (Cabanellas,
1969, p, 503)

Como anteriormente se sefald, nadie nace sabiendo y por ello se debe

adquirir conocimientos basicos de un arte u oficio de cualquier naturaleza.

La duracién del contrato es el limite mas importante en el doble interés del
joven aspirante y de la produccidon nacional. Se ha reconocido la
necesidad de limitar el periodo de aprendizaje al tiempo suficiente y
necesario para sus fines, con el objeto de impedir sobre todo, la
explotacion del aprendiz a quien le urge conseguir y utilizar la categoria a

gue aspira.

El Contrato de Aprendizaje se propone un fin que se debe lograr en el
periodo mas breve posible y es de responsabilidad de la empresa que
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esto suceda, como lo es también con el interés del aprendiz desde que
aguel contrato no tiene el caracter de continuidad tipico del Contrato de

Trabajo.

El articulo 168 del Cddigo del Trabajo, en su segundo inciso, nos da la
duracién del Contrato de Aprendizaje que es de seis meses como maximo
ya que el avance de la tecnologia no permite tener aprendices que no
asimilen conocimientos rapidamente como asi avanza la tecnologia, esto
en cuanto al manejo de maquinarias en industrias textileras,

manufactureras entre otras.

Pero no es lo mismo aprender zapateria que mecanica industrial o
mecénica automotriz que si requieren de un tiempo suficiente y necesario
para que el obrero aprendiz asimile todos los conocimientos tanto tedricos
como practicos impartidos por el maestro responsable de ensefiar un arte,

oficio o profesién por la complejidad del oficio a aprenderse.

Esta clase de contratos deberian ser vigilados y protegidos con
regulaciones claras y concretas mediante la expedicion de nuevas leyes
para de esta manera evitar posibles abusos por parte de los empleadores
gue simulan contratos de aprendizaje para disfrazar o encubrir contratos
de trabajo ordinarios. El aprendiz luego de los seis meses, podria obtener
la categoria de “operario” u obrero calificado y con esto se podria

garantizar la estabilidad en esta clase de contratos.

TRABAJO PROHIBIDO A MENORES

En el campo de la actividad laboral, el menor puede encontrarse expuesto
a diversas circunstancias, muchas de ellas que pueden resultar
perjudiciales para su salud y correcto desarrollo. Tomando en
consideracion estos aspectos y con el fin de impedir que ocasione
secuelas negativas en la personalidad del menor trabajador, el Cédigo del

Trabajo y el de Menores, han establecido determinadas prohibiciones.
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Es asi como el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el inciso segundo
del articulo 155, de manera general prohibe el trabajo de menores de
edad en minas, basurales, en trabajos que impliquen la manipulacién de

objetos o sustancias psicotrépicas o téxicas y en jornada nocturna.

Pero el trabajo no solo puede ocasionar perjuicios a la salud fisica del
menor cuando es exagerado o mal controlado; sino también puede afectar
en gran medida al aspecto moral y psiquico de los menores, cuando la
actividad laboral es de aquellas que no son compatibles con su edad; por
ello, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y el de Trabajo, han

establecido ciertas prohibiciones.

Nuestro Cdédigo del Trabajo, al igual que el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia en el inciso segundo del articulo 155, prohiben
expresamente el trabajo nocturno para los menores de edad. Es logica
esta prohibicién legal, pues el menor aln no tiene ni la capacidad fisica ni
psicoldgica para soportar largas y sacrificadas jornadas laborales en las

horas en que el menor a esa edad debe descansar.

Como se habia establecido, tanto el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
como el Cédigo del Trabajo, establecen actividades en donde no pueden
utilizarse la mano de obra de los menores de edad. Asi, “...es prohibido
ocupar a los menores en labores peligrosas o insalubres, considerandose
como tales especialmente las enumeradas en el art. 139 del Cddigo del
Trabajo. EI Art. 140 establece limites para la carga entratandose de
menores. Entre este tipo de tareas se encuentra el trabajo subterraneo
en minas y canteras. Sin embargo, de emplearse a menores en trabajos
subterrdneos, las empresas deberan exigir con respecto a dichos
trabajadores un reconocimiento médico previo que pruebe su aptitud para
dichos trabajos, y también reconocimientos médicos periédicos, por lo
menos cada afio, examenes que realizara un facultativo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social...”. (Robalino, 1998, p. 231)
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Lamentablemente, esto es un simple enunciado, pues no solo en las
minas o trabajos subterrdneos existen peligros a la salud del trabajador;
sino en otras actividades en donde se utilizan gran cantidad de sustancias

quimicas nocivas para la salud.

Hace pocas semanas, se ha visto con asombro la forma como menores
de edad realizan labores en las plantaciones bananeras de nuestro pais y
las enfermedades a que se hallan expuestos y han sido victimas debido a
la falta de proteccién y control de parte de las autoridades; y qué decir de
las plantaciones floricolas de la serrania ecuatoriana en donde la mayor
parte de trabajadores son menores de edad quienes igualmente realizan

sus labores sin ninguna proteccion.

4.2 LA LEGISLACION DE MENORES Y LA PROTECCION LEGAL AL
MENOR TRABAJADOR

Siendo los menores una de los sectores mas vulnerables de la poblacion, el
Estado ecuatoriano ha tomado como politica de estado aunque en la teoria, la
proteccion juridica a este amplio sector; es asi como a través del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, pretende prestarle la atencién y protecciébn necesaria

para otorgarle las condiciones adecuadas para su buen desarrollo.

Por tanto, el actual Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro
Oficial No. 737 del 3 de enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio del mismo
afo, es el cuerpo legal encargado de velar por el bienestar y desarrollo
adecuado de la nifiez; es asi como en el Capitulo V de su Primer Libro
(articulos del 81 al 95), contempla y regula juridicamente el trabajo de los
menores en nuestro pais; para lo cual establece diversas reglas y disposiciones
gue son necesarias analizarlas, por la importancia que radica no solo en el
campo juridico-laboral, sino también en el aspecto social y psicologico del

menor trabajador.
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4.2.1 Autorizacién para el Trabajo de Menores

Nuestro Codigo del Trabajo, en los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 134, sefala que el Tribunal de Menores podra autorizar el trabajo de
los menores comprendidos entre los 12 y 14 afios de edad, siempre que el
menor haya completado el minimo de instruccién escolar exigida por la ley o
asista a escuelas nocturnas y siempre que tenga evidente necesidad de trabajo
para proveer a su propia sustentacion o de sus padres o ascendientes
incapacitados, con quienes viva 0 a la de sus hermanos menores que se
encuentren en igual situacion; siendo obligatoria la obtencion de esta
autorizacion. Sefiala ademas que el Tribunal de Menores llevaré un registro de
tales autorizaciones y remitira a la Direccion de Empleo y Recursos Humanos,

copia del acta correspondiente.

En efecto, los articulos 155 y 157 del anterior Cédigo de Menores, tenia
disposiciones en este sentido que guardaban relacion con las normas del
Caodigo del Trabajo en lo relativo al Trabajo de Menores; pero al redactar el
vigente Cadigo de la Nifiez y la Familia, el legislador no hacer constar esas
disposiciones del anterior Codigo de Menores y mas bien establece normas
totalmente distintas; es asi como no se expresa la facultad de algun ente de
proteccion de menores para autorizar el trabajo de los menores de 14 afios; y
mas bien fija como edad minima para el trabajo en 15 afios; establece que es
el Ministerio del Trabajo quien llevara un registro de trabajadores adolescentes,
debiendo remitir tal informacién periddicamente a los concejos cantonales de la

Nifiez y Adolescencia.

Es evidente la contradiccion entre estos dos cuerpos legales al respecto, por lo
que al expedirse el vigente Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se debia haber
tomado en consideracion las normas del Cédigo del Trabajo para no provocar
tales contradicciones; o bien, reformar el texto pertinente de este ultimo si se
consideraba que las normas del nuevo Cédigo de la Nifiez tenian prevalencia

sobre las anteriores disposiciones.
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Alun antes de la vigencia del actual Cdadigo, la realidad era distinta en este
aspecto; pues los entonces Tribunales de Menores carecian de un control de
menores de doce afios que se encuentren inmersos en el mercado laboral, no
solamente porque este organismo no disponia de los medios necesarios para
hacerlo, sino principalmente porque gran parte del trabajo infantil se lo realiza

de manera clandestina.

4.2.2 Educacion Obligatoria del Menor Trabajador

Nuestra ley laboral, asi como el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en su
articulo 81, permite el trabajo de menores siempre que la actividad laboral no
entorpezca su legitimo derecho a la educacion. Pero la realidad en nuestro
pais es diferente debido a la critica situacibn econOmica por la que

atravesamos.

El trabajo que deben realizar los menores, ha sido mas bien un limitante para
que éstos terminen su instruccion primaria. Al respecto, se dice que “...Las
dificultades para acceder a la educacion de alguna manera se vinculan con el
incremento en el nimero de nifios y nifias trabajadores menores de 15 afos.
La Encuesta realizadas por la UNICEF estimé que la poblacion infanto-juvenil
trabajadora se vio incrementada en aproximadamente 30.000 nifios y nifias
mas entre enero y julio de 1999, lo cual representa un aumento de 22% en el

namero total de nifios y nifias trabajadores...”. UNICEF, 1999, p. 15)

Como se observa, por cumplir actividades laborales, los menores han dejado
de estudiar y eso es algo que debe preocuparnos, porque la generacion del
futuro no se prepara adecuadamente.

4.2.3 Formas del Trabajo de Menores

Podemos encontrar tres clases de menores trabajadores: aquellos que tienen
relacion de dependencia, aquellos que ayudan en el trabajo familiar y los que
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trabajan por cuenta propia en las actividades informales. Nuestro Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia y el Codigo de Trabajo, regulan la actividad del trabajo de
menores que se hallan bajo relaciébn de dependencia, dejando de lado a los

demas grupos de menores trabajadores.

e TRABAJO INDEFINIDO

Es aquella forma de trabajo en donde se contrata al menor para un
trabajo permanente en actividades propias del empleador o empresa
contratante; es decir el trabajo comun y corriente bajo relacion de

dependencia.

El menor trabajador bajo relacibn de dependencia, es aquel que ha
logrado insertarse en el mercado laboral, de una manera formal, es decir
realiza sus actividades enmarcadas en la ley; es beneficiario de la
proteccion legal, por lo que sus derechos se hallan expresamente
garantizados. Son muy pocos los menores que logran tener una relaciéon
laboral de este tipo y con mayor frecuencia se observa en menores
adolescentes, especialmente en aquellos que fluctian entre los quince y
los dieciocho afios de edad. La relacion de dependencia es uno de los

requisitos del contrato de trabajo, tal como lo veremos mas adelante.

El trabajo en dependencia, es aquel que se lo realiza bajo la direccion
directa y a 6rdenes de un empleador. Por tanto, tratandose del menor
trabajador en dependencia, sera la actividad laboral desarrollada por los
menores de edad bajo la direccion directa del empleador o de otras

personas que actuan a nombre de él.

Sin embargo, se puede advertir que en muy pocos casos Se conoce a
ciencia cierta el trabajo a que son sometidos los menores bajo relacién de

dependencia;
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Pues los empleadores tratan de ocultar esta informacion, sabiendo que la
ley protege con mayor rigurosidad los derechos del menor trabajador; esto
acontece actualmente por ejemplo con el trabajo en las plantaciones de
banano en donde se les somete a trabajos prohibidos. En definitiva, esto
puede considerarse como un serio problema social porque se han
vulnerado y se siguen vulnerando los minimos derechos del trabajador

menor de edad.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece en cuanto al trabajo bajo
relacion de dependencia en su articulo 88 que el contrato individual de
trabajo de los adolescentes se celebrara por escrito y se registrara en el
Municipio y en la Inspeccion del Trabajo de la respectiva jurisdiccion. El
patrono tiene la obligacion de registrar el contrato de trabajo en el plazo
de treinta dias, sin perjuicio del derecho del adolescente para solicitar por
si mismo dicho registro. A falta de contrato escrito, el adolescente podra
probar la relacién laboral por cualquier medio, incluso el juramento

deferido.

Por su parte, el articulo 89 del mismo cuerpo legal, establece que los
adolescentes que trabajan bajo relacion de dependencia, disfrutan de
todos los derechos y beneficios individuales y colectivos, que contemplan
las leyes laborales, de seguridad social y educacion, mas los derechos

especificos previstos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

TRABAJO TEMPORAL

Igualmente, el menor puede ser contratado por alguna de las modalidades
de trabajo temporal establecidos en nuestro Codigo del Trabajo, pero con
los mismos derechos especiales, limitaciones previstas para el contrato de

trabajo comun.

En definitiva, cualquiera que sea la forma de contratacion de los menores

de edad, éste tiene un tratamiento especial en cuanto a las jornadas de
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trabajo; asi como existen ciertos trabajos que se les prohibe porque no les

permite tener un desarrollo acorde a su edad.

TRABAJO INDEPENDIENTE

En los udltimos afios en el Ecuador, se ha visto en toda su magnitud la
crisis econOmica y desesperacion social por abastecerse de los medios
indispensables y minimos para la subsistencia. Uno de esos medios,
constituye el trabajo de menores, quienes al no existir la suficiente
demanda para el trabajo bajo dependencia, han optado por emprender un

trabajo por su propia cuenta, en actividades especialmente comerciales.

Esto se evidencia con mucha frecuencia en las calles de nuestras
ciudades y aun en los medios de transporte, que es en donde

principalmente ejercen este tipo de actividades los menores de edad.

Como se ha expresado, el trabajo independiente de menores, se ha
incrementado en gran medida en nuestro pais en los ultimos afios,

especialmente en las grandes ciudades como Quito y Guayaquil.

Este fendmeno del trabajo infantil por cuenta propia, lejos de constituir un
beneficio y solucion econdmica para ellos, se constituye un verdadero
problema social; pues los menores se hallan expuesto a serios riesgos
fisicos y psicologicos en la calle; por lo que es urgente que las entidades
publicas encargadas de velar por su desarrollo adecuado, se preocupen
por estos problemas y propongan soluciones practicas a este problema;
pues deberia ser politica de Estado no solo la promulgacion de
postulados de proteccion a la nifiez, sino verdaderos proyectos de

ejecucion practica de tales teorias.
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4.2.4 Violacién a Derechos Laborales del Menor

Como se ha visto, existen claras disposiciones relativas al trabajo de menores
que no cabe duda la proteccion estatal al menor trabajador. Sin embargo en
nuestro pais no se los aplica fielmente tales disposiciones; pues es frecuente
ver la explotaciéon de que son objeto los menores en las actividades laborales;
es asi como son obligados a trabajar en los mismos horarios de los
trabajadores comunes, jornadas que muchas veces sobrepasa el maximo
permitido por la ley de 8 horas diarias y 40 semanales. Asi mismo, los
menores son destinados a trabajos prohibidos por la ley, especialmente en los
altimos afios en donde los menores dedican sus actividades en las
plantaciones floricolas y de otros productos de exportacion en donde en forma

libre y sin proteccion se manipulan sustancias quimicas nocivas para la salud.

Muchas veces, la necesidad de tener ingresos econémicos para su familia, les
obliga a aceptar estas condiciones de trabajo a los menores que constituyen
una verdadera violacion a los minimos derechos laborales del menor. Por ello
es menester y necesario que el Estado asegure al menor trabajador todas las
condiciones para no impedir su normal desarrollo en todos los aspectos y
protegerlo de la explotacion de la que son victimas por parte de sus

deshonestos empleadores.

Con razon se ha manifestado que el futuro de la patria y de la sociedad en
general, esta en su nifiez y juventud; razén por la que los distintos instrumentos
juridicos tanto nacionales como internacionales, protegen a este sector de la
poblacion, prohibiendo el trabajo para determinadas edades y estableciendo
normas claras para el caso de menores que ingresan al mercado laboral; y en
definitiva lo que se pretende es no entorpecer su normal desarrollo fisico,
intelectual, moral, psicologico y social; ya con ello se estria efectivamente
protegiendo al futuro de la patria y de la humanidad que son los NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES.



64

5 CAPITULO V. REFORMAS AL CODIGO PENAL

ECUATORIANO

5.1 ANTECEDENTES

5.1.1 El Trafico de Menores con Fines de Explotacién Sexual y Laboral

El Trafico de menores con fines de explotacion sexual y laboral, a pesar de ser
el mal pandémico mas fuerte y degenerativo que sufre toda sociedad en
especial los paises subdesarrollados dentro de los cuales se encuentra el
Ecuador, y al ser en la practica uno de los ilicitos que a diario se presentan y
una actividad a la que se dedican lastimosamente un alto porcentaje de la
poblacion, no existe una normatividad juridica penal especial que proteja los
derechos exclusivamente de los menores que han sido vulnerados por ser
objeto de este terrible delito del trafico de menores en nuestro pais, Sin
embargo es menester sefialar que en el proyecto del nuevo Cédigo Organico
Penal que se encuentra en debate en la Asamblea Nacional en su Art. 60, que
se refiere a la trata de personas capitulo en la que nuevamente le incluyen
lastimosamente de manera somera o superficial a los menores de edad, al
menos se evidencia que existe una ampliacion conceptual respecto a la
definicién, enunciacion e ilustracién sobre la trata de personas asi como un
incremento notable en las sanciones penales para los infractores de este delito,
lo cual es un avance en relacién a lo tipificado o plasmado en el actual Cédigo
Penal. Lo apropiado seria establecer en este proyecto de ley penal que a los
menores de edad se les dé un tratamiento o procedimiento individual,
privilegiado, propio, oportuno y adecuado como la propia Constitucion lo
establece al sefialar que los nifios, nifias y adolescentes se encuentran dentro
de uno de los grupos de mayor vulnerabilidad, por lo que lo correcto es crear o
incrementar en el Codigo Organico Penal dentro del capitulo primero de las
infracciones contra los derechos de libertad, una seccion exclusiva sobre el

delito del trafico de menores con fines de explotacion sexual y laboral.
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Con la creacién de una seccion especial en la norma penal, dentro del capitulo
primero de las infracciones contra los derechos de libertad, sobre el delito del
trafico de menores con fines de explotacion sexual y laboral exclusivamente
sancionadora, direccionada a la proteccion de los derechos de los menores de
edad, se lograria establecer medidas adecuadas para una eficaz regulacion
juridica de la Administracion de Justicia, asi como la adopcién de sanciones
fuertes e inflexibles en contra de los ladrones de inocencias, y a futuro erradicar
definitivamente a este gran monstruo de podredumbre y de corrupcién, en la
actividad humillante e ignominiosa contra los nifios, nifias y adolescentes que
se ha convertido en una revelacidon que se presenta a nivel mundial y es
considerado como un fenédmeno global y es una consecuencia de la accién
repugnante de individuos y redes criminales que victimizan al menor con el
anico objetivo de lucrar econémicamente mediante el abuso y explotacion a los
menores de edad, ya que estadisticamente la explotacion sexual y comercial
de los niflos en la actualidad se ha convertido en la tercera actividad mas

rentable en el mundo.

Al estar inmerso el delito de trafico de menores dentro del capitulo de Trata de
personas constante en el Cddigo Penal y en el proyecto del nuevo Cédigo
Orgéanico Penal, es no darle la importancia que amerita el cuidado y proteccién
de la aparte mas vulnerable de una sociedad como son los menores de edad, y
ponerles dentro del cimulo o tumulto de casos que a diario se tramitan en
nuestra Administracion de Justicia, es dejar de lado el principio constitucional
de atencién prioritaria a los nifios, nifias y adolescentes, es no asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos; y desatender al principio de su interés superior

y el hecho de que sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Por ello es una necesidad prioritaria, dotarle al nuevo Codigo Organico Penal
Ecuatoriano de un Capitulo especifico relativo al Trafico de menores con fines
de explotacion sexual y laboral; s6lo de esa manera estaremos propiciando que
la Ley Penal cumpla su objetivo que es el de establecer la tipificacion de las
conductas contrarias a la Ley, a las que se denominan delitos, estableciendo al
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mismo tiempo las correspondientes sanciones para quien demuestre tal
conducta tipificada, y cumplir con la mision fundamental de hacer efectivas las
normas y disposiciones legales tendientes a cautelar los intereses de quien ha
sufrido o ha sido victima de una conducta delictiva, dentro de las cuales estan
inmersos los delitos en contra de los menores de edad como son el trafico de
menores, los delitos de explotacién sexual comercial, la pornografia infantil, la

prostitucion infantil, el turismo sexual y laboral etc.

5.2 LA JUSTICIA SOCIAL COMO UN DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD

Como se conoce, el Derecho Penal como parte de los Derecho Humanos a
nivel Internacional, encierra una serie de normas y disposiciones de caracter
legal tendientes a asegurar el respeto de los derechos de los menores de edad
gue han sido victimas del delito de Trafico de menores; tratando a través de los
Convenios Internacionales suscrito por el Ecuador de amparar y proteger los

intereses de las menores de edad que han sido victimas de esté ilicito.

Si los Convenios Internacionales, el actual Cddigo Penal y él nuevo Cddigo
Organico Penal que esta en debate tienen como objetivo primordial el
pretender dar a la convivencia humana, principios de solidez, de tranquilidad y
seguridad, es evidente que la proteccién legal de los menores de edad, es un
requisito basico para que la incertidumbre por el futuro de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais, no se vea vulnerado por personas faltas de
conciencia que buscan victimizar a los menores con el fin de alcanzar
recompensas economicas, implicando a los menores en actividades ilicitas que

van en detrimento de sus derechos.

Por su parte, se entiende por Justicia Social, el “...principio segun el cual cada
uno de los elementos que integran la comunidad debe ocupar la posicién y
recibir los beneficios que correspondan a la funcién que desempefia, para

mantener el equilibrio en la sociedad”. (Espinosa, 1987, p. 426)



67

Siendo la justicia social un principio que busca equilibrio en la sociedad, en
base a los méritos que hacen cada uno de los sujetos de la sociedad, en
materia penal la legislacion trata de implantar este principio en beneficio o a
favor de las victimas de un ilicito lo cual significaria que en el caso de los
menores de edad tendrian un tratamiento juridico justo, eliminando o al menos
reduciendo al minimo el cometimiento del trafico de menores con fines de

explotacion sexual y laboral de la que son victimas los menores de edad.

Entonces, la justicia social en el Derecho Penal viene a ser una especia de
garantia para las nifias, nifios y adolescentes, en contra del abuso e irrespeto
de sus derechos reconocidos por la Constituciéon y la Ley. Uno de los aspectos
mas propensos a la vulnerabilidad e irrespeto, constituye el hecho de que se

los utilice en actos o actividades ilicitas con fines mercantiles.

Desafortunadamente el sistema capitalista en el que nos desenvolvemos, tiene
como premisa fundamental, la multiplicacién del capital y el enriqguecimiento de
un determinado grupo social, lo que ha dado paso a que mediante el abuso y
explotacion a los menores de edad, el ilicito del trafico de menores se haya
convertido en la tercera actividad econdmicamente hablando méas rentable a
nivel mundial, ocasionando con ello el incremento de personas astutas, ladinas
y maliciosas que dia con dia involucran a mas menores en tareas perniciosas,
perjudiciales y dafiinas para su correcto desarrollo psiquico, social y

educacional.

Con el afan de terminar o al menos reducir los efectos nocivo y peligrosos de la
explotacion sexual y laboral de los menores, el Derecho Penal debe
implementar una serie de normas y procedimientos dentro del proyecto del
nuevo Codigo Organico Penal y ponerlos al alcance de nuestra sociedad; a fin
de hacerlos efectivos en el momento que se verifigue la inobservancia o

vulneracion de tales normas.

En definitiva, podemos concluir mencionado que a través del implemento o

creacion dentro del capitulo primero de las infracciones contra los derechos de
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libertad, de una seccion exclusiva especial sobre del trafico de menores con
fines de explotacion sexual y laboral dentro del Codigo Penal, se impondran
normas juridicas que haran prevalecer que la seguridad juridica de los nifios,
nifias y adolescentes es el fin primordial de esta importante rama del Derecho;
por tanto, requiere de proteccion juridica especialmente por parte de aquellos
entes publicos judiciales encargados de hacer efectivos los derechos de los

menores.

5.2.1 Vacios Legales del Cédigo Penal

El vigente Cdodigo Penal asi como en el proyecto del nuevo Cdodigo Organico
Penal presentado por el Ejecutivo, a pesar de ser un cuerpos legales que
tienen como principio fundamental el protege a la parte mas débil y vulnerable
de nuestra sociedad, no tipifican de manera clara y expresa todas los ilicitos
gue se presentan en la misma, por lo que existen vacios que merecen una
inmediata solucién normativa, a fin de alcanzar una plena seguridad Juridica de

nuestros derechos.

Asi, el delito de trafico de menores con fines de explotacion sexual y laboral en
nuestro pais no se encuentra tipificada claramente ni dentro del Codigo Penal
Ecuatoriano Vigente, ni en el proyecto del nuevo Cédigo Organico Penal sino
que se lo relaciona con el delito de trata de personas; lo que refleja no existe
una verdadera proteccion constitucional del interés superior del menor cuando
es victima de algun delito o ilicito penal, ya que en ninguna parte de la norma
penal hay un capitulo, titulo o subtitulo que se refiera exclusivamente a los
delitos de los que pueden ser involucrados o victimas los nifios, nifias o
adolescentes en nuestro pais, prueba de ello es que actualmente los menores
de edad que han sido implicados o envueltos en el ilicito del trafico de menores
no tiene el amparo legal en lo relacionado a la seguridad Juridico social,
simplemente se le toma como un ilicito mas que le ocurre a cualquier
ciudadano y no se otorga el verdadero valor que la norma nacional e

Internacional propugnan sobre el cuidado y proteccion de los derechos de los
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menores de edad, en todas la &reas y normativa legal, por lo que seria
recomendable incrementar en el proyecto del nuevo Cddigo Organico Penal
antes de que este sea aprobado por la Asamblea una seccién exclusiva y
especial en la norma penal referente al delito del trafico de menores con fines

de explotacion sexual y laboral.

Los vacios de los que adolecen el vigente Codigo Penal como el proyecto del
nuevo Cdédigo Organico Penal concerniente al tema del trafico o ilicitos que se
cometen en contra de los menores de edad en nuestro pais, hacen que no
cumpla de una manera efectiva su finalidad de establecer la tipificacién de las
conductas contrarias a la Ley, a las que se denominan delitos estableciendo al
mismo tiempo las correspondientes sanciones para quien demuestre tal
conducta tipificada; y asi no seguir observando tal falta de proteccion legal y de
seguridad Juridica hacia uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad

como son los menores de edad.

5.2.2 Necesidad de Normar Juridicamente el Trafico de Menores de Edad
con fines de Explotacién Sexual y Laboral en la Norma Penal

Ecuatoriana

El vigente Cdédigo penal en el Capitulo relativo a los delitos de trata de
personas, en los que estan incluidos también los menores y que fue
incorporado por el Art. 8 de la Ley 2-2005, R.O. 45 de 23-jun-05), manifiesta en
su articulado lo siguientes Art. (1).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2,
R.O. 45, 23-VI-2005).- Constituye delito de trata de personas, aunque medie el
consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar, facilitar o
favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcién o entrega de personas
recurriendo a la amenaza, violencia, engafo o cualquier otra forma fraudulenta,

con fines de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccion, se considera explotacion toda forma de

trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacién de
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personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines

delictuosos.

Art. (2).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- La
trata de personas sera reprimida con reclusiéon menor ordinaria de seis a nueve
afos, siempre que no constituya explotacion sexual. Si la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios, la pena sera de reclusion menor

extraordinaria de nueve a doce afos.

Art. (3).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- La
pena sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afilos cuando
en la comisién del delito establecido en el articulo anterior concurre una o0 mas

de las siguientes circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

2. Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesion corporal grave

0 permanente, o dafio psicoldgico irreversible;

3. Si el infractor es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente de la

victima, y,

4. Cuando el infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o

ésta se encontrare incapacitada para resistir la agresion.

Art. (4).- (Agregado por el Art. 8 de la Ley 2005-2, R.O. 45, 23-VI-2005).- Quien
venda, compre o realice cualquier transaccion, en virtud de la cual una persona
es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de explotacion, sera
sancionado con reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios. Constituye

tentativa la oferta en venta.
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Si la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, la pena sera de
reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce afos; y, si fuere menor de doce
anos, la pena sera de doce a dieciséis afios de reclusiébn mayor extraordinaria”.

(Cddigo Penal Ecuatoriano Registro Oficial Suplemento 147)

El proyecto del nhuevo Codigo Organico Penal que fue enviado por el Ejecutivo
a la Asamblea y que se encuentra actualmente en debate, en su Titulo Il de las
infracciones en particular, en el Capitulo Primero de las infracciones contra los
derechos de libertad en su seccidon primera Articulo 60 se refiere al tema de la
trata de personas, en que manifiesta.- Constituye infraccion de trata de
personas, una o mas de las siguientes acciones, el promover, inducir,
participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcién o
entrega de personas recurriendo a la coaccién, amenaza, violencia, el rapto, el
fraude, el engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra o cualquier otra forma fraudulenta,
con fines de explotacion, serd sancionado con pena privativa de libertad de

diecinueve a veinticinco afos.

Se considera ademas que comete infraccién de trata con fines de
explotacién la persona quien mediante una prestacion econdmica o0
ventaja de cualquier naturaleza tiene acceso, a la victima beneficiandose

de su situacion de vulnerabilidad.

Se entiende por explotacion el obtener provecho econdmico de la extraccion
ilegal de 6rganos, fluidos o material genético, toda forma de trabajos o servicios
forzados, esclavitud o sus formas analogas, la servidumbre o toda forma de
explotacion sexual o matrimonio servil, empleo de personas para mendicidad,
reclutamiento para conflictos armados o para la perpetracion de actos penados

por este Cadigo.

Si la infraccion recae en personas comprendidas en grupo de atencion

prioritaria o personas en situacion de vulnerabilidad; cuando la persona
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no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo, serd sancionado con pena privativa

de libertad de veinticinco a veintiocho afnos.

Si la o las victimas son nifias 0 nifilos que tengan hasta cinco afios de
edad, la pena se aumentard en un tercio de la pena maxima prevista en

esta infraccion.

Cuando la victima mantenga o haya mantenido una relacion afectiva con el
agresor; o sea ascendiente, descendiente, hermanos o afines en linea recta o
se aprovecharen de una posicion de autoridad sobre la victima, sean tutoras o
tutores, curadoras o curadores, institutores, sirvientes de la victima o si son
ministras 0 ministros de culto, profesionales de la educacion, de la salud y
personal responsable en la atencidén y cuidado del paciente serd sancionado

con pena privativa de libertad de veinticinco a veintiocho afios.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en este Libro, una persona juridica
sea responsable de las conductas previstas en este articulo, se le sancionara
con pena de disolucion y multa de entre mil a cinco mil remuneraciones basicas

unificadas del trabajador privado en general.

Seran comisados los instrumentos, productos o réditos utilizados u obtenidos

del cometimiento de la infraccion.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas a cualquiera de las
formas de explotacién previstas en este Codigo, no se tendra en cuenta a favor

de los responsables.

No constituye infraccion penal, ni acarrea responsabilidad civil, ni administrativa
los actos que la victima de trata haya debido cometer mientras estuvo

sometida”. (Cdédigo Organico Penal Art. 60)
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Es evidente que en el actual Codigo Penal asi como en el Proyecto de ley del
nuevo Codigo Orgéanico Penal en el Capitulo de la Trata de personas, se hace
referencia superficial a los menores de edad, lo cual resulta ilégico e irracional
ya que en el devenir diario la mayor cantidad de casos por el ilicito de trata de
blancas o comercio de personas es por el trafico de menores con fines de
explotacion sexual y laboral, y al no existir una tipificacién y regulacion clara de
este ilicito en la norma legal penal, que por su naturaleza y particularidad,
requieren de una atencion primordial y preferente por tratarse de nifios, nifias y
adolescentes que de acuerdo a la norma Constitucional e Internacional se les
debe atencién prioritaria mas que a cualquier otro ciudadano, el vacio existen
en la normativa penal de los cuerpos legales ha ocasionado y ocasionaria a
futuro que en la practica lastimosamente se demuestra que de alguna manera

los menores de edad han sido relegados de la proteccion juridica penal.

Precisamente debido a la importancia del tema y la proteccion que se les debe
a los menores de edad y como un pilar fundamental para el desarrollo del pais;
ya que es uno de los sectores mas vulnerables, deben tener el suficiente

amparo y proteccion juridica de la Ley y del ente estatal en general.

La desproteccion y el riesgo de los que son objeto los menores de edad al ser
involucrado en el trafico de menores nacional e internacionalmente es visible,
ya que las estadisticas se incrementan constantemente y los resultados
perjudiciales de los menores se reflejan en la desconfianza que tienen en la
Administracién de Justicia al denunciar estos hechos por temor a que su

denuncia quede en la impunidad.

5.2.3 Aspectos que debe contemplar esta Regulacién Juridica

El nuevo Codigo Organico Penal al tipificar dentro de su normativa como una
seccion o capitulo especial el delito del trafico de menores con fines de
explotacion sexual y laboral, también debe normar y establecer sanciones
penales drasticas, que al menos en este nuevo proyecto de ley penal, ya estan
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establecidas en contra de esas personas perversas que se valen de los nifios,
nifias y adolescente para incrementar su peculio econémico y posicion social a
costa del dolor y sufrimiento de seres inocentes que lo Unico que buscan en la
mayoria de los casos es contribuir con el sustento de sus familiares, y lo
trascendental de la incorporacion y sanciones que conllevaria la tipificacion
dentro de esta ley del trafico de menores seria que estos individuos
depravados, disolutos y deshonestos realmente sean sancionados y que no
tengan opcion a ninguna de las medida cautelar sustitutiva a la prision
preventiva, en todo delito cometido en contra de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais, esperando con ello ir erradicando

paulatinamente esta lacra social que es el trafico de menores.

La falta de fuentes empleo en el Ecuador y la violacion permanente de los
derechos de los trabajadores adultos, hace que los menores de edad con el
objetivo de colaborar con la subsistencia y manutencion de sus familias, se
vean en la obligacion de incursionar en actividades que sin saber van en
perjuicio y detrimento de sus derechos y cuando son objeto de explotacion
laboral acepten trabajar con las imposiciones del empleador sobre las
condiciones de la contratacion; en muchos casos sin siquiera respetar los
minimos derechos establecidos por la ley, razones suficientes para
implementar una normativa enérgica y radical tanto a nivel laboral como penal
de que si se detectare que un empleador esta explotando laboralmente a un
menor de edad, no solo tendra una sancién administrativa como el pago de una
multa ante la autoridad laboral competente sino que eso también acarrearia un
proceso penal en su contra por el delito de Trafico de menores con fines de
explotacion sexual y laboral, con lo que se lograria celeridad en la erradicacion

del trabajo infantil.

A pesar de que nuestra ley determina la edad para que un menor pueda
realizar una actividad laboral dependiendo de sus habilidades y destreza,
también es cierto que en la realidad de nuestra sociedad no se cumple con
dicho requerimiento ya que las necesidades de subsistencia hacen que nifios
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desde los 5 afios ya estén inmersos en el ambito laboral, por lo que seria
conveniente que la proteccion laboral de los menores trabajadores sea de toda
edad, no solamente para los menores de quince afios que tiene relacion de
dependencia, sino que se extienda a todo menor trabajador especialmente a
los informales, por lo que es necesario que esta reforma normativa este
plasmada no solo en el Cddigo Laboral y en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, sino que también en la norma penal que consagre la utilizacion
de menores en actividades laborales ilicitas con fines de explotacién en los que
se violan o vulneracién de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes
sean condenados y sancionados por el cometimiento de un delito de accién

publica.

Es de esperar entonces que autoridades y funcionarios encargados de velar
por el bienestar y salvaguarda de los derechos de menores de edad, tomen
conciencia de la real importancia que tiene la proteccion de los nifios. Nifias y
adolescentes que personifican el presente y el futuro del desarrollo econdmico,
politico, social, tecnolégico y educacional de nuestro pais, razones
fundamentales para que el Estado y sus servidores le doten de una proteccién
privilegiada y primordial en todos los ambitos de nuestra legislacion y castigue
a todos aquellos que quieran o pretendan quebrantar, transgredir, lesionar o
menoscabar sus facultades, competencias, capacidades o atribuciones,
incitandoles u obligadndoles a incursionar en tareas o labores ilicitas de

explotacion sexual o laboral.
5.3 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY
La propuesta de Proyecto de Ley, con las cuales se pretende llenar el vacio

legal existente referente al trafico de menores con fines de explotacion sexual y

laboral; comprende lo siguiente:

e La incorporacion dentro de nuestra normativa organica penal de una

seccion exclusiva dentro del capitulo primero de las infracciones contra la
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libertad relativo a la explotacion de los menores de edad, con el titulo de
TRAFICO DE MENORES COMO UN MEDIO DE EXPLOTACION
SEXUAL Y LABORAL,; con el fin de que se lo tipifique como un nuevo
delito de accién puablica en el Ecuador totalmente independiente del
capitulo de la trata de personas, ya que merece primordial atencidon por
parte de las autoridades judiciales por tratarse de un delito en contra de

los menores de edad.

En dicha seccion que se inserte en el Cddigo Organico Penal, se hara constar
la obligacion que tienen los Administradores de Justicia como funcionarios del
Estado de dotar de seguridad Juridica de los nifios, nifias y adolescente de
manera especial, mediante la aplicacion de una norma enérgicamente
sancionadora para todas aquellos personas que vulneraren o transgredieren
los derechos de los menores de edad, utilizandoles ya sea en actos, o tareas
ilictas como es la explotacion sexual o laboral, en todos sus aspectos,
haciendo prevalecer la sefialo en la norma legal tanto nacional como

internacional.

El Estado deberia intervenir, promover, implementar y promulgar Centros
especiales con profesionales en las diferentes areas que coadyuven en la
rehabilitacion y rescate de los menores que hayan sido y fueren victimas del
delito de Trafico de menores con fines de explotacion sexual y laboral, y

ayudarlos a que tengan una reinsercién a la sociedad.

Con esto se da una apertura para que el legislador, llame a dar cumplimiento
de manera estricta a lo tipificado o sefialado en la norma legal los convenios
Internacionales y la Constitucion, que es el mandato fundamental en toda
sociedad, cuando se trata del bienestar de la sociedad, tomando en cuenta que
todas las leyes deben estar encaminadas a proteger la integridad fisica, moral y

personal de los menores.
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CONCLUSIONES

Al haber concluido el desarrollo de la presente investigacion, hemos llegado a

determinar las siguientes conclusiones:

¢ La situaciéon de los menores en el Ecuador no se diferencia en mucho de
la mayoria de los paises subdesarrollados. Varios son los problemas que
afectan al menor, especialmente por su condicion de pobreza, la
ignorancia de sus padres, la falta de estabilidad econdmica y laboral en
los adultos, entre otros lo que ha generado lastimosamente el
incrementado de los indices del trafico de menores en el Ecuador.

e Es evidente que la problemética de los menores de edad presenta aristas
definidas ya que se halla demostrada la situacion de nuestra infancia que
vive un verdadero dramatismo y que sin embargo de existir mecanismos
gubernamentales o no, estos son insuficientes; el problema no es atendido
prioritariamente sino a través de soluciones parciales y aisladas sin que
haya concrecion en atacar este problema desde sus raices, y que tendrian

gue ver con esquemas basicos de organizacién social.

e Pese a que el trafico de menores esta condenado por los organismos
internacionales, el Ecuador no ha podido aun incluir especificamente este
tema en nuestra normativa penal, ya que el trafico de menores tipificado
como tal no existe, por tanto quienes lleven o traigan nifios pueden
hacerlo sin ningun temor. Esto incentiva una practica que también es
implementada al interior del pais, cuando nifios/as y adolescentes son
llevados a las grandes ciudades como Quito y Guayaquil en condiciones
de trabajadores de la calle, en donde desafortunadamente son victimas
de toda clase de maltratos.

e Podria considerarse que la dificil situacion econémica por la que atraviesa

nuestro pais ha sido la causa para que se de este problema social que
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debe alertar no solo a las autoridades sino a la poblacién en general;
porque al permitir que un nifio trabaje, se esta impidiendo un desarrollo
adecuado del mismo y de alguna manera influye en el desarrollo del pais,
especialmente debido a que la gran mayoria de menores que trabajan,

dejan de estudiar, incrementando los indices de analfabetismo.

En definitiva, podemos concluir que a través del implemento de un
capitulo especial “Del Trafico de Menores con Fines de Explotacion
Sexual y Laboral” dentro del nuevo Cédigo Organico Penal, se impondran
normas juridicas que haran prevalecer que la seguridad juridica de los
nifios, nifas y adolescentes es el fin primordial de esta importante rama
del Derecho; por tanto, requiere de proteccién juridica especialmente por
parte de aquellos entes publicos encargados de hacer efectivos los
derechos de los menores.
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RECOMENDACION

Es menester establecer, dentro de nuestra normativa orgénico penal, una
seccion exclusiva dentro del capitulo primero “de las infracciones contra la
libertad relativo a la explotacion de los menores de edad”; en todos los
aspectos y no incluirlos dentro de un capitulo general como ocurre actualmente
en la legislacion Ecuatoriana (Delito de Trata de Personas), con lo que se
logrard que haya una mayor y mejor seguridad juridica para los nifios, nifias y
adolescentes ecuatorianos, quienes se sentiran mas protegidos al saber que
existe una verdadera norma penal especial de menores que los ampare, en la
que se tipifique los diversos delitos de los cuales los menores de edad son o
pueden ser victimas no solo a nivel nacional sino también internacionalmente, y
se establezcan sanciones drasticas para aquellas personas que vulneran los

derechos de los menores de edad.
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