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RESUMEN EJECUTIVO

La necesidad de cambio, para que los municipios incorporen en su gestion el
tratamiento de las actividades productivas, surgié en la Provincia de Napo;
encargandose al agente de cambio la preparacion de un plan de desarrollo
productivo provincial; para que sea ejecutado por los 5 municipios y coordinado
por el Consejo Provincial; definiéndose luego la realizacion en el cantén El
Chaco, cuyo Municipio brinda todo el apoyo posible a la ejecucién del Proyecto
de Cambio UMDS-Chaco: Instrumento para el desarrollo productivo local.

Por lo tanto se parte del conocimiento del pais, con un sustento de su economia
en la actividad productiva y de la amazonia, la provincia de Napo y el cantén El
Chaco basando su economia en las actividades agropecuarias; a pesar de que
el desarrollo de las actividades productivas se encuentra limitado, debido a las
condiciones de tenencia de la tierra, bajos niveles de educacion de los actores
productivos, falta de organizacion, escasas lineas de créditos e insuficiente
asistencia técnica, entre otros.

Los problemas que se ubican en el nivel local son factibles de intervencion
desde el municipio; por lo que se decide trabajar con el del Chaco.

El Chaco es uno de los 5 cantones de Napo, tiene una poblacién total de 6.133
habitantes, con una densidad poblacional de 1,8 hab/Km2 y una extension
territorial de 3.472,7 Km2.

El municipio ha decidido apoyar la realizacién del Proyecto de Cambio P.C.
UMDS-CHACO: INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL; el
mismo que se ocupara de sentar bases para la definicion del nuevo rol
institucional del municipio, al incorporar el tratamiento y apoyo a las actividades
productivas en su gestion; la rehabilitacion y consolidacion de la UMDS vy la
relacion municipio- actores productivos organizados.

El comprometimiento de los actores productivos, es el de jugar un rol mas
dindmico en el proceso, la del agente de cambio, como motivador, asesor,
coordinador, para sentar las bases, que promuevan desde el municipio el
desarrollo productivo local.

De los objetivos planteados, el P.C. se compromete a cumplir con: la decision
de Municipio de asumir un nuevo rol, la institucionalizacion y necesidad e
convertir a la UMDS en una herramienta del proceso de desarrollo productivo
local, la implementacion de proyectos productivos sostenibles, la aplicacion de
un plan de capacitacion para los productores, brindar asistencia técnica, facilitar
el uso adecuado de los recursos naturales, propender al fortalecimiento
organizacional de los actores, el tratamiento del tema de riesgos por desastres
naturales, para lo cual se desarrollaran las siguientes acciones:



Se espera en definitiva mejorar la capacidad de gestion municipal al asumir este
nuevo rol y un cambio de actitud de los actores frente a su municipio, para
apoyarlo en su tarea de promotor del desarrollo productivo local.

Como agente de cambio este P.C. me sirve como medio para aplicar todos los
conocimientos adquiridos a favor de una poblacién cercana y propia y para
contribuir al fortalecimiento de sus niveles de organizacidon, para que bajo el
liderazgo municipal sea parte del proceso. Espero recoger toda la experiencia
necesaria para crear nuevos P.C. en el Chaco y en el resto de la Amazonia.

El municipio procede a la rehabilitacion de la UMDS, a su institucionalizacion y a
la conformacion de un equipo técnico que se responsabilice de los temas:
Productivo, Ambiental, Turistico y Proyectos, temas que son el resultado del
analisis de necesidades realizado; que se encargue de generar instrumentos
para el proceso de cambio.

Para mejorar la produccion y productividad de la zona, el grupo tarea
conformado por el equipo técnico y el agente de cambio, desarrollan las
siguientes actividades:

Proyecto granja integral de la UMDS, Proyecto granja experimental del Colegio
Técnico Agropecuario Quijos, un proyecto de crianza de hongos Zonificacion de
granja integral, implementacion de la granja integral, un centro de practicas del
Plan de capacitacion en la finca integral UMDS, en el area pecuaria, se
desarrolla un proyecto de inseminacion artificial, un programa de construccién
de 30 establos en 16 centros comunitarios, entre otros.

Como resultado de todo el proceso, al asumir estas nuevas tareas de promotor
del desarrollo productivo local, el municipio procede a un ajuste en la estructura
tradicional municipal, la incorporacién de un nuevo esquema funcional UMDS y
sobre todo la dinamica impuesta por la vinculacién de los actores productivos
en la gestion. El municipio por lo tanto ha logrado institucionalizar el proceso,
para sentar bases para asumir un nuevo rol y contar con una herramienta
valida de articulacion como la UMDS.

El municipio como una nueva institucionalidad agropecuaria ha generado una
diversificacion de la produccion, incorporando actividades agroforestales para la
construccion de viveros e invernaderos; actividades agropecuarias, como la
industria de lacteos y quesos, construccion de establos, criaderos de pollos para
carne y de postura; actividades agro productivas como el cultivo y
procesamiento de hongos y hortalizas y frutas bajo invernaderos; la
construccion de redes de servicios técnicos y comercializaciéon, mediante la
conformacion de asociaciones, cooperativas y microempresas. Lo destacado de
este nuevo rol, es la vinculacion directa con los actores productivos, el asumir el
liderazgo del proceso productivo e incorporarlo dentro de la planificacion
municipal.



Es importante destacar las fortalezas encontradas en el proceso, tales como: el
equipo técnico de la UMDS, que fue la base fundamental para avanzar en el
cambio y fuente de apoyo permanente al agente de cambio; la voluntad politica
del Alcalde y Concejales, quienes creyeron en el P.C., le brindaron todo el
apoyo y se han comprometido a darle continuidad; los actores productivos, a
través de asociaciones, cooperativas, juntas parroquiales, se fueron
involucrando paulatinamente al proceso, hasta apropiarse, defenderlo y exigir
Su vigencia.

Se han logrado cumplir con las 2 expectativas fundamentales, planteadas al
inicio de la ejecucion del proyecto de cambio; se generd un cambio de actitud
del municipio como proveedor de servicios, al de promotor del desarrollo
productivo local; sentando bases para que asuma un nuevo rol de gestion,
rehabilitando a la UMDS.

Se motivo a la poblacién productiva, para participar en la gestion municipal e
iniciar tareas de mejoramiento organizativo, capacitacion y construcciéon de su
proceso de desarrollo productivo, con apoyo del municipio.

Finalmente, se recomienda al municipio, asumir el nuevo rol, fortaleciendo a la
UMDS y no distrayéndola de sus objetivos planteados con otros temas, al
equipo técnico continuar con el proceso, al margen de los cambios
administrativos; al Consejo Provincial, liderar un proceso similar a nivel
provincial, utilizando el mismo esquema y con los 5 municipios y a la Maestria,
desarrollar los P.C. futuros, bajo demanda previa, para tener mayor
comprometimiento en su ejecucion.
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MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO
LOCAL UDLA - GTZ

PROYECTO DE CAMBIO: "UMDS - CHACO: INSTRUMENTO PARA
EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL"

INTRODUCCION

El Desarrollo Productivo Local de El Chaco promovido por el municipio a través
de la Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable UMDS, como el instrumento
articulador entre el nuevo rol municipal y la participacion de los actores locales
también como herramienta del proceso de descentralizacion en el cantén, son
los ejes que sustentan el desarrollo del presente Proyecto de Cambio “UMDS —
Chaco: Instrumento para el Desarrollo Productivo Local”.

Se toma como referente la Amazonia Ecuatoriana para la construccion del P.C.
por la importancia regional y porque el Agente de Cambio desde el ECORAE,
pudo implementar el Programa Regional de Unidades Municipales de Desarrollo
Sustentable UMDS, en el que participé el Municipio de el Chaco con relativo
éxito.

La gestion local se esta convirtiendo actualmente, en el verdadero motor de
cambio en el Pais, los cabildos van asumiendo las tareas que antes exigian a los
gobiernos centrales; la mayoria de alcaldes han comprendido que su tarea no
se reduce simplemente a la prestacion de servicios, sino a promover el
bienestar de los habitante de sus ciudades.

En este contexto el Municipio de El Chaco tomo la decisién politica de reajustar
su estructura y estilo de gestion, asumiendo un nuevo rol de atencién al sector
productivo con participacion de los actores locales.

En primera instancia se rehabilitd la UMDS, para institucionalizarlo como
departamento y fortalecer su accion mediante las jefaturas de turismo,
produccion, proyectos, ambiente, conformando un equipo técnico que se
encarga dinamizar el proceso productivo local con la implementacion de
proyectos productivos alternativos, contando con el apoyo de organizaciones
comunitarias, asi como también se promovid el establecimiento de alianzas
estratégicas con organismos de cooperacion tanto nacionales como
internacionales.

El contenido del P.C se desarrolla en 7 capitulos, en donde se caracteriza y se
define el problema del area de estudio, en un comparativo desde lo nacional
hasta lo local. Asimismo se describe la propuesta y los objetivos,



relacionandolos con el tema de desarrollo local y descentralizacién vigentes y
con experiencias anteriores, para avanzar en la descripcion del proceso
implementado hasta llegar a los logros obtenidos.

Las conclusiones y recomendaciones a las que conduce el P.C. identifican
algunas lecciones aprendidas y reflexiones dirigidas a los actores participantes:
municipio, UMDS, organizaciones productivas y agente de cambio.

En todo este proceso el rol del agente de cambio como facilitador, coordinador
y asesor, permitio el apoyo al equipo técnico de la UMDS para definir el rol de
los actores y dejara sentadas las bases del nuevo rol municipal en el desarrollo
productivo local.

La sostenibilidad del proyecto de cambio se lograrda, consolidando la actitud
diferente del municipio frente al desarrollo productivo, es decir afianzando a la
UMDS para que cumpla con las actividades planificadas e implementando
mecanismos de seguimiento, evaluacién y monitoreo de las mismas con los
actores involucrados y con una vision a largo plazo.

Los resultados alcanzados se reflejan, en la construccion de las bases para que
el municipio asuma un nuevo rol en su gestion, el de promotor del desarrollo
productivo local; una UMDS institucionalizada como instrumento articulador;
una poblacion motivada por los resultados positivos; un equipo técnico
capacitado y comprometido con el proceso; un ejemplo practico de
descentralizacion y desarrollo local, que puede ser replicado en otros gobiernos
seccionales, como demostracion de eficiencia municipal con participacion
ciudadana.



CAPITULO 1: SITUACION DEL ENTORNO ACTUAL

1.1. ANTECEDENTES QUE PERMITEN COMPRENDER EL TEMA

El conocimiento de la realidad nacional, regional amazénica y provincial de
Napo, sobre las actividades de desarrollo productivo en base a algunos
indicadores socio econdmicos; permite ubicar el drea de aplicacion del Proyecto
de Cambio, P.C. desarrollado con la Unidad Municipal Desarrollo Sustentable -
UMDS y con lo actores productivos locales, por el lapso de un aiio en el
cantdn El Chaco.

Asimismo la gestién publica desarrollada como Concejal Municipal, Secretario
Ejecutivo y ciudadano Amazonico permitieron un conocimiento y trabajo
cercano con las organizaciones productivas y la posibilidad de implementar un
programa regional de fomento productivo en el que se involucra por primera
vez a los municipios, a los actores locales y la asistencia técnica y coordinacion
del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico, ECORAE.

Estas experiencias me motivaron a plantear un P.C. para el Municipio de El
Chaco, retomando el concepto de la UMDS que ya fuera iniciado en mi
administracion al frente del ECORAE, sin alcanzar la incidencia, la normatividad
y el apoyo municipal necesario para potenciario como instrumento de apoyo
Institucional al pequefio productor.

Por otro lado, una vez que el pais se encuentra en plena implementacién del
proceso de descentralizacién y de que nuestros municipios han demostrado
debilidad para asumir nuevas competencias; la UMDS-Chaco, se la concibe
como un instrumento para sentar las bases del desarrollo productivo local.

Por lo tanto considero pertinente realizar una caracterizacion resumida a nivel
nacional y regional de los aspectos econémicos y sociales que permitiran tener
una concepcidn mds completa sobre la problematica y entorno motivo del
presente trabajo. Esta situacion contribuird a disponer de elementos que
faciliten la identificacién y determinacion del problema en el Municipio de El
Chaco y especificamente en la Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable —
UMDS.

1.2. VISION NACIONAL Y DE LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA- RAE
1.2.1. Entorno Nacional

El Ecuador es un pais agricola que sustenta gran parte de su economia en la
produccion agropecuaria y agroindustrial, importante actividad generadora de



riqueza y empleo de mano de obra. Su ubicacién geografica en el centro del
planeta, con sus 4 regiones y una diversidad de pueblos y nacionalidades,
ofrece diversos escenarios naturales, climas y microclimas, 1o que convierte a
cada regidn en una excelente area de produccion.

Tomando en cuenta que alrededor del 40% de la poblacién nacional vive en
zonas rurales y que la agricultura es uno de los sectores econdmicos mas
importantes del pais; ni los gobiernos de turno no han formulado una agenda
agraria que reconozca las diferentes agriculturas ecuatorianas (empresariales,
campesinas), ni los medianos y pequefios agricultores, fortalecen su nivel de
organizacidn, ni buscan alianzas con el gobierno para priorizar el mercado
agroalimentario interno y brindar apoyo a la agricultura de exportacion.

En los ultimos afios, el sector agropecuario ha contribuido al PIB en un
porcentaje alrededor de 16,5%, en forma directa, porcentaje mayor que el
sector manufacturero 15%, de servicios gubernamentales 14% y del petréleo
13,4%. Si se unifican las ramas que indirectamente tienen que ver con el
sector, esto es agroindustria, transporte y comercio agropecuario, la
importancia del sector agropecuario ampliado a la economia ecuatoriana se
acerca al 30%. Y/

La caracterizacion del pais se podra apreciar mejor en un cuadro comparativo
luego de la caracterizacion regional de la Amazonia.

1.2.2. Amazonia Ecuatoriana

La Region Amazdnica Ecuatoriana - RAE, a partir de la década de los 60,
experimenta cambios profundos en la configuracion del espacio y uso de los
recursos naturales, originados principalmente por la crisis agraria nacional y el
inicio de la explotacién del petréleo.

La ocupacion espacial en la Regidon Amazénica se ha realizado
espontaneamente en funcién de la infraestructura construida para la
explotacion petrolera, sin considerar las multiples potencialidades y limitaciones
que presenta la regién, resultando de este proceso el mal uso de recursos
naturales, con altos niveles de deforestacion, baja productividad del sector
agropecuario, escasa diversificacion de la produccién, poca difusion de las
tecnologias apropiadas, sobre utilizacién de suelos fragiles de baja fertilidad y
una desmedida ampliacion de la frontera agricola.

! / MINGA POR EL AGRO ECUATORIANO: Ministerio de Agricultura y Ganaderia Boletin
Informativo NO. 1. Junio 2003.



1.2.3. Sintesis comparativa de algunos indicadores a nivel nacional y
regional

De manera resumida, los indicadores de la Amazonia se analizan
comparativamente con la realidad nacional en el Cuadro Nol:

Cuadro No 1. Indicadores a nivel Nacional y RAE

INDICADORES NACIONAL RAE
Poblacion 12'156.608 548.419
PEA Actividad Econdmica 2'346.063 204.909
Indice de pobreza 70% - 90%
Pobreza critica 75,8% 91,5%
Indigencia 33,9% 82,3%
Desempleo y Subempleo 60% 80%
Desnutricion 41% 70%
Uso del suelo 37% agricola 17% cultivos

63% agropecuario  83% Sin uso agricola
Extension Territorial 256.369,6 Km2 48%, 123.057,4 Km2

Analfabetismo

13,8% mujeres

16,3% mujeres

9,5% hombres 12,8% hombres
Viviendas ocupadas por servicios 2'848.088 112.744 ¢
Total Produccion Bruta (1996) (S/.) 116'275.562 6'489.775
Total Consumo Intermedio (S/.) 51'474.314 2'847.052
Total Valor Agregado 64'801.251 8'495.721

La RAE no obstante de ser un espacio geografico de interés mundial,
reconocido por la gran riqueza de sus recursos naturales, culturales,
biodiversidad; presenta graves conflictos en los aspectos sociales y econdmicos
de su poblacion, que superan los niveles nacionales como es el caso de la
pobreza, desempleo, desnutricion, analfabetismo, dotacion de servicios basicos
y produccion primaria caracterizada por la extraccion de recursos naturales;
practicada por una poblacidn dispersa en una extensidon que representa
aproximadamente la mitad del pais.

Frente a esta realidad la poblacion amazdnica, ha venido presionando al Estado
por un trato preferencial para solucionar su problematica, la misma que tiene
eco desde el 21 de septiembre de 1992, mediante la emision de la Ley 010 que
crea el Fondo para el Ecodesarrollo Regional y el Instituto para el Ecodesarrollo
de la Regidn Amazonica Ecuatoriana ECORAE, que se alimenta con recursos
provenientes de la explotacion petrolera; con la finalidad de que sea un espacio
de participacion de todo los actores en la definicion de politicas y estrategias
que posibiliten un desarrollo integral de la Region.



1.3. CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA DE NAPO

La Provincia de Napo es una de las seis provincias de la RAE; cuenta con una
extension aproximada de 13.294,8 Km2 y una poblacién segin el Censo del
2001 de 79.139 habitantes que significa el 0,7% frente al total nacional,
indicador que ha tenido algunas variaciones por los cambios politico
administrativos de creacién de nuevas provincias como Sucumbios en el afio
1985 y Orellana en el 1998.

La poblacién de la provincia de Napo se distribuye entre los cinco cantones de
la siguiente manera: Tena 58,1%; Archidona 23,4%; El Chaco 7,7%; Quijos
7%; Carlos Julio Arosemena 3,7%. Es una poblacion eminentemente joven
puesto que el 62% es menor a 24 afos de edad, en tanto la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 10 afios y més es de 9,5%.

La Poblacion Econdmicamente Activa — PEA (ver Grafico No 1), por sectores
econdmicos, ubica al (52,7%) en el sector primario, la PEA, por ramas de
actividad econdmica, distribuye un 51,3% en Agricultura, silvicultura, caza y
pesca y segun el III Censo Nacional Agropecuario, el uso del suelo de la
provincia de Napo es:

Grafico No 1. Uso del Suelo en la Provincia de Napo

USO DEL SUELO

PORCENTAJE DE USO DE LA TIERRA BAJO UPA, SEGUN CATEGORIA
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La provincia tiene alrededor de 288.424 Ha bajo las Unidades Productivas
Agricolas UPAs; del area cultivada el 75% es de: platano, naranjilla, café, cacao
y otros; el 25% corresponde a cultivos transitorios entre arroz, yuca y maiz.

En cuanto a la actividad pecuaria, la mas importante es el ganado vacuno que
es el 82% de la ganaderia.

Con relacién a la tenencia de la tierra, el 97,6% de las UPAs juridicamente
tienen una forma de uso individual.



Las personas productivas que han recibido financiamiento mediante crédito
agropecuario son apenas 4,9%, especialmente del Banco Nacional de Fomento,
en tanto el 95,1%, no tiene acceso a crédito; las han recibido asistencia técnica
es apenas el 5%, proveniente del MAG-INIAP; el 95% no cuenta con ninguna
asistencia técnica.

Segln el nivel de estudio, el 86% de personas productoras cuenta con algun
nivel aprobado, de los cuales el 65% es primario y segun su condicion de
trabajo el 41% de trabajadores son permanentes y el 59% ocasionales.

1.3.1. Sintesis comparativa de aportes en produccion

Cuadro No 2. Aportes porcentuales en produccion, consumo intermedioy valor
agregado de la region y provincia frente al pais

TOTAL PRODUCCION  TOTAL CONSUMO TOTAL VALOR

Ll i 2 R% INTERMEDIO % AGREGADO %
TOTAL PAIS ; 100 100 100
RAE ; 974 5,52 13,1
NAPO 3,51 1,60 5,03

Segun los datos del Cuadro No 2, se puede indicar que el aporte real de la
Region y la provincia de Napo para la produccidn de bienes y servicios es
minimo, lo que no se compadece con su riqueza natural que posee y que no
son explotados adecuadamente por falta de infraestructura vial, industrial y
apoyo de los gobiernos de turno, asi como una débil gestidn institucional de los
gobiernos seccionales y desorganizacion de los productores.

En resumen, en la provincia el desarrollo de las actividades productivas se
encuentra limitado, debido a las condiciones de tenencia de la tierra, bajos
niveles de educacion de los actores productivos, falta de organizacion, escasas
lineas de créditos e insuficiente asistencia técnica, entre otros; indicadores que
van configurando una tendencia que mas adelante comprobaremos, se repiten
en el Canton El Chaco.

1.4. CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

1.4.1. Cantén El Chaco

El Chaco es uno de los 5 cantones de Napo ubicado al noreste de la provincia y
politicamente dividido en seis parroquias: Chaco, Gonzalo Diaz de Pineda
(Bombon), Linares, Oyacachi, Santa Rosa y Sardinas. (ver Grafico No 2)

Tiene una poblacion total de 6.133 habitantes, de los cuales el 52,7% son

hombres: aproximadamente 3.133 en el area rural, con una densidad
poblacional de 1,8 hab/Km2 y una extension territorial de 3.472,7 Km2.



Grafico No 2. Division Politica del Cantén El Chaco
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Los Trabajadores no calificados representan el 31%, agricultores el 27% y solo
el 4,5% constituyen profesionales y técnicos. Estos indicadores reflejan un alto
porcentaje de mano de obra no calificada, quiza constituye uno de los factores
que impide alcanzar mejores niveles de produccion. (ver Anexo A, Cuadro No 3)

La actividad mas representativa es la agropecuaria que representa el 43% del
total de ramas de actividad. (Ver Anexo A, Cuadro No 4)

SegUn categoria de ocupacion, la forma de cuenta propia representa el 46% del
total y la de empleados publicos y privados el 32%. (Ver Anexo A, Cuadro No 5)

1.5. SITUACION DEL SECTOR PRODUCTIVO CANTONAL

Los principales cultivos son: maiz duro, choclo y suave, yuca, cafia de azlcar,
naranjilla con el 28% del total provincial; la cafia de azlcar y el platano
representan el 9%; de los cuales el maiz y la naranjilla sirven para la
comercializacion fuera del Canton. No tiene cultivos de clima calido como:
banano, café, cacao, palma africana, palmito, arroz y pifia como en los
cantones bajos de Tena, Archidona y Arosemena Tola. Ver en Anexo A, Cuadro No 6

El Chaco, tiene el 11% del total de las Unidades Productivas Agricolas UPAs a
nivel provincial y el 10% de bosques y pastos naturales, lo que determina que



de acuerdo a la cantidad de poblacidn y territorio, el Canton es una zona con
un alto uso del suelo y la de mayor cantidad de areas protegidas; 47% de
pastos cultivados; 48% montes y bosques. Anexo A, Cuadro No 7

La actividad agropecuaria es el 27% del total provincial y de acuerdo a las razas
tiene un 50% de ganado pura sangre y el 26% de ganado mestizo y el 25% de
ganado criollo. (Anexo A, Cuadro No 8) En ganado porcino el 21% y el ovino 44%
del total provincial. (Anexo A, Cuadros No 9 y 10) En otras variedades: Asnal 29%;

caballar 15%; mular 28%; caprino 22%; llamas 24% Yy cuyes 46%. Anexo A,
Cuadro No 11

En aves: gallos, gallinas, pollos 11%; patos 33%; pavos 26%; huevos 14%,;
pollos engorde 0,9%. Baja produccién planteles avicolas. Anexo A, Cuadro No 12

En cuanto a equipo y maquinaria de produccion no cuentan con tractores de
oruga y ruedas. No existen ni sembradoras ni cosechadoras; las fumigadoras
son el 2% del total Napo. (Anexo A, Cuadro No 13) Instalaciones productivas el
18% de invernaderos no existen ni empacadoras ni silos, no hay registros de
tendales. Anexo A, Cuadro No 14

Segln la condicion juridica de las organizaciones productivas hay el 11% de
UPAs provinciales y el 10% de la cantidad de hectareas ocupadas de las cuales
el 96% son bajo la forma individual y el 4% como sociedad de hecho no legal.
No existen datos cantonales referido a parceria, al partir, como comunero o
cooperado. Anexo A, Cuadro No 15

Los niveles de instruccion de los productores son: 7,3% sin ninguna instruccion,
74% con instruccidn primaria. ( Anexo A, Cuadro No 16 ) El 81% de los ingresos de
los productores provienen de actividades agropecuarias. Anexo A, Cuadro No 17

Los créditos son: 12% de Banco Privado, 67% del Banco Nacional de Fomento
y el 15% de Cooperativas de Ahorro y Crédito. Estos créditos se orientan a
produccion de cultivos, compra de ganado y otros. Anexo A, Cuadro No 18

El 90% de los productores utilizan los créditos para la compra de ganado y
actividades agricolas. Anexo A, Cuadro No 19

El 26% tiene algun tipo de asistencia técnica, de las casas comerciales que les
abastecen los productos y el resto de cooperativas y ONG’s, el Banco de
Fomento casi no interviene en capacitacion. Anexo A, Cuadro No 20

1.6. EL GOBIERNO MUNICIPAL

El 26 de Mayo de 1988, con la creacion del Cantdn El Chaco, nace también el
Municipio, estableciéndose el primer Concejo, conformado Presidente Municipal



y 5 Concejales; hasta la presente se han elegido 4 administraciones de 4 afios
cada una, correspondiendo en la actualidad al Prof. Marcelo Farez ejercer la
Alcaldia en un segundo periodo.

De acuerdo a la Ley de Régimen Municipal y demads leyes complementarias el
Municipio de El Chaco tiene como funciones fundamentales:

e Velar por el desarrollo de la poblacién del cantdn mediante la aplicacién del
Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal 2002-2006.

e Promover la participacion y la integracion de las cinco parroquias y de todos
sus ciudadanos en la gestién municipal.

o Impulsar los procesos de descentralizacion a través de la transferencia de
nuevas competencias.

e Atender a la poblacion con los servicios basicos necesarios para el
mejoramiento de la calidad de vida.

e Utilizar eficiente y transparentemente los recursos fisicos, técnicos,
materiales y econdmicos a favor de toda la poblacién.

o Fortalecer y promover la identidad y cultura de su pueblo a través de la
participacion activa de todos sus habitantes.

Para el cumplimiento de las funciones determinadas en la Ley cuenta con una
estructura organica funcional esquematica y rigida que no le permite dinamizar
la gestion hacia otros campos, ni asumir nuevos roles, segun se puede notar en
el anexo, ver Anexo B, Gréfico No 3.

La gestidn municipal se enmarca de acuerdo al organigrama funcional citado,
que es un modelo tradicional aplicado en la mayoria de municipios
caracterizados como organismos prestadores de servicios y que atienden
problemas coyunturales y una vision de desarrollo a largo plazo.

Esta estructura no permite que el municipio apoye y promueva actividades
importantes como las relacionadas con los aspectos productivos que dinamizan
el desarrollo local de todo cantdn. De alli que el municipio de El Chaco mantiene
su gestion marginando a los actores sociales productivos.

Con el propdsito de conocer la utilizacion de los recursos econémicos por parte
del municipio y tener una vision de la gestion institucional, en anexo # 21 se
puede verificar un cuadro resumen de gastos, correspondientes al presupuesto
del Municipio de El Chaco para el ano 2001.

De acuerdo a la informacion del cuadro, el 28% se destina para gastos
administrativos generales y financieros; los ejes de la gestién son: Educacion y
la Cultura con un 5%; la Higiene Ambiental, que son los alcantarillados pluvial y
sanitario, construcciéon de baterias sanitarias, letrinas, pozos sépticos,
recoleccién y tratamiento de basuras, etc. con un 23%; la dotacién de Agua
Potable, que se refiere a la construccion de plantas de captacion,



almacenamiento, conduccion, distribucién y tratamiento con un 11%; y el rubro
de otros comunales, con un 30%, destinado a la construccion de obras.

1.7. DEFINICION DEL PROBLEMA

La situacién del canton El Chaco es el reflejo de lo que ocurre a nivel nacional,
regional y provincial, en donde se puede encontrar altos indices de: pobreza,
desnutricion, desempleo, analfabetismo; falta de servicios basicos, déficit de
viviendas, bajos niveles de produccidn y productividad, escasas actividades de
transformacion, procesamiento e investigacion.

De los indicadores expuestos se puede concluir que uno de los principales
problemas que enfrenta la poblacion esta vinculado con el limitado desarrollo
del sector productivo; debido al inadecuado uso de los recursos naturales;
individualizacion de las actividades productivas, escasa participacion social en el
proceso y al reducido apoyo institucional, especialmente del municipio, que es
el responsable de promover el desarrollo econdmico local, como un verdadero
Gobierno Local.

En resumen, las actividades productivas cantonales son incipientes porque se
desarrollan de manera individual y aislada de la gestion municipal; por lo que,
ni el municipio con su estructura obsoleta cumple con su rol de promotor del
desarrollo econdmico local, ni los actores productivos buscan apoyo vy
coordinacion con el municipio para mejorar los niveles de produccidon y
productividad.

La Poblacion Econdmicamente Activa en el drea de estudio, desarrolla
actividades primarias relacionadas con la agricultura y ganaderia
fundamentalmente y existe gran debilidad para emprender en actividades
productivas, puesto que mas de la mitad, se dedican a actividades de
extraccion de recursos naturales sin incorporar valor agregado.

La actividad agropecuaria, es la principal de la poblacién, desde el nivel
nacional hasta lo local, constituyéndose en la mayor fuente de ingresos y de
ocupacion, siendo ademas la mas accesible para todos los sectores sociales.
Esta actividad se constituye en el eje del desarrollo productivo local en el
Cantdén El Chaco, por la cantidad de poblacion que se dedica a ella y porque
tradicionalmente se lo realiza, sin mayor esfuerzo y diversificacion.

El nuevo rol municipal debe ser una respuesta Institucional a los retos que
plantea la poblacion en los actuales momentos frente a una gestiéon que viene
cumpliendo el municipio y que esta basada en la aplicacion de un esquema
tradicional que le inducen a repetir actividades relacionadas con la prestacién
de servicios y atencion de demanda espontanea, sin incorporar en su gestion el
impulso al desarrollo de las actividades productivas locales, ni una adecuada



relacion con los actores productivos, quienes a su vez realizan esfuerzos
aislados y desarticulados de procesos organizativos.

No existe una adecuada relacion con los productores locales porque el
municipio dispersa acciones de apoyo desde todas las instancias de su
estructura institucional de forma individual, sin fortalecer las organizaciones
existentes ni promover la agrupacion de productores.

El nivel organizativo en el canton el Chaco es incipiente, esta situacion se
explica por los siguientes factores: interés individual de la poblacién, bajo nivel
de instruccidon de los productores, falta de liderazgo institucional y de los
dirigentes gremiales.

La problematica que enfrenta la actividad agropecuaria pueden ser vistos en
dos niveles: uno estructural, como la tenencia de la tierra, pobreza critica,
desempleo, indigencia, desnutricién, entre otros; y el otro nivel es local, como
la individualizacion de la produccion, falta de diversificacion, mano de obra no
calificada, bajo nivel de educacidn de los actores productivos, falta de
capacitacion, asistencia técnica, lineas de crédito, escasa relacién institucional
especialmente con el municipio; desorganizacion y dispersion de acciones.

Los problemas estructurales superan la accidon y competencia del Gobierno
Local, por lo que escapan a su control y dependen mas bien de las politicas
nacionales que implemente el Gobierno Central y de la dindamica de integracion
y propuesta que impongan los actores productivos.

Los problemas que se ubican en el nivel local son factibles de intervencién
desde el Municipio, cuyas causas pueden ser combatidas desarrollando una
herramienta institucional como la UMDS.

Resulta un serio problema para la planificacion municipal, atender el tema de
riesgos por desastres naturales, relacionados con la vulnerabilidad del cantén
por su cercania al volcan activo El Reventador y asociarlo con la rehabilitacion
productiva que promueve la UMDS. De plantea entonces una intervencion local
para darle un tratamiento integral, planificado y con vision a mediano y largo
plazo.

En la medida que se superen los problemas locales, sera mas factible contribuir
a una solucidn integral de los problemas estructurales, en el mediano y largo
plazo; por esto la decision del agente de cambio, de colaborar con el municipio
y la poblacién productiva local en el desarrollo del P.C.
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1.8. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SELECCION DEL TEMA

Siendo la actividad agropecuaria la mas importante y la que dinamiza el proceso
econdmico del cantdn y el municipio la instancia institucional mds cercana a la
poblacién, es indispensable propender a un mejoramiento productivo y a un
reajuste de la estructura municipal, para institucionalizar el apoyo al sector
productivo rehabilitando a la UMDS, como herramienta operativa y de
coordinacion.

Se trata ademas de dar continuidad al proceso iniciado desde el ECORAE con
las UMDS, aprovechando la experiencia acumulada a nivel regional, por la
inversidn, la capacitacion y la expectativa existente; se pretende impulsar las
potencialidades del Municipio, Juntas Parroquiales y Actores Locales; potenciar
su ubicacion geografica y recursos disponibles; ademds de disponer del
conocimiento y vinculacion del Agente de Cambio con la zona.

Es fundamental contar con la participacion de los actores en el proceso, por
esto resulta motivador conocer de la decision politica asumida por el Alcalde y
Concejales de apoyar la propuesta del P.C. y facilitar la construccion de un
nuevo rol municipal, apoyado en la UMDS Chaco, como instrumento que
impulse el desarrollo productivo local. Importante también sentir que los
productores son los que promueven este cambio.

Se pretende también dar cumplimiento y apoyar los procesos de desarrollo local
y descentralizacién que estan en marcha en el pais, utilizando la UMDS Chaco
como elemento integrador entre el municipio y los actores productivos,
acercando el poder municipal a la poblacion.

El Proyecto de Cambio P.C. UMDS-CHACO: INSTRUMENTO PARA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL, se ocupara de sentar bases para la
definicion del nuevo rol institucional del municipio, al incorporar el tratamiento
y apoyo a las actividades productivas en su gestion; la rehabilitacion y
consolidacion de la UMDS y la relacion municipio- actores productivos
organizados.

La rehabilitacion de la UMDS, responde a la necesidad de contar con una
herramienta institucional, que sirva de enlace entre el municipio y los actores
productivos locales.

Se retoma la iniciativa de la UMDS, que fue creada con la finalidad de dotar de
capacidad de gestion ambiental municipal en la RAE; cuya instancia ha sido
abandonada y su funcionamiento por lo tanto ha sido parcial y no ha generado
los resultados esperados. Hoy se espera rehabilitarla en El Chaco para
articularla a la estructura municipal y a los grupos organizados.
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El P.C. se desarrolla en una zona donde se puede ir construyendo la
sostenibilidad del proceso, por el comprometimiento amplio que se va logrando,
desde el Alcalde, Concejales, equipo técnico de la UMDS con 4 técnicos propios
del lugar y sobre todo de los actores productivos que son los mas interesados
en la aplicacion del proyecto.

Otro factor de impulso del P.C. es la actual coyuntura politica que vive el pais,
con el Presidente de la Republica que en su condicion de nativo de la provincia
de Napo, ha tomado como proyecto piloto el del cantdn El Chaco para replicarlo
parte de una politica nacional de su gobierno y el Alcalde del Municipio de El
Chaco, quien es ademas presidente del Consorcio de Municipios de Napo,
COMUNA vy Vicepresidente del Consorcio de Municipios Amazonicos Yy
Galapagos, COMAGA, apuesta al éxito del proyecto brindando todo el apoyo
necesario, para luego difundirlo.

La situacion econdmica nacional se encuentra con evidencias de estancamiento
y recesion pese a la aplicacién del proceso de dolarizacion que no ha logrado
controlar el fenomeno de la inflacién, en esta etapa de transicion del actual
gobierno, pues existe poca disponibilidad de recursos econdmicos para entregar
a los gobiernos seccionales, lo cual afecta principalmente a los municipios
pequefios como el de El Chaco, cuya capacidad de generacion de recursos
propios es minima; por lo que la aplicacién de este P.C. es oportuno ya que
permitira una dinamizacién y diversificacion de las actividades productivas
locales y el mejoramiento del nivel de autogestion municipal y de las
condiciones de vida de la poblacidn.

También resulta practico y oportuno aprovechar los conocimientos impartidos
en esta maestria y articularlos al proyecto de cambio que se ejecuta con la
poblacién y el municipio de El Chaco, para avanzar en la solucién de la
problematica productiva.
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CAPITULO 2: ANALISIS DEL PROBLEMA

2.1. CONTENIDO DEL CAPITULO

Como queda sefialado en el capitulo anterior, nuestra tarea se enfocara, al
andlisis de los problemas locales, en los cuales la intervencion de la
municipalidad es factible y que tienen que ser resueltos en el corto plazo.

Para tener un entendimiento cabal del contexto en que se ubica el problema, es
preciso realizar un andlisis de los factores que intervienen en él y que son los
siguientes:

Potencialidades y debilidades del entorno natural
Situacién productiva cantonal

Organizacion municipal

Enfoque de la gestion municipal

Participacion de los actores

Rol de los actores

La UMDS como instrumento clave del proceso

Este andlisis nos permitira conocer la real necesidad, para construir las
herramientas adecuadas a utilizarse e intervenir eficientemente.

2.2. POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DEL ENTORNO NATURAL

La condicion y potencialidad de recursos naturales es determinante en el
andlisis del problema a enfrentar; por la evidencia del inadecuado manejo, la
pérdida de oportunidades y la falta de intervencidon institucional en la
generacion de un proceso sostenible de desarrollo productivo.

Los Recursos Naturales, mas importantes en el Cantdon y que pueden ser
aprovechados con finalidades turisticas y productivas sostenibles son: la
cascada de San Rafael que constituye uno de los mas fabulosos recursos
hidricos con que cuente el pais. Alli se empezéd a construir la central
hidroeléctrica Coca que se suspendié luego del terremoto del 5 de marzo de
1987; se encuentra también el Santuario y fuentes termales de Oyacachi,
donde hay dificultades de accesibilidad.

Se cuenta con areas protegidas, como son las reservas Ecoldgicas: Cayambe —
Coca, Sumaco — Napo — Galeras, asi como también la Reserva de Biosfera
Sumaco declarada por la UNESCO, los mismos que no tienen un plan de manejo
adecuado.
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La presencia de altas montaias, cordilleras y valles diversifican los recursos
forestales y la fauna. Es necesario ejercer un permanente control sobre este
patrimonio natural para mantener el equilibrio ecolégico.

A mas de la ganaderia y agricultura tiene grandes recursos de flora y fauna
que lamentablemente estan desapareciendo, hace pocos afios era muy comun
encontrarse muy cerca de los centros poblados con o0sos, dantas, ardillas,
raposas, monos, pavas, perdices, guatusas, palomas, gallos de la pefia, puercos
sajinos, tucan, etc. y que hoy estan en proceso de extincién.

Las debilidades que encontramos tienen relacién con la ubicacién geografica
del cantén en una zona cercana al volcan El Reventador, con la mayor actividad
en el pais y cuyos efectos destructivos ya han afectado a la poblacién, al menos
en 5 oportunidades en los Ultimos 20 afos. El terremoto del 5 de marzo del ano
1987, con una intensidad de 6,8 grados, desaparecid comunidades enteras
como San Carlos y Cascabel; cuyos desplazados se asentaron en la ciudad de
El Chaco, creando los barrios mas populosos de Chontaloma y San Pedro, otro
tanto se dispersd a lo largo del Cantén y en un programa planificado de
reasentamiento llamado Pacto Sumaco en el Cantén Archidona.

Las pérdidas integras de cultivos y de fincas, han obligado a una practica
agropecuaria precaria y de subsistencia, que tiende a agravarse por nuevas
erupciones, lluvia de ceniza y movimientos tellricos, como 2 ocurridas el ano
anterior y de cuyos efectos todavia no hay rehabilitacion total ya que las
instituciones y bdasicamente el municipio no esta preparado para enfrentar
contingencias de riesgos naturales, por lo que su poblacién es muy vulnerable.

Pero no solo los desastres naturales son debilidades sino también la
disminucion de la fauna es motivo de preocupacion, ademds de la desaparicion
hasta casi la extincién de algunas especies maderables de gran importancia
como el cedro, el nogal, pinchimuyo, ishpingo, etc.

En cuanto a las rutas silvestres que ya son solo un recuerdo tenemos las
conocidas como: “cherches”, “botios”, “uvillas silvestres”, “moquillos”; en
especies mayores ya no existe la famosa logma, los motilones, mortifios y aun
algunas especies de guabas nativas ya no se los encuentra en nuestros
bosques.

2.3. SITUACION PRODUCTIVA CANTONAL

Siendo su vocacién productiva la agropecuaria, los principales indicadores que
caracterizan a esta actividad son las siguientes:

Con éxito funcionan 10 fabricas que producen alrededor de 2.537 quesos por
dia y que tienen un excelente mercado en la ciudad de Quito, Tena y Lago
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Agrio; siendo el principal problema el monopolio en la compra de la produccién
lechera a cargo de la transnacional Nestlé, hasta en un 50% de los 16.840 litros
diarios, obligando a cerrar las pequefas queserias, por falta de regulacién y
apoyo a los pocos microempresarios. Anexo A, Cuadro No 21

La naranjilla es otro rubro importante en la economia del cantdn, que se la
comercializan sin procesamiento y a intermediarios. La produccidon agricola
abastece el mercado interno solamente.

Actualmente la poblacién se ha dedicado a la produccién de hortalizas,
especialmente de tomate rifidn bajo cubierta, existiendo 17 invernaderos de los

cuales 7 estan sin uso, por falta de asistencia técnica a sus propietarios. Anexo A,
Cuadro No 22

Se ha iniciado con la implementacion de grandes gallineros para aves de
postura y en algunos sectores se cultivan con buenos resultados peces de
estanque como la tilapia, carpa y peces de aguas corrientes como la trucha
pero de manera aislada e individual, por lo que enfrentan el encarecimiento de
la alimentacidn, que los lleva a la quiebra en la mayoria de casos.

En relacidon a la actividad agropecuaria, que representa la mayor fuente de
ingresos y de ocupacion, se pueden sefialar los principales problemas que
enfrenta, para poder construir soluciones.

Los principales problemas que afectan a la actividad agricola, de acuerdo a los
indicadores presentados en el capitulo 1 son:

Baja produccion y productividad

Limitada asistencia financiera

Asistencia técnica deficiente

No existe generacién de valor agregado a los productos
Sobreexplotacion de los recursos existentes

Inadecuados canales de comercializacion o apertura de nuevos.
Débil organizacién agricola

Escasa relacion interinstitucional

Los problemas principales de la poblacion ganadera, cuya descripcion mas
detallada lo podemos encontrar en el Anexo No C, son los siguientes:

Poco conocimiento técnico de los recursos naturales que poseen
Falta de asistencia técnica

Falta de créditos

La falta de capacitacion

Mal manejo de los pastos

La falta de infraestructura.

Precio de la leche
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¢ Doble Ordefio
e No existe un centro de comercializacion y mercadeo pecuario.

2.4. ORGANIZACION MUNICIPAL

La administracion cantonal la ejerce el gobierno municipal de El Chaco que esta
conformado por el sefior Alcalde y cinco concejales elegidos por votacion
popular.

El Gobierno Municipal de ElI Chaco, como maxima expresion de la
Administracion Local, genera el desarrollo comunitario, a través de una
estructura que ha venido manteniéndola en los 12 afios de vida institucional.

Para la atencion a los sectores productivos, el Municipio conformd en el ano
2000 la UMDS, bajo convenio con el ECORAE, el mismo que funciond un ano,
en el tiempo que se invirtié los recursos de aporte, para luego reducir su accién
al control del recinto ferial a cargo de un técnico de la Unidad de Planificacion,
dejando mucha expectativa en la poblacion al no lograr ser parte de la
estructura institucional, ni tener una vision a mediano y largo plazo.

TP 4

2.4.1. Vision Institucional

El Municipio funciona alrededor de tres ejes basicos en los que sustenta sus
acciones, como son: Direccion Financiera, Direccién de Educacion y Cultura y la
Direccion de Obras Publicas en la que funciona la Unidad de Planificacién. El
distributivo de gastos evidencia la vision de desarrollo del municipio, orientado
a la satisfaccién de la demanda espontanea mas no a la accién planificada; ya
que la direccién de obras publicas se dedica a la construccion y reparacién de
obras comprometidas, en tanto la aplicacion del Plan de Desarrollo Cantonal, no
tiene prioridad, pues la Unidad de Planificacién se encarga de la solucién del
problema de lotes, lotizaciones, invasiones, linderos y afines.

De acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal que estd en ejecucion,
los ambitos de accion son los siguientes:

e Social, fisico territorial, administrativo institucional, ambiente y recursos
naturales y servicios. El desarrollo econdmico local no es abordado
especificamente, existiendo solo recomendaciones generales de apoyo a la
ganaderia, agricultura y turismo.

e Por lo tanto los principales problemas institucionales en relacion a la
produccién son: Falta de una planificacion organizada de la produccién,
inexistencia de una unidad referencial en la institucion para atender a las
actividades productivas, politizacion institucional para la toma de decisiones,
distribucion y definicion de roles y competencias, falta de participacién
social en la gestion municipal.
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2.5. ENFOQUE DE LA GESTION MUNICIPAL

En base a las debilidades y fortalezas institucionales existentes, es posible
incorporar a la gestién municipal un nuevo rol, de promotor del desarrollo
productivo local, como parte de un proceso mas amplio; cuyos principales
indicadores se sefialan a continuacion:

2.5.1. Debilidades

e No se cuenta con sistemas de depuracidn de aguas residuales y con
sistemas de tratamiento de agua para consumo humano
La capacidad de recuperacion de la inversidn es negativa

e No existe capacidad de generacion de recursos propios y de autogestion
para construir proyectos micro regionales y de largo alcance que permitan
consecucion de recursos

e No cuenta con un proceso de seleccion técnica ni de capacitacion del
recurso humano

¢ Existe duplicacion de funciones y excesiva burocratizacion en la atencién
No existe en la poblacion una cultura de trabajo conjunto con la
municipalidad

e El municipio no considera a la empresa privada un aliado, por lo que hay
resistencias para incorporarlo a su gestion

2.5.2. Potencialidades

Es una institucién joven, donde es posible introducir cambios
El 95% de los funcionarios y trabajadores son del lugar o residen en el, por
lo que existe una gran predisposicion de asumir retos institucionales como
propios

e El potencial de recursos naturales, le convierte al municipio en aliado
estratégico de varias instituciones publicas y privadas, para el desarrollo de
programas y proyectos productivos sostenibles

e La UMDS, como herramienta articuladora con el sector social debe ser
aprovechada por la municipalidad para atender al sector productivo

o El Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal, en cuya implementacion se va
incorporando la planificacion de la UMDS, teniendo como referente que el
norte estratégico del cantdn es la agricultura y ganaderia, con grandes
potencialidades para el ecoturismo y el agroturismo

2.6. PARTICIPACION Y ROL DE LOS ACTORES

La participacion de los actores productivos estd marcada por una clara
individualizacién de sus actividades, donde solo el 5% lo realizan bajo alguna
forma de organizacion, como son las 10 queserias que funcionan actualmente,
de las cuales 5 son organizaciones consolidadas y 5 son asociaciones familiares
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en proceso de crecimiento; de los 15 invernaderos, 5 estan sin uso y sin
perspectivas; por lo que no existen organizaciones productivas fuertes. Existen
algunas asociaciones menores como se sefala en la parte productiva que
requieren apoyo para su consolidacion.

La sociedad civil tiene una presencia organizativa consolidada, a nivel deportivo
con la Liga Deportiva Cantonal, cuya actividad cantonal y parroquial es regular
y permanente.

Cuenta con organizaciones territoriales de base, como las 5 Juntas Parroquiales,
elegidas por votacion popular, sin tener en la actualidad el marco legal, que
permite establecer el campo de accion y el nivel de compromiso con la
municipalidad.

La organizacidn barrial se cifie a los niveles preestablecidos, es decir con un
presidente, un vicepresidente y vocales, los mismos que estan registrados en la
municipalidad.

Las instituciones que pertenecen al sector pulblico, son delegaciones con
ingerencia local, pero con representacidon de organismos nacionales y
provinciales; con poca capacidad de decisidn, siendo su funcion la de control,
seguimiento e informacion; y las organizaciones privadas, tienen una
ingerencia cantonal y son creadas por actores locales a excepcién de las
educativas, tales como:

o Instituciones Publicas: ANDINATEL, Jefatura Politica, Registro de Ila
Propiedad, Supervision de Educacién, PETROECUADOR, Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca (Ministerio del
Ambiente)

o Instituciones Privadas: Cooperativa de ahorro y Crédito 16 de Enero,
Sindicato de Choferes, Cooperativa de Transportes “Quijos”
(Interprovincial), Compaiiia de camionetas 30 de Agosto, Cooperativa de
camionetas “Ciudad de El Chaco”, Liga Deportiva Cantonal, Fundacion
Rumicocha, Fundacion Juan Black, Hospital Corazon de Maria, Universidad
Técnica de Loja, Politécnica Ecoldgica Amazonica, Asociaciones Productivas,
Queserias Rurales.

Los actores productivos locales son base fundamental del proceso, en donde su
vinculacion al nuevo rol municipal de gestién realizada a través de la UMDS,
esta ligado a la solucién de sus necesidades de mejoramiento productivo,
incorporacion de valor agregado y apertura de lineas de comercializacién de sus
productos.

Siendo evidente la falta de cohesion social y organizativa de la poblacién, es

fundamental apoyar el esfuerzo productivo de los actores sociales mediante
asistencia técnica, planificacion y facilitacion en el proceso.
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El rol de los actores productivos locales, ha sido mas bien pasivo, comodo y de
una actitud conformista; pendiente del escaso apoyo que le otorga el
Gobierno, pero sin presiones ni exigencias mayores; practicando actividades
agropecuarias de subsistencia, sin buscar oportunidades de mejorar y
comercializar, por ejemplo la leche lo compra la transnacional Nestlé al costo y
las condiciones fijadas por ellos y aunque también signifique disminuir las
posibilidades de las pequefias queserias que se forman; no tiene mayores
motivaciones para producir mejor, la educacion de sus hijos todavia no es una
prioridad y su participacion en las actividades cantonales le es indiferente..

2.7. LA UMDS COMO INSTRUMENTO CLAVE DEL PROCESO

La rehabilitacion de la UMDS, se constituye en el instrumento clave del proceso
en el que la municipalidad asume un nuevo rol y los actores productivos se
involucran en su gestion; en tanto articula estas 2 instancias con acciones
sostenibles.

La UMDS es una unidad que toma como marco tedrico referencial los principios
y caracteristicas del desarrollo sustentable; estd estructurada en base al
funcionamiento y nueva dinamica del municipio para fortalecer los aspectos
productivos y realizar una verdadera gestion local.

La UMDS es una instancia técnica-operativa que funciona al interior del
municipio y tiene como tareas principales coordinar y dirigir la formulacion,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo, asi
como eventos de capacitacion, que fueran concertados tanto con las
organizaciones de base como con las instituciones técnicas de apoyo
participantes.

A nivel administrativo, debe consolidarse como un departamento especial, con
jefaturas, equipamiento e infraestructura propia.

La UMDS esta apoyada para su operacion y funcionamiento por un comité de
gestién para cada proyecto, conformado por representantes de diferentes
organizaciones e instituciones locales. Sera la instancia consuitiva encargada de
orientar y regular la ejecucién de las politicas de funcionamiento.

El area de asesoria técnica es un nivel de apoyo interinstitucional a la gestion
municipal en torno a las actividades de la UMDS, con el objeto de fortalecer su
capacidad de gestion y orientar adecuadamente los procesos de capacitacion,
concertacion social, organizacion comunitaria, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion participativa, para alcanzar el fortalecimiento
institucional y de las organizaciones.
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El nivel asesor es conformado por las instituciones técnicas: publicas y privadas,
participantes en este proceso.

La UMDS, se estructura para atender dos lineas de accion fundamental: la
actividad agropecuaria y la gestion ambiental y forestal.

En el campo ambiental, que es transversal en todas las actividades productivas,
las directrices fundamentales estan orientadas a sensibilizar a los pobladores
locales y autoridades en general, acerca de la fragilidad de los recursos
naturales y la necesidad de proteccién, conservacion y un uso adecuado.

El municipio por intermedio de la UMDS, respalda y fomenta la investigacion
cientifica bajo figuras especiales de convenios con entidades especializadas:
universidades, ONGs y otros, asi como el apoyo al fortalecimiento comunitario,
la validacién y transferencia de tecnologias en diferentes lineas de la
produccion.

Es indispensable para la ejecucion del proyecto, el funcionamiento de viveros,
jardines clonales, parcelas de multiplicacion de plantas y semillas y otras,
dentro la finca integral para apoyar los procesos de experimentacion,
validacién, transferencia de tecnologia; que son instrumentos demostrativos
para la capacitacion y atencidn de demanda de productores de variedades
mejoradas.

Todo este proceso de experimentacion, validacion y transferencia de
tecnologias son desarrollados en las granjas municipales y en las fincas de los
productores que se convertirdn en los centros de capacitacion y difusion
tecnoldgica.

Las especies forestales crecen sobre el suelo que soporta también cultivos
agricolas y la cria de animales. La combinacion de estos componentes en la
forma de arreglos espaciales o secuencias temporales intensifica la estabilidad
ecolégica y aumenta por tanto la sostentabilidad de la produccion vy
comercializacion como ejes del proceso de desarrollo productivo local.

2.8. RELACION DEL TEMA CON EL DESARROLLO LOCAL Y LA
DESCENTRALIZACION

En los actuales momentos se evidencia la necesidad de que las administraciones
municipales jueguen roles mas activos en la promocidon del desarrollo,
concebido como una integridad social, ambiental y econémico productiva.

Para la poblacion de El Chaco, cada dia existe una mayor conviccion respecto a

la necesidad de que su Municipio asuma un rol mas activo en la promocién del
desarrollo local, para lo cual se debe rehabilitar a la UMDS existente, como un

20



instrumento que integre al municipio y actores productivos para dinamizar las
actividades econdémicas del cantdn.

La UMDS - Chaco sera la responsable de incorporar a todos los actores
productivos del cantén en la formulacion y ejecucidn de proyectos productivos,
lograr la capacitacion de actores, coordinar acciones de autogestién con
organismos publicos y privados, apoyar en el fortalecimiento organizacional
comunitario y propender a un cambio en el estilo de gestion municipal al de
promotor del desarrollo productivo local.

Con la nueva tendencia que impulsa la descentralizacion de las funciones
plblicas y que propicia una mayor participacién de las comunidades en los
gobiernos locales 0 municipales, se abre la posibilidad de impulsar el desarrollo
local basado en actividades agropecuarias y agroforestales sostenibles.

El Municipio de El Chaco, al asumir competencias productivas como la
agricultura y la ganaderia y promover una mejor participacion ciudadana,
usando la UMDS como herramienta de articulacion institucional con el sector
social, se transforma en el ejemplo mas claro del proceso descentralizacion en
la medida que mejora la capacidad de autogestion y consecucion de recursos
econdmicos que puedan ser manejados tanto por el municipio como por los
actores productivos.

2.9. PRESENTACION DE LA HIPOTESIS

Entendida la hipdtesis como los supuestos que nos estamos planteando los
actores del proceso: el Municipio, la UMDS, los actores productivos locales y el
agente de cambio, para trabajar en las actividades productivas; en
conocimiento de la problematica del sector, es preciso presentarla a
continuacion:

e Nos planteamos como tarea principal, transformar la debilidad del uso
inadecuado de los recursos naturales, en oportunidades de aprovechamiento
para el desarrollo productivo local.

¢ En este contexto, el Gobierno Municipal de El Chaco reacciona positivamente
ante el pedido de la ciudadania sobre todo productiva, de intervenir en
apoyo de estas actividades; asumiendo un nuevo rol institucional,
rehabilitando a la UMDS y provocando una mejor participacion ciudadana.

e La UMDS- Chaco, es la encargada de articular el nuevo rol municipal frente

al problema productivo y la participacion de los actores sociales; en el
esfuerzo institucional de promover el desarrollo econémico local.
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La UMDS, cuya actividad se habia reducido a las tareas de manejo del
Recinto Ferial, por parte de un técnico de Planificacion, debe asumir
responsabilidades encaminadas hacia el desarrollo local, bajo una nueva
vision municipal y el fomento de alianzas estratégicas entre actores
locales y con apoyos externos. Ademas se requiere impulsar el fomento al
desarrollo productivo en funcion de un proceso de planificacion articulado a
las politicas nacionales, regionales y locales, que propendan a la
diversificacion de la produccion y que permitan mejorar el nivel de vida de
la poblacidn, enmarcadas en las competencias de la Ley de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana.

El comprometimiento de los actores productivos, es el de jugar un rol mas
dindmico en el proceso, articulando sus necesidades a través de la UMDS y
a participar el la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos productivos sostenibles que se implementan.

El agente de cambio; es un motivador, que asesora, coordina y apoya las

tareas encomendadas a cada uno de los actores, permaneciendo vigilante
del cumplimiento del proceso.
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CAPITULO 3: PROPUESTA, OBJETIVOS Y ALCANCES DEL P.C.

Una vez definido en los capitulos anteriores el contexto en el cual se va a
trabajar y que ubica la problematica productiva factible de intervencidn; es
posible construir la propuesta de cambio a implementarse, el alcance y sus
objetivos, los mismos que se detallan a continuacion:

3.1. MARCO GENERAL DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO DE
CAMBIO

El proyecto de cambio, es una experiencia de trabajo aplicada con Ila
municipalidad de El Chaco, para mejorar la forma de hacer las cosas en el
canton; en el que intervienen varios actores, por lo que en la presentacion de la
propuesta, se explicara el alcance y comprometimiento de cada uno,
comenzando desde el nivel general, asi:

3.1.1. Nivel General

La propuesta del Proyecto de Cambio “UMDS-CHACO: Instrumento del
Desarrollo Productivo Local”, es una respuesta a la necesidad de cambio en la
gestion municipal frente a las actividades productivas y a la relacién municipio —
actores locales; se inscribe en una nueva visién del municipio, como Gobierno
Local, precisando sus componentes basicos que incorporen los aspectos
econdmico- productivos, especialmente los relativos al fomento y promocion de
sus actividades, el aprovechamiento adecuado de los recursos renovables y no
renovables, la participacién ciudadana, el fortalecimiento organizativo, bajo el
proceso de descentralizacion que persigue el municipio.

Frente al problema de falta de una planificacion organizada de la produccion, la
poblacion cada dia exige del municipio jugar un rol mas dinamico de apoyo a
las actividades productivas, por ser la institucion mas cercana a la ciudadania y
porque es de su responsabilidad la planificacion del desarrollo integral del
canton.

3.1.2. Nivel Municipal

El municipio de El Chaco, contando con la intervencion y asistencia del Agente
de Cambio, decide asumir un nuevo rol, de incorporar en su gestion el
tratamiento de las actividades productivas. En primera instancia, se cuenta con
la decisién politica, por parte del Alcalde y Concejales, de solventar este
requerimiento, creando mecanismos que le permitan a la municipalidad
enfrentar este nuevo reto.
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El municipio concebido como un sistema debe reorientar su visidn sobre la
gestion y sobre su nuevo rol, para que el P.C. UMDS Chaco, incorpore en sus
tareas actividades de planificacion para la gestion del desarrollo local, la
consolidacion de una nueva institucionalidad agropecuaria sustentable y el
fortalecimiento organizativo mediante la participacion comunitaria.

El municipio con este enfoque integra nuevos ambitos de accién como son el
agropecuario-forestal y ambiental. Al cantén se lo define como un espacio
territorial con un conjunto de componentes fisicos (suelo y agua), bidticos
(plantas y animales, incluyendo al hombre) y socioecondmicos, construidos e
interrelacionados para crear bienestar a la sociedad (productos, mercado,
carreteras, vias, etc.) con limites definidos en base a criterios politico
administrativos de una nueva visién municipal.

El sistema municipio-canton se lo concibe, entonces, como aquel espacio
minimo en el cual es posible ejecutar actividades de naturaleza diversa, tales
como el desarrollo de programas orientados a potenciar la capacidad productiva
del cantdn, para combatir la pobreza e impulsar la proteccién de los recursos
naturales estratégicos (ejemplo la biodiversidad y el agua dulce presente en los
bosques o en areas protegidas) como acciones fundamentales, que
adecuadamente integradas a aquellas actividades que tradicionalmente ejecuta
el municipio (caminos vecinales, aceras y bordillos, puentes, etc.) permitiran
estructurar un sistema de trabajo que oriente al cantdn, hacia procesos de
desarrollo mas humanos y sostenibles.

3.1.3. Nivel UMDS

Retomar el concepto de la UMDS, que ya habia sido planteada el ano 2000 con
escaso éxito por parte del ECORAE, resulta adecuado, para transformarlo en
una herramienta institucional que articule la gestion municipal con las
necesidades de los actores productivos locales, mediante una participacion
directa en la implementacion de proyectos productivos sustentables.

Para asumir este nuevo rol el municipio tiene que reajustar su estructura,
institucionalizando a la UMDS rehabilitada, darle categoria departamental, con
equipamiento, personal y presupuesto que le permita desarrollar con solvencia
su propuesta de cambio. Debe ademas definir su campo de accién y
competencias y articular sus acciones al Plan de Desarrollo Cantonal y al resto
de dependencias de la entidad.

La UMDS como instancia técnica operativa, se encargara de sustentar y
viabilizar el nuevo rol municipal, para fortalecer los aspectos productivos y
realizar una verdadera gestion local. Se encargara de fomentar el desarrollo
productivo local, coordinando, facilitando, capacitando a los actores productivos
para ir mejorando sus niveles de organizacion y participacion en la formulacion,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de proyectos conjuntos.
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El campo de accién donde tiene que intervenir la UMDS, estara orientado hacia
el fomento y mejoramiento de la agricultura y ganaderia fundamentalmente,
por ser las actividades de mayor participacion de la poblacion. Como
actividades complementarias también se ocupara de promover acciones
encaminadas al uso adecuado de los inmensos recursos naturales existentes;
asi por ejemplo el impulso a las actividades turisticas, ambientales, artesanales,
generacion de empleo y participacion ciudadana.

3.1.4. Nivel Actores Productivos

La participacion de los actores productivos en el proceso; para superar el
desentendimiento municipal, la individualizacion de la produccién y la falta de
organizacion, debe darse desde la UMDS, a través de un plan de capacitacion y
asistencia técnica permanente. Es indispensable que se cuente con instancias
definidas dentro de la unidad, que se responsabilicen de que en cada uno de
los temas o actividades exista una real participacion comunitaria y de las
agrupaciones consolidadas tales como juntas parroquiales, asociaciones,
cooperativas, microempresas u otras formas y propender a mejorar y consolidar
el nivel organizativo de los actores que actuan individualmente.

Esta participacion de los actores sociales productivos marca el inicio de un
proceso de aprendizaje mutuo, pues la interaccion y las discusiones a nivel local
son excelentes oportunidades para resolver los problemas de los procesos
productivos y de desarrollo local en general. Se trata de entender que las
organizaciones campesinas agropecuarias son sistemas vivos y abiertos que,
para sobrevivir han generado una gran cantidad de conocimiento y experiencias
locales sobre el manejo de los recursos; su conocimiento constituye un recurso
valioso de informacion que adecuadamente identificado, sistematizado y
difundido por la UMDS, se convierte en una herramienta practica de
construccion de nuevos conocimientos para impulsar el desarrollo.

Solo mediante una participacion efectiva, los actores locales que manejan
sistemas de subsistencia (fincas integrales y comunitarias) pueden decidir
como, cuando y dénde adoptar una innovacion que tenga cabida dentro de su
sistema de vida. Asi se sentiran responsables y decididos respecto de lo que va
a suceder, de como van a apropiarse del proceso, de los beneficios de un
desarrollo productivo local propio y de ser parte de la gestién municipal.

3.1.5. Nivel Agente de Cambio

El P.C. requiere de una motivacion e impulso permanente, para que los
compromisos alianzas y sobre todo la necesidad de cambio, se concrete, se
afiance y se proyecte. Es el rol que le corresponde al agente de cambio, en la
medida que se vincule directamente, se interrelacione y se comprometa con el
proceso. Su funcién es coordinar, para asegurar participacion y equidad.
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3.2. ELP.C. Y SUS OBJETIVOS

El objetivo general y los especificos reflejan, que es lo que se quiere lograr con
el P.C., son las aspiraciones de los actores que orientan al proceso hasta poder
dar cumplimiento con cada uno de ellos, como sigue:

3.2.1. Objetivos Generales

Convertir a la UMDS-Chaco, en un instrumento del desarrollo productivo
local, liderado por el municipio, que permita mejorar la gestion municipal y
la participacion comunitaria; como alternativa para mejorar el nivel de vida
de la poblacion, generar empleo y reducir la pobreza del cantén.

Utilizar la UMDS-Chaco, como modelo piloto para aplicar un proyecto de
cambio a nivel provincial y que pueda ser replicado en el resto de cantones.

3.2.2. Objetivos Especificos

Para el Municipio:
Definir un cambio en el modelo de gestion municipal, incorporando un
nuevo rol institucional, de atencién y apoyo a las actividades productivas
locales; con directa participacion de los actores productivos locales.

Institucionalizar la UMDS—Chaco insertdandola dentro de la estructura
organica y funcional del Municipio.

Para La UMDS:

Elaborar las normativas de funcionamiento de la UMDS Chaco incorporando
a los actores sociales productivos.

Impulsar proyectos auto-sostenibles en el sector agropecuario, turistico y
ambiental con asistencia técnica y capacitacion.

Incorporar el tema de riesgos y desastres naturales, en las tareas de la
UMDS, por tratarse de una zona altamente vulnerable y sismica.

Facilitar un uso adecuado de los recursos naturales, para fortalecer la
categoria de Chaco como cantén ecoldgico.

Para los Actores Productivos:

Promover la participacion, el fortalecimiento organizacional y el
establecimiento de alianzas estratégicas.
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d. Para todos los Actores del Proceso:

e Sentar bases para iniciar un proceso de desarrollo productivo local.

3.3. ALCANCES DEL P.C.

Los alcances del P.C. estan definidos por el tiempo de ejecucion de acciones
que es de un ano; por el cumplimiento de los objetivos planteados; por las
circunstancias de apoyo institucional y de los actores productivos, por la
intervencion del agente de cambio; sin embargo y por efectos de delimitacion,
se resumen asi:

3.3.1. Alcance Institucional

Lograr transformar al municipio en un verdadero gobierno local, es el objetivo
fundamental del P.C. al incorporar en sus gestion las actividades productivas
orientadas especialmente al sector agropecuario por ser la vocacion productiva
cantonal, complementada con actividades agroforestales y ambientales, como
el uso adecuado de recursos con fines turisticos y de conservacion de areas
protegidas.

Para la implementacion de los cambios propuestos, se utilizara a la UMDS como
herramienta de articulacion y nexo entre la gestion municipal y la participacion
de los actores.

Para llegar la institucionalizacién de la UMDS-Chaco e insertarlo dentro de la
estructura organica y funcional municipal, hay que construir una ordenanza,
que fije un presupuesto y guie su funcionamiento, ademas de lograr su
aprobacién e implementacion.

Es fundamental el desarrollo de un reglamento y normativas de funcionamiento
de la UMDS; en los 4 componentes: produccién; ambiente; turismo;
capacitacion y proyectos. En su estructura contard con un técnico director
general y jefes técnicos de cada unidad las mismas que tendran que elaborar
un Plan Operativo Anual POA particular y uno general.

3.3.2. Alcance Social Productivo

Fomentar el ahorro y la sustentabilidad de los proyectos, con la participacion
de la comunidad y los organismos de apoyo, para superar el desaliento de la
poblaciéon que siempre espera créditos no reembolsables, donaciones,
damnificaciones y es renuente a participar en procesos sostenibles productivos.

El tema de capacitacion y asistencia en los casos de fortalecimiento
organizacional, riesgos y desastres naturales por ser una zona altamente
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vulnerable, son parte del proceso para organizar a la poblacion afectada,
rehabilitar su sistema productivo y reinsertarla en la planificacion normal de la
UMDS y Cantonal.

Recibir asistencia técnica para asegurar el éxito de los proyectos y para que la
comunidad cuente con respaldo de seguimiento.

El fortalecimiento de las organizaciones locales, para fomentar una
transferencia tecnoldgica adecuada; facilitar el apoyo e intervencion del
municipio, mejorar la capacidad de gestion de los productores, mejorar su nivel
de competitividad en el mercado y transformar en atractiva la participacion de
la cooperacion externa, es una tarea ineludible para superar el individualismo
que caracteriza a las actividades productivas del cantdn.

3.3.3. Alcance General

El establecimiento de alianzas estratégicas con organismos publicos y privados,
permitira aprovechar recursos frescos, planificar un trabajo compartido y sujeto
a la rendicién de cuentas; pero por sobre todas las cosas permitira al municipio
y los actores, iniciar un proceso de control de la intervencién del sector publico
que actla con descoordinacién y dispersando acciones; en tanto el sector
privado y sobre todo las ONG’s al margen de la planificacion cantonal.

El desarrollo de proyectos pecuarios estaran orientados a mejorar los hatos
ganaderos bovinos; la produccién de carne, lacteos y derivados, trabajando con
las asociaciones de ganaderos, con las queserias existentes y nuevas, con los
productores particulares para organizarlos, en la busqueda de apoyo externo.

3.4. QUE SE ESPERA DEL P.C.

La necesidad de cambio, se vera cumplida, si logramos dejar sentadas las bases
para que el municipio, asuma un nuevo rol institucional, de apoyo a las
actividades productivas; como sustento para el proceso de desarrolio productivo
local y como modelo practico para que pueda ser replicado por otros municipios
y por los de la provincia del Napo en particular.

Para ello es necesario que la UMDS, se inserte dentro de la estructura
institucional y se transforme en una herramienta a través de la cual el municipio
asuma este nuevo rol de promotor del desarrollo productivo local promoviendo
y facilitando una mejor participacién de los actores productivos y para el
cumplimiento de este objetivo tendran que realizarse tareas de: capacitacion,
asistencia técnica, manejo e implementacién de proyectos y fortalecimiento
organizacional.
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Se espera contar con una UMDS estructurada y fortalecida como un
departamento institucional, con una vision a mediano y largo plazo, que
trascienda las coyunturas politicas y los cambios administrativos ya que su
validez tiene un caracter mas amplio y practico para dar cobertura a todo el
sector productivo, no como una unidad transitoria, sino articulada al resto de
instancias internas y como una herramienta que genere politicas y propuestas
institucionales dentro de la planificacién cantonal.

De los actores sociales productivos, se espera consolidar las organizaciones
existentes y promover la unidad entre productores y el establecimiento de
nuevas organizaciones, como medio de salida de la cultura del conformismo,
del lamento y la damnificacién, e insertarlos en un proceso conjunto con la
municipalidad.

El cantdn El Chaco tiene potencialidades de constituirse en un gran productor
no solo de leche y carne de res, sino también de pollo, de porcinos, de peces
de agua corriente como la trucha, de estanque como la tilapia, cachama y
carpa; tiene condiciones adecuadas para la produccion de huevos de
incubadora y de campo, del cultivo de hortalizas bajo invernaderos, por lo que
en el desarrolio del P.C. debe asegurar la aplicacion de proyectos orientados a
impulsar estas actividades que son las mas cercanas y de facil aplicacion para la
poblacion.

Promover el uso adecuado de los recursos naturales, en base a tecnologias
apropiadas, que orienten la produccidn hacia un modelo de desarrollo
sustentable propio, seran la base de accion de los proyectos de mejoramiento
ganadero, agricola y desarrolio turistico; considerando al tema ambiental como
eje transversal en su ejecucion; en apoyo al esfuerzo municipal de transformar
al Chaco en un Cantén Ecoldgico.

Se espera en definitiva mejorar la capacidad de gestion municipal al asumir este
nuevo rol y un cambio de actitud de los actores frente a su municipio, para
apoyarlo en su tarea de promotor del desarrollo productivo local.

Como agente de cambio este P.C. me sirve como medio para aplicar todos los
conocimientos adquiridos a favor de una poblacién cercana y propia y para
contribuir al fortalecimiento de sus niveles de organizacién, para que bajo el
liderazgo municipal sea parte del proceso. Espero recoger toda la experiencia
necesaria para crear nuevos P.C. en el Chaco y en el resto de la Amazonia.

3.5. APORTES DEL PC

De manera resumida se pueden esquematizar los aportes del P.C. al proceso;
los que se desarrollan como una respuesta a la problematica existente, tienen
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relacion con la necesidad de cambio y con los objetivos planteados; en el
Cuadro No 23:

Cuadro No 23. Aportes y Reflexiones en el P.C.

APORTES

Rehabilitacion e
Institucionalizacién de la UMDS.
Conformacién equipo técnico.
Atencion de demanda social
productiva.(Beneficiarios)
Busqueda de financiamiento. (
alianzas estratégicas).
Construccion de convenios
Municipio-Aliados-beneficiarios.
Acciones para sentar las bases
del desarrollo productivo local.
Mejorar capacidad organizativa
y de autogestion de los actores
sociales productivos.

Lograr un cambio de actitud del

municipio  frente a las
actividades productivas y de los
actores productivos

reconociendo a su municipio
como promotor del desarrollo
productivo local, que establece
un vinculo de trabajo conjunto.
- Enfrentar el tema de riesgos y
contingencias por los desastres
naturales, con mejor
preparacion que las ocasiones
anteriores.

REFLEXIONES

La politica de descentralizacion del estado, en forma paulatina ha ido
disminuyendo la asistencia técnica y capacitacion estatal sobre todo al
sector productivo agropecuario, por lo que el Gobierno Municipal de el
Chaco retoma el concepto UMDS para atender estas necesidades de la
poblacion local.

Conforma un equipo técnico, compuesto por un Médico Veterinario en
calidad de Director, un Ingeniero Agrénomo como jefe de la Unidad de
Produccion, Un Ingeniero Ambiental como jefe de la unidad Ambiental,

: un Tecnodlogo como jefe de la unidad de Turismo; los cuatro técnicos se

encargan ademas de la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos productivos sustentables, acompafiados de un
plan de capacitacién permanente a los actores productivos.

Entre sus objetivos tiene la de coordinar las acciones de las empresas
estatales y privadas que realizan sus acciones en el sector agro
productivo y turistico, para coordinar y establecer alianzas estratégicas
de apoyo.

Fomenta los proyectos productivos sustentables y sostenibles es decir
que sean permanentes y no atenten contra el medioambiente.
Apoyan el fortalecimiento organizacional y la formacion
microempresas para dar valor agregado a la materia prima.

Otro aporte es el que se estd poniendo especial énfasis es en la
comercializacion de los productos.

A partir de este trabajo han mejorado notablemente las relaciones entre
el sector productivo y el municipio, logrando una participacion efectiva en
la gestion local.

Articular el tema de riesgos y contingencias al proceso de cambio,
estableciendo alianzas estratégicas con organismos de cooperacion e
implementar proyectos de apoyo con vision no de damnificacion sino a
mediano y largo plazo, como la construccion de 30 establos para
mejoramiento y proteccion ganadera.

de

Los aportes de P.C. se fueron generando, gracias a la decisidon municipal de
asumir el reto y brindar todo el apoyo, a la accién infatigable del equipo técnico
de la UMDS, a la participacion siempre creciente de la poblacion productiva y al
asesoramiento permanente del agente de cambio, quienes logramos entre otras
cosas las siguientes acciones:

Voluntad politica, sobre todo del Alcalde y concejales,

Coordinacidn al interior del municipio entre la UMDS vy las otras instancias,
Asignacién de recursos econdémicos,

Capacitacion técnica de la UMDS,

Atencién de requerimientos de los productores,

Trabajo en equipo interdisciplinario; vy,

Participacion de grupos organizados de productores como medios que
aseguren la continuidad del proceso.
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CAPITULO 4: DESARROLLO DEL PROYECTO DE CAMBIO

4.1. CONTENIDO DEL CAPITULO

Una vez que de manera consensuada, se ha definido lo que se quiere hacer; en
el presente capitulo se presenta la forma como se desarrolla el P.C.; los
origenes de la idea de cambio, las primeras intervenciones con Ia
municipalidad; como se planificaron las principales acciones; la forma como se
ejecutaron; las herramientas utilizadas, la municipalidad de El Chaco como
actor principal, la UMDS como herramienta basica en este proceso, la
organizacion del trabajo, reparticion de roles, identificando ademas las
resistencias al cambio encontradas, que detienen temporalmente el proceso,
pero mas bien sirven de impulso.

4.2, ORIGENES DE LA IDEA DE CAMBIO

La necesidad de que los municipios amazoénicos fortalezcan su gestién, con el
tratamiento del tema ambiental sustentable, dio lugar a la creacién del ECORAE
para que cumpla con estas finalidades. En el afio 2000 y bajo la direccion del
Agente de Cambio, esta entidad pone en vigencia un programa regional de
Unidades Municipales de Desarrollo Sustentable UMDS en 30 municipios, los
mismos que se dedican al establecimiento de una finca integral en el que se
invierten los recursos y dan por terminado el convenio o0 reclaman mas aportes,
sin lograr los objetivos iniciales.

La necesidad de cambio, es retomada en la Provincia de Napo por el Consejo
Provincial, para solventarlo como gobiernos seccionales, recibiendo el Agente
de Cambio un encargo por parte del Prefecto provincial de implementar un Plan
de desarrollo productivo provincial, local y comunitario.

El encargo tiene relacién con una reactivacién del Programa UMDS en los 5
cantones de la provincia, alrededor de la construccion de una Unidad Provincial
de Desarrollo Sustentable UPDS, que se seria coordinada por el Consejo
Provincial y administrada por un comité provincial presidido por el Prefecto y
cuyos miembros sean los Alcaldes, para enfrentar los retos del desarrollo
productivo provincial.

El planteamiento inicial del P.C. se concreta mediante oficio # 582 SG-HCPN; el
mismo que por recomendacion del Coach, requiere para su cumplimiento de
mas tiempo del disponible, por lo que se tiene que lograr una delimitacion mas
concreta y ejecutable en el lapso de un afio. Es asi como se plantean
alternativas para intervenir, en Archidona no se concreta por inestabilidad
politica de sus autoridades, definiendo finalmente el P.C. UMDS-Chaco, a finales
de noviembre del 2002, con el compromiso de que se construya este modelo
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piloto para ser replicado luego a nivel provincial. Se realiz un intenso trabajo
de acercamiento con los gobiernos seccionales de Napo para concretar el
desarrollo del proyecto de Cambio en El Chaco.

4.2.1. Primeras Intervenciones en la Municipalidad de El Chaco

En el mes de noviembre el Profesor Marcelo Farez; Alcalde del canton,
Presidente del Consorcio de Municipios de Napo, COMUNA vy Vicepresidente del
Consorcio de Municipios Amazdnicos, COMAGA, acepta la propuesta de que sea
su cantdn el que asimile el contenido y alcance del P.C. provincial y se aplique a
nivel local como modelo a replicarse; el mismo que se refiere a rehabilitar la
UMDS Chaco, bajo una nueva vision de gestion, priorizando los aspectos
productivos y convertirlo en un instrumento de desarrollo local; siendo
aceptado e invitado a exponer la propuesta al Consejo.

La presentacion de la propuesta tiene relacion con la identificacion de la
necesidad de cambiar el modelo de gestion municipal orientado Unicamente a la
prestacion de servicios, por un nuevo rol que incorpore los aspectos productivos
y su relacién con los productores, utilizando la instancia de la UMDS que estuvo
inactiva y desarticulada, para convertirla en el instrumento para el desarrollo
productivo local; resolviendo encargar a un técnico municipal, para que con el
agente de cambio socialicen e implementen la propuesta y vayan configurando
la nueva estructura de la unidad y definiendo el nuevo rol institucional. Se
realizd una tarea de convencimiento y persuasion para vencer los temores,
dudas y desconfianza a lo desconocido, al reto de enfrentar el cambio que
tenian las autoridades de El Chaco.

4.3. PLANIFICACION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE CAMBIO

Con el técnico encargado y el Agente de Cambio se inicia las tareas de
planificacion de actividades para el desarrollo del P.C., procediendo a la
recopilacion de toda la informacion existente en el campo productivo,
demandas y respuestas institucionales; que serviran de base para orientar
acciones que nos conduzcan al cumplimiento de los objetivos del Proyecto de
Cambio. Se nota una gran dispersion de acciones, encaminadas al apoyo de
dotacion de material pétreo para mejorar los accesos hacia las fincas
productivas.

Se recomienda la rehabilitacion de la UMDS, cuyo trabajo fue incipiente; para
que sirva como instrumento articulador entre el municipio y los productores,
ademas de ir definiendo el nuevo rol institucional. Todas las acciones
institucionales de fomento y apoyo al sector productivo, de capacitacion,
asistencia técnica y mejoramiento organizacional, con la intervencién municipal,
se realizaran a través de esta unidad.
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Se recomienda al Concejo, la conformacion de un equipo técnico que se
responsabilice de los temas: Productivo, Ambiental, Turistico y Proyectos, temas
que son el resultado del analisis de necesidades realizado; que se encarguen de
generar instrumentos para lograr institucionalizar la UMDS y sobre todo el
proceso de cambio.

4.3.1. Estructuracion del Equipo Técnico

Acogiendo las recomendaciones planteadas, el concejo procede a la designacion
del Doctor Julio Pérez, como Director de la UMDS, que se complementa con el
Ing. German Cofre como Jefe de la Unidad Ambiental, el Ing. Agr. Esteban
Zarria como Jefe de la Unidad de Produccion y al Lcdo. David Zapata como Jefe
de la Unidad de Turismo. Este equipo técnico que cuenta con un gran
conocimiento del sector por ser nativos, con autonomia para cumplir su funcion
y se constituyen en la base de ejecucién del P.C.

Cada unidad debe elaborar un Plan Operativo Anual POA de manera
consensuada con la comunidad, para que la Direccidn la unifique y presente al
Concejo para su aprobacién y financiamiento. Ver anexo C.

El equipo se encargara ademas de la formulacién de proyectos productivos
sostenibles, para luego ser aprobados por la Direccion y ser incorporados al
presupuesto municipal. Se encargara también de que las acciones de
capacitacion, asistencia técnica, fomento productivo y organizacién, tiendan a
dar cumplimiento al desarrollo del P.C., a continuacidn se presenta un resumen
sintético de las actividades planificadas por la UMDS: (Ver Cuadro No 24)

Cuadro No 24. Cronograma de Actividades UMDS
ACTIVIDAD Afio Dependencia

Capacitacion Anual * Anexo 1 2003 Turismo. Produccion, Ambiente

Pro forma Presupuestaria * Anexo 2 2004 Jefatura de Produccion

Actividades * Anexo 3 2003 Jefatura de Gestién Ambiental GEGA
Cronograma * Anexo 4 2003 UMDS Direccion
2003 Micro créditos Asistencia técnica

Cronograma * Anexo 5 2004 Comercializacion Microempresas

Fortalecimiento organizativo

Cada jefatura programa actividades comunes, pero que se adaptan a su tema,
asi tenemos, una programacién de actividades de capacitacion, que es un tema
transversal a todas las actividades de las jefaturas, asi como las de
fortalecimiento organizativo, el establecimiento de alianzas estratégicas para
financiar e impulsar algunos proyectos, tal como se detallan.
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4.3.2. Acciones para el Mejoramiento Productivo

Se trata de mejorar la produccién y productividad de la zona, cuyo
planteamiento tiene la corresponsabilidad de una organizaciéon productiva, no
solo en la formulacion sino sobre todo en la ejecucidn y seguimiento del
proyecto, con capacidad de autogestion para aprovechar la cooperacion y
financiamiento externo, entre las principales acciones, se pueden sefalar las

siguientes:

e Un proyecto de crianza de hongos

o Zonificacion de granja integral. (ver anexo)

e Implementacion de la granja integral

e Un centro de practicas del Plan de capacitacion, en la finca integral UMDS.
e En el area pecuaria, se desarrolla un proyecto de inseminacion artificial.

e Un programa de construccion de 30 establos en 16 centros comunitarios

e Mejorar la produccion y comercializacién de cerdos en Chontaloma

e Dar valor agregado a la leche, mediante la elaboracién de productos lacteos
o Tecnificacion de elaboracion de queso fresco

e Proyecto de elaborados de lacteos y crianza de cerdos

e Produccién de pollos y huertos familiares

e Parcelas demostrativas, jardines clonales, lotes de multiplicaciéon de semilla
o Fortalecimiento de la economia familiar con un Fondo Comunitario

4.3.3. Acciones de turismo como alternativa productiva

Plan de sefializacion turistica del cantén

Programa de promocion del Kayac

Organizacion de competencia internacional de Kayac
Programa de implementacién del punto verde
Mejoramiento de los accesos a los rios para competencias
Construccion de sendero al mirador La Cruz

4.3.4. Acciones para el Medio Ambiente

Proyecto de monitoreo Ambiental de OCP

Proyecto de produccién limpia; de huertos familiares en Oyacachi
Construccion de vivero forestal

Gestion y disefio para creacion de Jardin Botanico cantonal
Localizacion de zonas de riesgos naturales

Seguimiento al traspaso de competencia ambiental

Seguimiento al proyecto de Rios Orientales

Ingreso del Municipio, al Sistema Unico de Manejo Ambiental SUMA
Formulacion de ordenanzas ambientales

Manejo de la Cascada San Rafael
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4.4. PRINCIPALES PROYECTOS CONCEBIDOS

Los proyectos que desarrolla de manera consensuada el equipo técnico,
responden a una real necesidad de la poblacion productiva y en algunos casos
quedan planteados, para incorporarlos en el presupuesto institucional del
proximo ano y la busqueda de apoyo y financiamiento externo, o para
ejecutarlos en el mediano o largo plazo, correspondiendo como accion del
proyecto de cambio sentar las bases institucionales para una accion posterior y
que son los siguientes:

Proyecto de Mercadeo y Comercializacion

Proyecto para la venta de nuestros productos en los Mercados de Quito
Conformacion de 4 microempresas para dar valor agregado a los productos
Construccion de centros de acopio en sitios adecuados para facilitar el
embalaje y presentacion de los productos

Establecimiento de ferias: anual, mensuales y quincenales

e Construccion de una planta de procesamiento de carnicos y lacteos

4.5. ACCIONES TRANSVERSALES A TODOS LOS PROYECTOS

Es el plan de capacitacion, de participacion ciudadana, de riesgos vy
contingencias, como sigue:

4.5.1. De Capacitacion

Siendo un tema transversal, que es fundamental para la continuidad de los
proyectos y para la participacion de los actores productivos, se presenta en
conjunto de las jefaturas: Curso de manejo de pastos, curso taller de carnicos,
curso de cana de guadua, curso de disefio de artesania de cana de guadua,
curso taller de lideres comunitarios, , taller de manejo de desechos sdlidos,
taller sobre desarrollo local, curso de tilapia, curso de capacitacion a servidores
y comunidad, manual de términos ecoldgicos Yy turisticos, charlas sobre
ecoturismo comunitario.

Algunas acciones de capacitacion, se documentan segun el Cuadro No 25, en
anexos, asi:

Cuadro No 25. Capacitacion
Introduccion,

Curso Participantes  justificacion Fecha
y objetivos
Taller de fortalecimiento organizacional X 18 X 19 3-dic-2002
Elaborados carnicos - Curso técnico-practico X 20 XD 17 y 18-dic-02
Curso taller de profesionales con proyeccion a X 22 X 23 27-sept-02

futuro
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4.5.2. Giras de Observacion

Otra de las formas de capacitacion que con el equipo técnico se ha
implementado con gran éxito, por su practicidad y beneficios inmediatos, son
las giras de observacion, las que se programan de acuerdo al pedido de los
productores y que se detallan en el Cuadro No 26:

Cuadro No 26. Giras

Nomina de s Objetivos y

Asunto participantes Informe conclusion scthidades
Municipio metropolitano de Quito, X 6 X X 8 X 9
Direccion de Comercializacion
Gira de observacion al Salinerito X 10 X 11 X 2 X 13
Bolivar :
Informe de gira de observacion a la X 14 X 15 X 16 X. 17
ciudad de Cayambe 11, 12 enero
2003

X Se adjunta documentos de respaldo en Anexo C

Las giras de observacion permiten un intercambio de conocimientos y un
aprendizaje directo, de experiencias exitosas y que pueden ser trasladadas al
Chaco, como son:

e Giras al Distrito Metropolitano de Quito a la direccion de Comercializacién,
para la mesa ganadera y para la mesa agricola.

e Gira de observacidn ganadera a Cayambe, para visitar las Haciendas
Modelo.

e Gira a las Queserias Bolivar El Salinerito.

4.5.3. Acciones para mejorar el nivel organizativo

La debilidad de las actividades productivas se debe al caracter individual en que
se realizan, con poca presencia de organizaciones y falta de apoyo institucional
para fortalecer el nivel organizativo. El proyecto de cambio considera
fundamental el afianzamiento organizativo de los actores productivos, como
mecanismo de apropiacion del proceso, de mejoramiento del nivel de
competitividad y de continuidad del proceso, por lo que se han desarrollado las
siguientes acciones:

e Se realizd un inventario de todas las organizaciones productivas de la zona

e Varios cursos taller sobre: lideres comunitarios, profesionales con proyeccion
productiva y relaciones humanas, asociacién de crianza de chanchos de
Chontaloma, conformacién de microempresa para la elaboracion de carnicos
de trucha, de cultivadores de hongos, de mermeladas de frutas

e Apoyo para el reconocimiento Juridico de 5 organizaciones
Conformacion del consorcio de asociaciones agro productoras del canton
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En definitiva mejorando el nivel organizativo es mas facil lograr la participacion
ciudadana en la gestidn municipal, por la socializacion de las acciones y
proyectos que promueven el cambio.

4.5.4. Articulacion del tema de Riesgos y Contingencias

La poblacién de las comunidades rurales y urbanas del cantdn El Chaco han
sido afectadas continuamente por los efectos de la erupcidn, terremotos, lluvia
de ceniza, desbordamientos, etc. que ocasiona el volcan Reventador, afectando
al sector productivo de manera directa, con la pérdida de fincas completas y
parcialmente, contagio de enfermedades al ganado; lo que obliga al municipio a
dar respuestas inmediatas periddicamente; asi para solventar los efectos de la
Ultima erupcion de noviembre del 2002, se constituyd el Consorcio de
Asociaciones de las comunidades afectadas por el volcan Reventador, “3 de
Noviembre”, con la finalidad de promover la unificacion y organizacion de las 17
comunidades afectadas para canalizar de mejor forma las ayudas nacionales e
internacionales y capacitar a sus integrantes en los temas de riesgos y
contingencias.

El municipio a través de la UMDS, lidera el proceso de organizacion y logra
articular sus acciones a la planificacién y objetivos del P.C. dentro del nuevo rol
municipal, no como un tema coyuntural sino con una visién a mediano y largo
plazo.

4.5.5. Establecimiento de Alianzas Estratégicas

Las alianzas son una modalidad institucionalizada de participacion, ya que
permite el establecimiento de acuerdos formales de accién en un proyecto o fin
determinado como el apoyo a los damnificados para rehabilitacion productiva,
logra juntar al Consejo Provincial, la "Corporaciéon 3 de Noviembre”, la Agencia
de cooperacion espafiola Ayuda en Accién, que liderados por la UMDS,
construye 30 establos para rehabilitacion ganadera con participacion
comunitaria y articulados al proceso de desarrollo productivo local que impulsa
el municipio.

Las principales alianzas que se han realizado para el desarrollo de proyectos
productivos son:

e Con el Cuerpo de Paz y Ayuda en Accidn de Espaiia, para el establecimiento
del proyecto Fondo Comunitario

e Con la cooperacidn Espafiola Ayuda en Accion, para el proyecto crianza de
chanchos en Chontaloma

e Con el ECORAE, Cuerpo de Paz, BID, Consejo Provincial; para el proyecto
Dar valor agregado a los productos lacteos
Con el ECORAE y el MAG para el proyecto de lacteos y crianza de chanchos
Con el ECORAE, para el proyecto produccion de pollos y huertos familiares
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e Con las Juntas Parroquiales, Comunitarias y UMDS, para el proyecto de
parcelas demostrativas, jardines clonales, lotes de multiplicacion de semilla

e Con la Organizacion Redar del Gobierno de Suiza, para el proyecto de
elaboracién de quesos

e Con Redar de Suiza, para el proyecto de hongos

e Con Ayuda en Accion y el Consejo Provincial para el proyecto de
construccién de 30 establos, de rehabilitacion ganadera

4.6.
grafico No 4)

Grafico No 4. Organigrama Ampliado de la UMDS
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Las acciones planificadas, son ejecutadas a través de la UMDS, la que concibe
un organigrama funcional, de acuerdo a sus 3 jefaturas, mas la de proyectos
que de acuerdo a la concertacion en la elaboracion de un proyecto, lo ubica en
la jefatura correspondiente, para su ejecucién y blsqueda de apoyo externo. El
tema de riesgos y contingencias, por las continuas afectaciones eruptivas. El
tema de riesgos y contingencias siendo un tema transversal; por las continuas
afectaciones eruptivas, concibe proyectos de ayuda a los damnificados, los que
luego de la emergencia se trasladan a las jefaturas para su manejo normal
dentro de la planificacion UMDS, solo estan en el cronograma como ejemplo, ya
que actualmente estan manejados por la jefatura de produccién.

4.7. HERRAMIENTAS UTILIZADAS

Para la institucionalizacion de la UMDS, se utilizé una Ordenanza, la misma que
fue aprobada por el Concejo el dia 22 de diciembre del 2002.

Se han ido generando varias ordenanzas que permitan la institucionalizacién del
proceso de cambio, tales como: Ordenanza de creacidon de las Jefaturas de
Turismo, Ambiente, Produccion y Proyectos.

Ordenanzas de: declaratoria de Municipio Ecoldgico, de preservacion del Medio
Ambiente, que declara a la cana Guadda como insignia del cantén. Todas las
ordenanzas citadas, se encuentran en anexo C.

Para la capacitacion de los actores productivos, se realizan: cursos, seminarios,
talleres, visitas de campo, giras de observacion, intercambio de experiencias,
mesas de concertacion, eventos como ferias y concursos; entre las principales.

Para mejorar el nivel de organizacién de los productores, se promueve la
conformacion de asociaciones como la Asociacidn de productores carnicos, la
Asociacidon de criadores de Chanchos de Chontaloma; la unidn de
organizaciones como El Consorcio de Organizaciones Agroproductivas del
Chaco; la conformacién de microempresas como la de cultivadores de Hongos,
Trucha, Mermeladas de Frutas; apoyo para la legalizacién juridica de 5
organizaciones; conformacién del Consorcio 3 de noviembre que organiza a los
damnificados de la erupcién del volcan Reventador y el fortalecimiento de las
organizaciones existentes. Ver anexo C

Para el fomento productivo, se desarrollan proyectos concertados y sostenibles,
que aprovechen el potencial ganadero y agricola de la zona, que incorporen
vapor agregado, como el de mermeladas, secado de hongos, quesos mozarella
y mantequilla, en cuya implementacion ocurren cosas tipicas como ™ en la
constitucion del FONDO COMUNITARIO, para los micro créditos productivos,
se destacd una persona muy entusiasta que apoyaba en todo y ayudaba ante
el Consejo Provincial y otros; sin embargo tuvimos que parar el proyecto de
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huertos en su finca porque no lo tenia, recién era llegado de Lago Agrio; eso
nos obligo a dar seguimiento mas cercano a los proyectos.”

Se realizan ferias y exposiciones con la finalidad de promocionar y promover la
apertura de nuevos mercados, para una venta organizada y directa, como la
participacion anual en la feria provincial del 12 de febrero en el Tena, en
Archidona, el 21 de abril, en Quijos el 14 de mayo y eventualmente en otros
lugares cuando hay facilidades de transporte.

Para incorporar de forma activa a los actores productivos locales a la gestién
municipal, cada una de las Unidades realizan mesas de concertacion para
seleccionar, ejecutar y monitorear los proyectos; mingas comunitarias donde el
municipio contribuye con maquinaria y raciones alimenticias, retomar la cultura
de solidaridad ha sido una buena herramienta; los eventos de capacitacién
viabilizan una mejor participacién de la poblacion.

4.8. RELACION UMDS -P.C.

El municipio es la instancia local, sobre la cual gira el proceso de
descentralizacion y toda accion de cambio, por ser la responsable de la
planificacion del desarrollo cantonal y la institucién mas cercana a la poblacion;
esto ha conllevado a que sienta la presion ciudadana de atender sus
necesidades mas urgentes que la prestacion de servicios basicos, como son la
atencidon y apoyo a las actividades productivas, que son las que les dan
sustento y dinamizan la economia cantonal.

El municipio de El Chaco por lo tanto, una vez identificada la necesidad de
cambio, de reajustar su estructura para atender estos requerimientos de forma
planificada, retoma el proyecto UMDS y decide convertirlo en una herramienta
util para el desarrollo del Proyecto de Cambio, lo que le permite institucionalizar
el proceso e ir dando sostenibilidad a las acciones.

La UMDS por lo tanto es rehabilitada con esta finalidad y su tarea fundamental
es articular el nuevo rol municipal con la participacion de los actores
productivos locales, desarrollando acciones y ejecutando proyectos sostenibles;
sin embargo existe el riesgo de caer nuevamente en la dispersion de acciones,
en ampliar mucho su campo de accién asumiendo demasiadas competencias,
que le distraigan de objetivo principal, por lo que hay que estar atentos para
evitar desviaciones; sin embargo de que sus actividades deben continuar y de
que su accién debe seguir consolidandose en el mediano y largo plazo.
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4.9. FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fomentar una cultura de participacion ciudadana en la gestion del municipio es
una tarea ardua, por la costumbre de exigir atencién a sus demandas sin
compromisos ni obligaciones, por la desconfianza mutua, por la elevada
politizacion de la gestion, porque el municipio siempre se desconecté de las
actividades productivas; sin embargo la utilizacion de las diferentes
herramientas descritas permiten involucrar a los productores en algunas tareas,

aunque ‘“siempre hay que estar atentos como cuando se implementd la
construccion de ESTABLOS GANADEROS, cuyo objetivo era contar con un espacio
cubierto donde se refugien durante una nueva lluvia de ceniza, mientras tanto lo
utilizaban en la crianza de terneros, el ordeno; grande fue mi sorpresa cuando al
realizar las inspecciones, encontré una casa bien construida de 2 pisos, y al
averiguar sobre el establo, el duefio sonriente me explicé, que el primer piso era
para las vacas pero el segundo era su vivienda; sin embargo hasta que erupcione el
Reventador, les habia pedido prestado a las vacas, un poquito del primer piso para
hacer la cocina. Tuve que actuar en nombre de las vacas y pedirle que
posteriormente construya su propia cocina; asi convenimos.”

La participacién de los actores productivos se da en base de algunos factores
como son:

e La demanda espontanea generada a raiz de la rehabilitacion de la UMDS
Primero es la noveleria para ver si hay dinero facil de conseguir, luego por el
interés de ser parte del proceso y no quedarse atras del vecino que ya es
parte de una organizacion

o La dindmica de las Juntas Parroquiales por desarrollar proyectos productivos
en sus comunidades, como la implementacidn de los huertos familiares que
esta en ejecucion

e La atencion a las contingencias y emergencias por desastres naturales, fue
ventajosamente coincidental la formulacidon del proyecto de cambio, con la
respuesta municipal un tanto obligada a los damnificados de la erupcién de
noviembre

o El interés de algunos productores y organizaciones existentes por mejorar
su produccién, como la Asociacion Caprina la Nueva Esperanza, de El
Bombdn, para el proyecto de lacteos y cerdos, la Asociacion de productores
agropecuarios de Chontaloma, para el proyecto de cerdos; la Asociacion
agropecuaria valle del Quijos, para el procesamiento de lacteos. etc

e La convocatoria de la UMDS a participar de la gestion municipal de manera
directa, evita el tramite burocratico municipal y sobre todo con la
planificacién existente, los actores ya saben las reglas

e Acuerdos con la cooperacion externa para realizar convenios tripartitos.
(Municipio, Cooperacién, Comunidad) como el proyecto de establos, entre El
Consejo Provincial, Ia UMDS y las Organizaciones Comunitarias
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CAPITULO 5: RESULTADOS DEL PROYECTO DE CAMBIO

Los resultados alcanzados en la aplicacion del proyecto de cambio, tienen relacion
con las respuestas que se han ido creando para solventar la problematica
identificada, la necesidad de cambio planteada, los objetivos trazados, las
herramientas utilizadas y la participacion de los actores involucrados; en ese
contexto se presentan los principales logros obtenidos.

5.1. SOBRE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR PRODUCTIVO

Como queda sefalado, tanto en el Pais como en El Chaco; la actividad productiva
es la principal generadora de recursos econdmicos y fuentes de trabajo; por lo que
el municipio asume un nuevo rol frente a la problematica generada por esta
actividad, rehabilitando la UMDS y logrando algunos resultados que a continuacion
se sefialan:

e La decision politica del Alcalde y Concejales de acoger y apoyar el proyecto de
cambio ha sido el éxito inicial mas importante, ademas de la rehabilitacién de la
UMDS, la conformacion del equipo técnico, la formulacion y ejecucion de
proyectos productivos alternativos y sustentables.

e La construccion de la granja experimental agricola, como una unidad de
produccion agropecuaria propia de la UMDS, que funciona en Chaco en un area
de 2 Ha como un centro de capacitacion, validacion y transferencia de
tecnologias y cuyo plano de distribucion se lo puede encontrar en anexo C.

e Apoyo para la implementacién del centro demostrativo y de investigacion
agropecuaria del Colegio Nacional Técnico Quijos, con el proyecto “Granja
Integral Experimental”, se implementan los siguientes micro-proyectos
productivos: Crianza y engorde de pollos broiler, crianza de cuyes y conejos,
cultivo de hortalizas al aire libre, proyecto piscicola engorde de tilapias, cultivo
de café arabigo; este proyecto esta funcionando y representa una buena
alternativa de manejo integral del suelo, tiene un beneficio directo para los
productores y también para la formacion de técnicos agronomos propios de la
zona, por lo que se tiene que reestructurar y aumentar el financiamiento y dar
un seguimiento mas cercano al proyecto.

o El proyecto de construccion de 320 establos en 17 comunidades, que dio origen
a la Corporacion 3 de Noviembre conformado por damnificados, ha permitido
consolidar una alianza estratégica con el Consejo provincial, la fundacion Ayuda
en Accion y la Cooperacion internacional COOPI. Proyecto que permitid
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organizar a los productores por comunidades, consolidar las organizaciones
existentes y servir como ejemplo de eficiencia en el trabajo comunitario, lo que
ha servido de motivacion para iniciar los otros proyectos, para salir de la
damnificaciéon y demanda espontanea.

e La ejecucion del proyecto de hongos, permitido potenciar la fortaleza en ese
cultivo que la poblacion estaba implementando, para luego desperdiciar la
produccién por falta de mercado; se implemento un secadero, en la comunidad
de Chontaloma, con asistencia técnica de un voluntario de la Fundacion REDAR
de Suiza, para luego enfundarlo y comercializarlo, recogiendo la produccion de
otros centros. Es un proyecto que merece mas apoyo Yy asistencia, por su
potencialidad y beneficios; asi como los proyectos de elaboracion de
mermeladas de frutas, elaboracion de quesos y derivados, huertos y los que en
el capitulo anterior se sefalan, cuyo éxito integral es invalorable.

5.2. SOBRE EL NUEVO ROL MUNICIPAL

Al asumir estas nuevas tareas de promotor del desarrollo productivo local, el
municipio procede a un ajuste en la estructura tradicional municipal, la
incorporacion de un nuevo esquema funcional UMDS y sobre todo la dindmica
impuesta por la vinculacion de los actores productivos en la gestion. El municipio
por lo tanto ha logrado institucionalizar el proceso, para asumir un nuevo rol y
contar con una herramienta valida de articulacion como la UMDS.

El municipio como una nueva institucionalidad agropecuaria ha generado una
diversificacion de la produccién, incorporando actividades agroforestales para la
construccion de viveros e invernaderos; actividades agropecuarias, como la
industria de lacteos y quesos, construccion de establos, criaderos de pollos para
carne y de postura; actividades agro productivas como el cultivo y procesamiento
de hongos y hortalizas y frutas bajo invernaderos; la construccion de redes de
servicios técnicos y comercializacion, mediante la conformacion de asociaciones,
cooperativas y microempresas. Lo destacado de este nuevo rol, es la vinculacion
directa con los actores productivos, el asumir el liderazgo del proceso productivo e
incorporarlo dentro de la planificacion municipal.

La instituciéon logra asimilar la validez del cambio en su gestion a través de los
resultados alcanzados a través de la UMDS, como el mejoramiento del proceso de
comercializacion por el establecimiento de ferias libres quincenales; incremento del
promedio de produccion de leche; mejoramiento de la capacidad receptiva de los
pastos; capacitacion de alrededor de 400 actores sociales en manejo de granjas
integrales y animales menores.
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La rigida y tradicional estructura institucional, con la aplicacién del P.C., ha tenido
que ser reajustada dando cabida a la presencia de la UMDS, con la categoria de
departamento municipal, lo que genera una relacién inter-departamental mas
dindmica y una gestion municipal mas democratica y sustentable. El municipio por
lo tanto es una entidad con mayor presencia institucional, con mayor eficiencia y
capacidad de respuesta a las demandas de los sectores productivos, con mejor
capacidad de autogestion, de establecimiento de alianzas estratégicas y
disponibilidad de asistencia técnica y replicabilidad del modelo de desarrollo
productivo local a otros organismos seccionales.

5.3. SOBRE LA UNIDAD MUNICIPAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE-
UMDS

La necesidad de contar con una herramienta valida que articule, coordine, facilite y
contribuya a enfrentar la solucién existente; determiné la rehabilitacion del
concepto UMDS, cuya presencia transitoria y fugaz en el municipio, dejo sin
embargo sembradas algunas expectativas sobre la validez de su accion.

Se logré insertarlo dentro de la estructura institucional, con personal, equipamiento
y recursos asignados y espacio propio, que le permitan la planificacion y ejecucion
de sus tareas de articulador entre el nuevo rol municipal y la incorporacién de los
actores productivos en la gestion.

La UMDS tiene una estructura institucional consolidada que le permite no
solamente el desarrollo de proyectos productivos, sino también la intervencion en
las actividades econdmicas cantonales como es el caso del turismo, intercambio y
ambiente. Para lo cual cada una de las jefaturas disefia un plan operativo anual y
un cronograma de actividades con sus respectivos responsables y actores,
articulados a la planificacion municipal, siendo su esquema funcional el que
muestra en el Anexo B, grafico No 5.

El organigrama del departamento institucional UMDS, se conforma con los 4
técnicos responsables de: ambiente, turismo, produccién y proyectos y en el
espacio en blanco caben actividades complementarias y transitorias que por
encargo se responsabilizan, como el monitoreo de OCP y proyecto de desechos
solidos. Esta estructura es la organizacion administrativa para el trabajo del
proyecto de cambio.

Los logros alcanzados por el cumplimiento de la programacion, planificacion,
planes operativos anuales, capacitacion, giras de observacion; tienen repercusion
institucional y también impacto en los actores a través del éxito alcanzado en la



ejecucion de los proyectos como la realizacion de la primera competencia
internacional de kayac, que promociond al cantén, posiciond al municipio y abrid
oportunidades para que la poblacion se motive a mejorar sus negocios, comercio,
desarrollo artesanal, procesamiento de productos y otros complementarios, que
fueron producto de la accion de la jefatura de turismo de la UMDS

La ejecucion del proyecto de monitoreo de las acciones de OCP, genera el pago de
recursos economicos disponibles para fortalecer las pequefias microempresas de
cultivo y secado de hongos, elaborados de carnicos, mermeladas de frutas, ,
crianza de truchas, que se entregan como micro-créditos, en la jefatura de
produccion, dentro del fondo comunitario conformado y que estan alimentando un
fondo mayor para ampliar la cobertura a mas beneficiarios, luego de que se genera
la primera produccion.

La UMDS ha logrado constituirse en el referente institucional de apoyo y asistencia
al sector productivo, logrando la confianza y credibilidad para emprender en
nuevas acciones con los grupos organizados que se van fortaleciendo como la
Asociacion de productores lacteos Valle del Quijos, cuyo producto los quesos, han
aumentado su calidad y mercado en Quito y hoy es parte de la red de
comercializacion de la queseria El Salinerito de la provincia de Bolivar. Se trabaja
actualmente en la diversificacion de la produccion lactea y variedad de quesos,
mozarella y frescos. El resultado es que El Chaco va teniendo mayor identidad
productiva nacional y la UMDS un rol de liderazgo fundamental en el proceso.

Todavia se realizan acciones dispersas en varias direcciones, pero dentro de la
estructura de las 3 jefaturas, hasta lograr capacitar y definir la vocacion
productiva y las areas de mayor potencialidad y sobre todo detener la demanda de
atencion, entendiendo de que esparte de un proceso de aprendizaje, por lo que se
sefialan algunas de estas acciones: como asambleas con los beneficiarios de los
establos; temas de capacitacion, cursos de tomate de arbol, elaboracion de
manuales y guias, tratamiento de pasantias; temas de fortalecimiento
organizacional como, realizacion de estatutos de las asociaciones de Tres Cruces,
Cusumbe, Mercado Municipal, Despostadores de ganado y otras ya existentes.

La conformacion del equipo de 4 técnicos de la UMDS, facilitd la intervencion del

agente de cambio, porque se convirtieron en el referente institucional para el
trabajo y en los incondicionales para la relacion con el municipio y los productores.
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5.4. SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES PRODUCTIVOS EN
LA GESTION MUNICIPAL

Por primera vez, el Municipio logra insertar en la planificacion de sus actividades la
participacion de los actores productivos organizados, que bajo el liderazgo y
direccion de la UMDS, reciben asistencia técnica, capacitacién, giras de
observacién, apoyo para el mejoramiento productivo procesamiento y
comercializacién, guia para la implementacion de fincas integrales parroquiales,
fortalecimiento organizacional, autogestion y alianzas estratégicas; algunas de
cuyas actividades se detallan a continuacién y se encontraran en anexos, sin
embargo se detallan a continuacién algunos logros de los actores productivos.

Se ha logrado la vinculacién, la consolidacién y el trabajo con las siguientes
organizaciones locales segln sus proyectos en ejecucion;

La Corporacion 3 de noviembre”: Organizacién de los damnificados de la erupcion
del volcan reventador, que crea el Fondo Comunitario, como un fondo comun, con
aporte y participacion de los miembros de la comunidad y que recibieron el
beneficio del Proyecto de construccion de 320 Establos.

Ademas del beneficio de lograr organizar a los productores por comunidades en:
Yaucana con 59 familias, Cascabel 1 con 23, Cascabel 2 con 35, Sector 3 Cruces
con 26, Las Palmas 26, Guataringo 16, El Salado con 33, Alto Coca con 8, Rio Malo
5, Piedra Fina 29, Santa Rosa Alto 27, Chontaloma 15, Cusumbe 5, Linares Alto
27, San Juan 31, Nueva Colonia 5, Gonzalo Diaz de Pineda 59; 429 familias en
total, de las cuales se priorizan la necesidad de construccion de 320 establos por
ser su afectacion ganadera, se establecen alianzas con el Consejo Provincial para
que colabore con 6400 quintales de cemento, para la construccion de la plancha
de los 320 establos, Ayuda en Accion con la dotacion de los 320 techos, COOPI
construccion de comederos y botiquines veterinarios, Municipio con la
coordinacién, asistencia técnica, combustible, alimentacion para técnicos vy
operarios; la Comunidad con la madera, mano de obra para toda la
implementacion. Como resultado el municipio logrd liderar el proceso, transformar
la damnificacién en una fortaleza organizativa y de proyeccion productiva cantonal,
darle al proyecto un tratamiento planificado desde la UMDS; coordinar la
cooperacion con responsabilidad y sobre todo la participacion activa de la
comunidad, que contribuye, cuida, exige y se incorpora a la gestion municipal
asumiendo retos y obligaciones.

El proceso deja ensefanzas, que hemos tenido que aprender para no repetirlas,

tales como no dirigir las cosas desde el escritorio; inicialmente algunas raciones
alimenticias se entregaban en las oficinas de la UMDS como apoyo a la realizacion de
las mingas en los establos y alguien nos hizo notar que un beneficiario estaba
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vendiendo viveres similares a las de las raciones; la razén era que una familia
distribuyé a papa, mama y 3 hijos como voluntarios para las mingas en comunidades
diferentes, esto motivd a organizar a la poblacion por comunidades y pedir la
participacion de los lideres para que depuren las listas, a mas de entregar las raciones
en cada comunidad. Total siempre hay vivos, pero con organizacion y menos pereza
para llegar a los lugares de trabajo, quedan eliminados.

De igual forma han realizado acuerdos y alianzas con otros actores coordinados
por el agente de cambio como por ejemplo con el Municipio de Quito, la OCP,
cooperativa comunitaria Queserias Bolivar, ONGs, Ayuda en Accion, Cooperacion
Italiana, Proyecto Gran Sumaco — GTZ, Corporacion de la Reserva de la Biosfera -
CORBs, para el cofinanciamiento de proyectos, impulsar proyectos productivos,
coejecutar acciones, capacitacion y fortalecimiento organizativo.

Se ha logrado una definicion de compromisos en el proceso, con los actores y
también se ha concertado acciones de trabajo con las Juntas Parroquiales, sobre
los proyectos que estan en ejecucion, como el de secado de hongos, elaboracion
de mermeladas y otros.

5.5. SOBRE LA PARTICIPACION DEL AGENTE DE CAMBIO

El trabajo realizado permitié adentrarse en el conocimiento y puesta en practica de
los conceptos y alcances del desarrollo local y de la descentralizacion.

Manejar nuevas herramientas de planificacion como el P.C., para intervenir
eficientemente en situaciones adversas que tienen las instituciones seccionales y
organizaciones productivas locales.

Definir problemas y concretar acciones sobre requerimientos puntuales, evitando
las generalidades que nos conducen a soluciones inaplicables.

Trabajar en equipo compartiendo responsabilidades y respeto a la diversidad de
criterios tanto con el nivel técnico de la UMDS como con en la ejecucion de
acciones con la comunidad.

Ser testigo de un cambio de actitud del municipio con la institucionalizacion de la
UMDS vy ponerlo al servicio de la comunidad resulta satisfactorio y motivador para
un mayor comprometimiento con el proceso.

Manejo y actualizacion de herramientas tecnoldgicas de Ultima generacion como el

aula virtual, correo electronico, Internet, pagina Web, programas de computacion:
procesador de palabras, hojas electronicas, powerpoint, y otras; de cuyo uso era
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un ignorante total, comparativamente con las pocas habilidades desarrolladas y
que hoy hacen que al menos sea capaz de escribir mi tesis; aunque el tiempo que
me ha tomado sea tres meses mas de lo planificado y la torpeza no desaparezca
del todo, sin embargo estoy seguro que es mi mejor logro.

5.6. SOBRE EL PROCESO DE APRENDIZAJE

Actuar en un territorio definido como El Chaco, facilita el seguimiento, evaluacion y
monitoreo de las acciones desarrolladas para asegurar el éxito y la continuidad a
mediano y largo plazo.

La aplicacién del PC. Generd resultados positivos y comprobables que pueden ser
replicados en otras instituciones por tratarse de una combinacidn técnica practica
adecuada.

El aprendizaje de trabajo con organizaciones sociales enriquece los conocimientos
como planificador y agente de cambio por la interaccion de técnicas utilizadas.

El proceso permito concretar alianzas estratégicas que hasta hace poco tiempo
eran antagonicas como son las relaciones entre municipio y asociaciones
productivas y esta situacion se afianzara a mediano y largo plazo sobre la base de
los resultados alcanzados y credibilidad mutua.

5.7. PARA EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacion implementado por el Gobierno Nacional ha
provocado que sean los municipios los que asuman el rol de apoyo y asistencia
técnica al sector productivo. Por lo tanto el PC implementado en la UMDS Chaco
constituye un instrumento de desarrollo local y que se puede replicar en el resto
de cantones del pais. Esto se refleja entre otros aspectos en el mejoramiento de la
relacién municipio—comunidad.

Los esfuerzos del municipio se orientan a convertirse en un verdadero Gobierno
Local, incorporando a su gestion los aspectos econdmicos productivos,
especialmente los relativos al fomento y a la promocidn de actividades productivas,
el aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables, la
participacion ciudadana, el tema de riesgos y contingencias y la descentralizacion.

Desde lo local, se demuestra que es posible, aportar con un proyecto exitoso,

para mejorar el pais; no mediante un proceso burocratico como el que esta en
marcha, no con decreto o convenio como los firmados con el municipio del Chaco,
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cuyas competencias sobre ambiente, turismo, vialidad, agricultura, no se
concretan, sino en la practica, ejecutando acciones, creando alternativas de
eficiencia institucional para dar respuestas practicas a la necesidad mas sentida de
la poblacion como son las actividades productivas, de las cuales sustenta el
desarrollo integral de su familia.

El municipio inicid el proceso para asumir un nuevo rol, una nueva UMDS, confid
en su gente, en sus capacidades, en sus técnicos, con resultados y compromisos
satisfactorios. Se demostré que es posible asumir nuevos retos, trabajando con la
comunidad y mostrar como ejemplo para que pueda ser replicado el proyecto de
cambio, como la mejor forma de descentralizar funciones y competencias, de
manera practica, objetiva y sin tanta promocion.

5.8. EN EL DESARROLLO LOCAL

La mayor aspiracion de las autoridades municipales, de transformar al Municipio en
un verdadero Gobierno Local, se va concretando, como se puede apreciar en el
organigrama funcional ampliado de la UMDS, en el que se organiza y distribuye las
actividades productivas entre las jefaturas que lo conforman; las mismas que
provocan una serie de acercamientos con los actores, para la programacion de
actividades, elaboracion de proyectos, busqueda de aliados y financiamiento,
capacitacion y fortalecimiento organizativo, estimulando a los productores en el
aprendizaje de participacion en este nuevo proceso, en el descubrimiento de
nuevas oportunidades de trabajo, en la confianza mutua municipio-actores
productivos para generar una cultura nueva productiva y emprendedora, en
definitiva se ha ido imprimiendo fe en la gente, en sus propias capacidades, en su
futuro.

Se genera un instrumento de desarrollo local, que puede ser utilizado por otros
municipios y gobiernos seccionales, con los cuales se puede establecer alianzas
estratégicas para mejorar los niveles de producciéon, ser mas competitivos y
construir clusters productivos y comercializacion.

Si bien algunas de estas actividades existian anteriormente, eran atendidas
parcialmente y de forma clientelar de acuerdo a compromisos de las autoridades,
sembrando desconcierto y descontento por la falta de equidad, ademas de que no
constaban en la planificacion Institucional, porque no habia una instancia
responsable como la UMDS.
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5.9. OBSTACULOS Y RESISTENCIAS

Todo proceso de cambio tiene obstaculos, por tanto sefialaremos los principales:
Desentendimiento municipal del proceso productivo local, falta de apoyo al
pequefio productor, bajo nivel econdmico de la poblacién, desastres naturales, por
lo que se planted la intervencion municipal.

El municipio encuentra su obstaculo mayor en el habito de utilizar una estructura
burocratica institucional muy pesada y en el temor de enfrentar el cambio, por los
riesgos, por el poco tiempo de administracion, por la presion de la ciudadania por
atender solo determinadas obras. Lo que se ha ido superando con la intervencion
del grupo tarea. También conspira en el ambito politico, la competencia entre el
Alcalde y Concejales y en el oportunismo de los actores por aprovechar
individualmente de los beneficios colectivos que se plantean. La individualizacion
de las actividades de produccion no permiten ver los beneficios de vender,
competir y procesar juntos y organizados.

El paternalismo como practica de gestion, es un fendmeno que detiene todo
proceso de cambio especialmente al sector rural, pues crea resistencias a toda
iniciativa de desarrollo, en el que el actor local tenga que poner su contraparte,
exigiendo atencidon sin tener responsabilidades asignadas y concertadas con el
Municipio.

El bajo nivel educativo, cuando el 67% apenas ha terminado la primaria; asi como
el alto nivel de desconfianza hacia propuestas y proyectos nuevos fruto del engano
de que han sido victimas por parte de ONGs, dirigentes gremiales y del propio
gobierno.

La deficiente coordinacion entre las entidades del sector publico permite una
duplicacién de actividades, provocan un desarrollo anarquico y desigual entre las
instancias territoriales, asi las acciones de remediacion y rehabilitacion productiva,
son asumidas por otras instancias pulblicas como el Consejo Provincial de
Pichincha, ajenas a la realidad local.

El municipio de El Chaco ha brindado inicialmente un apoyo calculado al P.C.,
esperando resultados y respuestas inmediatas, lo que se ha ido superando con el
trabajo de grupo tarea.

Solo el trabajo perseverante del grupo tarea, el apoyo del Alcalde y la

incorporacion paulatina de otras organizaciones en el proceso, van destruyendo
estas resistencias al P.C.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES

El proceso de cambio implementado en el cantdn El Chaco, ha debido cumplir
una serie de etapas, desde la identificacion de la problematica a confrontar, los
actores con los que se va a trabajar, la construccion de la propuesta de cambio,
su desarrollo, para lograr algunos resultados positivos y superar otros tantos
obstaculos; en cuyo recorrido se llegan a algunas conclusiones seguidas de
algunas reflexiones, que se pueden resumir en los siguientes puntos.

6.1. IMPACTOS DEL P.C. EN EL ENTORNO

Como queda demostrado, la problematica productiva, deviene desde lo
nacional, agravandose en algunos casos en lo local; asi en el Chaco, el 43% de
las actividades productivas son agropecuarias, ya que el 81% de los ingresos
de los productores provienen de esta actividad; por lo que nuestra intervencién
se orienta fundamentalmente en este campo.

La iniciativa de cambio en la gestion de los gobiernos seccionales de Napo, que
fue encargada por el Consejo Provincial al Agente de Cambio, tuvo que ser
aplicada en un espacio mas concreto como es el Cantén El Chaco, por
recomendacion y asistencia del Coach y por la necesidad de obtener resultados
concretos en el poco tiempo disponible. Esta decisién orientada, causé un
impacto profundamente positivo en la municipalidad que acogié con beneplacito
la propuesta y en la poblacién productiva, como la Asociacion de productores
lacteos Valle del Quijos que es la mas representativa de la localidad, porque es
una necesidad sentida que al fin sera asumida y solventada por la
municipalidad.

La UMDS-Chaco, se convierte en la herramienta principal del P.C., que articula y
viabiliza el nuevo rol municipal y la participacion de los actores productivos en
la gestion; herramienta de la que ya tenian noticias en el cantdn por lo que no
fue dificil su rehabilitacion y aceptacion. La intervenciéon en 3 areas
fundamentales como son: produccién, turismo, ambiente, fue el resultado del
andlisis de la documentacion municipal y de la proyeccidon de potencialidades
consultada y que se puede visualizar directamente en el desarrollo de
actividades diarias del cantdn; la unidad de proyectos a cargo del equipo
técnico UMDS genera proyectos productivos sostenibles de manera concertada,
priorizando con la poblacién y el municipio su ejecucidon, como mecanismo para
asegurar su implementacion total; al inicio los productores creyeron que
pasarse todo el dia y todos los dias en la UMDS, era el requisito para que su
proyecto sea tomado en cuenta, luego entendieron que dependia mas bien
de su capacidad de gestion, de la contraparte que podian poner, de su nivel
de organizacion y de la viabilidad técnica que la UMDS determinaba.
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A nivel interno, la propuesta de cambio, fue aceptada inicialmente sin mayores
contratiempos y expectativas, respondiendo mas bien a la relacion y pedido del
Agente de Cambio y a la posibilidad de que el Consejo Provincial aporte
econdmicamente; en el proceso se entendid que el nuevo rol es municipal y de
que su participacion era directa y permanente; luego, los resultados que se
lograban despertaron el interés de las autoridades municipales por brindar
mayor apoyo e involucrarse mas directa y personalmente en el proceso.

A nivel externo, se pensd que la UMDS era una fundacién con oficina en el
municipio, a la que habia que inscribirse para pedir ayuda para todo tipo de
obras como: puentes, vias, cables, agua, luz, teléfono, etc., esta expectativa
permitidé una vinculacién directa con las organizaciones y la explicacion del
proyecto de cambio, una oportunidad de ir construyendo las herramientas de
intervencion. Se pensd que la presencia del Agente de Cambio en la
municipalidad, luego de cumplir una representacion regional, conllevaba el
compromiso de recursos economicos.

El desencanto inicial, se transformd en entusiasmo participativo luego, para ir
dando sostenibilidad a las actividades y sobre todo ir consolidando las bases del
nuevo rol del municipio en el proceso de desarrollo productivo local y el
cumplimiento de las tareas de coordinador y articulador de la UMDS; promover
la participacion de las organizaciones productivas no fue facil, todos creen en el
oportunismo de conformar sus propias organizaciones, con familiares y amigos
hasta externos, para probar suerte de apoyo a proyectos; esto ha exigido una
atencién especial en la elaboracién del POA de cada jefatura y en la
implementacion de acciones. El fortalecimiento de la gestidn municipal se
refleja en la nueva estructura asumida y en el rol de liderazgo del proceso que
actualmente cumple.

6.2. LOS ACTORES SOCIALES PRODUCTIVOS

Bajo esta nueva visidn, la gestion municipal tiene algunos efectos colaterales
como la incorporacion de las asociaciones productivas como parte activa del
proceso mediante una interrelacion directa en la ejecucion de proyectos
productivos sustentables como: construccion de establos, procesamiento de
lacteos, comercializacion de frutas, cultivo y secado de hongos, microempresas
de productos agropecuarios, fondo comunitario para pequefios créditos para la
produccion entre otros.

Fortalecimiento Organizativo, mediante la conformacidon de Asociaciones de
productores de lacteos, de comercializadores de carne, de cultivo y secado de
hongos, de cultivo de tomate y hortalizas bajo invernadero, de la legalizacién
de las comunidades de Cusumbe, Cascabel, Moradillas, Bombodn etc.,
asesoramiento a las organizaciones existentes como Centro Agricola, Asociacion
de Ganaderos y la conformacion de la “Corporacion 3 de Noviembre”, con los
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damnificados de la erupcion del volcan el Reventador en el 2002, que crean
mecanismos de financiamiento como el Fondo Comunitario.

Los proyectos estan en ejecucion y los actores productivos participando
activamente en el seguimiento y gestion; a un ano de los efectos del volcan
Reventador, 3 de Noviembre y del inicio del proyecto de cambio, en que se
despertd gran expectativa por apoyo parar rehabilitar su sistema productivo
cantonal y de apoyar los esfuerzos municipales, por parte del grupo tarea, de
cambiar su modelo de gestion, los resultados son satisfactorios por el
cumplimiento de objetivos y por las bases construidas que dan solidez al
proceso.

6.3. ELP.C.Y LA HIPOTESIS

La hipdtesis planteada, en el sentido que la UMDS-Chaco, sera la encargada de
articular el nuevo rol municipal frente al problema productivo y la participacion
de los actores sociales, en el esfuerzo institucional de promover el desarrollo
productivo local; ha sido comprobada de manera parcial, en la medida que el
tiempo disponible, solo ha permitido construir y dejar sentadas las bases para
gue el municipio asuma un nuevo rol, por lo que el proceso debe continuar,
hasta lograr el objetivo total.

La tarea ha sido importante porque se han conocido lineas de lo que es un
nuevo rol y el municipio ha identificado nuevos roles que puede enfrentar y
asumir; durante la ejecucion del Proyecto de Cambio. Se ha comprobado que
hay nuevas opciones de gestion para promover el desarrollo productivo local;
de que el municipio puede ser un ente cumplidor y de que puede ampliar la
base social de su accionar hacia los actores productivos, para generar
alternativas validas que mejoren los niveles de produccion y productividad y
sobre todo los de organizacién social productiva.

En este ciclo no ha sido posible la institucionalizacidn total de la UMDS que por
una debilidad municipal, solo se logra la decisién politica, la formalizacion
juridica y administrativa mas no la financiera, ya que en el presupuesto general
no se determina un porcentaje para promocion de las actividades productivas y
para el cumplimiento de la planificacion de la UMDS y se contintda con
asignaciones parciales y marginales, luego de priorizar acciones que responden
al esquema anterior. Es preciso también lograr el respeto institucional al
cumplimiento de sus competencias, para no ocasionar una superposicion y una
sobrecarga de actividades que escapan a sus funciones deteniendo el avance
planificado del P.C.

Es importante destacar las fortalezas encontradas en el proceso, tales como: el
equipo técnico de la UMDS, que fue la base fundamental para avanzar en el
cambio y fuente de apoyo permanente al agente de cambio; la voluntad politica
del Alcalde y Concejales, quienes creyeron en el P.C., le brindaron todo el
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apoyo y se han comprometido a darle continuidad; los actores productivos, a
través de asociaciones, cooperativas, juntas parroquiales, se fueron
involucrando paulatinamente al proceso, hasta apropiarse, defenderlo y exigir
Su vigencia.

6.4. ELP.C.YEL CUMPLIMIENTO DE EXPECTATIVAS

Se han logrado cumplir con las 2 expectativas fundamentales, planteadas al
inicio de la ejecucidn del proyecto de cambio; se generé un cambio de actitud
del municipio como proveedor de servicios, al ir disminuyendo la atencion de
demanda espontanea, por atencion planificada; al de promotor del desarrollo
productivo local; sentando bases para que asuma un nuevo rol de gestion,
rehabilitando a la UMDS.

Se motivd a la poblacién productiva, para participar en la gestién municipal e
iniciar tareas de mejoramiento organizativo, capacitacion y construccion de su
proceso de desarrollo productivo, con apoyo del municipio. Ya no existe la
demanda sin compromiso de participacidon, por mas pequefia que sea. La
poblacién culpa ahora al grupo tarea y a la UMDS, de “volverle conio, al
Alcalde, porque hoy exige que nosotros mismos pongamos la plata para las
obras que tiene que hacer el municipio en relacion a la contraparte; bonita la
cosa, asi quién no puede ser Alcalde y estos metidos, refiriéndose al grupo
tarea, ganando sueldazos”; decia una moradora del sector Piedra Fina. Se ha
logrado un cambio de actitud del municipio y de los productores frente a una
gestion conjunta.

Se obtuvo la institucionalizacion administrativa de la UMDS dentro de la
estructura municipal, y pueden sefialarse algunos aspectos importantes en el
proceso como:

e Vinculacion directa de los técnicos en el campo para brindar asistencia
técnica.

e El tratamiento del tema de riesgos y contingencias dentro de la UMDS,
incorporandolo de manera técnica en el Plan de Desarrollo Local, para
sacarlo del asistencialismo y de la damnificacion.

e Los resultados de mejoramiento productivo y apertura de canales de
comercializacion van generando la conformacion de microempresas
productivas; los quesos del Chaco ya se comercializan en el pais con éxito
por su calidad y costo. Frente al escepticismo demostrado al inicio del P.C.
existe ahora mayor confianza en el liderazgo del municipio en el proceso de
desarrollo local. Asimismo el pequeiio productor que va encontrando
mercado para sus productos con ayuda de la UMDS.

6.5. MI ROL EN EL PROCESO DE APRENDIZAJE
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En lo personal, el proceso de cambio inicié al enfrentar esta nueva metodologia
de aprendizaje compartido de la Maestria, sin la imposicion de textos, ni
esquemas tradicionales mecanicos; sino la posibilidad de intercambiar
conocimientos y de preparacion para los cambios que hay que implementar en
nuestras comunidades y entorno; lo que ha resultado lo mas positivo.

Manejar nuevas herramientas de planificacion como el P.C. para intervenir
eficientemente en situaciones adversas que tienen las instituciones y
organizaciones.

Definir problemas y concretar acciones sobre requerimientos puntuales,
evitando las generalidades que nos conducen a soluciones inaplicables.

Trabajar en equipo compartiendo responsabilidades y respeto a la diversidad de
criterios tanto con el nivel técnico del grupo tarea, como de la UMDS facilitd
una buena coordinacidn de acciones y la relacion con la comunidad.

El manejo y actualizacion de herramientas tecnolégicas como el aula virtual,
correo electronico, pagina Web, programas de computacion, las cuales eran
totalmente desconocidas para mi al momento de iniciar la maestria y que hoy
como resultado de este aprendizaje, siento que mi ignorancia informatica va
disminuyendo, constituyen uno de los logros mas importantes en este proceso
de aprendizaje, cuando ya no puedo prescindir de su uso en todas mis tareas.

Actuar en un territorio definido facilita el seguimiento, evaluacién y monitoreo
de las acciones desarrolladas para asegurar el éxito y la continuidad a mediano
y largo plazo.

Una leccion importante aprendida es estar relacionado con la toma de
decisiones que hay que asumir en todas las instancias del proceso para
incentivar los logros y para rectificar los errores.

Ser testigo de un cambio de actitud del municipio con la institucionalizacion de
la UMDS y ponerlo al servicio de la comunidad resulta satisfactorio y motivador
para un mayor comprometimiento con el proceso.

En conclusion, este proyecto de cambio, afianzé mi vinculacion con el municipio
y con la poblacion productiva de El Chaco; la tarea en lo posterior es buscar
una relacién directa institucional que no me desvincule del proceso o apoyarlo
desde el nivel provincial.

35



CAPITULO 7: RECOMENDACIONES

7.1. ALAUMDS: EVALUACION Y MONITOREO

El P.C. debe contar con mecanismos de seguimiento y evaluacién permanentes
para ir cumpliendo con la programacion establecida, ir corrigiendo errores,
provocar una real participacion de los actores y la utilizacion eficiente de
recursos, para obtener los resultados y objetivos planteados. Siempre es
positivo saber en donde estamos y que hemos logrado, para seguir avanzando.

Hay algunas tareas pendientes, que es necesario incorporarlas al proceso para
lograr su integralidad y afianzamiento como son: proyectos que fortalezcan y
rescaten los valores e identidad cultural propios del canton vinculados al
desarrollo productivo, como los artesanales, fiestas tradicionales, practicas
culturales vy religiosas. Proyectos que aprovechen las potencialidades naturales
como: aguas termales de Oyacachi, de las tres areas de reservas protegidas,
de las cuencas hidrograficas, de la Cueva de Los Tayos.

La UMDS debe definir sus competencias con claridad, para evitar la distraccion
de sus objetivos, con tareas coyunturales que no aportan al avance del proceso.
Los éxitos que se van logrando en el cumplimiento de acciones, despiertan
celos internos, que dificultan el tramite administrativo oportuno, por lo que se
recomienda, mayor difusion de su labor y el informe de labores permanente,
para lograr el apoyo politico, el reconocimiento de gestion y el fomento de una
cultura de rendicion de cuentas. La incorporacion del tema de riesgos y
desastres naturales como una instancia transversal de capacitacion vy
concientizacion ciudadana, para que los proyectos de rehabilitacion productiva,
se incorporen a la planificacion de la unidad y no respondan a acciones de
damnificacion exclusivamente.

7.2. AL MUNICIPIO: COMO CONTINUAR EL PROCESO

La continuidad a este proyecto de cambio tiene que ser un proceso
permanente, en el que el municipio se vaya consolidando como promotor y lider
del desarrollo productivo local, no detenga el proceso para asumir un nuevo rol
en su gestion; al margen de los cambios politico- administrativos y del
clientelismo electoral, circunstancia que se construye incorporando
sostenibilidad en las acciones.

Consolidar en los niveles parroquiales y comunitarios el fomento productivo es
tarea prioritaria que no ha podido ser cumplido en este ano, por lo que se
recomienda, la creacion de una red local de fincas integrales en cada una de las
parroquias y comunidades, coordinadas y asistidas técnicamente por la matriz
UMDS-CHACO vy administrados por las juntas parroquiales y organizaciones
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consolidadas; aprovechando y potenciando las fortalezas productivas de cada
lugar y creando una cadena productiva y de comercializacion promovida por el
municipio. La continuidad dependera también de la decisién politica de las
autoridades municipales en mantener, impulsar y consolidar a la UMDS, su
programacion y planificacién, por lo que se recomienda estabilidad y apoyo al
equipo técnico.

El Municipio de EI Chaco tiene que generar muchos proyectos de cambio para
lograr transformar toda la estructura caduca y burocratica que caracteriza a las
otras dependencias institucionales y transformarse en un municipio eficiente
para la comunidad. La aplicacion de un plan de difusién de buenas practicas,
para conocimiento de las organizaciones, juntas parroquiales y poblacion en
general, servira de motivacion para avanzar en el proceso y crear nuevos
Proyectos de Cambio.

7.3. PARA LOS ACTORES SOCIALES PRODUCTIVOS

Sostener el presente proyecto de cambio, para defender su continuidad, exigir
al municipio el apoyo a la UMDS e involucrarse en su gestiéon a través de los
comités de manejo de proyectos productivos y ser parte del seguimiento,
evaluacién y monitoreo.

Salir de practicas extremas de independencia productiva que les condujo a una
individualizacién de las acciones o de una dependencia excesiva de la UMDS;
para ir fortaleciendo su nivel organizativo e ir construyendo microempresas
productivas, mejorando su competitividad y generar su propio desarrollo
productivo, con apoyo del municipio.

Participar activamente en la gestién municipal, no solo a través de la UMDS en
los aspectos productivos, sino en la construccion de un presupuesto
participativo, para exigir equidad, prioridad y transparencia en la distribucién y
manejo de los recursos. Asumir compromisos cuando el municipio atiende sus
necesidades. Que el proyecto de cambio, motive una actitud diferente de los
actores sociales frente a su institucién municipal y frente a la sociedad.

7.4. PARA EL CONSEJO PROVINCIAL Y EL ECORAE SOBRE LA
REPLICABILIDAD DEL PROYECTO DE CAMBIO

Existe el compromiso de replicar el modelo construido, “Proyecto de Cambio
UMDS-Chaco”; en toda la Provincia de Napo con los 5 municipios y bajo el
liderazgo del Consejo Provincial, de tal manera que del éxito del P.C. que se
desarrolla en el Chaco, depende el impulso que pueda tener la aplicacién de
otros proyectos de cambio similares a nivel provincial y regional. Resulta
indispensable para el municipio de El Chaco apuntalar su proceso, pensando

57



siempre en el mediano y largo plazo; ademas para apoyar los esfuerzos de los
gobiernos seccionales de la provincia y de la RAE en repetir su mismo camino
recorrido y basados en idéntica experiencia de las UMDS.

Crear la Unidad Provincial de Desarrollo Sustentable UPDS, coordinada por el
Consejo Provincial y contando como miembros del comité a los 5 Alcaldes, bajo
el mismo proceso seguido en el Chaco; lo que permitira optimizar los recursos
técnicos, econdmicos y humanos, crear una red productiva y de
comercializacion; para mejorar los niveles de competitividad en los mercados
externos, impulsar la conformacion de redes productivas y de comercializacion
es un objetivo a ser concretado de forma inmediata.

Orientar para que el ECORAE, una entidad regional amazonica que dispone de
recursos econdmicos para promover el desarrolio sustentable; fortalezca esta
iniciativa de los gobiernos seccionales, de asumir un nuevo rol dentro de su
gestién, la de apoyo al desarrolio de las actividades productivas, replicando la
experiencia UMDS-Chaco, como herramienta Util para concretar los cambios
necesarios.

7.5. PARA LA MAESTRIA: CONSTRUIR PROYECTO DE CAMBIO
SOBRE DEMANDAS

El desarrollo del proyecto de cambio, como una herramienta de la maestria;
tiene que ir mejorando su incidencia y utilidad, como contribucién practica a la
solucion de la problematica que se enfrenta. En tal sentido se recomienda que
con anticipacién y junto a las tareas de promocion del programa, se invite a
presentar solicitudes de necesidades de cambio en diferentes localidades,
instituciones u organizaciones, las mismas que conformaran un banco de datos
para que los maestrantes puedan seleccionar el tema, de acuerdo a factores de
su conveniencia personal y académica; esta modalidad permitira contar con un
compromiso previo del solicitante, la certeza de la necesidad, una
precalificacion y contacto de la direccion académica; y sobre todo Ila
predisposicién a apoyar su realizacion.

Trabajar sobre demandas, puede resultar un trabajo interesante, de
enriquecimiento e intercambio de conocimientos, inclusive en temas cuyo
proceso esté abandonado o incompleto y que se requiera de su aplicacion;
significaria disponer de suficiente informacion del proceso anterior y de la
necesidad de orientacidn técnico-cientifica, que puede brindarle un maestrante.

7.6. TAREA CUMPLIDA

La experiencia de aplicacion del P.C. me permitié afianzar mi relacién con la
Institucion y con los actores sociales productivos locales, conocer y compartir
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de cerca sus debilidades y ayudar a transformarlas en fortalezas; manejar
herramientas para el desarrollo productivo local, como base para la
construcciéon de un nuevo proyecto de cambio que con idénticas caracteristicas
pueda ser aplicado a nivel provincial de Napo; por existir un compromiso
anterior que fue el que dio origen al presente.

Como queda sefialado en las conclusiones, para alcanzar el objetivo total de
que el Municipio de El Chaco asuma un nuevo rol, se requiere de una
continuidad en el proceso a mediano plazo, por lo que existe satisfaccion por la
tarea cumplida, pero ademas hay una decisién de mantener una vinculacion de
colaboracion a través del Concejo Provincial, en la aplicacion del proyecto
general, para continuar apoyando el proceso local.
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CUADRO No 3.

PEA: SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES

GRUPOS DE OCUPACION TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 2.465 1.813 652
Profesionales, Técnicos 117 67 50
Empleados de Oficina 70 42 28
Trabajadores de los Servicios 172 77 95
Agricultores 654 558 96
Operarios y Operadores de maquinas 474 436 38
Trabajadores no calificados 765 474 291
Otros 213 159 54

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda 2001.

CUADRO No 4.

PEA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

RAMAS DE ACTIVIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 2.465 1.813 652
Agricultura, ganaderia, caza, pesca, silvicultura 1.064 915 149
Manufactura 111 92 19
Construccion 183 175 8
Comercio 153 102 51
Ensenanza 83 32 51
Ofras actividades 871 497 374

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda 2001.

CUADRO No 5.

PEA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION
PATRONO

/ CUEN TRAB. FAM. SIN NO

POBLACION (z 3%(\;18 pﬂépgf EMPLEADOS o o S DECLARADG  TRAB. NUEVO
MUJERES 21 315 187 56 71 2
HOMBRES 115 822 596 107 168 5
TOTAL 136 1.137 783 163 239 7

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacidén y V de Vivienda 2001.



CUADRO No 6.

SITUACION DEL SECTOR PRODUCTIVO CANTONAL

PRINCIPALES CULTIVOS
h MAfz DURO ; MAILZ SUAVE MAIZ SUAVE
CANTON CHOCLO MAIZ DURO SECO CHOCLO SECO YUcCA
UPAs Superficie UPAs Superficie UPAs Superficie UPA Superficie UPA Superficie
sembrada sembrada sembrada sembrada sembrada
TOTAL
NAPOC 14 * 27 22 94 324
El Chaco . i e %
PRINCIPALES CULTIVOS
CANA DE
CANTON ACHIOTE BANANO CACAD CAFE AZUCAR PARA NARANJILLA
OTROS USOS
Superficie Superficle Superficie Superficie Superficie
UPAa plantada i plantada vERs plantada it plantada UPhs plantada
TOTAL
NAPO . . 131 196 1.556 101 42 87 93
ElChaco i 16 I 3 F ; 3 : 25
PRINCIPALES CULTIVOS
PALMA - z TOMATE DE
CANTON AFRICANA PALMITO PINA PLATANO ARBOL CHONTA
Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficle
VeAs plantada it plantada HEAs plantada UPAs plantada pRke plantada Higs plantada
TOTAL
NAPO . - . -

46 758 852 14 13 102 161
El Chaco yo : . -




CUADRO No 7.

CATEGORIAS DE USO PRINCIPAL DEL SUELO
CATEGORIAS DE USO PRINCIPAL DEL SUELO

) TOTAL CULTIVOS
CANTON PE;';‘:;::"?E . TRANSITORIOS Y DESCANSO
BARBECHO
UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has
TOTALNAPO  g446  288.424 4.088 13795 3.591 9.920 1.577 9.536
El Chaco 601 30.219 354 * 222 361 86 507

CATEGORIAS DE USO PRINCIPAL DEL SUELO

PASTOS PASTOS - MONTES Y
CULTIVADOS ~ NATURALES ~ PARAMOS BosQues  OTROSUSOS

UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has

CANTON DESCANSO

TOTALNAPG 1577 9536 3.615 67573 201 9.909 37 42312 4.187 134.175 4575 1.203
Bl 86 507 538 14.064 21 164 : . 427 14637 543 *

CUADRO No 8.

GANADO VACUNO
GANADO VACUNO
; TOTAL MESTIZO SIN MESTIZO CON
CANERH CRIOLLO REGISTRO REGISTRO
UPAs Cabezas UPAs Cabezas UPAs Cabezas UPAs Cabezas
TOTAL
NAPO 2.394 50.984 1.662  29.154 824  21.468 * 130
El Chaco 512 13.135 331 7.398 190 5.721
GANADO VACUNO
CANTON  PURA SANGREDE PURA SANGRE DE P”RSOS:L';GRE PRODUCCION
CARNE LECHE BB G DIARIA DE LECHE
UPAs Cabezas UPAs Cabezas UPAs Cabezas Cabezas Litros
TOTAL
NAPO 11 23 16 70 23 139 7.764 36.476

El Chaco : : 8 * x x 3279 14.686



CUADRO No 9.

GANADO PORCINO
’ TOTAL GANADO PORCINO
CANTON CRIOLLO MESTIZO PURA SANGRE
UPAs Numero UPAs Numero UPAs Numero UPAs Numero
TOTAL
NAPO 978 3,954 796 2.606 172 1.078 22 269
El Chaco 189 819 149 501 36 300 7 18
CUADRO No 10.
GANADO OVINO
} TOTAL GANADO OVINO
CANTON CRIOLLO MESTIZO PURA SANGRE
UPAs Namero UPAs Numero UPAs Niumero UPAs Numero
TOTAL
NAPO 148 1.002 117 728 30 228 X 46
El Chaco 1 &1 e kel 108
CUADRO No 11.
OTRAS ESPECIES DE GANADO
OTRAS ESPECIES
CANTON  AsNAL CABALLAR MULAR CAPRINO
UPAs Numero UPAs Numero UPAs Namero UPAs Niamero
TOTAL
NAPO 127 165 2.090 4.959 518 907 17 81
El Chaco 42 49 308 725 151 257 3 18

OTRAS ESPECIES
CANTON  aj PACAS LLAMAS CONE1O0S CUYES
UPAs Numero UPAs Numero UPAs Numero UPAs Numero

TOTAL
NAPO 7 36 57 331 43 176 290 3.659

El Chaco * * 9 80 7 * 134 1.693



CUADRO No 12.
AVES DE PLANTELES AVICOLAS
AVES DE PLANTELES AVICOLAS
REPRODUCTORA POLLOS DE
CANTON  POLLITOS (AS) POLLONAS PONEDORAS s ENEORDE
UPAs Nimere UPAs Nimero UPAs Nimero UPAs Nimero UPAs Nimero
TOTAL £ : U » ,
NAPO e g | - 19.874
El Chaco . = . . - y - . 11 1.814
PROD. SEM. DE HUEVOS DE
AVES CRIADAS EN CAMPO CATLIN
GALLOS TOTAL
CANTON 1 INAS ¥ PATOS PAVOS DE CAMPO DEA"’,'iein'gﬁs
POLLOS
UPAs Nimero UPAs Nimero UPAs Numero UPAs Nimero UPAs Numero UPAs Namero
TOTAL s ST e e
NAPO 3.94! m 298 1.725 61 241 2532 159.236 2531 54. *  105.105
¢ BT 418 9.279 86 571 20 64 286 7.766 286 7.766
CUADRO No 13.
EQUIPO Y MAQUINARIA DE PRODUCCION
EQUIPO Y MAQUINARIA
VEHICULOS
TRACTORES DE TRACTORES DE : COSECHADORAS
| RUEDA ORUGA (Car:‘l::l;eta, O TRILLADORAS SEMBRADORAS FUMIGADORAS

UPAs Namero UPAs Nimero UPAs Numeiro UPAs Namero UPAs Numero UPAs Niamero
; S 3 7 2 3

“ h‘w%
i i
I RN

466 744



CUADRO No 14.
INSTALACIONES PRODUCTIVAS

INSTALACIONES
CANTON INVERNADEROS EMPACADORAS SILOS TENDALES
UPAs Nimero UPAs Nuamero UPAs Nomero UPAs Namero

TOTAL :
NAPO 113
El Chaco 11 15
~ CUADRO No 15.
CONDICION JURIDICA DDE ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS
CONDICION JURIDICA
CANTON TOTAL SOCIEDAD  gnerenaAp  INSTITUCION OTRA
INDIVIDUAL  DE HECHO LEGAL PUBLICA  CONDICION

NO LEGAL
UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has UPAs Has
TOTAL

napo 5116 288.424 4.995 221402 27 9.665 40 55955 28 242 27 1.160
FlChaco 601 30,219 587 28,999 7 1,195 * * * * 4 v

CUADRO No 16.

NIVELES DE INSTRUCCION DE LAS PRODUCTORAS

§ NIVEL DE INSTRUCCION FORMAL (1)
CANTON TOTAL

Ninguno Primaria Secundaria Superior

TOTAL ,
kgl 5.116 739

El Chaco 601 44



CUADRO No 17.

INGRESOS DE LOS PRODUCTORES
ORIGEN PRINCIPAL DE LOS INGRESOS

CANTON TOTAL
Actividades agropecuarias Actividades no agropecuarias
TOTAL NAPO 5.116 4.082 1.035
El Chaco 601 486 116
CUADRO No 18.

PERSONAS PRODUCTORAS SEGUN FUENTE DE CREDITO
FUENTE PRINCIPAL DEL CREDITO OBTENIDO

CANTON TOTAL Baheo Diivads Banco Nacional de Cooperativa de
e Fomento ahorro y crédito
TOTAL NAPO 251 16 124 39
El Chaco 57 7 38 9
CUADRO No 19.

PERSONA PRODUCTORAS SEGUN DESTINO DEL CREDITO
DESTINO PRINCIPAL DEL CREDITO

CANTON TOTAL P ——
u on ae %
caillivos Compra de ganado Otro destino
TOTAL .
NAPO 251 77 95 79
El Chaco 57 * * 18

Nota: se Elimind maquinaria agropecuaria y sistema de riego.



CUADRO No 20.

PERSONAS PRODUCTORAS SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
FUENTE DE LA ASISTENCIA TECNICA

B_anco Fundacion u
Nacional de
ONG
fomento

CUADRO No 21.

Cooperativa
agropecuaria

*

PRESUPUESTO MUNICIPIO DE EL CHACO 2001

CANTON TOTAL
TOTAL
NAPO 408
El Chaco 59
. ADMINISTR. ADMINIST.
GASTOS GRAL. FINANC.
GASTOS
SERe 335.417.306 212.902.376
GASTOS SERVICIOS 83.260.000 40.050.000
SUMINISTROS Y
il 22.830.000  8.800.000
BIENES MUEBLES 28.500.000 3.350.000
MUEBLES Y
SEMOVIENTES

OBRAS PUBLICAS
GASTOS
INCLASIFICADO

470.007.306 265.102.376
Fuente: Municipio de El Chaco

TOTALES

JUSTICIAY EDUCACION
POLICIA

35.918.864

HIGIENE
Y CULTURA AMBIENTAL

2.800.000
2.350.000

1.500.000  5.600.000

58.245976 54.185.154
11.100.000  2.250.000

4.600.000 4.680.000

AGUA  OTROS SERV.
POTABLE COMUNALES
63.334.808 150.352.544
1.250.000  32.800.000
9.000.000  31.850.000
27.550.000
50.000.000

188.000.000 879.000.000 420.000.000 1.012.979.313

CUADRO No 22.

Casa
comercial
26
21
oy ol TOTAL
910.357.028
173.510.000
84.110.000
66.500.000
50.000.000
2.499.979.313
132.320.000  132.320.000

42.568.864 267.545.976 940.115.154 493.584.808 1.305.531.857 132.320.0C0

PERSONAS PRODUCTORAS SEGUN FUENTE DE ASISTENCIA TECNICA
FUENTE DE LA ASISTENCIA TECNICA

CANTON
Universidad

TOTAL
NAPO

El Chaco

ERRONS MAG - INIAP
natural
48 190
* 20

Otia
institucion
publica

Otra

3.916.776.341

institucion

privada

34
14
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GRAFICO No 3.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL MUNICIPIO DE EL CHACO
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GRAFICO No 5.

ORGANIGRAMA FUNCIONAL ACTUAL DE LA UMDS-CHACO
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ANEXD C

GOBIERNO MUNICIPAL DE “EL CHACO”

i B o T
Chaco-Nopo-Ecusdor

Regién Amazénica CONSIDERANDO

‘ 1 Que, ¢l Canton El Chaco esta dotado de variados recursos paisajisticos naturales
circunscritos en dos grandes drcas prolegidas tales como Cayambe - Coca y Parque
Nacional Napo — Galeras. y. manifestaciones culturales gue se han convertido en atractivos
de interés para Luristas nacionales y extranjeros.

!‘J

Que. los recursos naturales (areas protegidas). escénicos asi como. biodiversidad y
culturales han sulrido un proceso largo de adaptacion en la region amazonica ecuatoriana,
Jos mismos que ameritan un uso responsable que garantice su sostenibilidad en el tiempo
para benefcio de la presente v futuras generaciones

3 Que, ¢l impulso a la actividad ccoturistica como responsabilidad municipal. cs una practica
de actualidad moderna v que se inscribe en ¢l enfogue vigente del nuevo desairollo local

4. Que, cl ccoturismo cs ¢l medio a través def cual sc logra sensibilizar a la poblacion
mediante tareas de educacion ambiental para una convivencia armonica con la naturaleza.
logrando al mismo tiempo recursos econdmicos que ayuden a mejorar la calidad de vida de
los pobladores del sector

5 Que, la actividad ecoturistica debe desarrollarse de forma planificada y armonica con el fin
de beneliciar al maximo & la ciudad y sus residentes, pemitiendo a su vez el normal
desenvolvimicnto de sus habituales actividades

6 Que, siendo responsabilidad de Jos municipios coadyuvar a la preservacion, conservacion
de los bienes patrimoniales culturales y naturales, para velar y tomar accion para proteger la
inviolabilidad de las dreas naturales delimitadas como la conservacion de Ja reserva
ecologica que se encuentran dentro de la circunscripeion territorial, conforme lo establece el
articulo 9, literales d y |, de la Ley especial de Descentralizacion del Estado; vy,

En uso de las facultades conferidas en el Art 64 de la Ley de Régimen Municipal, expide la

ORDENANZA DE POLITICAS Y CREACION DE LA SUBDIRECCION
MUNICIPAL DE TURISMO Y AMBIENTE Y DECLARATORIA DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON EL CIIACO
EN MUNICIPIO ECOLOGICO

Art. 1. De la Creacion:

a) Créase la Subdireccion de Turismo y Ambiente del Gobierno Municipal de IEl Chaco,
adscrita a la Dircccion de Recursos Naturales, Turnismo y Ambiente, como partc de la
estructura formal de esta municipalidad. dotada de estructura administrativa, apoyo
economico, presupuestario y operativo.

b) La subdireccion de Turismo y Ambiente velard por el desarrollo turistico v la proteccion
ambiental del canton, para lo cual empleara las herramientas adecuadas de planificacion y

Consorcio de Municipios del Napo - Salinas 820 y Santiago - Edif. Jacome - 4to. piso Of. 402 Teléfono 548-387 - Quito
‘ Teléfonos: 06-320183 - 06-320184 - El Chaco
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GOBIERNO MUNICIPAL DE “EL CHACO"
. AQ\D o

%
I N
Ve 4 &
R RO O RS N
3 5 1Y Y
~ [/ -
Chaco-Napo-Ecuador

Reglon Amazénica

LJ -

INFORME DE LA GIRA DE OBSERVACION A LA CIUDAD DE
CAYAMBE LOS DIAS 11 Y 12 DE ENERO DE EL 2003

ANTECEDENTES:

El Gobierno Municipal del canton Ei Chaco, conjuntamente con Relaciones
Comunitarias de OCP, Con el objeto de fortalecer la accion del sector
productivo del cantdn El Chaco han visto conveniente organizar una gira
de observaciéon a las ganaderias tecnificadas del cantén Cayambe, en
coordinacion con el AGSO. De esta manera los pequenos productores del
canton podran poner en practica lo aprendido en ia gira de observacion.
Debemos Senalar que inicialmente esta gira estaba programada para el afio
2002 pero por circunstancias referentes a la erupcion de el volcan
Reventador tuvimos que postergarlo para esta fecha.

JUSTIFICACION:

El Chaco es un Canton que ultimamente ha demostrado un crecimiento
socioecondmico muy dinamico, que tiene potencialidades naturales y
humanas que lo pueden ubicarlo como uno de los grandes ejes de desarrollo
de la Provincia de Napo y de la Amazonia. Basandonos en el lema lo que
oigo lo olvido, lo que veo lo recuerdo, lo que hago sé, se ha creido
conveniente a parte, de las conferencias, talleres y seminarios dictados, dar
la oportunidad a que los ganaderos del canion observen como es el manejo
del ganado en otras zonas mas desarrolladas y facilitarles a fin de que
puedan adquirir a precios de costo terneritos puros, a fin de que retornen a
sus fincas con un ejemplar mejorante con el que pueden aplicar un sistema
de manejo diferente en base a lo aprendido. El esfuerzo realizado por
Relaciones Comunitarias de OCP y el Gobierno Municipal de El Chaco para
cumplir estos objetivos esta por demas justificado.

OBJETIVO GENERAL.:

Mejorar el rendimiento de las ganaderias mediante técnicas aprendidas en
la gira de observacion y aplicarlas en la zona, asi como lograr el
mejoramiento genético a través de la compra de ejemplares puros para
reproductores.

Consorcio de Municipios del Napo - Salinas 820 y Santiago - Edificio Jacome - 4to. Piso - Of. 402 - Telf. 2548 387 - Quito
El Chaco 06-320 183 / 06-320184



GOBIERNO MUNICIPAL DE "EL CHACO"

Chaco-Napo-Ecuador
Reglén Amazénica

CONCLUSIONES:

e Los objetivos de la gira se cumplieron

e La mayoria de ganaderos adquirieron sus ejemplares para
reproductores por o que esperamos en un futuro cercano contar
con un buen potencial genético

o Se adhirieron conocimientos de tecnificacién ganadera.

* Concluyen que en la localidad si se puede mejorar la ganaderia
que con esto mejoraremos la produccion lechera.

RECOMENDACIONES:

¢ Que este tipo de giras se realice en forma periddica a fin de tener
continuidad en lo aprendido.

» Poner en practica lo aprendido en la gira a Cayambe en ia
brevedad posible

« Agradecer a OCP por el apoyo brindado al sector productivo Gnica
manera de hacer realidad .lo de la siembra de el petréleo

Atentar

'
§

ente
GOB'ERKO MUNICIPAL DEL CHACO
; UNIOAD MUNICIPAL DE
D 10 Pérez D. DESARROLLO SUSTENTABLE
COORDINADOR UMDS®

Consorcio de Municipios del Napo - Salinas 820 y Santiago - Edificio Jacome - 4to. Piso - Of. 402 - Telf, 2548 387 - Quito
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GOBIERNO MUNICI®AL DE EL CANTON EL CHACO

JEFATURA DE TURISMO .
PLANIFICACION ANUAL 2003
FUENTE DE
ACTIVIDADES UNILMED |[CANT META VERIFICACION MESES ACTORES
PLANES
ESTUDIOS Y JU|Ju (0] INTERNOS |EXTERNOS
PROYECTOS ;
Plan de
sefalizacion Elaborar y QO0.PP,
Turistica del Fian L proponer el plan Cloinena: Pin JEGA AILERS.
Cantén
Programa de Establecer :
participacion de | Programa 1 allanzas con Informes ‘| JEGA, DEC | Agencias
kayak operadoras
Programa ;

. Aplicacién de las Jovenes
implementacion | Programa 1 tres RRR Informes JEGA DEC del Canton
del Punto Verde |
CAPACITACION
PROMOCION Y

DIFUSION
Pk ooy | prouasta o
R comy competencia 1 p organizacion del UMDS
intemacioal de desarrollo
evento
kayak turidstico Empresas
Curso de
capacitacion a Mejorar actkudes Memoria del D.E.C MT, f) S
. Curso 4 comportamientos SECAP
servidores y - curso RR.HH UNIV
comunidad y ’
Afiches Tripticos Afiche 3 C:::::)s(:gzn di Afiches D.E.C |Cuerpo de
Y Fotos P elaborados RR.HH Paz
N Afiches
Glras de y Replicar opclones D.E.C
Observacion Sl 1 de Turismo infarmia i Wa.gha RR.HH
- SA
Charlas sobre —— i | e fé?r:?rrgl de | Programacion de - i FER
Ecoturismo - ) e la Charla s b PGS
] Ecoturlsmo Fasieds
Manual de Difundir conceptos
Téminos T — 1 al lnter!o_r del Manual JEGA JT
ecoldgicos y Municipio y elaborado
Turlisticos servidores




o ’
: Menorias, ;
PEtCipackon Difundir atractivos |  informe de B CPN
eventos de Feria 2 DEC
- y servicios evaluacion y HhEE Municiplo
Exposicion A
fotos SLEr
INFRAESTRUC.
Mejoramiento de
acceso a los rios Km i‘:;i::?;oz:: Solicitudes (.DISGFZ) KAYAK
Kayak y Rafting
Propuesta e
Propuesta para informe de
declarar érea de evaluacion, e
SAndeo u s Km conservacion, agenda de : REOH UNIV.
Cruz : : 00.PP
proteccion y programacion y 3
educacion  |menoria del curso 1
de capacitacién :
ADMIN Y
COORD.
5 Policla
Self’;’s'::;‘ a Carta z‘;"‘c’g'r‘lgnd" "]’é‘;‘: Solicitud i DEC ocp
ge 3 3418 Comunin
i 3 35k JEGA,
Control y : : Bl Profs. Profes.
Educacion Propuesta Fog:l:ll)zczgnade [;(:;ume;tao - : ‘51| Estudiantes | Colegios
Ambiental P qithe :#| Escuelas | Escuelas
= S }:5| Coleglos
Manejo de la Documento 3
Cascada Propuesta Coordinacién Propuesta JT, JEGA




ACTIVIDADES

Muonilores Ambiental GCF'
PVMAC
Aphrauun del prn\,'ectu de huerlos famlllaues
Cryacachi “produccion mpia "
Construccion
Vivero forestal
Aden.u.suon de tierray simbra de cesped
cancha municipal
Ge«lmn diseno y Creacién del Jardln
botanlco canmnal
Conhol Amluental a tndo proyecto desarrulludo
Analisis total del agua de 9 captacnonps

lUCdIIZdCIOrI Gemeferenl:lal de Zonas Ries N

Zonficacion Georeferencial de citios de
importaricia para interpretacion ambiertal

Seguimento al lraspaso -1e' Qompéte‘hc:laé Am
Seguinento al proyecto Rios Onlentales
Formulacion de ordenanzas amblentales

Ingreso del GMCH al SUMA
Geslibn para invertano de flora y fauna Lam

Curso dispfno de énésénia cfe E:éﬁa%uailué '

Curso de segund;d alimentaria
Prlnclplll‘: de Ecologia y desarrollo SOStPrllllle
aplicado a 05 centros educatvos P del Canmn
Suuahzacmn del plan de Lonnngencla oCP

»boualy-{a_u@n»de‘l_ sistema Ambiental Municipal

Apoyu a |d creacaon del uu club Ecologlm
Fortalecer las Organuauones existentes
en el tema ambiental

romn

RESPONSABLE

JEGA
JEGA
JEGA
JEGA
JEGA

JEGA
JEGA

JEGA

JEGA

ACTORES DE ~ CRONOGRAMA
APOYO [Enojr-'.b[m:r] Ab. [May|JunjJul. [Ag. |s.plo«1Nov|o.o.
"APLICACION AMBIENTAL - ;
GM"H

MEM, HORIZON 3000

GMCH, SOROFTIMIST INTER

GMCH, ECORAE __

GMCH
GMCH, ONGs, Hervario N
GMCH
GMCH
_GMCH,PS_

GMCH, PS

GESIION AMBIENI’AI.

GMCH
GM"‘H-
DJGMCH
GMCH Mh
GMLH HN, UHGS

CAPACITACION AMBIENTAL

UN Gs -
AE GMPH

~ ONGs -

 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL AMBIENTAL

C_)HGS: GMCH e

GMCH _

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES JEGA 2003

~ PRESUPUESTO

_ Financiado

Parclalmente financiado

_Parciaimente financiado__

2
Parcualmente hnautladn
Parclalmenle h_n_ancaadar
___Parcidmente financlado.

__Parciaimente financiado_
__Parciaimente fnanciado
_ _Parciaimente financiado_
Parciamente financiado

__Parcidmente financlado

__Parclamente financiado
T Parg—li_‘ﬁm financiado i

15000,00




JEFATURA DE PRODUCCION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL CHACO

Cursos a realizar para el desarrollo de la Agricultura en nuestra zona

UNIDAD DE MEDIDA CANT. META E M[AIMI[J [J] [AJSTO[N]D]  COORD INACION
ACTIVIDAD N A |[B|A (U |U |G |E (C |O ]I
E R 1Y INJL O |P |T ¥ §€ INTERNA EXTERNOS
Capacitacion Cursos 3 Mancjo COM]S‘ABIA
Agropecuaria adecuado de X X MUNICIFAL Impuntualidad
: e PASANTES :
Talleres pesticidas X X 3 X SISA. Factorcs
4 Bajar costos oy, climaticos
de produccion TECHINT. Accidentes
uTc. imprevistos
JPAM.
JEGA.

Febrero del 2003:
Marzo del 2003:

Junio del 2003:
Julio del 2003:

Septiembre del 2003:
Octubre del 2003:

Atentamente,

Realizacion del curso sobre manejo integrado de Naranjilla y Fresa. (tres dias)

Realizacion de un taller sobre sustento al curso dictado de Naranjilla y Fresa (un dia)
Realizacion del curso sobre tomate (dos dias)
Realizacion del taller refuerzos del cultivo de tomate (un dia)

Ing. German Cofre
JEFE DE PRODUCCION

Curso de Suelos y Especies menores (dos dias)
Realizacion del curso sobre Mora (dos dias)
Noviembre del2003: Realizacion del taller sobre tomate y mora (un dia)




= o
.RONOGRAMA DE XCTIVIDADES -
UMD S & '
ACTIVIDADES RESPONSABLEJACTORES DE CRONOGRAMA PRESUPUESTO
APOYO Ene. |Feb. [Mar. [Ab. |May. [Jun. |Jul. |Ag. [Sep. |Oct. [Nov. |Dic.
MICROCREDITOS
Coordinacién constru. Establos Dr. J.P. AA- GPN-ECORAE
AGSO-MAG

Preparacién Proyecto para fondo

semilla del GMCH. Dr. J.P.yM.C. JD.F.y Juridico GMCH.

Facilitar la consecucién Institucién Dr. J.P Concejales, Diputados ! CHIRE BAET :1 i iEPif. i

finaciera en Et Chaco. AN Bl H‘;’i;ﬂ' H

ASISTENCIA TECNICA

Curso de Cafla Guadua Dr. J.P Ecuabambu, OCP i

Curso de Fortalecimiento Organ Dr. J.P ONGs - OCP.

Curso de Majejo de Pastos Dr. J.P ONGs - OCP.

Gira de Observacién Salinerito UMDS ONGs - OCP. el

Gira de Observacién Ganaderias UMDS ONGs - OCP.

Gira de Observacion Sierra UMDS ONGs - OCP.

Dia de Campo Granja Integral UMDS GMCH-MAG-ECOARE

Crianza de especies menores en la Dr. J.P. ECORAE-ONGs-GMCH.

aranja Municipal.

Realizacién de la Feria Anual UMDS GMCH-MAG-ECOARE : r
Realizacién de la Ferla Mensual UMDS GMCH-MAG-ECOARE-DMQ e pe e R e :
Apoyo a la construccién de Centros Dr.J.P. ECORAE ‘ A '

de Acopio.

Proyecto para la venta de nuestros 5l

productos en los mercanos de Quito. Dr. J.P. (SMCH-ECORAE-DMQ (MR Y ‘

MICROEMPRESAS

mmrlbr. TP [Comunidad

elaboracion de carnicos. Dr. J.P. Comunidad

onrormacion de microempresa de Dr. J.P. Comunidad

cultivadores de Trucha.

Tonlormacion de microempresa de L}r. J.P. Comunidad

cultivadores de Hongos. Br. J.P. Comunidad

[Conformacion de microempresa de Br.JP Comunidad

mermeladas de frutas.

Apoyo a pequefias Industrias existentes Dr. J.P. Comunidad .

FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

Formar 5 organizaciones Juridicas Dr. J.P- Paocla Comunidad EHAETIN RERERIER B

Fortalecer las Organizaciones existentes Dr. J.P-M.C Comunidad dligh

irormacion de el Consorcio de Asoc. Agro, !
|productivas del canton. Dr. J.P-M.C. Comunidad 1h}
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ARBOLES FRUTALES (NARANJA, MANDARINA, LIM()N, AGUACATE, PLATANO)
Al |
3
A
AREA DE INVERNADERO PLATABANDAS DE YUCA Y GRANADILLA 3 PLATABANDAS DE v
HORTALIZAS 2 HORTALIZAS 2
£
3
[~ ||
Lo . Ju w Ja w € w 495 m
CAMINO 3
g
B QUEBRADA ” e é—
)
9
AVES %
3
2
.
AREA DE §
CUYES 9
2
4
GANADO VACUNO s
AREA SILVOPASTORIL CONEJOS 2
2
CH{ANCH| OS




ABREVIATURAS UTILIZADAS

AC: Agente de Cambio

PC: Proyecto de Cambio

UMDS: Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable
RAE: Region Amazoénica Ecuatoriana

ECORAE: Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico
COMAGA: Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos
COMUNA: Consorcio de Municipios de Napo

AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador
MAG: Ministerio de Agricultura y ganaderia

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
BNF: Banco Nacional de Fomento

UPDS: Unidad Provincial de Desarrollo Sustentable
OCP: Oleoducto de Crudos Pesados

UPAs: Unidades de Produccion Agricola

HCPN: Honorable Consejo Provincial de Napo

BCE: Banco Central del Ecuador

INIAP: Instituto de Investigaciones Agropecuarias
RBS: Reserva de Biosfera Sumaco

UNESCO:  Organismo de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura
ONGs: Organizaciones no gubernamentales

POA: Plan Operativo Anual

PEA: Poblacion econémicamente activa

COOPI: Cooperacion Italiana

AGSO: Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el Oriente
A&A: Ayuda en Accion

GMCH: Gobiemo Municipal del Chaco

CoRBS: Corporacion de la Reserva de Biosfera Sumaco
PMA: Programa Mundial de Alimentos

FEPP: Fondo Ecuatoriano Populorum Progresium

GTZ: Cooperacion Alemana
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