MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Econémico Local: Una Propuesta Metodoldgica
Econ. Lucia Andrade M.

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS
UDLA - GTZ
MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO LOCAL

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, UNA
PROPUESTA METODOLOGICA

ECON. LuciA ANDRADE M.

SEPTIEMBRE, 2003



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Econémico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

DEDICATORIA:

L.A PRESENTE TESIS ESTA DEDICADA, EN
ESPECIAL A MIS DOS AMADOS HIJOS:
ANDREA LUCIA Y JOSE SALOMON,

QUE SON MI FUERZA INTERNA.

AGRADEZCO TAMBIEN A LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, AME,
LA INSTITUCION DONDE TRABAJO, QUE

POR VARIOS ANOS, ME HA PERMITIDO
COLABORAR DIRECTAMENTE EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS

GOBIERNOS LOCALES.

A LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA GTZ,
Y DE LA UDLA, QUE CON SUS CONOCIMIENTOS Y
ENSENANZAS, HAN COLABORADO PARA ESTE
NUEVO LOGRO PROFESIONAL.



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y PESARROLLE: LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Economico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

INDICE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, UNA PROPUESTA
METODOLOGICA 1
INTRODUCCION, A MANERA DE RESUMEN EJECUTIVO 6
1. CAPITULO: EVALUANDO LO REALIZADO 9
1.1. ANTECEDENTES 9
1.2. PORQUE SE ESCOGIO ESTE TEMA 10
1.3. PERTINENCIA 14
2. CAPITULO: ¢QUE SE PROPONE? 16
2.1. IDE@TIFICACION DEL ARBOL DE PROBLEMAS 16
2.2. HIPOTESIS 17
2.3. EL PROYECTO DE CAMBIO Y SUS OBIETIVOS 18
3. CAPITULO: MARCO CONCEPTUAL 20
3.1. APROVECHAR LA RELACIO}: DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO LOCAL 20
3.2. PRINCIPALES ENFOQUES FARA EL DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL 21
4. CAPITULO: DESARROLLO DEL PROYECTO DE CAMBIO 26
4.1. LOS INICIOS DEL PC, PRIMERAS INTERVENCIONES,
RESISTENCIAS, APORTES, REFLEXIOMNES 26
4.2. COMO SE ABORDO EL DESARROLLO DEL PC 28
4.3. CUAL ES LA EXPERIENCIA EN TORNO AL PC 39

4.4. METODOLOGIA UTILIZADA, INSTRUMENTOS Y
HERRAMIENTAS
4.5. EL ASESORAMIENTO

3 S



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Econoémico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

5. CAPITULO: CONCLUSIONES

5.1. IMPACTO DEL PC EN EL ENTORNO (RESULTADOS)
5.2. LO APRENDIDO COMO AGENTE DE CAMBIO,
REFLEXIONES DEL PC

5.3. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

GRAFICOS

1. LOS CUATRO AMBITOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO ESTRATEGICO
CANTONALES, PDEC

2. LOGRANDO FAMILIAS, PERSONAS, JOVENES HOMBRES Y MUJERES,
NINOS Y NINAS FELICES, QUE VIVAN UNA VIDA DIGNA

3. METODOLOGIA PARA EL PLAN ECONOMICO CANTONAL EN LA
MUNICIPALIDAD DE URCUQUI, ARQ. WILSON VILLEGAS

4, CADENAS PRODUCTIVAS, PRESENTACION REALIZADA POR CARLOS
ARTURO, MDD, UDLA

ANEXOS

ANEXO No. 1 '
PROYECTO DE CAMBIO: METODOLOGIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL

ANEXO No. 2
FASES DEL PROCESO PLP, PDEC

ANEXO No. 3

47

47

49
52

11

18

36

37

56

61



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrolio Econémico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

TALLER DE EVALUACION: METODOLOGIA DEL COMPONENTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

ANEXO No. 4
SEMINARIO TALLER, DESARROLLO ECONOMICO LOCAL: HERRAMIENTAS
DE APOYO

ANEXO No. 5
INVITACION A LA REUNION CON AUTORIDADES NACIONALES,
SECCIONALES Y LOCALES, AVANCE DE CLUSTERS

ANEXO No. 6
MIRKO GAMEZ ARIAS, 5 ROLES PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL EN
MATERIA DE PROMOCION ECONOMICA MUNICIPAL

63

65

70



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Econémico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

INTRODUCCION, A MANERA DE RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo es un proceso integral y sostenido, en el cual el objetivo ultimo, es el
bienestar del ser humano, el mejoramiento de los niveles del mismo, a través del
acceso a servicios, a educacidn, salud, vivienda, trabajo y un ambiente saludable,
aprovechando todas las capacidades Institucionales locales.

El desarrollo local, se construye y se genera desde abajo, con los actores locales, con
la participacion de todos los llamados gestores locales, quienes conocen, plantean y
se apoderan de sus propios proyectos de desarrollo, los sostienen. Se trata de un
proceso de involucramiento de toda la sociedad, que se promueve con mayor
impuiso, cuando también existen compromisos regionales y nacionales.

El desarrollo econdmico local, esta vinculado a la produccién de bienes y serviclos
que generen mayores ingresos para los habitantes, a través de la generacion de
nuevas fuentes de trabajo. El proceso de desarrollo economico local, implica trabajar
a través de una serie de iniciativas que surgen de los propios actores locales, para
hacer competitivas a las ciudades y regiones mediante el mejoramiento de sus
recursos y factores potenciales, combinando las inversiones e iniciativas de los
agentes locales con las de los agentes externos.

En este sentido, el desarrolio econémico local es un ingrediente fundamental dentro
del proceso de desarrollo, de ahi que lo publico y privado deben movilizarse para
responder a las estrategias definidas de forma consensuada. Ei desarrollo econdmico
local imprime el dinamismo a la comunidad local para generar valor, riqueza, creacion
y consolidacion de empresas productivas, creacion y consolidacién de empieos,
produccioén para el consumo local y generacion de excedentes para otros mercados,
pero siempre orientados hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Dentro del nuevo concepto y del rol del goblerno local, unido a lo que significa la
descentralizacion y el desarrollo local, el municipio presenta para si y para la
comunidad, una nueva cara, se presenta como un actor cuyo rol, supera el ambito de
accion de un ente prestador de servicios basicos, procurando ser ahora un facilitador
y dinamizador del desarrollo local en su conjunto.

El gobierno municipal debe buscar la implementacion de politicas y estrategias
orientadas a promover y consolidar las condiciones necesarias para que los
inversionistas tanto locales como los externos encuentren atractivos y se instalen en
una localidad para desarrollar sus actividades productivas de bienes y servicios. Es
decir, el gobierno municipal no debe entrar a competir con los empresarios, sino que
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debe propiciar las condiciones para que estos puedan desarrollar sus proyectos
productivos y de esta forma se dinamice la actividad econdmica.

El Municipio va cambiado su imagen desde el momento en que se abre a una
propuesta de desarrolio a través de un proceso de planificacion participativa, dispone
de recursos financieros de transferencias del gobierno local, pero mejora la
generaciéon de sus propios recursos, a través de la adecuada recaudacion de los
impuestos y tasas, tiene capacidad de endeudamiento, tiene un gobierno auténomo
legitimo, representativo, y a incluido en su labor mecanismos propios de seguimiento,
control y participacidn; tiene un peso especial por su cercania a la problematica local,
y esta mds proximo a los actores.

Cualquiera sea la capacidad, potencialidad y caracteristica de la economia de un
cantén, el gobierno local es el llamado a trabajar el rol especial de promotor,
facilitador y concertador del mismo. Primero, porque dispone de un conocimiento
mucho mds profundo de la dindmica de su localidad, que le permite obtener mayor
informacién real y oportuna que cualquier otro nivel de gobierno, segundo por su
posibilidad de movilizador de la participacion ciudadana en el logro del desarrollo y
tercero por su buena posicidn para procurar el desarrollo econdmico teniendo
siempre presente en cada una de sus acciones el desarrollo social, procurando la
sostenibilidad del mismo.

Por todo esto, el proyecto de cambio, que se describe en la presente tesis, busca
reflexionar sobre el desarrollo econdmico local. Y, ha permitido los primeros cambios
que decididamente apoyaran al proyecto: se ha logrado, importantes inicios de
sensibilizacién a los actores locales, al gobierno municipal como uno de los principales
actores locales; ha permitido entregar informacion sobre las experienclas en otros
paises, con proyectos de promocion econdémica iocal, pero sobre todo ha llevado a
conocer, revisar y validar nuestras propias experiencias, y de todas ellas sacar
informacion y aprender para mejorar e iniciar otros proyectos.

En el primer capitulo, se presentan antecedentes y se describe la pertinencia del
tema del desarrolio econémico local, se busca enfocar este tema, en el proceso que
esta realizando la AME, desde algunos afios atrds, como es ei proceso de planificacion
local participativa, PLP, con la elaboracion de planes de desarrollo estratégicos
cantonales, PDEC.

En el capitulo dos, se muestra lo que se propone realizar a través del proyecto de
cambio, se realiza una identificacion del problema a través del arbol de problemas,
se incluye las hipdtesis de la tesis y el marco légico del proyecto, con sus objetivos y
resultados.
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El capitulo tres, presenta el marco conceptual que se relaciona con el proyecto de
cambio, identifica algunos conceptos relacionados con la descentralizacion y el
desarrollo local. Y los principales enfoques para el desarrollo econédmico local, que se
han revisado y que son faciles de comprender y basicos para aplicarios como
herramientas de promocién del desarrollo econémico en las municipalidades.

Mas adelante en el capitulo cuatro, se presentan los pasos seguidos para el desarrollo
del proyecto, desde su inicio un tanto inclerto, y luego como va consolidandose su
desarrollo; cdmo se conformd el equipo tarea, los momentos positivos y las
resistencias que provocaron retrasos; los actores principales al interno de la AME y de
la Direccién Técnica; qué factores al interno de la AME influyeron, en el proyecto;
cémo otros factores externos posibilitaron o fueron impulsos para el éxito del PC,
para que vaya este, teniendo forma, y permitiendo el paso a varios productos o
resultados. Asi como una descripcién de la metodologia utilizada para la ejecucién de
este proyecto de cambio.

En el ultimo capitulo, el de las conclusiones y reflexiones, se describen los impactos
a nivel de resultados que se fueron obteniendo del proyecto de cambio, y se regresa
a comprobar las hipétesis, el logro de objetivos y el cumplimiento de los indicadores.

Uno de los principales resultados es el relacionado con la sensibilizacion de
autoridades y funcionarios municipales que van dando aportes y cambiando también
su reflexion, hacia el tema del desarrollo econdémico local. Los aprendizajes logrados
tanto por parte del agente de cambio, como de los actores involucrados en el grupo
tarea y de otros que se incorporaron luego, jugando un importante papel de apoyo y
empuje al proyecto de cambio.

Se Incluye al final algunas recomendaciones dirigidas a provocar la continuacién de
varias actividades y tareas que deben ejecutarse en la AME, para que se mejore la
construccién de la metodologia para el desarrolio econdmico local; metodologia que
serd utilizada tanto, en el proceso de planes de desarrollo estratégico cantonales,
PDEC; como en otros proyectos que las municipalidades ecuatorianas requieran para
el desarrolio econdmico local.

Con el proyecto de cambio ai interno de la AME, se Inicid un proceso de avance en la
construccidon de una propuesta de metodologia para el desarrollo econémico local.
En esta tesis, se presenta la reflexion sobre ese proyecto que ahora se encuentra
inmerso en el proceso global de mejoramiento de ila propuesta de elaboracion e
implementacion de planes de desarrollo estratégico cantonales, PDEC.
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CAPITULO 1: EVALUANDO LO REALIZADO

1.1. ANTECEDENTES

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, en su labor de asesoria,
capacitacién y apoyo permanente a las municipalidades ecuatorianas, sus asociadas,
viene Interviniendo por aproximadamente 10 afios, con el proceso de planificacion
local participativa, PLP. Y especificamente con el proyecto de elaboracidon de los
planes de desarrollo estratégico cantonales, PDEC.!

El proceso PLP, tiene la siguiente filosofia: En los cantones, las instancias locales,
esto es la municipalidad, el consejo provincial, cada organizacion no gubernamental,
las dependencias del ministerio de salud, educacién, blenestar social y otras que se
encuentran en los cantones, mads otras instituciones locales, regionales, nacionales e
internacionales, en forma aislada realizan proyectos, estudios y obras en el territorio
cantonal, indistintamente, sin tener en cuenta las necesidades de la poblacion.

Separados como estan, duplican cbras, existe cruce de proyectos, los estudios se
multiplican sobre una misma situacion, dado que cada instituciones, segun su oferta
individual, da una respuesta diferente; produclendo irracionalidad en las obras,
estudios y satisfaccion de las necesidades en las localidades; gastando ingentes
recursos financieros escasos, dilapidando esfuerzos y otros recursos tanto materiales,
humanos, etc.

Alli, aparece el proceso PLP, el cual busca romper la dispersion de esfuerzos y
recursos. Propone un pare a esta separacidn; y, plantea un solo norte para el
desarrollo local, que debe ser construido por todos los actores que hacen el cantdn, a
través de una visién compartida del desarrollo, propone un momente para la unién y
el trabajo conjunto de todos los actores del cantén.

El proceso PLP, tiene como objetivo macro el “MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
TODA LA POBLACION". Su objetivo de desarrollo es "Institucionalizar un sistema de
planificacion y gestién local, que canalice el acceso de la sociedad civil a la toma de
decisiones, para operativizar el desarrollo sostenible, en base de la construccién de
una cultura de participacién social, la concertacidn de una visién estadista compartida
de futuro, la sostenibilidad y la gobernabilidad”.

Propone los siguientes objetivos generales:

! Proceso de Planificacion Local Participativa, PLP, Planes de Desarrollo Estratégico Cantonal, PDEC. Fernando
Gallegos Rodriguez, MSc.PUR, Arq. Subdirector de Estudios y Proyectos, Direccion Técnica de AME.
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1) Consolidar el proceso de cambio en el rol de los gobiernos locales y la sociedad
civil hacia una gestién participativa, concertada, estratégica y sostenible del
desarrollo.

2) Democratizar la gestidn local, optimizando los esfuerzos organizacionales e
institucionales, en base de la participacion interactiva y el acceso de la
sociedad civil a la toma de decisiones.

3) Generar espacios permanentes de concertacion local, para armonizar los
intereses comunitarlos, publicos, privados, cantonales y micro regionales, en la
utilizacién y localizacién eficiente de los recursos, con una visién compartida de
desarrolio estratégico.

4) Incorporar en todas las acciones e inversiones de la gestion local, la
priorizacion concertada; la sostenibilidad social, econémica, ambiental y
polftica; la viabilidad; la equidad e inclusién social, género, generacion,
interculturalidad y grupos vulnerables; la administracidn gerencial de los
servicios sociales; la eficiencia y efectividad.

5) Generar un marco operativo para la aplicacién de politicas publicas nacionales
y locales, la modernizacién y la descentralizacidn.

1.2. PORQUE SE ESCOGIO EL TEMA

Dentro del Proceso Local Participativo, PLP y del Plan de Desarrollo Estratégico
Cantonal, PDEC como se ha descrito se viene trabajando en cuatro ambitos:

A. Social-Cultural,

B. Econdmico- Productivo,

C. Territorial - Ambiental y Riesgos,
D. Politico — Institucional

10
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AMBITOS O EJES DEL
DESARROLLO ESTRATEGICO

SOCIAL ECONOMICO
CULTURAL PRODUCTIVO |
SOSTENIBLE

TERRITORIAL \‘
AMBIENTAL ms';%lb'gl%?ut.
RIESGOS

Fernando Gallegos Rodriguez, MSc.Pur, Arq.. experto, asesor, facilitador

Gréfico 1. Los cuatro ambitos, el trabajo de AME en los Planes de Desarrollo
Estratégico Cantonales.

A. Para el primer tema el Socio - Cultural, la AME desde julio del 2001, esta
trabajando con el apoyo de instituciones como: el Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas, UNFPA, el Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU, la Oficina de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, ODEPLAN, el Ministerio del Ambiente y
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, en el Subprograma Estrategias
de Poblaciéon y Desarrollo. Se busca a través de este subprograma, apovar la
inclusién de las dimensiones de género, generacional, interculturalidad; apoyar a la
articulacion de alianzas entre Ias instancias centrales y las locales, entre gobiernos e
instituciones como las universidades, organizaciones sociales, otras; fortalecer la
participacion ciudadana y el empoderamiento y los mecanismos de veeduria social;
busca integrar las herramientas que son usadas por las instancias nacionales, en los
temas especificos.

Logra varias actualizaciones y un mejoramiento a la propuesta inicial, uno de los
resultados de este proceso, es la elaboracion del documento de estandares para el

11
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proceso de desarrolio local. Que contribuye con el andlisis global del proceso y el
fortalecimiento de la planificacién y la gestion del desarrollo, orientados al
mejoramiento de la calidad de vida, establece un conjunto de criterios basicos que
sirven de referencia para la evaluacion periddica de los procesos participativos que se
promueven en lo local, para el desarrollo.>

B. En el tema Territorial, Ambiente y Riesgos, se ha trabajado con todos los

argumentos técnicos, referidos a la planificacion del desarrollo fisico del cantén en
sus areas urbanas y rurales, dirigiendo la reglamentacion del uso de los espacios
publicos, el control de construcciones y la autorizacidn para el establecimiento de
zonas Industriales, asi como fa prestacién de servicios publicos. Se determinan zonas
de planificacion, en lo urbano y rural, se identifican zonas de expansion, dandole un
sentido mas técnico y buscando uniformidad en los conceptos y herramientas que se
usan para este tema.

El programa Municipal de Ordenamiento Territorial, trabaja enfocando la visién de
region, cantdn y ciudad, construida en forma participativa y con enfoques
estratégicos integrales, dirigidos al desarrollo econémico local, al desarrollo social y al
geografico ambiental. Con una visién de desarrollo que resalta la importancia que
tiene ei ordenamiento territorial, asi como las variables ambientales y de riesgos,
para la formulacién de proyectos estratégicos’.

Identifica el sistema vial interno y las vias de enlace a nivel regional, y sus flujos
vehiculares. Determina el tipo de infraestructura, y la distribucién de los principales
serviclos basicos con los que cuenta el municipio.

Es importante la determinacién de zonas homogéneas y el reconocimiento de la
dinamica cantonal, para estabiecer los roles y funciones de cada una de ellas, que da
paso a la identificacion de los problemas, las potencialidades, permitiendo obtener
prioridades de intervencion.

C. En lo que se refi | mbito Politico — Institucional, en la AME, se ha trabajado

en un proceso de actualizacion y mejoramiento continuo en este tema; a través de la
herramienta de planificacién estratégica institucional, se realiza planes de
fortalecimiento institucionales.

% Estandares para un proceso de Desarrollo Local, version preliminar, AME, ODEPLAN, CONAMU,
Ministerio del Ambiente, INEC, UNFPA.

* Ing. Carlos Falconi, Arq. Fabian Gomez, Arq. Santiago Rivadeneira, La Gestién del Riego: Una Vision
Municipal. AME.
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A medida que las instituciones nacionales modifican sus leyes como ejemplo la
Contraloria General de Estado, o el Ministerio de Economia propone politicas para
manejo de los recursos humanos como de los financieros, 0 cuando nuevas leyes van
surgiendo, una ultima la Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, al interno de
la AME, se produce una propuesta de modificacidn de su presentacidn y trabajo de
asistencia técnica, proyectos y capacitacion en el tema.

Igualmente se privilegia un trabajo participativo para la elaboracién del programa
operativo institucional y del presupuesto municipal, retomandose las necesidades
reales de la sociedad civil, sus prioridades y las que como gobiemo local toma para
lograr el cumplimiento de Ia estrategia global de desarrollo del cantén.

D. Para el ambito Econdomico-Productivo, es a través, del proyecto de cambio, PC,

que sé busca introducir las actualizaciones y mejoramientos necesarios para que el
tema del desarrollo econémico local, sea tratado con mayor fuerza, y logre una mejor
integracion con el proceso general de planificacion local participativa, PLP, dada la
importancia del desarrolio econdmico local, en el :ontexto global del desarrollo local.

Por ser un tema que esta en proceso de construccidn, en varias experiencias
identificadas en las municipalidades ecuatorianas, la AME, ha visto la necesidad, de
trabajar en este tema. Ademas de ser un tem2 actual, del que se va generando
demanda por parte de las municipalidades, y porque al interno de la AME, se ha
reflexionado en la necesidad de ofertar un trabajo sostenido en el tema de la
promocion de la economia local, mas cuando en el momento actual nuestro pais en
su conjunto esta atravesando dfficiles situaciones que viven las comunidades de las
zonas rurales principaimente, todo esto ha llevad: a avanzar en la construccién de la
metodologia en el tema del desarrollo econédmico local, por parte de AME y de sus
oficinas técnicas regionales.

El proyecto de cambio, apoya en la busqueda de un enfoque global e integrador del
desarrollo, con una visién compartida por todos los actores que hacen y conforman lo
local, uniendo las capacidades de los sectores privados y plblicos en articulacion, en
asociacién que permita dinamizar y ejecutar proyectos de inversidn, innovadores,
sostenibles y que reaimente promuevan desarrollo local, regional y nacional.

En el proceso de los planes de desarrolio estratégico cantonales, PDEC, como se ha
visto, se busca el enlace entre los cuatro ambitos, que permiten la integralidad del
proceso de planificacidn local participativa. Esto hay que consolidarlo y realizarlo en la
practica, en cada uno de los cantones, siendo los llamados a ello los propios actores
locales, con el goblerno municipal al frente.

13
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1.3. PERTINENCIA

En la actualidad gobernar en los cantones, ha tomado otro giro, le interesa al
gobierno local, desarrollar todas las actividades que le permitan a su poblacién una
vida mds digna. Garantizar la energia eléctrica, el agua potable, manejar
adecuadamente los residuos liquidos y sdlidos; planificar y ejecutar proyectos
arquitecténicos y amblentales; la gestién y promocion de serviclos sociales tales como
la educacion y la salud; cuidar la cultura y tradiciones de su pueblo; y, sobre todo
promocionar y apoyar el desarrollo econoémico en su localidad.

Desarrollo Econdmico Local, considerado como “....un proceso de transformacién de
la economia y la sociedad locales, orientado a superar las dificultades y retos
existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su poblacién, mediante una
actuacion decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconémicos locales
publicos y privados, para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los
recursos enddgenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
emprendimiento empresarial locales y la creacién de un entorno innovador en el
territorio,

Varias municipalidades por su propia experiencia y dados los grandes retos actuales
que deben enfrentar, estan ahora en la busqueda de construir ciudades y localidades
que permitan accesibilidad a los servicios, que sean habitables, y que tengan y
planten, planes y proyectos econémicos viables.

Se constata tal cual dice un titular del Diario El Comercio que “La Gestién Local es el
nuevo motor del desarrollo nacional”.” Y que varias Alcaldias y Municiplos, van
logrando ser competitivos y realmente auténomos para enfrentar estos retos. Los
municipios estdn ahora asumiendo nuevas tareas, que antes solo exigian a los
gobiernos centraies. Entre esas, la gestién econdmica local, para procurar procesos
de mejoramiento de la calidad de vida de su poblacidn.

Concomitantemente, en la Direccién Técnica, de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, AME, a través de este proyecto de cambio, se propone realizar
actualizaciones y mejoramientos al proceso de planificacién local participativa, PLP y
de planes de desarrollo estratégicos cantonales, PDEC, mejorando e integrando
adecuadamente el ambito econdmico productivo, para dar un paso mas alla, que
permita a las municipalidades reaimente enfrentar las situaciones dificiles de vida en
gue se encuentran sus pobladores, logrando superarlas y trabajando con fuerza en la

* Francisco Alburquerque, Metodologia para el Desarrolio Econémico Local. Febrero de 1997.
3 Diario El Comercio, Seccion A, paginas 6 y 7. Domingo 10 de agosto de 2003.
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propuesta y ejecucion de proyectos productivos, con participacidn de los actores
involucrados, tanto del sector privado como del publico.

En reunidén mantenida el dia 13 de junio de 2003°, para identificar las lineas de accién
de AME, dentro del Subprograma de Estrategias de Poblacién y Desarrollo de UNFPA-
AME, se identificd también la necesidad de una estrategia Institucional para el
enfoque del desarrollo econdmico, en los planes de desarrollo estratégico cantonal,
PDEC y en los proyectos. Se dice que existen demandas puntuales de asistencia
técnica en sistemas de produccion y comercializacion, que deben ser atendidas por la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas.

En el desarrollo econdmico local, existen ademas temas claves como el desarrollo
turistico, que debe ser atendido técnicamente. Y se recalca que son alrededor de 60
municipios los que han firmado convenios para descentralizar turismo, segun
informacion entregada por el CONAM.

Los Planes de Desarrollo Estratégicos Cantonales, PDEC, han sido instrumentos dtiles,
en la gestién e implantacién han permitido encontrar alianzas estratégicas rebasando
lo local, encontrar capitales y financiamientos para los proyectos, han permitido pasar
a procesos diferentes de trabajo al interno de los gobiernos locales, han dado luces
para aprovechar las experiencias del desarrollo local, por ic que vale la pena
aprovechar este proceso, para reforzar el tema del desarrolio econdmico local.

Lo logrado hasta ahora no ha sido facil, éste proceso ha avanzado poco a poco, ha
permitido a los gobiernos locales, disponer de un camino trazado, una direccion
compartida a seguir por parte de todos los actores sociales.

S Se identifica que el tema del Desarrollo Econémico Local, debe ser trabajado desde la AME, de forma
consolidada, con los otros 4mbitos que mantienen los Planes de Desarrollo Estratégico Cantonales, este taller se
llevo a cabo para determinar las lineas futuras en que puede el UNFPA seguir apoyando a la AME, por otros
cuatro afios mds, dado que en diciembre del 2003 se termina el convenio firmado entre AME y el UNFPA.
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CAPITULO 2: ¢QUE SE PROPONE?

2.1. IDENTIFICACION DEL ARBOL DE PROBLEMAS

No se apoya al
mejoramiento de la
calidad de vida en las
municipalidades
ecuatorianas.

i

No se pueden solucionar
las dificultades de la
poblacién en los
municipios, que busca
obtener empieo y un
ingreso adecuado.

No se atiende desde AME,
las demandas de las
municipalidades, que se
realizan en el tema del
desarrollo econdémico local.

!

la AME, con una

local.

No se cuenta al interno de

metodologia adecuada
para trabajar en el tema del
desarrollo econémico

'

)

.

I

No se ha
dispuesto de una
unidad, ni de un
equipo de trabajo
que desarrolle la
metodologia.

No ha sido un No se tienen Han existido en
tema de mayor todos los AME,
demanda por conocimientos resistencias
parte de las necesarios hacia el tema,
municipalidade para manejar diciendo que es
s ecuatorianas. bien el tema responsabilidad
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El problema central queda determinado asi: "No se cuenta al interno de AME, con
una metodologia adecuada para trabajar en el tema del desarrcllo econdmico local”.

Este problema identificado al interno de la AME, con mayor especificidad en la
Direccidn Técnica de la AME, es a la vez, el que da paso a la realizacién del “Proyecto

de Cambio”.

Analizando el problema central, sus efectos y causas, se ha realizado el anélisis de los
objetiv;)s, los mismos que permiten una vision clara de la situacién positiva que se
desea.

Las alternativas o estrategias de solucion identificadas nos permiten después de un
andlisis, el identificar aquellas mas viables y posibles para lograr el objetivo. En el
caso del Proyecto de Cambio, se establecid que cada una de las causas, tiene una
solucion viable y posible, que sera propuesta a través del PC.

2.2. HIPOTESIS

Para el desarrollo de la presente tesis, siguiendo el analisis anterior, se plantean tres
hipbtesis, que estdn relacionadas a las alternativas o estrategias de solucidn,
buscadas a través del proyecto de cambio, PC.

Y son las siguientes:

1. Con la ejecucién de un diagndstico de lo realizado en el ambito econdmico-
productivo, en cinco planes de desarrollo estratégico cantonal y el del Consejo
Provincial de Tungurahua, se determinara si la metodologia usada en AME, no
es adecuada.

2. Mediante una serie de reuniones y seminarios talleres, se va a avanzar en la
construccion de una metodologia que sirva, luego a la AME, para la realizacion
de serninarios, talleres, proyectos y otras asesorias, a fas rriunicipalidades, en
el tema del desarrolio econdmico local. Y a la vez permitirdn difundir
conocimientos, experiencias sobre el tema.

3. Con la elaboracion de un proyecto piloto en una municipalidad, se logra validar
la metodologia para el componente del desarrolio econdmico local. Y con

7 Ing. Carlos Falconi, Documento de trabajo para los eventos sobre Gestién de un ciclo de proyectos, y marco
logico, Comision Econdmica Europea.
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reuniones, talleres y eventos de capacitacion se promociona e integra la
metodologia construida en el tema del desarrollo econémico local.

Con la construccidn de esta metodologia la AME, podra responder a la demanda que
va surgiendo en las municipalidades ecuatorianas, en el tema del desarrollo
econdmico local, asi como en la implantacién y ejecucion de proyectos productivos en
las municipalidades, tanto en forma conjunta en el plan de desarrollo estratégico
cantonal, como individualmente cuando se solicite planes econdémicos cantonales.

Grafico 2. Logrando familias, personas, jévenes hombres y mujeres; nifios y niiias felices,
que puedan expresarse adecuadamente y que vivan una vida digna.

2.3. EL PROYECTO DE CAMBIO Y SUS OBJETIVOS

Para lograr que el tema del desarrollo econdmico local, sea tomado en cuenta con
mayores argumentos y con fundamentos conceptuales y metodoldgicos por parte de
la AME, y que sea uno de los proyectos que se desarrollen en la programacion anual
de la Institucién, el proyecto de cambio propone los siguiente objetivos y espera
obtener los resultados que se describen a continuacion.
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Objetivo de Desarrollo: Involucrar a los actores del cantdn, para delinear
politicas locales de desarrollo econdmico, que permitan en Ultima instancia,
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a través del incremento de las
fuentes de trabajo y por ende de los ingresos de las personas.

Objetivo del Proyecto de Cambio: Actualizar las herramientas metodoldgicas
se han venido utilizando, por parte de la AME, para el componente de desarrollo
econdmico focal, previa una evaluacion; y, probar su validez.

Resultados:

: 9

Evaluacién de la metodologia actualmente usada por la AME, para el
componente de desarrollo econémico local.

Acercamiento a una propuesta de herramientas metodoldgicas para el
desarrollo econdmico local.

Validacion de la metodologia en dos municipios, para proseguir en la
integracion Eosterior de la metodologia en los procesos de planificacion loca!
participativa®, PLP, y en la elaboracion de los planes de desarrollo estratégicos
cantonales, PDEC.

Se busca introducir cambios al interior de la AME, a través de este proyecto, a fin de
apoyar el mejoramiento de la calidad de vida en los municipios ecuatorianos; para
solucionar las dificiles situaciones econdmicas de la poblacién en los municipios, que
no les permiten obtener un empleo y un ingreso adecuado, abriendo posibilidades
reales de trabajo con la propuesta, elaboracién y ejecucion de proyectos productivos
con participacién de ios actores involucrados tanto del sector privado como pubilico,
que les permita una vida digna; y, lograr que AME por otro lado, pueda atender como
deberia, las demandas para este tema, realizadas por parte de las municipalidades
ecuatorianas.

¥ El Proyecto de Cambio, su Marco Légico, con las matrices de planificacion y plan de accion, constan en anexo

No. 1.
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3. CAPITULO: MARCO CONCEPTUAL

3.1. APROVECHAR LA RELACION: DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO
LOCAL.

Las actividades productivas establecidas en las localidades, estan basadas en el
potencial local, siendo este el conjunto de recursos: econdémicos, humanos,
institucionales, culturales, naturales, ambientales, etc. que dispone un municipio,
micro regién o region, Para emprender el proceso de descentralizacién, es de suma
importancia partir de estas realidades locales, para construir nuevas posibilidades de
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, debe entonces considerarse a la
descentralizacién como un medio para este logro. Que debe concretarse cuando a
través de ella, realmente se logre ser eficientes.

Se concibe a la descentralizacion como el proceso encaminado a transferir
responsabilidades, competencias, recursos, poder de decisibn y capacidad
institucional, desde el nivel central hacia los gobiernos seccionales y locales, como
instancias de gobierno y de administracion del estado. Su implementacién estara
acompafiada de modalidades como son la desconcentracidn y la delegacién, a las
provincias y municipios, que permitan la administracion, la operacion y el
funcionamiento eficiente de los diversos ambitos del desarrollo; es la entrega de la
toma de decisiones sobre la prestacidn de bienes y serviclos basicos a las instancias
mas cercanas a los usuarios.

La descentralizacion permitird a las instanclas locales convertirse en goblernos
locales, manejando todos ias areas del desarrollo, o social y cultural, el ordenamiento
territorial, el ambiente, los temas econdmicos y productivos, lo politico e institucional,
no solo referido a la municipalidad sino a todas las instituciones, que se desenvuelven
en la localidad.

En varios municipios se sobre valoran las potencialidades locales, dada la dificultad
para medir la productividad, para obtener o elaborar datos sobre comercializacion de
productos, y otros indicadores importantes para el desarrollo productivo iocal. Por lo
cual esto es también un reto para los gobiernos locales, mejorar la produccién local
de esta informacidn, asi como utilizar adecuadamente la informacion de politicas
macroecondmicas, de seguridad y relaciones internacionales que son generadas
desde ei gobierno central.

Cuando los productores locales establecidos en un territorio denominado cantén o

municipio, articulan su proceso de produccion en base a la utllizacidon de las
capacidades locales, se habla de un proceso de desarrollo local endégeno. Basado en
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una tradicién productiva local, que debe partir de la identificacion de las ventajas
comparativas de la localidad, que aprovecha eficientemente de las capacidades
locales y se consolida gracias a las condiciones y caracteristicas propias del cantdn,
micro regién o region; pero el proceso se debe integrar a las nuevas innovaciones y
cambios, buscar las ventajas competitivas, que favorezcan a la acumulacién de
capital, a la generacién de mayor empleo para su poblacién; y, permitan atraer a mas
productores a la localidad.

Se trabaja al interno del cantdn, micro regién o regién, mejorando la infraestructura
basica, se buscan nuevos mercados, se mejoran las técnicas y las herramientas
productivas, se establecen nuevas lineas de crédito, que permitan atraer nuevas
inversiones, se pone a disposicion mano de obra calificada, se cuenta con
ordenamiento territorial, se busca menores impactos amblentales, se busca
establecer politicas locales de promocion al desarrollo econdmico, basadas en
informacién local adecuadamente generada.

Se destaca en este proceso, el papel importante de las universidades, los colegios y
las escuelas, que permitan ir formando emprendedores, personas que generen sus
propias empresas, establecidas en lo local, que utilicen tecnologias apropiadas, y que
se comprenda el papel importante que tiene la articulacion de todos los actores para
lograr el desarrollo iocal.

Se propone construir una visién compartida, generada en lo local, que se integre a la
vision regional, y nacional. Que conozca y aproveche de las politicas
macroecondmicas, de !a gestion de las grandes empresas productivas nacionales, de
los mercados internacionales, de las politicas y el funcionamiento de las instituciones
financleras nacionales y mundiales, permitiendo pasar de lo local, a lo regional; vy,
nacional y competir como pais a nivel mundial.

Esto conduce a que el pais, se integre al proceso de globalizacién, con conocimiento
de causa. Ganar negociando mercados, negociando mejores precios para los
productos que se exportan a mercados externos.

3.2. PRINCIPALES ENFOQUES PARA EL. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Revisando algunos conceptos sobre el desarrollo econdmico local, se define, al mismo
como “....un proceso de transformacién de la economia y la sociedad locales,
orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, mediante una actuacion decidida y concertada
entre los diferentes agentes socloecondmicos locales publicos y privados, para el
aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos enddgenos existentes,
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mediante el fomento de las capacidsdes de emprendimiento empresarial locales y la
creacién de un entorno innovador en el territorio.”

Francisco Alburquerque, dice: En el proceso de desarrollo econdmico local se
identifican cuatro dimensiones principales:

Econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar los
factores productivos enddgenos con adecuados niveles de eficiencia;

Ambiental, que debe considerar siempre la dimension de sustentabilidad en
cualquier opcion transformadora del medio ambiente;

Sociocultural, en la que los valores e Instituciones sirven de base al proceso de
desarrollo local; y,

Politico-administrativa, en la que las politicas territoriales deben intentar crear un
entorno innovador territorial favorable a la promocion del desarrollc econémico local.

Muy semejante el proyecto PADER-COSULE!® dice:

Se parte del principio de que el desarrollo rural sostenible debe imperiosamente
contemplar la int'e.racclén de las dimensiones SOCIAL, ECONOMICA, MEDIO
AMBIENTAL y POLITICA asegurando la EQUIDAD, RENTABILIDAD, DURABILIDAD y
GOBERNABILIDAD.

La propuesta del “Municipio Productiv0” de PADER-COSUDE, consiste en la
interaccion de cinco elementos que constituyen un “pentagono” de la estrategia, que
generan la definicién y ejecucién de acciones de promocién econdmica municipal
(PEM) efectivas y concretas entre actores locales, publicos y privados para desarrollar
las inversiones productivas y consiguientemente el DESARROLLO ECONOMICO RURAL
(DER)

Estos cinco elementos son los siguientes:

° Francisco Alburquerque, Metodologia para el Desarrollo Econémico Local. Febrero de 1997.
! Edmundo Zelada, Linea de base municipal para la promocién del Desarrollo Econémico Rural. PADER-
COSUDE
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l 1) VISION COMPARTIDA DEL DESARROLLO ECONOMICO i

Entre los diferentes actores que intervienen en el proceso de desarrofio |
econdmico municipal de manera de establecer los sectores estratégicos,
rubros prioritarfos y politicas consecuentes que el municipio conS/dere
| fundamental desarrollar.
| 2) EL ROL DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN LA PROMOCION ECONOMICA
Para promover y apoyar iniclativas productivas privadas. Este rol deberd
ser definido, comprendido y compartido tanto por las autoridades y
mecanismos técnicos del Gobierno Municipal como los propios
productores y las organizaciones de apoyo que puedan estar presentes
_ | en el municipio.
\ 3) CAPACIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL
Para poder ejercer efectiva y eficazmente su rol promotor del desarrolio
economico. Esta capacidad deberd ser fortalecida mediante una
estructura técnica-profesional eficlente y comprometida.

4) ROL DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y LA CAPACIDAD DE
| LOS AGENTES ECONOMICOS PRIVADOS (AEPS)
De manera que los productores y prestadores de servicios jueguen el rol |
fundamental de generar inversiones y desarrollar las actividades
productivas con un sentido empresarial para lo que deberan adquinir y
fortalecer sus propias capacidades de organizacion, gestion y
concertacion.
[ 5) EL DIRECTORIO LOCAL DE PROMOCION ECONOMICA (DILPE)
Cormo el espacio permanente de concertacion entre lo sectores publico y
privado. Este elemento constituye el centro generador de las iniciativas
y los acuerdos para identificar requerimientos y proponer acciones.

Por otro lado la CEPAL!?, propone los siguientes como los aspectos que promueven o
limitan los procesos de desarrollo econdmico local:

1. Organizacién de la produccién y economias territoriales

La constitucion en un territorio de un sistema local productivo, formado por varias
empresas de diversos tamaiios, favorece los intercambios de mercados muiltiples,
dando paso a una economia de escala externa a las empresas, pero internas al
sistema productivo local generando ademas reduccién de costos.

" CEPAL, Gabriel Aghon, Francisco Alburquerque, Patricia Cortés. Desarrollo Economico Local y
descentralizacion en América Latina: Un analisis comparativo. Agosto 2001.
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El sistema de relaciones y conexiones entre actividades y empresas. La confluencia
de los intercambios de productos y recursos entre las empresas, las muitiples
relaciones entre los actores y la constante comunicacion propicia la difusién de las
innovaciones, aumenta la productividad y mejora la competitividad de las empresas
locales.

2. Aprendizaje Innovacién y Territorio

Las empresas y organizaciones forman parte de diversos entornos, por lo que tienen
la capacidad de conocer, de aprender y de actuar, convirtiéndolas en generadoras de
dinamismos en la economia local.

Para ello toda esta red de relaciones de produccion y organizacion formal e informal
que se dan entre los actores permite desplegar capacidades de aprendizaje en los
agentes locales, crear un entorno que permita orientar decisiones de inversion y
enfrentar desafios de la competencia. Se unen a la innovacién los centros de
investigacion, las universidades y los laboratorios de tecnologia.

3. Mercado de trabajo y acumulacién de capital

Un punto fuerte en los sistemas productivos locales ha sido la flexibilidad y capacidad
para utilizar los recursos humanos disponibles; a través del trabajo a domicilio o el
trabajo temporal, trabajo femenino, logrando ajustar el volumen de ocupacion segin
la evolucién de la demanda, reduclendo asi sus costos variables.

4. Desarrollo, cultura y sociedad

El desarrollo econémico local se produce en sociedades cuyas formas de
organizacién, condiclones sociales, cultura y cdédigos de conducta condicionan los
procesos de cambio estructural. La experlencia indica que los sistemas productivos se
han consolidado en dreas que se caracterizan por vinculos fuertemente relacionados
entre lo sociocultural y el territorio.

Una condicion necesaria es entonces la cultura y los valores locales de las
instituciones y sociedad civil.

5. El espacio de los sistemas productivos locales
Historicamente cada comunidad territorial se ha ido formando como consecuencia de

las relaciones y los vinculos de intereses de sus grupos y actores sociales, de la
construccion de una identidad y de una cultura propias que la diferencian de otras.
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El desarrollo es un proceso que cobra sentido en ei territorio, el desarrollo econdmico
y el desarrollo urbano son dos caras de un mismo fenémeno.

Varios otros autores, entre ellos el Banco Mundial, destacan para el desarrollo
econémico local, igualmente cuatro grandes ambitos, que los identifican como:

a) El capital natural, cultural y patrimonial;

b) El capital social, en términos de fortalecimiento institucional y social, donde la
participacion juega un papel fundamental;

c) El capital humano, en donde el acceso a la educacion, la salud y el empleo es
fundamental y particularmente la capacitacion; y,

d) La dimensién microecondmica y territorial, esto es, el fortalecimiento de los
factores de localizacion y lz importancia de las pequeiias y medianas empresas
en el desarrollo econdmico local.

Del andlisis y revision de estos enfoques, se desprende y se concluye que es
adecuado el trabajo de la AME, cuando el mismo considera idénticos ejes de trabajo.
AME trabaja en el proceso de planificacion local participativa, PLP y de planes de
desarrollo estratégicos cantonales, PDEC, a través de estos cuatro ambitos, por lo
que el interés principai esta en lograr que se integre adecuadamente el dmbito
econémico productivo, tanto en la elaboracion como en la ejecucién de estos

procesos.

Igualmente la estrategia del proyecto PADER- COSUDE, presentada a través de los
cinco puntos es muy clara y serda tomada en cuenta en la construccién de la
metodoliogia para el desarrolio econdmico local. Asi como el tener en cuenta en esta
construccion los aspectos propuestos por la CEPAL, que limitan el proceso del
desarrollo econdmico local.
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4. CAPITULO: DESARROLLO DEL PROYECTO DE CAMBIO

4.1 LOS INICIOS DEL PC, PRIMERAS INTERVENCIONES, RESISTENCIAS,
APORTES, REFLEXIONES.

La situacién era confusa al inicio, no estaba todavia claro lo que se pretendia realizar
con el PC, no existia total comprension de lo que significaba la intervencion, a través
del “Proyecto de Cambio”. Sin embargo se comienza a perfilarlo, a determinar que se
queria para la AME, a través del PC; y, que se buscaba para los municipios, por lo
que lo primero fue determinar, cual era el nivel en el que se iba a trabajar el proyecto
de cambio.

El tema original del PC se denomino, Desarrollo Productivo Local y Proyectos
Productivos. Se realizé la primera version del PC, partiendo de las necesidades de
cambio que se percibian en la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME
relacionadas con el trabajo que se venia desarrollando en los planes de desarrollo
estratégico cantonales, esto sucedia por el mes de noviembre del afo 2002,
posteriormente a través de reuniones con el coach, se fue revisando esta version,
determinandose con mas precision lo que se queria realizar, fue asi conformandose y
disefiandose un proyecto de cambio mas real.

El tema definitivo quedo como: Metodologia del rroll |, cuyo
objetivo del proyecto era: “Actualizar las herramientas metodoldgicas que se han
venido utilizando, por parte de la AME, para el componente de desarrollo econémico
local, previa una evaluacion; y, probar su validez”.

Se realizo el marco ldgico, con sus dos matrices, la de planificacién, y la que contiene
el plan de accién para llevar a cabo el proyecto de cambio, cuya versidn final consta
en anexo No 1, adjunto.

A fines del afio anterior, se realiza la programacion de eventos y proyectos para el
afio 2003, de la AME a las municipalidades, se incluyen los seminarios talleres, para
realizar el avance de la construccion de la metodologia del desarrcllo econémico
local, considerados en la matriz del plan de accidn.

Un sin namero de situaciones internas acontecidas en la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, una de ellas el desconocimiento de las nuevas
autoridades elegidas, otra la situacién politica por cambio de autoridades, y la
situacién externa de la eleccion del nuevo Presidente de la Reptblica, llevaron a
retrasar la programacion general de la AME.
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Al interno de la AME, no se conocia la situacion del Secretario General, asi como de
los directores, llegando este nivel de desconcierto hasta algunos técnicos
funcionarios, impidiendo realizar acercamientos y reuniones para sumar actores y
contactos a fin de trabajar el proyecto de cambio, y realizar los eventos programados.

Es recién a finales del mes de abril que se reestablece la situacion interna de la AME,
y permite comenzar la programacion del presente afio, se nombran y contratan los 7
Coordinadores de las Oficinas Técnicas Regionales de AME, se cambia al Coordinador
General de éstas, recayendo en un compafiero muy conocedor de todas las
actividades que realizamos, dando paso a un trabajo mas prdspero de apoyo,
asesoramiento, capacitacidon y asistencia técnica entregado por la AME a las
municipalidades.

Pasada esta situacion de cambio politico que llevo a este retraso en la ejecucion del
PC, se procedid a armar el grupo tarea, es decir a buscar el apoyo de otros actores
al interno de la institucion para que trabajen el proyecto de cambio.

Al axplicar que era el proyecto de cambio, y en que tema se iba a trabajar, todo el
grupo fue conciente, en que el tema que se habia escogido era una real necesidad en
la programacion realizada para el presente afio en la AME, que este tema estaba
siendo requerido por varias municipalidades y ademas se consideraba ya dentro del
proceso de los planes de desarrollo estratégicos cantonales, como una necesidad la
actualizacién de la metodologia para el ambito econdmico productivo.

Se encontré el primer apoyo en la persona que dirige los procesos de PLP Y PDEC, al
intarno de la AME, y que a la vez es el encargado de la coordinaciéon general de las
siete oficinas técnicas de la AME, luego se integro otra actora, la coordinadora de los
procesos de planes que se estan trabajando con el apoyo del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, UNFPA, en el subprograma de Estrategias de Poblacién y
Desarrollo. Se contaba ya con dos principales actores, que daban su apoyo y que
estaban, concientes de la necesidad de un trabajo fuerte en este tema.

Sin embargo también se presentaron resistencias, “no es un tema para las
municipalidades, es un tema de los empresarios, del sector privado”, repetian
insistentemente algunas autoridad en la AME. No pueden los municipios, trabajar en
este tema, no tienen las herramientas, se decia. Esto era muy cierto no estaba siendo
un tema manejado con los conocimientos necesarios al interno de la AME, como
tampoco por parte de los municipios, era entonces necesario comenzar con una
cantidad de bases previas para que se pueda trabajar en el tema, comenzar con los
técnicos de AME, y luego con las autoridades locales, los Alcaldes, el Concejo, y los
funcionarios municipales, proponer procesos para sensibilizarles y que tengan
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conciencia de I8 necesidad de trabajar en desarrollo econdmico en las
municipalidades.

Pero fueron surgiendo otros actores que empujaron a que se vaya realizando este
proyecto de cambio, desde la oficina técnica de la regional 1, su Presidente y a la vez
Alcalde de Antonio Ante, estaba ya trabajando en la promocion del desarrollo
econdmico en su Cantdn, desde hace ya algunos afios, y se encontraba solo, pero
con tantas ganas de continuar su lucha, asi llego a la AME conjuntamente con el
coordinador técnico, a proponer este trabajo, al inicio se propusieron identificar
Clusters!? en las provincias de Imbabura y Carchi, incluyendo a varios cantones en los
cuales sus Alcaldes buscaban un cambio a través del mejoramiento de las condiciones
de vida de sus pobladores, dando apoyo a proyectos en el orden econdmico que
luego pudieran generan fuentes de trabajo e ingreso para sus habitantes, y por ende
para la propia instituciéon municipal.

El Presidente de AME, a la vez, delega al Alcalde de Antonio Ante, como el
representante de la AME ante el Consejo de Competitividad, que igualmente se habia
conformado recién en el pais, apoyandole ain mds con esta designacion al tema del
desarrollo econdmico local, se encuentra asi el Proyecto de Cambio, con otro actor
importante que ha impulsado el avance.

En el mes de mayo se procede a realizar los contratos a los profesionales que apoyan
a los coordinadores nacionales en el proceso de sensibilizacién y confirmacion de la
voluntad politica previa a ia firma de convenios para el desarrollo de los proyectos de
Planes de Desarrollo Estratégico Cantonales y Programas de Fortalecimiento
Institucional, en cada una de las regionales y municipalidades ecuatorianas.

4.2 COMO SE ABORDO EL DESARROLLO DEL PC.

Desde el momento de elaboracion de la primera version del PC, se decidid realizarlo,
a través de talleres y reuniones de trabajo que permitirian ir ganando aliados para el
desarrollo del mismo, ademas que daba facilidades para realizar un trabajo conjunto
con diferentes grupos de profesionales, pertenecientes a ONG s, de los funcionarios
municipales, de personas particulares interesadas en el tema, para ir dando forma y

12 Segiin Christoph Scheuplein, “existe el fenomeno de un cluster cuando las funciones de una cadena de
generacion de valor agregado, estan difundidas sobre una gran cantidad de empresas y otras organizaciones de
una region econdémica”. Otro concepto, dado por el Grupo de Transformaciones Economicas, ETG, dice que los
clusters son concentraciones geograficas de empresas e instituciones interrelacionadas que cubren un campo
especifico de actividades. Cuando las empresas de un cluster interactuan, se comunican, colaboran y compiten
proactivamente, fa economia regional en su totalidad se vuelve mas dinamica y efectiva en su respuesta a las
oportunidades de crecimiento y de cambio tanto en lo local como en lo global.
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trabajando en lo que mas tarde serd la metodologia de! component2 de desarrollo
economico local, para el trabajo de la AME.

Se respeto lo programado en la matriz operativa del marco l6gico, la misma que
solamente tuvo algunos cambios de fechas, por las situaciones acontecidas a lo
interno de la AME, en los primeros meses del presente aiio.

Para el desarrollo del PC, se inicia con la realizacién de un diagndstico de varios
planes de desarrollo estratégico cantonales realizados por la AME y uno del Consejo
Provincial de Tungurahua, en los planes realizados por la AME, se constata que no
esta siendo bien definido el trabajo del componente de desarrollo econdmico, que
solo se esta realizando una identificacién general de la situacion, un diagndstico
general, que luego no permite pasar a la implementacion de propuestas y proyectos
en este ambito que realmente se apliquen y realicen en la practica.

Del diagnodstico realizado, se concluye que no existe una metodologia totalmente
construida para el tema del desarrollo econdmico local, dado que sa encuentra las
siguientes falencias:

a) La participacion de los actores que deberian involucrarse en el tema, es
dispersa, lo que ha provocado la no existencia de un compromiso mayor para
continuar con el trabajo iniciado en la mesa de concertacién;

b) Que la identificacion de los proyectos en la mesa productiva, no tiene todas las
precisiones necesarias para que los proyectos puedan ejecutarse;

€) Que no se establecieron convenios, ni otro tipo de comprom:so para contar
con financiamientos, ni con un trabajo conjunto entre el sector privado, las
empresas, las asociaciones de productores y el gobierno municipal;

d) Que persiste todavia por parte de algunas autoridades, Alcaldes y Concejo; vy,
de varios funcionarios municipales, una resistencia al tema del desarrollo
econdémico local y al trabajo en proyectos productivos;

e) Que esta resistencia tiene como principal causa el desconocimiento sobre el
tema, por parte de las autoridades y funcionarios municipales;

f) No existen identificados actores o unidades que desde la municipalidad puedan
promocionar el desarrollo econémico.

En general se identifica un trabajo con mayor tiempo y esfuerzo en la realizacién de
un diagndstico de la situacion actual, pero con poca fuerza, se ha llegado o se ha
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establecido compromisos valederos parea la propuesta de mejoramiento de esa
situacion.

A finales del mes abril, se realiza un taller dirigid los nuevos rdinadores
Regjonales, cuyo objetivo principal era hacer conocer uno a uno los proyectos que la
AME ha venido desarrollado y que puede ofertar a las municipalidades.

Como responsable del tema de Fortalecimiento Institucional y del componente de
desarrollo econdmico local, se realiza la presentacion de lo que la Asoclacién de
Municipalidades Ecuatorianas ha realizado para cada uno de estos temas. En el caso
del componente de desarrolio econdémico local, se pretendia 0 se tenia como objetivo
principal el hacer conocer y motivar a los coordinadores sobre el tema, para la
identificacién de las demandas por parte de las municipalidades que conforman cada
una de las regionales de AME.

Cabe Indicar que las oficinas técnicas y sus coordinadores son los principales
identificadores de demandas y requerimientos de asistencia técnica, capacitacion y
proyectos en las municipalidades ecuatorianas.

En este primer taller, como se indico anteriormente, se conoce el interés que tiene el
Presidente de la regional 1, con sede en Ibarra, y Alcaide de Antonio Ante y su
coordinador, en el tema de desarrollo econdmico iocal, ellos proponen un trabajo de
avance en la identificacidn de clusters locales, dada la dindmica que en la Ciudad de
Atuntaqui cabecera del cantdn, han logrado las empresas textiles existentes. Se
propone a mas del Cantdn Antonio Ante, la parroquia de San Antonio de Ibarra, con
la produccion de articulos tallados de madera; el Cantdn Pimampiro, con las
agroindustrias, principalmente del tomate rifién; y, el Cantén San Miguel de Urcuqul,
con su produccién agricola v sus zonas de turismo; en un primer momento. Para
fuego continuar con el Cantén Espejo, Huaca, San Lorenzo y Atacames.

Por estar inmerso en el proyecto de cambio, la situacién descrita ha permitiendo una
promocion especial del tema de desarrollo econémico local en las municipalidades y
sus actores locales. Se ha mantenido reuniones constantes con ellos y se conoce que
esta propuesta es acogida por ios actores involucrados en sus diferentes cantones.

Se_realizd una visita en la Ciudad de Cuenca, a la Agencia Cuencana para el

Desarrollo e Integracion Regional, ACUDIR, para conocer qué es y como trabaja, se
constato que estamos frente a grandes opciones de alianzas y redes de cooperacion
entre Universidades y Gobiernos Locales, Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones Gubernamentales, Agencias de Desarrollo, etc. En la experiencia de
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ACUDIR, se relacionan: la Universidad de Cuenca, a través de la Facultad de
Economia, con la que se establecié un convenio, para llevar adelante el sistema de
informacion para el desarrollo local, que esta siendo presentando a través de una
revista denominada Boletin del Observatorio Econdmico del Azuay, que ofrece
informacién econdmica, presenta la dindmica de los sectores productivos en la
provincia, niveles de actividad productiva, informacién bancaria, mercado laboral,
precios, salarios, otra informacién sobre comercio exterior, etc., informacion
necesaria para mejorar los servicios empresariales y de capacitacién, que permite a
las empresas el acceso a estos servicios, permite ademas promocionar a la regién a
fin de atraer inversionistas y otras actividades relaclonadas al turismo. Pero también
en ACUDIR, intervienen los empresarios cuencanos y de la provincia del Azuay, las
Cédmaras de Comercio e Industrias, otras asociaciones de productores, que han
encontrado en esta Agencia el sitio adecuado para mejorar climas de negocios y
posibilidades de intercambio de sus productos.

En este momento tiene apoyo y fondos del BID, para el desarrollo de proyectos. Al
momento estan encargados de! proyecto de “Mejoramiento del Barranco”, en las
riberas de los rios que cruzan la Ciudad de Cuenca.

En el mes de mayo, se realiza el Taller de Evaluacién: Metodologia del Componente

del Desarrollo Econdmico Local, segun la programacion de eventos de la AME, en el

que se busca realizar una evaluacion de lo realizado y el avance de una propuesta
metodoldgica, para trabajar el componente de desarrolio econémico local.

En el se presentd primero la filosofia y el marco ldgico de los procesos de
planificacién local participativa y de los planes de desarrollo estratégico cantonal. Se
presento luego, el dlagndstico de lo realizado en el componente de desarrollo
aconomico local, por parte de AME en el afio anterior; y, lo realizade por el Cansejo
Provincial de Tungurahua.

Se paso luego a presentar algunas experiencias realizadas en otras municipalidades
como en la de Penipe, con el Proyecto Penipe, dirigido al riego en el cantdn,
conjuntamente con la realizacién de proyectos productivos, con apoyo de ONG’s
iocales vy la Agencia de Cooperacion Suiza, COSUDE. Se present6 la propuesta sobre
los Proyectos de arranque de identificacidn de clusters en los cantones de las
provincias de Imbabura y Carchi, generada en la oficina técnica de la regional 1 de
AME.

Por la tarde se realizd un trabajo grupal, para avanzar en la propuesta de

mejoramiento en lo realizado por AME en el componente de desarrollo econdmico
local. Al evento asistieron 25 participantes.
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El_evento Desarrollo Econdmico Local: Herramientas de Apoyo, se realizd en la
Ciudad de Ambato con fecha 07 al 09 de julio, con la participacion de la oficina
técnica de la regional 3 de AME, en este evento se propone entregar a los
participantes varias herramientas para trabajar el tema del desarrolio econédmico
local, basandose principalmente en lo desarrollado en Bolivia a través del proyecto
PADER trabajado por parte de la Cooperacién Suiza, COSUDE.

Seguln lo programado para el evento, se realiza la presentacién de la experiencia del
Munidipio de Cevallas con el tema de la produccidn fruticola, que se habia identificada
en el plan de desarrollo realizado en el cantdn, este plan, logro la participacion de la
comunidad en las mesas temadticas, fortalecié la relacion entre comunidad y
autoridades, entre comunidad y técnicos; la Municipalidad de Cevallos, se ocupo del
desarrollo sostenible de la economia local, impulsando los proyectos de: Huertos
turisticos, la artesania tradicional de la zona, el manejo adecuado del medio ambiente
y el fortalecimiento del turismo.?

Ha existido mayor consistencia en el trabajo dirigido al desarrolio econémico local,
por lo que se ha logrado que los fruticolas, las instituciones y la municipalidad definan
politicas de desarrollo que han trascendido el limite cantonal y el provincial, hacia el
ambito nacional. La Municipalidad crea una partida presupuestaria para apoyar a la
produccion local y al interno también se establece 1a unidad de Desarrolic Local,
encargada de dirigir todo el proceso del plan de desarrollo cantonal.

‘Los Resultados alcanzados de! proyecto sobre huertos turisticos, son los siguientes:

> El mejoramiento de la calidad de la fruta por el proceso de produccién y por el
tratamiento post cosecha.

> El mejoramiento del embalaje con la creacidn de una caja de cartén que
identifica el producto de Tungurahua. -el volcan Tungurahua en erupcion-

> El mejoramiento sensible del precio de venta y la capacidad de negoclacion del
precio, por parte de los productores en los mercados, sean comisariatos,
supermercados, mercados locales.

» La permanencia de los serviclos de asistericla técnica y capacitacién bajo la
coordinacién de la municipalidad.

» La organizacién de los fruti cultores a nivel del cantdn, la provincia y del pais.
UNFRUT, CEFRUS.

» Otras actividades turisticas y de transformacion de la fruta, que todavia hace
falta potenciar.

2 Arq. Jorge Raza, Coordinador de la OTR3, Construyendo el futuro, presentacién de lo realizado en la
Municipalidad de Cevallos, en el evento realizado en Ambato del 07 al 09 de julio de 2003,
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Han sido sin embargo, otras circunstancias las que no han permitido un mayor
desarrollo de esta propuesta, pues el Cantdn esta afectado por las continuas
explosiones del volcan Tungurahua, en este momento esta declarada toda esta zona

en emergencia.

En el caso de la experiencia de Chunchi,'* se presentan las Redes de Economia
Solidaria y precio justo del Cantén, con el proyecto “Servicios Integrados e
Informacion Turistica”, que con un pequefio financiamiento entregado por el UNFPA,
dentro del convenio con AME, ha logrado establecer un sistema de produccidn local,
enlazado con un corredor turistico en la zona y con otras opclones de produccion,
resultado del trabajo de la mesa econdmica productiva-ambiental, establecida en el
proceso del PDEC.

Existe gran participacion social en esta dindmica productiva. Se tiene el proyecto
completo con toda la informacidn necesaria sobre inversiones, estrategia de
comercializacién, financiamiento, proyeccién de ventas, tasa interna de retorno, y los
estados de perdidas y ganancias proyectados, flujos de caja y el modelo de gestién.

Ibarra, |
Reuni j Ay : = ale ales, cuyo
objetlvo fue abordar el proyecto de desarro!lo de clusters, para generar espacios de
concertacién entre los diversos actores sociales que creen y/o mejoren el clima de
negocios de las empresas e Instituciones en lo que se reflere a competitividad y
productividad de cada uno de los sectores productives. Liderado la reunién y este
proceso ha estado el Presidente y el Coordinador de la oficina técnica de AME de la
regional 1.

La agenda de la reunién permiti®é a todos los asistentes, tener informacién del
contexto instituclonal de AME, con su proceso de planificacién local participativa, PLP;
del proceso de articulacién del desarrollo econdmico locai, en el plan de desarrollo
estratégico cantonal, PDEC; conocer cual es la situacion del pais en el contexto
competitivo mundial, regional y local. Conocer el entorno nacional frente a las
politicas nacionales, conocer fa Agenda Nacional de Competitividad. La experiencia
del Municipio de Antonio Ante y luego la propuesta de desarrollo econdmico
competitivo de la Regional 1 de AME, a través de la ejecucién del Plan Econémico
Cantonal en el Municipio de San Miguel de Urcuqui, como proyecto piloto.

En esta reunidn, se firman ademaés los convenios con el Municipio de Urcuqui para la
ejecucién del Plan Econdmico Cantonal (PEC), impulso de un clima de negocios

'* Edwin Echeverria, Eduardo Espinoza, Germéan Reinoso, UNFPA-AME, Redes de Economia Solidaria y precio
justo del Canton Chunchi, Proyecto “Servicios Integrados e Informacion Turistica, Mayo 2003.
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competitivo. Y con la Universidad Técnica del Norte sobre la ejecucién del Plan
Econdmico Cantonal, para realizar en colaboracidn con los estudiantes y docentes de
la Universidad, varias tareas de este Plan Econdmico Cantonal.

Posterior a esta reunidn en Ibarra, la oficina técnica de la Regional 1 de AME, con su
Presidente y Coordinador a la cabeza, ha comenzado a caonstruir un avance en la
metodologia para el desarrollo econémico local, con la construccién de un municipio
competitivo, a través de constantes conversaciones y reuniones con los técnicos de
AME central, la que se presenta en el esquema de la pagina siguiente.

Para esta propuesta'® se trabaja en tres niveles: Uno primero referido a la
concertacion entre los grupos productivos identificados en el cantén, los cuales a
través de talleres focales, definen su identidad, realizan una declaracidn de vision
para cada uno de los grupos, definen roles y se comprometen a realizar algunas
acciones y proyectos especificos, todo esto con acuerdos de ejecucion claros y con
compromisos clertos por parte de cada uno de los actores. Es un proceso de
sensibilizacion de los grupos locales, en el cual se integran todos los sectores:
econdmicos, productivos, politicos y sociales. Se integra a las parroquias a este
proceso, a fin de fortalecer ¢:n modelo de parroguia competitiva.

Se teje una malla social a! interno del cantén y sus parroquias, conformando los
grupos gestores, en los cuatro ejes del desarrolio. Se privilegia asi el desarrollo del
“talento humano”, rescatando en cada ser humano el triangulo de la creatividad, la
conciencia y la sensibilidad.

Un segundo momento, en €: cual se realiza el diagndstico participativo, recuperando
principalmente la identificacién de indicadores para cada sector productivo y otros
indicadores de competitividad para todo el cantdn y sus parroquias.

Se reallza en el diagndstico participativo, 1a identificacidn también del dmbito socio
cultural, el de ordenamiento territorial y el diagnéstico de lo politico Institucional.

Se va integrando a este proceso la conformacion y operacién de la Unidad de
Comerclo Exterior, que funcionaré en ia oficina de la Regional 1, que serd la
encargada de ir conformado igualmente la base de datos con la informacidn iocal del
Municipio de Urcuqui, mds otra informacidn de los municipios de la regional y
principalmente informacién econdmica nacional. Para lo cual se esta construyendo la
propuesta de red para enlazarse con las municipalidades, la Universidad, y otras
instituclones.

' Arq. Wilson Villegas, Coordinador Técnico de la Regional 1 de AME, Proyecto Plan Econémico Cantonal
(PEC), el Municipio Competitivo. Documento de trabajo.
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Estan en proceso de contratacion los técnicos conocedores del tema, que trabajaran
en este centro, y seran los encargados de la actualizacion permanente de la
informacién. Se construird ademds un sistema de informacién Integrado, en la
Regional.

Un tercer momento, es la propuesta que va realizdndose a la par que se construye la
Unidad de Desarrollo Econdmico Cantonal, con ubicacién en la municipalidad pero
con participacion de todos los gestores locales, semejante a una Agencia de
Desarrolio Local. Se consolida la concertacion cantonal y parroqulal con todos los
actores locales y otros que trabajan en la localidad; y, se realizan los ajustes
necesarios a la visidn cantonal, los objetivos y las estrategias. Se identifican en este
momento los proyectos macro.

En la propuesta se toman en cuenta el impulso empresarial, la calidad y la innovacién
tecnoldgica. Luego se da paso a la formulacion, disefio y ejecucidon del Plan
Econdmico Cantonal, por parte de los grupos gestores.

Cabe indicar que con esta propuesta metodolégica, se va a realizar en la
Municipalidad de Urcuqui, el Proyecto Piloto sobre el Plan Econédmico Cantonal, PEC,
dirigido por la oficina técnica de la Regional 1 de AME. Con aceptacién y apoyo de la
AME central, a todo este proceso y su trabajo, tanto en la elaboracién metodolégica
como en su implementacidn.

Se busca al final crear un CLIMA DE NEGOCIOS adecuado para el Cantén San Miguel
de Urcuqui, como para los otros cantones que canforman la Regional 1, de AME.
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Grafico 3. Propuesta metodoldgica para el Plan Econémico Cantonal de Urcuqui. Arq.
Wiison Villegas, Coordinador de la OTR1.

Y Igualmente para el mejoramiento de la metodologia del desarrollo econdémico local,
ha sido de mucha utilidad lo presentado por el Profesional Colombiano, Carlos Arturo,
sobre las Cadenas Productivas. Se ha recuperado de su conferencia presentada en el
mddulo presencial V, la matriz de cadena productiva, que por ser de facil
comprension y de muy facil elaboracién, se va a integrar al trabajo de propuesta de
la metodologia para el desarrollo econémico local.

®
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Grafico 4. Cadenas Productivas, presentacién realizada por Carlos Arturo.

Las flechas, nos indican las diversas relaciones que se deben dar y se dan entre los
actores publicos, privados y los académicos, para los diversos sectores productivos
identificados en las tres ramas economicas: primaria referida a los temas agricolas,
pecuarios, ganaderos, extraccion de minas y canteras, etc; secundario, las
microempresas, la pequenia industria, artesania y gran industria; terciario, el sector
comercio y servicios; y el conocimiento y tecnologia, que cruza todos los dmbitos y
que debe acompafiar a toda la cadena productiva. Es la innovacién tecnolégica la que
sustenta el conocimiento.
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La cadena productiva estd conformada por una red de actores econdmicos que
concentran sus actividades en la produccion de un producto o servicio. Generalmente
una cadena involucra a varios actores relacionados con la produccién de materias
primas hasta actores que transforman y hacen llegar al consumidor los productos
bienes o servicios.

Existen al interno procesos de generacion y agregacion de valor, los cuales
constantemente estan cambiando y transformandose a través de procesos de
innovacién tecnoldgica.

Las interrelaciones de una cadena interactian entre los proveedores, y los clientes o
compradores. Intercambian entre ellos productos y servicios, recursos y dinero, e
informacién. Esta relacidn es una relacidn de mercado, en el cual se realizan
transacciones, y donde, existen costos por cada transaccion.

CADENAS PRODUCTIVAS
ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO LOCAL,
EN LOS MUNICIPIOS.

I. COMPETITIVIDAD: Municipios competitivos

I1. TRABAJO EN EQUIPO: Multiplicacién de saberes

III. CREACION DE CAPITAL SOCIAL: Desarrollo del Talento Humano

IV. CONCERTACION: Todos los actores locales, con el liderazgo municipal

V. CREACION DE REDES Y REGIONES INTELIGENTES: Asociatividad, conectividad
VI. VISION DE LARGO PLAZO: Concertada y construida desde abajo

VIL. PENSAMIENTO SISTEMICO: Redes, cadenas, enlaces, alianzas estratégicas
VIII. POLITICA CIUDADANA: Participacidn ciudadana, formacién de ciudadania

Se logra al final de la identificacion y construccion de las cadenas productivas,
consalidar y construir un municipio y parroquias competitivas, trabajando por cada
uno de los sectores, proyectos o temas de los grupos gestores.

Con fecha 29 de julio del 2003, se realiza en la ciudad de Ambato, el FORO:
“Intercambio sobre el Enfoque de Desarrollo Econdmico Local (DEL) y Municipi
Productivos”, auspiciado por el Consejo Provincial de Tungurahua, la Oficina Técnica
de la Regional 3 de AME, con sede en Riobamba, EMPRENDER, Emprendimientos
Locales Concertados y la Cooperacion Suiza, COSUDE.
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En este Foro, se presentan las experiencias del Consejo Provincial de Tungurahua,
con su Nuevo Modelo de Gestidn, con su slogan “Todos somos gobierno”. Que esta
trabajando en tres ejes principales: Eje agua, eje trabajo, eje gente. Las experienclas
de las Municipalidades de Cevallos y Antonio Ante en el tema de desarrolio econdmico
local, el primero, como zona fruticola, el segundo con su experiencia en textiles.

La AME central, presenta su experiencia de trabajo participativo en PLP y plan de
desarrollo estratégico cantonal, PDEC. Mientras que un experto de Bolivia presenta la
experiencia en desarrollo econdmico local, del Proyecto PADER realizado por COSUDE
en ese pais.

Es interesante mirar y reflexionar, en como este tema esta siendo revisado por varias
instituciones y como esta consolidandose un trabajo mas fuerte a nivel de varias
municipalidades, también como la AME, a través de varias de sus oficinas técnicas
regionales, esta mejorando y construyendo este eje del desarrollo.

Se participa el dia 8 de agosto, como AME central v la oficina técnica de la Regional

3, con sede en Riobamba, en la reunion en la cual se presenta la propuesta para
conformar un Sistema de Informacion para la Provincia de Tungurahua, que se
integrard conjuntamente con el Nuevo Modelo de Gestién'® que esta trabajando el
Gobierno Provincial de Tungurahua y los gobiernos locales de la provincia. Este
trabajo esta siendo realizado por CORPOAMBATO, que es la Agencla de Desarrollo
conformada por el sector privado, las Camaras de la Provincia y el Sector PGblico: el
Gobierno Provincial y los gobiernos locales, Ambato en primer plano, junto a ios otros
cantones que conforman la provincia.

4.3. CUAL FUE LA EXPERIENCIA EN TORNO AL PC
» Los Actores

El actor principal ha sido el Agente de Cambio, cuyo rol ha estado dirigido a ser quia
del desarrolio del proyecto de cambio, pero a la vez con una participacién muy activa
en la realizacidn de varias tareas que ameritaban llevarse a cabo para lograr los
cambios que se proponian, ademas el ir abriendo camino paso a paso, para que €l
proceso supere la instancia interna de AME, y pase a la posibilidad de realizarse y
aplicarse en las municipalidades, en ese momento el papel retornaba a la
coordinacién de este tema por parte de la AME, y las oficinas técnicas regionales,
principaimente fa 1, con sede en Ibarra; y, la 3, con sede en Riobamba, que estan al

16 Revista AMBATO, Afio 20-No.49, Julio 2003. Director General, José Rosas Nieto.
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momento desarrollando procesos de participacibn en el tema del desarrolio
econdmico local y proyectos productivos.

Otros actores importantes fueron los que integraron desde el primer momento el
equipo tarea, uno de ellos con mucho peso, cuando se buscan procesar cambios 0
propuestas; y, los dos muy conocedores de la problematica y los entornos del
proceso del plan de desarrollo estratégico cantonal, PDEC.

Otros actores que aparecieron después, pero que fueron importantes para dar ese
paso desde lo interno a lo externo, es decir a la aplicacién en las municipalidades,
fueron el Alcalde de Antonio Ante y Presidente de la oficina técnica regional de AME y
su coordinador técnico. Ellos apoyaron e hicieron presion para que los directivos de
AME, den paso a este proceso de mejoramiento y entrada de la AME a trabajar el
tema de desarrollo econédmico local.

Una sltuacion semejante se produjo en la oficina técnica de I3 regional 3, el
Presidente y Alcalde de Cevallos y el coordinador técnico, estdn trabajando
permanentemente en este tema y han presionado a la AME, para que también
trabaje junto a ellos.

De no ser asi, se hubiera detenido el proceso por mas tiempo, o solc hubiera sido
posible trabajar sobre desarrollo econdmico local a través del PDEC.

Otros actores importantes para la integracion de la metodologia al proceso de los
planes de desarrollo, son cada uno de los profesionales contratados en la AME central
y sus regionales, que son los encargados de trasmitir las metodologias, herramientas
e instrumentos que maneja AME, en cada uno de sus proyectos, ellos luego de una
sostenida capacitacion estaran prestos a realizar la multiplicacién en los diversos
proyectos que se estan realizando en las municipalidades ecuatorianas.

» Resultados esperados
Los principales resultados esperados tienen que ver con:
La busqueda para que los temas referidos al desarrollo econdmico local, se
consideren cada afio en la programacidn de eventos y proyectos que entrega la AME,

a las municipalidades ecuatorianas, es decir se institucionalice el tema al interno de la
AME.
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Que se contraten mds profesionales que conozcan y manejen el tema de desarrollo
econdémico local y proyectos productivos, de acuerdo a los proyectos convenidos
entre AME y las municipalidades.

Que se conforme una unidad o exista un equipo de trabajo al interno de la Direccién
Técnica de AME, que coordine el tema de la promocién del desarrolio econdmico
local, para dar asistencia técnica, capacitaciones y realizar proyectos en las
municipalidades.

Que las oficinas técnicas de las 7 reglonales de AME, se integren al proceso de
asistencia técnicas a las municipalidades que requieran apoyo en el tema de
desarrollo econémico local; que se continlien Identificado mds experienclas en el
tema del desarrollo econdmico local y proyectos productivos, realizados en las
municipalidades ecuatorianas.

» Factores de Exito

Un factor de éxito fue el haber podido incluir en la programacién de eventos de la
AME, en el presente aiio, los seminarios talleres en el tema del desarrollo econdémico
local, que apoyaron a la realizacién del proyecto de cambio.

El respeto que se tuvo, por parte de la Direccion Técnica de la AME, en la ejecucion
de la programacion de eventos, en el presente ailo.

Indiscutiblemente han sido factores de éxito, los apoyos generados desde varias de
las oficinas técnicas de las regionales de AME vy los coordinadores técnicos de las
mismas. Las Regionales de AME, estdn mas cercanas a las municipalidades y a sus
Alcaldes, han sido las que han ido generando procesos de cambio. Sus coordinadores
han conflando ademas en ia AME central, en los profesionales y técnicos que laboran
en la institucion.

Se puede tomar como factor de éxito, a la actualidad que tiene el tema del desarrolio
econdmico local, y a que esta siendo promovido por varias instituciones, ONG's
locales, nacionales e internacionales, las mismas que estdn trabajando este tema a
nivel de los gobiernos provinciales y locales.

Se habla en la actualidad, igualmente de las cadenas productivas, de los clusters, de

la blisqueda de alianzas estratégicas, de las redes de cooperacién, etc. Todas estas
conforman un pensamiento sistémico, integrador y concertador.
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Ha existido la posibilidad de conocer, aprender y reflexionar en las diversas reuniones
y talleres, de las varias experiencias de los municipios ecuatorianos, que van dia a dia
creclendo; asi como reflexionar con la gran experiencia del proyecto de desarrollo
econdmico rural, PADER aplicado por COSUDE en varios municipios de Bolivia, con
herramientas faciles de comprender y de aplicar.

Comprender como en Bolivia, lograron aprovechar de la Ley de Participacion Popular,
para consolidar el proceso de desarrollo econdmico rural, con la concertacion entre el
sector publico y el privado. Aprovechar de cada uno de los ajustes macroecondémicos
que se dieron desde el Gobierno Central, para dar paso en lo local a un avance en la

construccién de las politicas publicas para la promocién econémica local.

El paso desde la cultura de confrontacidn hacia una de concertacién, para desarrollar
la complementariedad entre inversiones publicas y privadas.

La diferenciacién entre apoyo a la produccién con la promocién econdémica, el
primero, distante, sin integracién ni conocimiento real de los problemas econdmicos,
la segunda, en camblo introducida con participacién del gobierno municipal en todas
las partes de la cadena productiva y con concertacion entre los sectores
tradicionaimente opuestos.

La construccidn del municiplo productivo, partiendo de la visién compartida, el
establecimiento de la agenda de promocién econémica municipal, el rol de las
organizaciones empresariales. El nuevo rol del gobierno municipal a través del
fortalecimiento municipal, para lograr un goblemo con capacidad de gestion. La
conformacién de un directorio local para la promocién econémica.

Todo esta experiencia ha permitido, que en cada una de las presentaciones sobre
ellas, se realicen propuesta reflexionadas, sobre lo que falta realizarse y la busqueda
de la aplicacidn en las municipalidades de nuestro pais.

» Obstaculos

Fue y todavia continua siendo una lucha al interno de la AME, el dar paso a una
programacién de proyectos de este tipo, existen resistencias a nivel de la Direccidn
Financiera, que todavia no se convence completamente en este tema, tanto por no
existir experiencias anteriores de gastos en proyectos de este tipo, como por
desconocer conceptos y logros del desarrollo econdmico local, esto hace que sea
lenta y tediosa la entrega de recursos para el desarrolio de proyectos, desde la AME
central hacia las oficinas técnicas regionales, que estan apoyando y asesorando el
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desarrollo de proyectos en las municipalidades ecuatorianas. Que ha llevado a realizar
un sin numero de modificaciones a los documentos de pedidos de convenics, a las
solicitudes de contratacion de profesionales y Ultimamente en lo referido al
establecimiento de la Unidad de Comercio Exterior en la Regional 1.

Esta situacidén que se considera un obstdculo, sin embargo, ha llevado o ha permitido
al final ir ganando otro actor, que va apoderandose del tema y que al final lo que ha
hecho es ir buscando salidas posibles en el tema presupuestario, para no incurrir en
errores que mas tarde podrian ocasionar problemas primero con el Auditor Interno de
AME vy luego con la Contraloria General del Estado.

Semejante situacién se produce igualmente, en las instancias financieras de las
municipalidades ecuatorianas, que igualmente no tienen experiencia en estos temas,
no tienen ademas abiertas partidas presupuestarias para disponer fondos para la
realizacion de apoyos a proyectos dirigidos a la promocién econémica en sus
cantones.

Asi mismo no existe en la mayoria de las municipalidades, una instancia en la
estructura administrativa que pueda apoyar al tema del desarrollo econdmico local, ni
profesionales que conoz:an de este tema, al interno de las municipalidades.

Otro obstaculo fue el poco tiempo que existi6 para realizar el proyecto de cambio,
dado que la programacion de eventos y proyectos de AME, se retraso varios meses,
debido al cambio de autoridades en la AME.

» Otros

Cabe indicar que la implantacion del PC, se realiza en la Direccion Técnica de la AME,
en el drea de administracidn y finanzas; y, desarrollo econémico local, en la que esta
una sola persona coordinando estos temas, a través de los proyectos de planes de
desarrollo estratégicos cantonales, PDEC, en los componente: Politico Institucional y
del Desarrollo Econémico Local.

Al tener posibilidad de trabajar sobre el tema de desarrolic econdmico locai
independiente de los planes de desarrollo estratégico cantonales, segin sea la
demanda de las municipalidades y sus autoridades, se cree que a futuro deberd
integrarse otra persona a coordinar este tema, por separado del area de
administracién y finanzas que esta manejando el tema Politico-Institucional.
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4-4.

METODOLOGIA UTILIZADA, INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS

Para la realizacion y aplicacion del proyecto de cambio, se ha utilizado principaimente
la metodologia que usualmente viene siendo aplicada en la Direccidn Técnica de la
AME, tanto para la ejecucién de los seminarios talleres a lo largo del pais, como en
las asistencias técnicas y en los proyectos, que AME realiza en las municipalidades
ecuatorianas.

Afios atrds con apoyo de la GTZ, y con la facilitacién de la Dra. Ulrich Wissler, se
trabajé en un proceso de cambio al interno de la AME, desde alli se ha privilegiado
para cualquier trabajo con las municipalidades lo siguiente:

a)

b)

d)

Trabajar a través de mecanismos de comunicacion directa, como una
herramienta principal, dejando a un lado las percepciones, y las observaciones,
e interpretaciones y reacciones de las partes que intervienen en cualquier
proceso de comunicacién.

Utllizar la moderacién y facilitacién en ios talleres y reuniones, con aplicacién
de dindmicas de grupos y manejo de participantes dificiles.

El trabajo en grupos, y trabajo en talleres, como la forma mads facil de
aprendizaje responsable de un grupo e individual, que no sélo depende de los
insumos del facllitador, sino del intercambio de experiencias y conocimientos
de cada uno de los que conforman el grupo. Reconociendo que en los
procesos de ensefianza-aprendizaje para adultos, cada persona trae muchas
experiencias, conocimientos y habllidades, y que esto permite a todo el grupo
mejorar el aprendizaje; y, que ademds ensefia a todos, formas de
comportamiento democratico.

La conformacién de equipos de trabajo o de equipo de contraparte, al interno
de las municipalidades, para que se apoderen de los conocimientos y de los
procesos de cambio y se logre la institucionalizacion de los mismos.

El trabajo participativo y concertado, que ha sido un apoyo sostenido para
consolidar varios trabajos realizados por la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas.

Se ha unido a esto, la actualizaciéon de los conocimientos dados por Arthur
Zimmermann, en el tema especifico del proyecto de cambio, en el segundo mddulo
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presencial; y, a través de su libro'” lo que ha permitido consolidar la metodologia de
trabajo.

El proyecto de cambio ha sido dimensionado en el tiempo, se han buscado efectos
concretos a corto plazo; se ha establecido un grupo tarea, se tiene un responsable
del proceso, con una tarea especial de dirigirlo y empujarlo para se realice; se contd
con un plan de accidn definido, que se respeto; contd con participacién de los actores
Involucrados al interno de la AME, pero con la participacién también importante de
otros actores externos directamente relacionados, que han permitido movilizarlo con
otra fuerza. Y sobre todo integrado a un proceso general de trabajo como es el
proceso de planificacién local participativa y los planes de desarrolio estratégico
cantonales, que realiza la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.

Ha sido posible también realizarlo, gracias a que en la actualidad, las
municipalidades, tienen una demanda en los temas relacionado al desarrolio
econdmico local, y ellas estan solicitando a la AME, asistencia y asesoramiento en
estos temas.

Como ya se describié anteriormente, las principales herramientas utilizadas han sido
las reuniones y los seminarios-talleres, que han servido para actualizar y mejorar los
conocimientos sobre el tema del desarrollo econémico local y apoyar & actualizar Ia
metodologia de aplicacion de este tema por parte de la AME, en las municipalidades
ecuatorianas.

Se han realizado segun el marco ldgico del PC, en su parte de planificacion como en
la matriz operativa las reuniones y talleres, en su gran mayoria. Asi como se realizo el
diagndstico de los planes de desarrollo estratégico cantonal y el del Consejo
Provincial de Tungurahua.

Iguaimente se ha iniciado un proyecto piloto, el Plan Econdmico Cantonal en la
Municipalidad de San Miguel de Urcuqui, en la Provincia de Imbabura, que apovara a
probar la validez de fa metodologla hasta aqui construida. Quedando para el préximo
trimestre, e! Inicio de otro proceso semejante en la Municlpalidad de Pimamplro, en la
Provincia del Carchi.

Que existe el compromiso de todos los que hacemos las coordinaciones nacionales,
para continuar en forma sostenida este procesc de mejoramiento de la metodologia
para trabajar el tema del desarrollo econdmico local, e implementacion en las
municipalidades ecuatorianas.

'7 Arthur Zimmermann, Gestion de Cambio Organizacional, Caminos y herramientas, Ediciones Abya-Yala,
1998.
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4.5. EL ASESORAMIENTO

El coaching ha sido un apoyo importante, en la elaboracidn del marco légico de la
propuesta del Proyecto de Cambio, desde su primera versidn hasta la definitiva, tanto
de la matriz de planificacion como de la matriz de programacion operativa del mismo.

Luego en el transcurso de la intervencién del Proyecto de Cambio, el coaching ayudo
en la reflexién, para la identificacién del nivel en el que se debfa ubicar el proyecto.

Posteriormente, en la ejecucién de la presente tesis, desde el momento de inicio,
aclarando lo que se pretende con ella, es decir, la descripcion de la intervencién
realizada a través del proyecto de cambio.

En el bésico y primer esquema de tesis elaborado con su apoyo, que ayudé sobre
manera, a la comprension integral de la tesis y a la elaboracién de la misma. En la
identificacién de los principales capitulos que Ia tesis debe contener y en su contenido
mismo. Posteriormente en los avances de la tesis, y en la version final de la misma,
que ha sido supervisada por él.

En general se ha podido recurrir a él, para aclarar varios momentos del proyecto de
cambio asi como de la elaboracién de la tesis, cabe indicar ademas que el coaching
conoce y tiene experiencia en el tema de desarrollo econdmico local, traduciéndose
en un importante apoyo para la realizacion de la misma.
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5. CAPITULO: CONCLUSIONES

5.1. IMPACTO DEL PC EN EL ENTORNO (RESULTADOS)

Del conjunto de reuniones y talleres realizados, se ha obtenido un resumen de
conclusiones, presentadas como resultados, las mismas que se indican adelante:

@ Se ha logrado sensibilizar al inteno de la AME, a un grupo
importante de autoridades y de técnicos, para dar paso a un trabajo mds
consolidado en el tema del desarrollo econdmico local. Este logro se ha
dado a través de la participacidn de este grupo de actores, en las reuniones
y en los talleres programados.

P A nivel de las municipalidades, también se ha logrado una
sensibilizacién en este tema, principalmente a nivel de los directores
departamentales, quienes han sido los que mds han participado en las
reuniones y talleres realizados. Aparte en los otros seminarios talleres del
proceso PLP y de PDEC, se remarca el trabajo participativo con el sector
publico y privado para identificar y ejecutar proyectos productivos en los
cantones.

<> Se ha podido entregar varios conocimientos basicos y practicos para
ir realizando algunas tareas y actividades en las municipalidades, para
apoyar en este tema, principaimente en el taller realizado en la Ciudad de
Ambato, con fecha 07 al 09 de junio, denominado Desarroilo Econémico
Local: Herramientas de Apoyo. Se entregd a los participantes varias
herramientas bésicas para que se puedan utilizar en varias posibilidades de
trabajo, para construir municipios productivos y competitivos; y, que
parmitan que las municipalidades desarroilen el rol de promocién del
desarrolio econdmico local.

& Se han revisado principaimente las herramientas usadas por el
proyecto PADER-COSUDE en Bolivia, sobre este tema, por ser herramientas
sencillas, comprensibles y de facil aplicacién. Que ademds incluyen
conceptos igualmente sencillos y comprensibles.

<& Se han conocido y se han podido difundir, varias experiencias
aplicadas en las municipalidades ecuatorianas, relaclonadas con temas de
desarrollo econdmico local. Experiencias desarrolladas por las
Municipalidades de: Penipe, Antonio Ante, Cevallos, Chunchi, la propuesta
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de la Regional 1 de AME para realizar el Plan Econdmico Cantonal en la
Municipalidad de Urcuqui, entre las principales y mas revisadas.

< Se observan y constatan trabajos conjuntos entre consejos
provinciales y municipios, principalmente el que se lleva a cabo en la
Provincia de Tungurahua y sus municipalidades, en el tema del Nuevo
Modelo de Gestidn, que se esta trabajando bajo la direccidn del Consejo
Provincial en esta provincia, aparte la de la provincia de Azuay; y, la de
Imbabura, que tienen trabajos importantes en el tema.

L Se han conocido igualmente las propuestas de las Agencias de
Desarrollo como: CORPOAMBATO en la Ciudad de Ambato y en la Provincia
de Tungurahua; la de ACUDIR, en Cuenca y Azuay, el establecimiento de
PROIMBABURA, en Ibarra y la provincia de Imbabura.

L3 De las varias revisiones a procesos metodoldgicos usados en Bolivia
principalmente por el Proyecto PADER con participacion de la Cooperacion
Suiza, COSUDE. Se han realizado varias propuestas de trabajo, es
importante sefalar que en los eventos realizados, se ha retomado
conceptos, asi como muchas de estas experiencias para mostrarias a los
funcionarios municipales que han participado en ellos. La idea ha sido
comenzar una reflexién para ir construyendo municipios productivos en
nuestro pais.

De la reunion entre Autoridades Naclonales, Seccionales y Locales, realizada en la
Ciudad de Ibarra, el 16 de julio del presente afio, se obtienen los siguientes
resultados:

» Sensibilizacidn de los participantes, de la necesidad de un trabajo
conjunto en el tema de desarrolio econdmico local, entre el sector
empresarial, y el sector publico, sea este a través del mejoramiento de
climas de negocios, como de la ejecucion de proyectos productivos.

» La necesidad de realizar un trabajo conjunto tanto entre los niveles de
gobierno: el nacional, con el provincial, el municipal y las juntas
parroquiales. Mds la adecuada coordinacién entre actores del sector
publico y del sector privado, con la participacion cercana de las
universidades y los centros de investigacion.
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Ademds se realiz6 una declaracién a ser eitregada al Presidente de la Republica, Ing.
Lucio Gutiérrez, la misma consta en anexo No. 5.

Pero el principalmente resultado ha sido el realizar un proyecto piloto en una
municipalidad ecuatoriana que ha permitido tener la posibilidad cierta de la
construccion de la metodologia en la practica, gracias a la perseverancia y trabajo
conjunto de los que hacen la oficina técnica de la Regional 1 de AME y la AME
central.

Interesa también en este capitulo, reflexionar acerca de las hipdtesis planteadas al
inicio. Y se observa, que estas se han cumplido, que igualmente el proyecto de
cambio, ha logrado realizarse y establecer nuevas condiciones al interno de la AME,
en el tema del desarrollo econdmico local, como también en varias municipalidades
del pais.

Dado que al estar este momento realizdndose en una municipalidad el proyecto piloto
del Plan Econdmico Cantonal, permitira sin lugar a dudas, pasar con esta experiencia
a otras municipalidades, primero de la Regional 1 de AME, y luego a otras de todo el
pais.

Revisando los indicadores establecidos en el marco idgico del proyecto de cambic,
para el cumplimiento de los objetivos y de los resuitados, se encuentra igualmente un
alto porcentaje de cumplimiento, de los mismos. Asi como un respeto mayoritario al
plan de accion propuesto.

5.2. LO APRENDIDO COMO AGENTE DE CAMBIO Y REFLEXIONES SOBRE
EL PC.

A lo largo de todos estos afios, y en el presente afio, principalmente se ha aprendido,
que es importante creer en lo que se hace, estar conciente de lo que se puede
realizar, dade que al ser asi se construye con mayor fuerza y se apocdera de los
resultados, se busca con ahinco mejorar y ayudar a otros a comprender y aplicar lo
construido.

Que es necesario involucrarse en las acciones y actividades, que se realizan, dado

que solamente cuando se reallzan las actividades por uno mismo, se aprende y se
comprenden los procesos de cambio.
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Que no para todos los cambios se necesitan ingentes recursos financieros, sino en
varias circunstancias solamente un cambio de actitud, frente a una tarea o actividad.

Que en lo cotidiano, se puede siempre incluir nuevas formas de trabajo, que
dependen solamente de este cambio de actitud, no esperar que otros realicen
propuestas, sino realizarlas y ejecutarlas, cada uno de nosotros, desde el puesto o
cargo que se tenga en la organizacién.

A lo largo de los afios de trabajo en la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
AME, se ha sido agente de cambio, se ha logrado impartir los pocos o varios
conocimientos; se ha aprendido y compartido muchisimo de todas las experiencias
que se tienen en las municipalidades.

En conjuntc con las autoridades, funcionarios y empleados municipales, se ha
priviligeado un trabajo participativo, y se ha logrado con diferentes ritmos, aplicar
estos conocimientos o experienclas en las municipalidades.

Se ha aprendido que para lograr cambios, hay ue sumar esfuerzos entre los
involucrados, dado que un trabajo realizado por une sola persona puede ser bueno,
pero que la suma de aportes de todos, es valioso, es mds completo, contiene
mayores experiencias y siempre es mejor que lo que uno solo puede hacer.

Vale la pena iniciar nuevas propuestas, mejorar los procesos, dado que el cambio es
permanente, nada queda estdtico, se debe readecuar las tareas y actividades de
acuerdo a las condiciones cambiantes del entorno.

Que ha sido importante persaverar por un nuevo losro, por un proyecto de cambio,
que asi deberia trabajarse, frente a cualquier dificuicad en las instituciones, en las
organizaciones o hasta en la familia, buscando impulsar y ejecutar cambios.

Luego de transcurrido este tiempo, en el cual se ha leido mucho, se ha revisado
experiencias de otros paises y del muestro, de varias de las municipalidades; y, se ha
buscado la aplicacién del PC, a través de un proyecto piloto en la municipalidad de
Urcuqui, mads un cimulo de aprendizajes en los temas referidos al desarrolio
econdmico local, en el afio de la maestria, se confirma que la responsabilidad del
desarrollo local y por ende del desarrollo econdmico, es una responsabilidad
compartida entre el sector publico y el sector privado y que prevalece en este
compartir, 1a bisqueda de la eficiencla.

Que realmente tienen un papel importante los actores econdmicos privados, son
parte principal de los gestores locales, pero que otra parte interesada y que tiene un

50



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Economico Local: Una Propuesta Metodologica
Econ. Lucia Andrade M.

liderazgo especial esta conformada por los Gobiernos Locales, dado que desde el
gobierno surten mayor efecto las politicas pablicas.

Que es necesario para realizar algunas actividades econdmicas que los gobiernos
municipales, pueden apoyar a las organizaciones productivas de su cantén en la
realizacién de varias tareas o actividades, tales como:

e Préstamo de alguna infraestructura municipal, por ejemplo de locales
para reuniones, casas comunales, préstamo de algunos equipos, o
apoyo con maquinaria para algin trabajo definido por los grupos
involucrados.

Apoyo en la convocatoria a los actores locales.
Si fuera del caso y existieran recursos, firmar convenios entregando
aporte de contraparte para la realizacion de proyectos especificos.

Que se debe buscar siempre como pasar de la teoria a la practica, para ello uno de
los principales requerimientos esta en la capacidad de la gente, en el desarrolio del
talento humano, para implementar politicas y concretar acciones practicas a favor de
los emprendimientos.

Para poder ejecutar este paso de la teoria a la préctica se propone trabajar en
formacion de liderazgo en los actores municipales, asi como en la instauracion de
espaclos participativos y democraticos en los municipios; y, buscar la coordinacién y
corresponsabilidad entre el sector piblico y privado, buscando capitalizar las ventajas
comparativas y competitivas, a través de una estrategia concertada entre los
sectores, para la promocién de serviclos de apoyo y la capacitacién permanente.

Apoyar las capacidades de los sectores privados y publicos que permitan mejores
resultados para la dinamizacién y ejecucién de proyectos de inversién, innovadores,
sostenibles y que realmente promuevan desarrolio local.

Para asegurar el desarrolio, los grupos, los actores deben complementar y juntar sus
esfuerzos. El sector plblico entregando servicios, infraestructura, promocionando a
su localidad, permitiendo mejorar las fuentes de trabajo y por ende las fuentes de
ingreso de las personas que viven en ella. El sector privado, los productores, los
empresarios, compartiendo y cooperando con sus empresas en la creacion de fuentes
de trabajo, e ingresos a las familias.

Propender a que se construyan enfoques globales e integradores del desarrollo, con
una vision compartida de todos los actores, que a la vez integre y se expanda a la
micro region y region.
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Por uldimo es adecuado trabajar en paralelo en torno a los otros ejes del desarrolio,
como son el social, el politico institucional y el del ordenamiento territorial y
ambiente, dada la integralidad entre estos temas.

El Municipio, la comunidad, la Sociedad Civil comprometida deben integrarse en
alianzas que sumen esfuerzos para el logro de objetivos compartidos, se requiere que
el gobierno municlpal lo asuma como opcién para generar una gestién econémica y
social que permita el desarrolio local.

5.3. RECOMENDACIONES

Continuar en el proceso de mejoramiento, como Agentes de Cambio, para lograr
realmente una metodologia de trabajo para el componente de desarrolio econdmico
local, integrado a los planes de desarrollo estratégico cantonales o independientes de
él.

Mejorar constantemente los conocimientos sobre ei tema y actualizarse en otros -
relacionados, continuar con el grupo tarea o con los actores mas involucrados para
en conjunto obtener resultados reales del proyecto de cambio.

Continuar con el grupo tarea, en la integracion de los conocimientos y la metodologia
para el desarrollo econémico local al interno de la AME y pasar luego este proceso, a
las municipalidades ecuatorianas.

Trabajar siempre revisando la integralidad de los procesos, por ejemplo la necesidad
que existe al interior de las municipalidades de replantear la estructura
organizacional, para adecuarse a los cambios que el desarrollo local, regional,
nacional e Iinternacional, va produciendo, como para enfrentar procesos de
globalizacién de la economia.

Acompafiar en forma permanente en la realizacion del proyecto piloto, del Plan
Econdémico Cantonal, en la Municipalidad de Urcuqui; y, continuar revisando los
resultados que se obtengan de este proyecto, a fin de proceder a establecer este
proceso en otras municipalidades ecuatorianas.

Generar otros proyectos de cambio, que en integracién con los procesos que se estin
dando y otros que existen ya en las municipalidades, procuren el desarrollo local.
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Procurar en forma permanente, tener presente las siguientes condiciones, que
permitirdn al Gobierno Local, tener el rol de promotor y gestor del desarrollo
econémico:

>

Crear institucionalidad. Con un cambio de la estructura organizacional,
hacia el fortalecimiento y apoyo a los sectores productivos, con una
comprensién tanto de las autoridades como de los empleados vy
trabajadores en que el tema del desarrollo econdmico si es parte del
quehacer del Gobierno Local.

Preparar y sostener politicas locales que promocionen el desarrolio
econdmico local.

Revisién y camblo de las ordenanzas locales para hacer mas transparente
la relacion municipio, contribuyentes, empresarios. Para acercar y articular
a los sactores publico y privado y a la comunidad en temas referidos a la
produccién local, a través de alianzas estratégicas.

Racionalizar el sistema tributario local.

Elaborar y ejecutar los procesos de planificacion del desarrolio, incluido un
ordenamiento territorial que maneje el uso del suelo y de paso a un
desarrollo sostenible.

Trabajar el tema presupuestario de manera transparente y participativa.
Direccionar los rubros de inversidn municipal al financiamiento de
proyectos de infraestructura bdsica: educacién, salud, infraestructura de
servicios basicos, vias y carreteras adecuadas, sistemas de riego, servicio
de energia eléctrica, telecomunicaciones, etc. En general mejoramiento de
los servicios pubiicos.

Propender en la busqueda de alianzas estratégicas entre otros niveles de
goblernos y entre gremios econémicos para canalizar recursos externos en
la promocién del municipio y financiacién de programas de capacitacion,
Innovacién tecnoléglica, crédito, comercializacion, etc.

Fortalecer a las entidades que ofrecen capacitacién técnica, tecnoldgica y
superior, con el apoyo de los empresarios, para que los programas
ofrecidos respondan a las necesidades del sector productivo.

Implantar sistemas de rendicion de cuentas para que los ciudadanos estén
informados de la implementacién de las politicas plblicas, la gestion local y
la asignacion de los recursos publicos.

'8 Tomado de la sistematizacion del Foro de Desarrollo Local, de diversos grupos de trabajo, dirigido por Mario
Rosales. UDLA.
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J[ ANEXONo.1

LOCAL

LPROYECT O DE CAMBIO: METODOLOGIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

ANEXOS

L

i
|
|

MATRIZ DE PLANIFICACION

~ INDICADORES

"~ FUENTES DE
VERIFICACION

~ SUPUESTOS

]

L ESTRATEGIA

QBIETIVO GLOBAL

Involucrar a los
actores del cantdn,
para delinear paoliticas
locales de desarrolio
economico, que
permitan en Gltima
instancia, mejorar las
condiciones de vida de
la poblacion, a través
del incremento de las

Las dos
municipalidades
participan con los
involucrados en la
promocion de sus
potencialldades.

Las lineas
estratégicas
obtenidas de la visién
del componente de
desarrollo econédmico

iActas de las mesas de
concertacion.

\
[

| Documento del Plan

de Desarrollo
Cantonal.

han venido utilizando
en la AME, para el
componente de

| Desarrollo Econdmico
Local, previa una
evaluacion; y, probar
su validez.

cambiado en la
medida que se han
incorporado las

| nuevas herramientas.
|

| Listos para

| septiembre /03.

| Las autoridades del

|
|

Cantdn permiten
este trabajo conjunto
entre Municlpalidad y
sociedad civil.

fuentes de trabajoy |local, dan paso a la

por ende de los definicidn de politicas

ingresos de las econdmicas locales.
| personas. o .

Manuales y Memorias que Ios

OBJETIVO DEL procedimientos para |consultores
PROYECTO ‘el personal de planta |desarrollan en los
Actualizar las y consuitores municipios.
herramientas encargados de este

metodolégicas que se |componente, se han

L

El cambio de las
autoridades de la
AME, no retrasa el
proceso de cambio y
mejoramiento
metodoldgico.
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RESULTADOS

Evaluacion de la
metodologia
actualmente usada
para el
componente de
Desarrollo
Econémico.

Acercamiento a
una propuesta de
herramientas
metodologicas para
el Desarrollo
Econdmico.

Validacidn de la
metodologia en dos

Se cuenta hasta
abril/03, con el
diagndstico en el
70%

Para mayo/03, la
AME, tiene la
propuesta

componente de
desarrolio
i econdmico.

Gracias a las
Municipalidades de
Bolivar y Pimampiro
se esta validando la
metodologia del
componente de
desarrollo
econdmico.

metodoldgica para el |

T
l
i i e e
i
‘.
|

' Documento de

sistematizacién.

Memorias de talleres,
'reuniones y

documento de avance
del PC.

Documento de avance
del Proceso de
actualizacion del Plan
de Desarrollo

| Estratégico Cantonal.

Memoria de Talleres

| La AME, libera los

recursos necesarios |
para la realizacion de |
los talleres

 planificados.

Las Municipalidades
de Bolivar y
Pimampiro han
apoyado al proceso
de recreacién de i3
metodologia para 2l
componente de
desarrollo econémico
local.

Se presenta en matriz
sigulente.

municiplos para de Capacitacién
proseguir en la Se capacita a los|realizados.
integracion profesionales
posterior a los contratados y a los
procesos de funcionarios
planificacién local |municipales con |la
participativa. metodologia
recreada.
| |
 ACTIVIDADES | PRESUPUESTO:

Corresponde a una tarea propia de la AME, por lo cual la |
realizacién de los talleres y de las reunlones estan consideradas en

la programacién de eventos de la AME. Con presupuestos
previamente asignados. Igualmente las dos aplicaciones de
validacién en los municipios sefialados, corresponde a solicitudes de
los Alcaldes y esta programada su ejecucion.
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PLAN DE ACCION DEL PROYECTO DE CAMBIO

OBJETIVO DEL PROYECTO: Actualizar las herramientas metodolégicas
utilizadas por la AME, para el componente de Desarrollo Econémico Local
en los Planes de Desarrollo Estratégico Cantonal, previa una evaluacién; y,

probar su validez.
RESULTADO  ACTIVIDADES f PLAZOS 'RESPON- |DEMANDAS/ |
| _INICIO _ FIN |SABLE | RECURSOS
1.1. Revisién de |03-feb- |28-feb- |Lucia Disponer de los
planes de desarrolio |03 03 ‘Andrade | planes
cantonal, de AME y | seleccionados,
uno del Consejo y materiales de
Provincial de | oficina, copias.
Tungurahua, que han | ‘
R1 involucrado con mayor |
fuerza el componente | |
Evaluacion de  de desarrollo ;
la econdémico, para la
metodologia | obtencidn del
actualmente | diagndstico general. -
usada para el 1.2. Para conocer el |20-ene- |28-feb- |Lucia | Reunlones de
componente | proceso, y su 03 03 Andrade trabajo.
de Desarrollo  desarrollo, se realiza Preguntas de
Econdmico | consultas y entrevistas | entrevista o
Local. con los facilitadores | consufta
que ejecutaron estos informal. Papel,
procesos de copias, otros
planificacién en el afio materiales.
2002. , | - "
1.3. Elaboracién de la  03-mar- |14-mar- |Grupo 'Reuniones de |
Evaluacion, con la 03 03 Tarea, |:trabajo con el ‘
utitizacién del algunos Lucia | grupo tarea. (
criterios de evaluacién Andrade |
1.4. Sistematizacion | 10-mar- |19-mar- |Lucia Resultados l
en un documento 03 03 Andrade, anteriores. ]
general sobre Grupo Papel, copias, [
diagndstico y i Tarea otros materiales. |
evaluacién. | |
. _ o o !
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2.1. Preparacién del |03-mar-~ |14-mar- | Lucia Micro
“Taller de Evaluacion: |03 03 'Andrade, | planificacidn, ,
Metodologia del | Grupo elaboracién de |
Componente del ' Tarea. invitacionesy |
3 Desarrolio Econdmico : envid. Apoyo
' Local” . . [ ) logistico.
2.2. Ejecucién del Quito, | 21-mar- |Lucia Participacion
Taller 20-mar- (03 Andrade, exclusiva en el
R2 03 facilitadora. | taller, materiales
| Grupo de oficina.
Acercamiento ! ' Tarea.
a una '2.3. Afinacion de 24-mar- |04-mar- | Grupo Reuniones para
propuesta de | Propuesta de 03 03 Tarea, ' afinar resultados
herramientas = Herramientas ‘ | Especialista | del taller.
metodoldgica 'Metodoldgicas, ' s invitados |Materiales de |
sparael obtenidaeneltaller. | | | |oficdna.
componente | 2.4 Preparacién de Ambato |11-abr- |Lucfa Micro
de desarrolio | talleres: Desarrolio 28-mar- |03 Andrade. | planificacién,
econémico | Econémico Local, 03 Grupo elaboracién de
local 'Herramientas de Tarea las invitaciones,
Apoyo. | y envid. Apoyos
| | logisticos.
2.5. Ejecucion de 'Cuenca, |16-abr- |Lucia Micro
|Talleres 14-abr- |03 Andrade planificacion y
| 03 Grupo tarea | logistica.
R3 3.1. Definir y 22-abr- |30-abr- |Lucfa Reuniones de
Validacién de | concertar la estrategia |03 03 Andrade. |trabajo.
& €on equipo de Grupo
metodologla ‘ intervencion Tarea
en dos | i
municipios, e | '
Integracién | 3.2. Sensibilizacion a |05-may- | 15-may- |Lucia Visitas a los
dela Municipios para 03 103 Andrade. | Municipios,
' metodologia | accrdar Pian de \ Grupgc | reuniones con
en los ' Trabajo con Tarea Alcalde y
procesos de  municipios R . |Concejo.
planificacién | 3.3. Ejecucién de 02-jun- |30-jun- |Profesional |Los
focal 'diagndsticos y talleres |03 03 ‘es profesionales,
participativa,  participativos. contratados | han participado
que ejecuta . Lucia en los talleres y
la AME. 'Andrade y | reuniones de
| Grupo | trabaijo.
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1 lTaea [
4.1. Realizacién de | 01-jul-03 | 11-jul-03 |Lucia ‘
ajustes que el proceso Andrade. |
nos va dando, en la | Grupo
' metodologia. ! | Tarea
4.2, Entrega de 15-ago- En 'Lucia Eventos de
'metodologia del 03 adelante |Andrade, | Capacitacién
‘desarrollo econémico, | Grupo para los
para los planes de Tarea profesionales, los
desarrollo estratégico funcionarios
que se ejecuten en el municipalidades,
'presente affo. | i y actoresde la |

| | | sociedad civil.
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ANEXO No. 2

FASES DEL PROCESO PLP, PDEC.
Para flevar a cabo este proceso, se trabaja tres momentos y son:

I Preparacion previa e informacion local
II. Diagndstico participativo
III. Propuesta

Los componentes, a nivel de temas y actividades que se ejecutan en cada una de las
fases se describen como sigue:

I. Preparacién previa e informacién local
* Analisis de viabilidad y estrategia de A/T

1. Convenio y presupuesto legalizado
2. Mapeo de actores
3. Estrategia de sensibilizacion
4, Sintesis de informacién cantonal (4 &mbitos)
e Social-Culturali,
o Econdmico- Productivo,
o Territorial - Ambiental y Riesgos,
e Politico ~ Institucional
5. Andlisis de hitos histdricos, tendencias,
planteamientos
6. Andlisis de dinamicas cantonales y potencialidades, zonificacién
territorial, roles, sustentos visién
7. Primera Asamblea Cantonal

* Sistematizacion y sintesis
I1. Diagnéstico participativo
1. Capacitacion en elaboracion y gestion del Plan de Desarrollo
Estratégico Cantonal, PDEC
2. Diagnéstico intersectorial (4 ambitos, zona, cabeceras, parroquias):

¢ Social-Cultural,
e Econdmico- Productivo,
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- III.

o Territorial - Ambiental y Riesgos,

» Politico — Institucional

3. Articulacion del diagnéstico, competitividad y ajustes concertados:
Vision Estratégica Compartida

4, Segunda Asamblea Cantonal: validacion final de la Visién Estratégica
Compartida, estrategia global de desarrollo

* Sistematizacion y sintesis

Propuesta

1. Estrategia global de desarrolio, planteamiento,

estructura del PDEC, programas

2. Programacién estratégica: proyectos viables, acciones inmediatas,
por mesa, linea estratégica, ambito, zona, cabeceras, parroquias
rurales. Propuesta general integrada para los ambitos econémico
productivo y socio cultural.

3. Perfiles de los proyectos estratégicos, motivadores y movilizadores,
con sustentos (al menos 1 por ambito)

4. Propuesta del Programa de Fortalecimiento Institucional, PFI,
articulada a la visién estratégica compartida.

5. Propuesta articulada del Programa de ordenamiento territorial
cantonal y urbano

6. Propuesta articulada del Programa de gestion ambiental y del riesgo
7. Programa de informacién - comunicacion sociai, integracién vy
accesibilidad a contenidos

8. Instrumentacion juridica

9. Presupuesto de ingresos y gastos, flujo de fondos y plan de
inversiones por ambito, zonas, regidn, cantén, cludad, parroquias
(proyectos viables corto, mediano y largo plazo)

* Sistematizacion y sintesis

10. Tercera Asamblea Cantonal, acta de acuerdos y aprobacion del
PDEC, Ordenanza Municipal para puesta en vigencia

11. Preedicion sintesls integrada del PDEC, segin indice y formato
institucional, para publicacion, difusion y promocién.

* Acciones iniciales de gestion del PDEC, asesoria técnica de
acompafiamiento.
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ANEXO No. 3

TALLER DE EVALUACION:
METODOLOGIA DEL COMPONENTE
DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL.

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS ~ AME

LUGAR: Quito, Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas. Aula de
Capacitacion, Sexto Piso.
FECHA: 23 de mayo de 2003

JUSTIFICACION

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, tiene como una de sus
actividades principales la blsqueda de mejores herramientas y metodologia para la
ejecucion de sus proyectos, ademds ha previsto un esquema de capacitacién y
actualizaclén permanente de facilitadores para los procesos PLP para la gestién del
desarrollo humano sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida, condiciones
necesarias para la construccién de gobernabilidad local, regional y nacional.

Uno de los principales productos del proceso PLP, es la elaboracién de Planes de
Desarrolio Cantonal, PDEC, concebidos como herramientas concertadas para |a
cogestién y administracién del desarroilo local y micro reglonal a corto, mediano y
largo plazo. En el mismo se ha considerado cuatro Ambitos de trabajo: Ordenamiento
Territorial, incluido Riesgos y Ambiente; Politico Institucional; Socio Cultural y el
Desarrollo Econdmico Local. Y es este uitimo dmbito, él que debe consolidarse en su
papel, ser el eje promotor del desarrolio local, para la generacién de fuentes de
trabajo locales.

OBJETIVOS

Al finalizar el evento los participantes:
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a) Han evaluado la metodologia usada;

b) Han propuesto una metodologia y herramientas para trabajar el Componente
de Desarrollo Econdmico Local;

C) Realizan conclusiones y recomendaciones en este tema.

PROGRAMA DEL EVENTO

08H30 Inauguracion del taller. Presentacion de participantes, Objetivos del
evento.

09h00 Elementos conceptuales basicos. Y presentacién de lo realizado en afios

anteriores en el Componente de Desarrollo Econdmico Local en sus
fases de: Diagndstico, Propuesta, Gestion e Implementacion.
10h30 Receso

10h45 Presentacion de otras experiencias en Desarrollo Econdmico Local.
13h00 Receso
14h30 Trabajo de grupo: Sobre las Fases revisadas y las herramientas

utilizadas para el Componente de Desarrollo Econdmico Local. Propuesta
de mejoramiento.

16h30 Receso
16h45 Conclusiones y consolidacién de metodologia y herramientas.

18h00 Cierre,
PARTICIPANTES

Facilitadores de AME, en procesos de Planificacidn Local Participativa, PLP.
Coordinadores de las Oficinas Técnicas Regionales de AME.

Invitados de otras instituciones que trabajan en este tema.

Funcionarios Municipales con experiencia en el tema.

FACILITADORES

Econ. Lucia Andrade, Coordinadora en temas de Fortalecimiento Institucional y
Desarrolio Econémico Local. Direccién Técnica de AME.
Econ. Hernan Pico, Profesional en Desarrollo Econémico Local.

Mas Informacion:
Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas, AME. Direccion Técnica

Teléfonos: 2469683, 2469367. Telefax: 2469685
Contactarse con Econ. Lucia Andrade



MAESTRIA EN DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL UDLA-GTZ
TESIS: Desarrollo Econdmico Local: Una Propuesta Metodolbgica
Econ. Lucia Andrade M,

ANEXO No. 4

Seminario Taller
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:
HERRAMIENTAS DE APOYO

&

?

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS — AME
OFICINA TECNICA REGIONAL 3

LUGAR:  Ciudad de Ambato, Hotel de las Flores
 FECHA: 07 al 09 de julio de 2003

1.- JUSTIFICACION

La Asoclacion de Municipalidades Ecuatorianas AME, tlene entre sus fines el de
fortalecer a las Municipalidades a través de la capacitacién de sus funcionarios
municipales, para lo cual ha disefiado el presente evento con el propdsito
fundamental de mejorar la gestion institucional municipal, hacia temas prioritarios
como es el desarrollo econdémico local, a fin de facilitar el cumplimiento de uno de los
ejes esenciales de la Municipalidad, cual es la planificacidn y potenciacion del
desarrollo local, incluida la promocion econdmica para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.

2.- OBIJETIVOS

GENERAL

Aplicar herramientas que permitan hablar de un verdadero Gobierno Local, que a
través del Desarrollo Economico se logre el involucramiento de los actores que
participan en el ambito econdmico productivo, para promocionar las potencialidades
productivas locales, identificar nuevas lineas de trabajo productivo y generar fuentes
de empleo para la poblacion del cantdn.

ESPECIFICOS

El Seminario Taller permitird a los participantes:
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» Conocer conceptos basicos y algunas propuestas de herramientas para promover
municipios productivos.

» Reflexionar y valorar, apropiarse y estar dispuestos a iniciar procesos de
desarrollo econdmico local.

PRIMER DIA

08H30-09h00
09H00-09H30

09H30-11HO00
11HO00-11H15
11H15-13H00

13H00-14H30
14H30-16H00

16H00-16H30
16H30-18H00

SEGUNDO DIA

08H30-10h30

10H30-11H00
11H00-13H00

13H00-14H30
14H30-16H00

16H00-16H30
16H30-18H00

CONTENIDO

Inscripcidn y entrega de material.

Inauguracion y presentacion de objetivos del evento,
presentacion y expectativas de los participantes.

Conceptos relacionados al Desarrolio Econdmico Local, como un
componente del Plan de Desarrollo Estratégico del Cantdn.
Construccidn de un Municipio Productivo.

Receso

Experiencias desarrolladas en algunos municiplos de Bolivia, con
el apoyo de PADER-COSUDE.

Almuerzo

Taller de reflexion sobre temas referentes al Desarrolio
Econdmico Local. Presentacion en plenaria.

Receso

Cadenas de valor, qué son, como se desarrollan.

Presentacién del proceso desarrollado en el tema de desarrolio
econdmico local, en la experiencia de la Municipalidad de
Cevallos.

Receso

Presentacion propuesta de trabajo para desarrollo Plan
Econdmico Cantonal, Municipalidad de Urcuqui. Proceso vy
metodologia.

Almuerzo

Presentacion de Estrategia de Desarrollo Econdémico en la
Municipalidad de Chunchl. Proyectos productivos.

Receso

Taller de discusién sobre las experiencias presentadas.
Presentacion en plenaria.
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TERCER DIA

08H30-10n30 Trabajo en grupos: Impiementacion de una propuesta
metodoldgica para el componente de Desarrollo Econdmico Local.
10H30-11H00 Receso
11H00-12H30 Presentacién en Plenaria.
12H30-13H00 Evaluacion del evento. Entrega de Certificados.
Clausura del evento.
13H00-14H30 Almuerzo

BENEFICIARIOS

Seran beneficiarios del evento los Directores Administrativos, Financieros,
Planificacidn y Obras Publicas y otros funcionarios, responsables de la Gestion del
Desarrollo Econdémico.

INDICACIONES GENERALES

¢+ Cada Municipalidad reconocera los gastos de movilizacién y hosped-je de sus
delegados.

+ Al final del evento se entregardn certificados de participacion.
FACILITADORES

Econ. Lucia Andrade, Coordinadora en temas de Fortalecimiento Inst:iucional y
Desarrollo Econdmico Local. Direccidn Técnica de AME.

Presentacidn de experiencias:

Arq. Jorge Raza, Coordinador de la OTR3.

Argq. Wilson Villegas, Coordinador de la OTR1.

Tecndlogo Eduardo Espinoza, Coordinador del Plan de Desarrollo Estratégico de la
Municipalidad de Chunchi.

Mayor informacion:
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME.
Telfs.: 2469367, 2469683, 2469796
Fax: (02) 2469-685. Direccién Técnica.
Quito-Ecuador

e ————
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ANEXO No. 5

Invitacion a la REUNION CON AUTORIDADES NACIONALES, SECCIONALES
Y LOCALES. Avance de Clusters, Mejoramiento del clima de negocios.
Evento realizado en la Ciudad de Ibarra, 16 de julio del 2003.

OFICIO CIRCULAR No.
Quito, DM, 17 de junio del 2002

De mi mayor consideracion:

La Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas, AME, ha venido Impulsando con los Goblemos
Municipales de manera exitosa la elaboracion de procesos de Planificacion Local Pardicipativa -PLP-
para la gestion del desarrolio humano sostenible y el mejoramiento de |a calidad de vida, a fin de
generar politicas pidblicas integradas, con carécter de estado, y condiciones basicas para la
construccion de gobemabilidad con un enfoque local ¥ microragion
al. Uno de los principales productos del proceso PLP es la elaboracion de Planes de Desarrollo
Estratégico Cantonal, PDEC.

De igual manera, como parte de este procesoc se ha venido trabajando en e componente de
Desamollo Econdmico, siendo esta una demanda ‘mpencosa de los Gobiemos Seccionales y Locales.
En ests contextoc se involucra la Regional 1 (Norte) do AME, para generar espacios de concertacién
de los diversos actores sociales que creen y/o mejoren el ciima de negocios de las empresas @
institucionas an lo ques se refiere a competilividad y productividad de cada unc de [os seclorss
productivos,

Con este propdsito se ha previsto realizar la REUNION DE TRABAJO CON AUTORIDADES
MNACIONALES, SECCIONALES Y LOCALES, cuyo objetivo es abordar el proyecto de desarolio de
clusters - conglomerados. Para lo cual se cuenta con el apoyo del Consejo Nacional de
Compettividad. Esle evento se llevard a cabo el dia miércoles, 16 de julio del presente aflo, en la
ciudad de Ibamra, en el Hotel Ajavi, ubicado en la Av. Manano Acosta y Gomezjurado esquina, El
horario pravisto s de 10h00 a 15h00.

Mucho agradeceré de usted se sirva confirmar su presencia al teléfono 02 2 469 685 de la Direccion
Técnica de la AME o al fax 02 2 442 865, o la Oficina Técnica Regional 1 al teléfono 06 603-762

(Ibarra),

Seguro de contar con su acegtacion, hago propicia |a ocasion para expresar a ustea el testimonio de
m: especial deferencia y consideracion.

Atentameante,
LOS MUNICIPL N LA PATRI
Dr. Leonardo Viteri Velasco Seflor Luis Gonzalo Yépez Rocha
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PRESIDENTE DE REGIONAL 1 DE AME
DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS
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Como uno de los resultados de la reunidn se realizé una declaracion a ser entregada
al Presidente de la Republica, Ing. Lucio Gutiérrez, a quien se habia invitado a la
reunién, pero no asistio.

En reunién de trabajo convocada por la Oficina Reglonal 1 de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, AME; v, realizada en |a ciudad de Ibarra, con fecha 16 |
|det presente, a la cual fue invitado de la manera mas comedida Usted y todo el
| Gabinete, los abajo firmantes, hemos reflexionado sobre la necesidad de impulsar |
' modelos de desarrollo econdmico realistas trabajados desde los propios municipios, |
los mismos, que son considerados como una de las principales fortalezas que cuenta
el pals para avanzar hacla la modernizacion, generacion de empleo y mejoramiento
de la calidad de vida del pueblo ecuatoriano; de la manera mas respetuosa le
| manifestamos lo siguiente:

[1. Reconocemos y proclamamos el potencial humano, social, econdmico y |
productivo nacional - regional y local, pero este no ha sido impulsado de |
manera adecuado por las autoridades de turno.

2. Estamos convencidos de la necesidad de generar modelos de desarrollo
econdmico que se plasmen desde 10 local, aprovechando el potencial humano |

|y estructural de los Goblernos Municipales. .

’ Pedimos de manrera solidaria pero firme el respaldo politico — institucional

| @ las iniciativas de desarrollo econdmico emprendidas por los diferentes

r | municipios del pais. _.

Solicitamos al Gobierno Nacional gue canalice recursos econdmicos a través de

la Corporacion Financiera Nacional y otras Entidades Financieras, para apoyar a la

}pequef‘ia, mediana y microempresa en los cantones que entran en el proceso de

planificacion y ejecucion de mcdelos sustentables de desarrolic econdmico

impulsados por la AME, por los Gobiemnos Seccionales y otras Instituciones del sector
piiblico y privado.
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ANEXO No. 6

De Mirko Gamez Arias, sobre el Rol de las Organizaciones econdmicas privadas en la
promocién econémica municipal, se ha recuperado el planteamiento de los 5 roles
para el Gobierno Municipal en materia de Promocién Econémica Municipal,
que se presenta:

1er Rol: No interferir negativamente en iniciativas privadas / dejar de
repetir los errores del pasado.
La primera responsabilidad del Gobierno Municipal para desarrollar su rol promotor
consiste en no cometer los siguientes errores:

e Evitar sustituir a los agentes econdmicos privados: debe abandonar el rol
empresario que ha comenzado a perfilarse en algunos lugares.

¢ Evitar aislarse de los actores locales: debe dejar de actuar de manera aislada, por
cuenta propia y, al mismo tiempo, abandonar su rol de ejecutor, especialmente en
aquellas actividades en las cuales existen actores privados especializados vy
capacitados.

« Evitar frenar, inhibir o castigar a los agentes econdmicos privados: es
imprescindible abandonar el rol interventor / fiscalizador que alguncs gobiernos
municipales ejercen. Hacerio no significa ser complaciente con las organizaciones
empresariales, el goblerno municipal tiene que evitar el incumplimiento de normas
ambientales o la evasién de impuestos, pero no puede utllizar éstas y otras tareas
para perjudicar a los actores econémicos.

2do Rol: Articular a los actores del municipio.
Para lograr la articulacién de los actores del municipio, el gobierno municipal puede
llevar a2 cabo diversas acciones adecuandose a las caracteristicas y condiciones
especificas de su realidad en dos grandes esferas de accion: la priorizacién de las
demandas locales y la facilitacion del encuentro entre la oferta de servicios y la
demanda. A modo de ejemplo, se nombran algunas acciones que se pueden

desarrollar:

Priorizar y estructurar la demanda
A través de:

« Identificar oportunidades de negocios a nivel local: no sdlo se trata de identificar
las potencialidades econémicas de la zona sino, conjuntamente con los actores
econdmicos, precisar cudles son las oportunidades de negocios existentes y la
capacidad de los agentes econdmicos dispuestos a concretarlas. Se deben
identificar los servicios que requieran esas oportunidades, adecuando respuestas

ﬁ%‘.“' 70
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concretas a demandas especificas del mercado a través de un plan de
oportunidades de Inversién asociado a actores econdmicos especificos.

« Estructurar y cualificar la demanda de servicios: los agentes economicos privados
identifican oportunidades de negocios, pero éstas no se encuentran
sistematizadas y no cuentan con un andlisis sobre su rentabilidad (cualificacion).
Dar consistencia a estas iniciativas mediante la confeccién de perfiles o proyectos
de negocios es una tarea en la que el gobierno municipal puede aportar,
facilitando el acceso a los servicios especializados correspondientes.

Facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda de servicios
Por medio de:

» Abrir el proceso de planificacion participativa municipal: incorporar a los agentes
economicos privados y a las organizaciones empresariales locales (asociaciones,
cooperativas, empresas privadas, etc.) a todo el proceso de planificacion
participativa municipal.

» Ligar la oferta de infraestructura a las iniciativas privadas de inversion:. Ligar las
inversiones publicas en infraestructura a un compromiso real de inversién de los
actores privados es una tarea imprescindible.

» Establecer espacios de relacionamiento Institucional: se trata de lograr la
colaboracién y concertacion entre actores publicos y privados que posibilite la
articulacién de las ofertas institucionales con las demandas de los actores locales.

e Establecer una red de relacionamiento institucional: se trata de relacionarse con
instituciones locales, departamentales y nacionales,- plblicas y privadas, de
financiamiento, asistencia técnica, capacitacién, etc.

» Reglamentar una normativa clara: garantizar el cumplimiento de una normativa
clara sobre la calidad de los productos y servicios que se transen en el mercado.

« Propiciar el establecimiento de relaciones transparentes: establecer reglas de
juego claras que posibiliten el establecimiento de relaciones transparentes entre
agentes economicos; evitar la practica del engafio y promover el desarrollo de la
calidad de los productos locales. Este aspecto es decisivo para la expansion de
mercados y la sostenibilidad de los procesos productivos.

3er Rol: Promover y articular la oferta de servicios especializados.

Se trata de facilitar el desempefio de los actores econdmicos a través del
enriquecimiento y diversificacion del entorno econémico local, incidiendo en los
aspectos Intangibles del mismo, es decir, en los servicios especializados
Indispensables para las actividades empresariales, aspecto sustancialmente deficitario
en el medio rural.

Los potenciales inversionistas privados requieren, principaimente, informacion y
servicios que faciliten la toma de decisiones; la oportunidad y pertinencia de estas
decisiones repercuten en el desempefio de una unidad productiva y definen el éxito
de una iniciativa de negocios.
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Disponer y proporcionar informaciéon sobre la estructura- econémica
local

Se trata de especificar las principales actividades econdmicas locales, su dinamismo,
los eslabones productivos, la evolucién de los mercados de productcs locales vy las
cadenas de comercializacion. Por otra parte, el ndmero y caracteristicas de las
organizaciones empresariales locales, las articulaciones y complementariedad entre
las empresas, sus fortalezas y debilidades.

Promocionar servicios especializados para organizaciones
empresariales

Facilitar el establecimiento de servicios especializados
La existencia de servicios financieros es muy importante para dinamizar la economia
local, asi como los servicios de asistencia técnica, de informacion, de capacitacion, de
comercializacién, de consultoria, etc.
La Intervencion directa del gobierno municipal para facilitar el establecimiento de
serviclos supone la realizacién de -portes fisicos y financleros, El gobierno municipal
puede, por ejemplo, aportar terrenas, ambientes,- muebles, equipos, capital, etc.
E! goblerno municipal interviene de manera indirecta en fadiliiar el establecimiento de
servicios especializados en el municipio a través del aporte de recursos fisicos vy
financieros a partir de:
e Apoyar en la obtencion de recursos financieros externos al municipio.
« Patrocinar a instituciones que prestan servicios en la obtenciér de recursos
financieros.
« Coordinar acciones.
e Articular las ofertas institucionales para evitar duplicidades o acciones que se
anuien a si mismas.

Facilitar el acceso a servicios
E! goblerno municipal interviene de manera indirecta en facilitar el acceso a servicios
especializados a organizaciones empresariales a través del:
Apoyo en la obtenclén de recursos financieros externos al municipio.
Patrocinio en ia gestién de nstituciones empresariales para ei financiamiento
de recursos financieros. No se compromete en la obtencién de recursos pero
facilita y otorga legitimidad a las demandas.

» Articula y coordina las ofertas Institucionales. Constituye un area Importante
de contribucion del goblerno municipal. Esta contribucidn se efectiviza en dos
niveles: por un lado en la coordinacién de ofertas, evitando o aminorando la
existencia de contradicciones que se anulen a si mismas; y, por otro,
posibilitando la complementariedad de las ofertas institucionales, vy
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aprovechando mutuamente las ventajas de cada una de ellas en beneficio de
mejores servicios para los actores municipales.

Articular y coordinar las ofertas institucionales
Buscando la complementariedad y subsidariedad de los servicios y las ofertas de las
instituciones existentes en el municipio.

4to Rol. Uso, regulacién y proteccion del suelo y del medio ambiente /
impulsar el ordenamiento territorial municipal.
El ordenamiento territorial a nivel municipal no ha sido tratado en la investigacidn y
queda como un tema pendiente a desarrollar en la perspectiva del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales municipales (ver el punto 3.7.6. agenda
pendiente en la promocion econdmica).
Sin embargo, se debe insistir en el rol del gobierno municipal para impulsar la
elaboracién, aprobacién y aplicacién de planes de Uso del Suelo y Ordenamiento
Territorial, por cuanto representa un desafio lograr la compatibilizacion de las
dimensiones econdmicas y medio ambientales del desarrollo municipal. El uso del
suelo y la proteccion de los recursos naturales constituyen una dimensidn
fundamental del desarrollo si se tienen en cuenta las dificultades vy la precariedad de
los sistemas agro ecoldgicos existentes en el area rural.
El gobierno municipal de esta labor procurard obtener tres productos:
» Consolidar la propiedad de la tierra, resolviendo la inseguridad existente en el
medio rural.
« Formular planes de Uso del Suelo que permitan adecuar su utilizacién a sus
particularidades y propiedades.
« Formular planes de Ordenamiento Territorial que permitan delimitar areas
apropladas para el desarrollo de actividades econdmicas en el territorio
municipal.

5to Rol. Impulsar la equidad de género en el marco de la Promocion
Econdémica Municipal.
Ademas de los cuatro roles identificados para la Promocion Econdmica Municipal,
surge un quinto rol que tiene que ver con la promocién  econdmica municipal con un
enfoque de equidad de género. Para este rol se han identificada tres dmbitos
prioritarios:

» Politicas y estrategias de equidad en la Promocion Economica
(oportunidades), a través de la promocion de politicas diferenciadas y con
acciones positivas a favor de las mujeres.

* Normatividad (oportunidades), a través de la inclusion de reglamentos y
estatutos que promuevan la equidad de género en la Promocion econdmica
Municipal y la formulacién de resoluciones que promuevan esto.
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» Proyectos, Metodologias e Instrumentos de desarrollo promoviendo la

participacion de las mujeres en los ciclos de proyectos de promocion
econdmica municipal.
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