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RESUMEN

El presente estudio pretende abordar el rol del Derecho Internacional Humanitario
en el conflicto armado colombiano, asi como también sus implicaciones en la
sociedad, y violaciones de los Derechos Humanos ocurridas durante el afio 2009.
De igual manera se pretende mostrar la situacion de las personas refugiadas en el

Ecuador y el papel de esta Estado en cuanto a su proteccion.

Para la investigacion de este trabajo se ha recurrido a las diferentes fuentes
proporcionadas por Organismos No Gubernamentales Internacionales (ONGs),
como Naciones Unidas, Human Rights Watch, Amnistia Internacional, entre otras.
Se mostrara la labor humanitaria que desempeiia el Comité Internacional de la
Cruz Roja en el territorio colombiano en marco del conflicto armado interno.
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ABSTRACT

The present study tries to approach the roll of International Humanitarian Law in the
Colombian conflict, its consequences in its society, as well as the Human Rights
violations occurred during 2009. The study also tries to show the situation of the

Colombian refugees inhabiting in Ecuador and the roll of the Ecuadorian

government in their protection.

Many resources were researched during the investigation, as well as great
contributions from International Non-Governmental Organizations NGOs. Also tries
to show the humanitarian labor of International Committee of the Red Cross in

Colombia in the context of internal armed conflict.
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INTRODUCCION

Este trabajo se enfocara en el analisis histérico y juridico del conflicto
colombiano, el papel del Derecho Internacional Humanitario dentro del mismo,
y las consecuencias sociales, econdmicas e incluso politicas que han afectado
a ese pais durante el conflicto interno que se desarrolla en su territorio. Dentro

del primer capitulo titulado “El Derecho Internacional Humanitario”, se dara,

primeramente, conceptos y definiciones basicas acerca del DIH, en segundo
lugar se tratara de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, asi
como también se hara una diferenciacion entre Derecho [nternacional
Humanitario y Derecho Internacional de los Derechos Humanos; se hablara

también de las infracciéon al DIH.

En el segundo capitulo llamado “Antecedentes histéricos del conflicto armado
en Colombia”, se tratara primeramente los antecedentes a lo largo de la historia
de este conflicto, asi como también los puntos importantes de cada gobierno
con respecto al tema. Asimismo se analizara el desarrollo histérico de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, y su influencia en el
conflicto. Se hablara de igual manera del Plan Colombia, sus diferentes
versiones y, la ayuda internacional hacia el Estado. En este capitulo nos
enfocaremos en al Ultimo afio de gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
en lo que se refiere a la situacion de los Derechos Humanos, enfocados desde
la visidbn de las principales ONGs internacionales. Se hablara también de la
aplicacién del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra y sus efectos

en Colombia.

En lo que se refiere al tercer capitulo, se hablara del Comité Internacional de la
Cruz Roja de manera general, su misién humanitaria en el mundo, y su labor
en el territorio colombiano en el marco del conflicto armado, es decir, su
cometido dentro del mismo y de qué manera apoya al Gobierno colombiano en
cuanto a las consecuencias humanitarias de los enfrentamientos, la proteccion
de las victimas, capacitacion sobre DIH, etc., de manera especifica se tratara
sobre las actividades realizadas por el CICR en Colombia en el afio 2009.y

asistencia de emergencia meédica y psicologica



Finalmente, en el capitulo cuarto se hara una breve diferenciacion entre
refugiados y desplazados. En cuanto a los desplazados, hablaremos de las
causas por las que se produce este fendmeno al interior del pais, asi como las
consecuencias del mismo. En lo que se refiere a los refugiados, se enfocara,
en particular, en la situacién del Ecuador como el pais receptor de refugiados
de nacionalidad colombiana mas grande en América Latina.



1.- CAPITULO I.- EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Parte importante del Derecho Internacional Publico, el Derecho Internacional
Humanitario es el conjunto de normas cuya finalidad, en tiempo de conflicto
armado es, por una parte, proteger a las personas que no participan, o han
dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar los métodos y

medios de hacer la guerra.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), entiende al Derecho
Internacional Humanitario, como el conjunto de normas internacionales, de
origen convencional o consuetudinario, especialmente destinadas a solucionar
los problemas de indole humanitaria, que se derivan directamente de los
conflictos armados, internacionales o no, y limitan, por razones humanitarias, el
derecho de las partes en conflicto, a utilizar los métodos y medios de hacer la
guerra a su eleccion y protegen a las personas y los bienes afectados o que

pueden verse afectados por el conflicto (OEA, 2007).

Las normas juridicas internacionales que pertenecen al DIH, son de caracter
obligatorio para los Estados que se han adherido a las mismas, las que tienen
como objetivo limitar las hostilidades producidas en un conflicto en contra de
las personas que no intervienen, o que dejaron de intervenir en el mismo. Estas
normas son reguladas a través de acuerdos y tratados internacionales, notas

diplomaticas, enmiendas y protocolos.

Es muy importante tomar en cuenta que el estudio del DIH tiene un alcance
mas profundo, ya que se trata de proteger los Derechos Humanos de sujetos
activos y pasivos de los conflictos armados, como son los nifios, las mujeres,
ancianos, y personas en general que no tienen una participacién directa en los
mismo, asi como también la seguridad juridica del Estado en caso de conflictos

internos.



11. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

El origen del DIH se remonta a las primeras leyes de la guerra que ya fueron
proclamadas algunos milenios antes de nuestra era por las grandes
civilizaciones. Muchos textos antiguos, como son el Mahabarata, |la Biblia o el
Coran, contienen normas en las que se recomienda el respeto del adversario.
Por ejemplo, el Vigayet, texto escrito durante el apogeo de la dominacién

sarracena en Espafa, hacia finales del siglo Xlll, contiene un verdadero codigo

de leyes de la guerra.

Antes del advenimiento del Derecho Internacional Humanitario, no existia un
Derecho vigente propiamente dicho. Las principales fuentes de reglamentacion
del DIH provienen de la costumbre y de las reglas convencionales, es decir, los
acuerdos bilaterales y multilaterales firmados por los Estados soberanos, que

son los sujetos de dichos tratados.

La primera forma de Derecho Humanitario no escrito, se encuentra en las
costumbres de los pueblos; fueron introducidos limites en el uso de la violencia,
aun en tiempo de guerra, para evitar pérdidas y destrucciones excesivas e

inGtiles, y para permitir ademas la supervivencia de los pueblos. (De la Coste,
1994)

El Derecho Humanitario encuentra su primera forma escrita en acuerdos
bilaterales entre las partes de los conflictos armados. Acuerdos ocurridos

antes, durante o después de las hostilidades. (De la Coste, 1994)

En Colombia el primer reconocimiento que se hizo a las normas del DIH y a su
aplicacion fue el “Tratado de Regularizacion de la Guerra” firmado en 1820 por
Pablo Morillo, en representacion del Gobierno Espanol, y Simén Bolivar, como

Presidente de la Republica de Colombia, con el fin de regularizar la guerra de
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exterminio surgida entre ambos gobiernos y causada por la conquista y la

posterior independencia de este territorio. (Bolivar, 1947)

Esto se dio mucho antes de que en Europa se suscribieran los primeros
Convenios de Ginebra o de la Haya. Este Convenio es uno de los mas
importantes antecedentes del Derecho de los Conflictos Armados a nivel
mundial, puesto que no solo contiene clausulas pioneras sobre trato
humanitario de heridos, enfermos y prisioneros, sino ademas porque constituye

la primera aplicacién conocida de las costumbres de la guerra.

El autor Pedro Pablo Camargo en su libro Manual de Derechos Humanos,
sefala que, “...como consecuencia de la guerra de Crimea (1855 — 1856), mas
del 60 porciento de los heridos murieron debido a la falta de tratamiento
adecuado. En 1859, tras la batalla de Solferino, quedaron tendidos mas de 40
mil muertos y heridos, sin ningtn cuidado médico o sanitario. Entonces, fue asi
como el filantropo suizo Henri Dunant, describié en su libro “Recuerdos de
Solferino”, los horrores de esa contienda, al tiempo que puso en marcha una
campana humanitaria mundial a favor de las victimas de la guerra, tanto
combatientes como poblacion civil. Fue asi como en 1863 se fundo en Ginebra
el “Comité internacional y permanente de socorro a los militares heridos’,
presidido por el abogado Gustave Moynier. Ese es hoy el Comité Internacional

de la Cruz Roja (CICR)". (Camargo, Manual de Derechos Humanos)

En 1864, a iniciativa del Consejo Federal Suizo, tuvo lugar en Ginebra la
primera conferencia internacional que aprobd, el 22 de agosto la Convencion
de Ginebra para suprimir los rigores inutiles de las guerras y para mejorar la
suerte de los militares heridos en el campo de batalla. La Convencién reguld
las actividades bélicas durante la guerra franco-prusiana (1870), la guerra
hispano-estadounidense (1898) y la guerra ruso-japonesa (1904) (Camargo,
Manual de Derechos Humanos). Este Convenio marca el origen de un derecho

convencional humanitario contemporaneo.



La Convencién de Ginebra de 1864, es considerada la precursora del DIH y un
modesto primer avance en la edificacion del mismo, es decir, sentaba las bases
del desarrollo del Derecho Humanitario contemporaneo. Desde entonces han
sido adoptadas mas de veinte Convenciones Internacionales, tanto las reglas
de La Haya que regulan, mediante prohibiciones, el empleo irracional de la
fuerza entre combatientes, como las reglas de Ginebra, que protegen a las
victimas fuera de combate, preservan a las poblaciones civiles y a la
humanidad de los horrores de los conflictos armados. Las principales

caracteristicas de ese tratado son:

Normas permanentes, escritas, de alcance universal, destinadas a proteger

a las victimas de los conflictos;

- Tratado multilateral, abierto a todos los paises;

- Obligacién de prodigar cuidados sin discriminacion a los militares heridos y
enfermos;

- Respeto e identificacion, mediante un emblema (cruz roja sobre fondo
blanco), del personal sanitario, asi como del material y de los medios de

transporte sanitarios.

Desde el origen de los conflictos hasta el advenimiento del Derecho
Humanitario contemporaneo, se han registrado mas de 500 carteles, cédigos
de conducta, pactos y otros textos cuya finalidad era reglamentar las
hostilidades. Entre ellos, el denominado Cddigo de Lieber o “Instrucciones de
Lieber”. Ese Cadigo, que entrd en vigor el mes de abril de 1863, es importante
en la medida en que fue el primer intento de codificacion de las leyes y
costumbres de la guerra que existian en aquella época. Pero, contrariamente al
primer Convenio de Ginebra, aprobado un aiio mas tarde, ese Codigo no tenia
valor de tratado, ya que estaba destinado unicamente a las fuerzas nordistas

de los Estados Unidos de América que luchaban en la Guerra de Secesion.

Hoy en dia, el DIH se encuentra contenido en dos cuerpos de normas, uno de

ellos es el Derecho de Ginebra o Derecho Humanitario propiamente dicho,



cuyo objetivo ha sido desarrollar las reglas para garantizar una proteccion a los
heridos y prisioneros de guerra, asi como a la poblacién civil que no participa
directamente en las hostilidades El otro es el Derecho de la Haya o Derecho
de la Guerra, mediante la adopcién de una serie de Convenios que establecian

reglas de combate y limitaban las formas y las armas que se utilizaban en el

mismo.

1.2.- LOS CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949 Y SUS PROTOCOLOS
ADICIONALES DE 1977.

En 1874, una Conferencia Diplomatica, celebrada en Bruselas por iniciativa del
zar Alejandro Il de Rusia, aprobdé un Proyecto de declaracién internacional
relativa a las leyes y costumbres de la guerra. Pero ese texto no fue ratificado,
porque algunos Gobiernos presentes no deseaban verse obligados por un
Convenio. Sin embargo, el proyecto de Bruselas fue una importante etapa en la
codificacion de las leyes de la guerra. En 1934, la XV Conferencia Internacional
de la Cruz Roja, reunida en Tokio, aprobd el Proyecto de Convenio
Internacional relativo a las personas civiles de nacionalidad enemiga que se
hallan en el territorio de un beligerante o en el territorio ocupado por éste,
preparado por el CICR. Pero ese proyecto tampoco llegd a resultado alguno,
porque los Gobiernos se opusieron a la convocatoria de una Conferencia
Diplomatica que hubiera podido conducir a su aprobacion. Asi, las
disposiciones del proyecto de Tokio no pudieron ser aplicadas durante la

Segunda Guerra Mundial, con las consecuencias que ya sabemos.

La Segunda Guerra Mundial fue un conflicto caracterizado por una violencia sin
precedentes. Y no solo por la violencia de un combatiente contra otro; sino en
gran medida, la violencia se dirigid contra la poblacién civil, que no habia
pagado un precio tan alto por el belicismo desde la Guerra de los Treinta Afos.
El descubrimiento de los campos de concentracion nazi y de la magnitud del
exterminio masivo perpetrado en ellos afadio otra cuota de horror a la tragedia
que el mundo vivié de 1939 a 1945.



De modo que no cabe duda que la decision de elaborar los Convenios de

Ginebra de 1949 estuviera sellada por la tragedia de la Segunda Guerra
Mundial y que la finalidad de los Convenios fuera llenar los vacios del Derecho

Internacional Humanitario que quedaron expuestos por el conflicto.

Con independencia de los Convenios celebrados en 1863 y 1929, las ultimas

codificaciones completas y vigentes del llamado Derecho de Ginebra se
encuentran conformadas por los Cuatro Convenios del 12 de agosto de 1949,
el articulo 3 comun, y los dos Protocolos Adicionales del 8 de junio de 1977.

Los principales instrumentos legales que constituyen el DIH son los Convenios
de Ginebra de 1949, cuatro Tratados Internacionales que, hasta agosto de
2006, han sido universalmente adoptados por los 194 paises del mundo. (Cruz
Roja Americana).

Estos Convenios incluyen normas especificas disefadas para proteger a los
combatientes (miembros de las Fuerzas Armadas) heridos, enfermos o
naufragos, prisioneros de guerra, y civiles, asi como personal médico,
capellanes militares, y personal de apoyo civil de las Fuerzas Armadas. Los
Protocolos Adicionales, que complementan los Convenios de Ginebra, amplian

estas normas humanitarias.

Ningun instrumento internacional de Derechos Humanos tiene tantos Estados
parte como las Convenciones de Ginebra. En la actualidad se considera que
muchos fragmentos de las Convenciones de Ginebra han adquirido la
condicion de derecho consuetudinario internacional, con lo cual se han vuelto
obligatorios incluso para los Estados que no son parte de esos instrumentos.
(Buergenthal, 1996).

Esta normatividad protege esencialmente a la poblacion civil no combatiente,

es decir, a todas las personas que no participan directamente en las



hostilidades,; asiste a las victimas en todos los conflictos armados tanto en
campana como en el mar y otorga respeto humanitario a todos los
combatientes que caigan en poder del enemigo. Tres son los principios que
fundamentan esta legalidad: el de la neutralidad (la asistencia humanitaria
nunca es una injerencia en el conflicto), el de normalidad (las personas
protegidas deben poder llevar la vida mas normal posible en el marco del
conflicto), y el de proteccién (el Estado debe asumir la proteccion nacional e
internacional de las personas que tengan en su poder). (Valencia Villa, Derecho

Humanitario para Colombia, 1998).

Algunos criticos opinan que los Convenios estan llegando a la edad de la
jubilacién y que ya no son adecuados para el tipo de guerras contemporaneas
en las que se enfrentan ejércitos regulares con grupos armados, en una época
en que la mayoria de las guerras se libran en los Estados, no entre ellos. Sus
defensores sostienen que las normas de los Convenios siguen siendo
pertinentes y que éstos, junto con sus Protocolos adicionales, contintan
proporcionando el mejor marco disponible en la actualidad para la proteccién
de los civies y de las personas que han dejado de participar en las

hostilidades. (Karam Enriquez).

La adopcién de un Estado a los Tratados de Ginebra esta fundada sobre los
principios de libertad, democracia, respeto a los Derechos Humanos, libertades
fundamentales y el Estado de Derecho, y tiene por objetivo promover el respeto

al Derecho Internacional Humanitario.

La Cuarta Convencion de Ginebra, entré en vigor el 21 de octubre de 1950, y
comprende cuatro Convenios aprobados por la Conferencia Diplomatica para
Elaborar Convenios Internacionales a proteger a las victimas de la guerra en
1949,

El primero se dirige a aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las

fuerzas armadas en campana; el segundo, de los heridos, enfermos vy



10

naufragos de las fuerzas armadas en el mar; el tercero se refiere al trato debido

a los prisioneros de guerra; y el cuarto, se refiere a la proteccion debida a las

personas civiles en tiempo de guerra.

La Cuarta Convencion de Ginebra, tiene como fin proteger a las poblaciones
civiles, la misma que establece un cédigo de conducta masiva para la Potencia
Invasora. Esta prohibe, no solo el asesinato, la tortura, el castigo corporal, la

mutilacion de la persona protegida, sino también, cualesquiera otras medidas
de brutalidad, sean éstas aplicadas por agentes civiles o militares. Proscribe la
toma de rehenes, los castigos y reprimendas colectivas, asi como traslados
forzados individuales o masivos de personas protegidas, o su deportacion al
territorio de la Potencia Invasora. Esta Convencion establece también los
requerimientos del proceso de ley que se aplica a los juicios penales y a las

condenas de personas protegidas.

Los cuatro Convenios que conforman el Derecho de Ginebra, estan destinados
a los conflictos armados con caracter internacional, lo cual, en la época de su
adopcion constituia la mayoria de los conflictos existentes. Sin embargo,
poseen una disposicion en comun, la cual consta en el articulo tercero de los
cuatro Convenios, el mismo que incorpora reglas aplicables a los conflictos

armados con caracter no internacional.

Se puede identificar a las personas que reciben proteccion de parte de las
Convenciones de Ginebra, en términos generales, por referencia a los temas
de los tratados: miembros enfermos y heridos de las fuerzas armadas,
prisioneros de guerra y poblaciones civiles. En cada uno de los tratados, los
Estados parte asumen un gran numero de obligaciones en beneficio de las

personas protegidas.

Sin embargo, posteriormente se sintié la necesidad de fortalecer el DIH para
proteger de forma mas eficiente a las victimas de las guerras contra la

dominacion colonial, la ocupacién extranjera y los conflictos internos, en
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consecuencia, en 1977, se agregan normas humanitarias complementarias a
las contenidas en los Cuatro Convenios, a través de la adopcion de los 2

Protocolos adicionales a éstos.

El Protocolo |, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, completa y desarrolla las disposiciones de los Convenios de
Ginebra, asi como ciertas normas del Derecho de la Haya relativas a los
meétodos y los medios de combate. Ademas, agrega a las nociones de guerra
interestatal, una serie de conflictos que, sin extenderse en el territorio de mas
de un Estado, por su naturaleza considerada con caracter de conflicto

internacional.

El Protocolo | cubre una gran variedad de temas. Amplia y extiende las
obligaciones establecidas en las cuatro Convenciones de Ginebra y los
instrumentos del Derecho Humanitario relacionados y, en general procura
hacer que la contienda armada sea menos brutal e inhumana. Por ejemplo, en
su trato con los métodos y medios de la guerra, el art. 35 sefala que “En todo
conflicto armado, el derecho de las Partes en conflicto a elegir los métodos o
medios de hacer la guerra no es ilimitado.” (Protocolo | adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los

conflictos armados internacionales, 1977).

Este prohibe métodos de guerra que provoquen dano excesivo o sufrimiento
innecesario, asi como dafio extenso o a largo plazo y severo al medio
ambiente. El art. 54 del mismo Protocolo | proscribe que, “Queda prohibido,
como método de guerra, hacer padecer hambre a las personas civiles.”
(Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, 1977), y
prohibe ataques militares o destruccion de objetos indispensables para la

sobrevivencia de la poblacion civil.
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El conocimiento expreso de la interrelacion que existe entre las normas de
Derechos Humanos y el Derecho Humanitario demuestra que cada vez es

mayor la confluencia de estas areas del Derecho, que alguna vez fueron

distintas.

El Protocolo Il, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados no internacionales, completa y desarrolla la normativa del articulo 3

comun ya citado. Ambas disposiciones se aplican pues a tales conflictos, aun
cuando el caracter vinculante del Protocolo dependa de su ratificacion, como
todo tratado internacional, salvo las disposiciones que integran el Derecho

Internacional consuetudinario.

Este Protocolo es analizado a profundidad mas adelante, en el desarrollo del

presente trabajo.

1.3. ARTICULO 3 COMUN A LAS CONVENCIONES DE GINEBRA DE
1949,

El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial esta lleno de ejemplos de
insurgencias armadas internas. Algunas alcanzaron dimensiones masivas y en
ellas participaron unidades militares organizadas y un gran numero de

combatientes de todas las partes.

Puesto que tales conflictos no son de caracter internacional, el sistema de
proteccion de las Convenciones de Ginebra es inaplicable, y solo el articulo 3
comun de los Convenios de Ginebra se aplica en casos de conflictos armados
internos. Esta disposicién exige que las partes del conflicto, el gobierno y los
insurgentes, den un trato humano a todas las personas que no tomen parte
activa en las hostilidades, incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas que
hayan depuesto sus armas y quienes estén fuera de combate por causa de

enfermedad, herida, detencién o cualquier otro motivo.
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Estan prohibidas las distinciones adversas en cuanto se basen en raza, color
de piel, religion o fe, sexo, nacimiento, posicion social o cualquier otro criterio
semejante. Al respecto, el articulo 3 establece que:

“...se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas

arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura
y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados. (Articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949).

En el Articulo 3 comun consta que un organismo humanitario como el CICR
podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto y que, por otra parte, estas
procuraran poner en vigor, mediante acuerdos especiales la totalidad o parte
de las demas disposiciones del Convenio. Esto se ha hecho ya en Colombia, el
ejemplo mas claro fue el Acuerdo de Puerta del Cielo, firmado por el ELN y
distintos representantes de la poblacion civil, en el cual dicho grupo guerrillero
se comprometia a cumplir las normas del DIH alli estipuladas, que no eran
otras distintas a las ya contenidas en el Articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra y el Protocolo II.

El Doctor Mario Goémez dice respecto al tema: “E/ Acuerdo hace referencia a
que quienes lo suscribieron se constituyeron en garantes de dichos
compromisos como expresion de su coadyuvancia al proceso de paz
acordandose la realizacion de una Convencion Nacional ‘con miras a la

obtencion de la paz y la justicia social, la ampliacion de la democracia y la
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consolidacion de la soberania nacional’, “exigir la superacién real de la
impunidad’, insistir en “la urgencia de recuperar para la justicia su eficacia,
prontitud, imparcialidad y garantias procesales”, entre otros elementos de un
documento que en manera alguna establece concesiones gubernamentales o

dispone medidas contrarias a derecho”. (Gomez Jiménez, 1998).

“Por esta razon, los miembros de la sociedad civil que participaron en su
confeccioén lo hicieron bajo el presupuesto que enseria que, si bien las reglas
del DIH son inmodificables en su contenido minimo, su aplicacioén progresiva es
valedera, maxime cuando la realidad de la confrontacién impone cierto
pragmatismo politico tendiente a disminuir la intensidad de las acciones bélicas
dentro de un primer paso hacia el debido respeto integral de los preceptos

imperativos del Derecho Internacional Humanitario”. (Gémez Jiménez, 1998).

“Con estos mismos lineamientos, forzoso es sefialar que la Illamada
Declaracion de Cordoba suscrita por representantes de la sociedad civil, la
Defensoria del Pueblo y miembros del Comité Nacional de Paz con las
Autodefensas Unidas de Colombia el 26 de julio de 1998, fue inspirada en la
tesis que sostiene que el caracter universal de los principios humanitarios a que
hacen referencia la Constitucion Politica (principio de solidaridad social) y el
mismo Protocolo I, permiten que el respeto de estos sea exigido a cualquier
otro actor armado que este en capacidad de violarlos. Y, que, con base en las
afirmaciones ya expuestas, esta exigencia puede y debe ser formulada por
cada colombiano que esté en posibilidad de hacerlo.” (Gémez Jiménez, 1998).

“No obstante, por las razones ya aludidas, dicha declaracion, no es, en estricto
sentido, un documento de estricta referencia al ambito del Derecho
Internacional

Humanitario, pues, salvo los grupos de autodefensa, los restantes firmantes no
son parte en el conflicto armado de caracter no internacional sino gestores de

acciones humanitarias que tienden a evitar el mayor nivel de degradacion en la
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confrontacion como camino a la busqueda de la convivencia pacifica”. (Goémez
Jiménez, 1998).

En dichos acuerdos no se establecian las consecuencias por su
incumplimiento, ya que eran acuerdos de significacion eminentemente politica
que buscaban comprometer a los grupos al margen de la ley con el
cumplimiento de las normas humanitarias, pero hasta ahora parece que todo el
esfuerzo y empefno que puso la Sociedad Civil para la firma de tales acuerdos
ha sido en vano porque los insurgentes no han cumplido nada de lo alli
previsto, por el contrario se han incrementado las violaciones a las normas

humanitarias con los secuestros de civiles.

Aunque las garantias enunciadas en el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra, no son muy extensas, si ofrecen cierta proteccién en circunstancias
en las que cualquier trato humanitario, por elemental que sea, es invaluable.
Desafortunadamente, no siempre ha sido facil lograr que los gobiernos
ocupados en un conflicto armado interno estén de acuerdo en que se les
apliquen las disposiciones de este articulo. Aqui el problema es tanto legal

como politico.

La mayoria de los gobiernos que enfrentan disturbios armados graves en su
interior, son reacios a caracterizarlos como tales por temor a que con ellos
refuercen las condiciones militares, politicas o legales de los insurgentes.
(Buergenthal, 1996) Aun cuando el Art. 3 establece que su aplicacién no
afectara la condicion legal de las partes en conflicto, ello no ha incrementado
significativamente la voluntad de los gobiernos para reconocer la aplicabilidad

de la disposicién.

Dado que la mayor parte de los conflictos armados actuales no son de caracter
internacional, es de suma importancia aplicar el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, y es necesario que se lo respete plenamente.

Los Cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales se han
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convertido en el derecho mas universal de toda la comunidad internacional, si
se tiene en cuenta la cantidad de Estados que han suscrito los mismos y por

ende le han dado vigencia interna.

“El articulo 3 comun presenta una serie de ramificaciones y comprende,
definitivamente, el recurso mas solido para la regulacion del DIH. Esta presente
en el espiritu de la Convencion la idea de no debilitar el Estado al momento de
regular los conflictos armados, sin embargo, se establece el articulo 3 para
crear un minimum humanitario exclusivamente aplicable a los conflictos

armados internos mayores o guerras civiles.” (Jiménez Piernas, 1999).

Este articulo tiene la caracteristica de ser reconocido a nivel internacional como
una “Convencion Humanitaria en miniatura o como una Convencion dentro de

las Convenciones”, puesto que mediante él se puede regular ciertos conflictos

a los que el Derecho Internacional llega de una manera muy poco profunda.

Si bien, el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra crea un umbral minimo
de proteccién en los conflictos armados internos, existen Juristas que critican la
vaguedad y la imprecisién que este articulo tiene. Por ejemplo, el Jurista
Charles Lysaght, en su obra “Thescope of Protocol Il and its relationsto
CommonAtrticle 3 of the Geneva Conventions of 1949 and Other Human Rights
Instruments”, manifiesta que este articulo no da lineamientos especificos para
determinar a que situaciones de facto es aplicable el articulo 3. Concuerda con
este autor, el Jurista Jean Pictet, al argumentar que este articulo no determina
el nivel de intensidad del conflicto armado o la cantidad de territorio que un

grupo rebelde tiene que controlar para la aplicaciéon del mismo.

No obstante, de acuerdo con la sentencia de 27 de junio de 1986, la Corte
Internacional de Justicia (ClJ), en el caso de las actividades militares y
paramilitares en contra de Nicaragua, manifiesta que el articulo 3 es de
obligatoria aplicacion, tanto en los conflictos armados de caracter no

internacional como en los conflictos de caracter internacional. (Junod, Sandoz,
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Swinarski, & Zimmerman, 1987). La jurisprudencia de la CIJ crea un vinculo
juridico de obligatoria aplicacion en el caso de conflictos armados, sin embargo,
no va mas lejos, puesto que no determina qué es un conflicto armado de orden

interno.

Tanto la doctrina elaborada por el CICR, como los diferentes fallos realizados
por Tribunales Internacionales, coinciden en que en un conflicto armado existe
la necesidad de uso prolongado de violencia armada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre estos grupos dentro

del territorio de un Estado.

Es imprescindible distinguir los actos cometidos por estos grupos armados de
simples actos de delincuencia o de insurrecciones desorganizadas de corta
duracion. Ademas, es preciso mencionar que el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra se ha convertido en una norma del Derecho
Consuetudinario, es asi que el autor  Carlos Jiménez Piernas, sefala que,
"no condiciona su aplicacion a ningun reconocimiento previo de parte de la

situacion en conflicto (Jiménez Piernas, 1999).

La presencia de uno o varios grupos armados organizados y la existencia de
hostilidades dentro del territorio de un estado por un tiempo extendido en el
tiempo, nos indica la existencia de un conflicto armado interno que puede estar

ubicado bajo el régimen juridico del articulo estudiado.

Entonces, en base a este razonamiento se podria argumentar que el conflicto
armado que se desarrolla en Colombia cuenta con las caracteristicas
necesarias para ser considerado como un conflicto armado interno de grado
mayor equiparable a una guerra civil. Ciertamente estos conflictos se presentan
bajo condiciones y tienen, per se, caracteristicas que los diferencian de manera

clara de simples actos de delincuencia o conflictos internos de menor grado.



18

No obstante esta apreciacion, el articulo 3 presenta una falencia colosal ya que
para su aplicacion no exige que el Estado reconozca la beligerancia de los
grupos armados, ademas deja en un limbo juridico al momento de determinar
el nivel o fuerza que el conflicto debe tener, y tampoco menciona si para dar
esta categoria estos grupos se han hecho o mantienen en su control una parte
del territorio del Estado. Es por esto, que para dar una calificacion objetiva a un
conflicto que entre dentro de la esfera de los conflictos internos es
indispensable remitirse al Protocolo Il. Y es aqui donde se encuentra la base

para que este estudio analice de manera incluyente los dos textos legales.

El articulo comun a los Convenios de Ginebra es de indole imperativa, con
caracter vinculante para todo actor en el conflicto, sin necesidad de aceptacion.
Dicha caracteristica hizo que la Comisién Internacional haya establecido que
las infracciones graves a este articulo constituyan crimenes de guerra, es decir,
tipos penales para determinar la responsabilidad de los actores en un conflicto,

lo cual es objeto del Tribunal Penal Internacional.

Por ultimo, el Articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra estipula que la
aplicacion de sus disposiciones no tendra efecto sobre el estatuto juridico de
las partes en el conflicto. Esta disposicion es esencial. Precisa de manera
inequivoca, que la finalidad del Articulo 3° es exclusivamente humanitaria y no

interviene en absoluto en los asuntos internos del Estado.

El hecho de aplicar el Articulo 3 no constituye por si mismo ningun

reprimir la comisioén de delitos por todos los medios que su propia legislacion le
da. Asi mismo, el hecho de que el adversario aplique este Articulo no le

confiere ningun derecho a una proteccién especial.

Este articulo ha estado vigente en Colombia desde 1961. En ese afo, el

Gobierno
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Nacional deposito ante el Consejo Federal Suizo (depositario de los Convenios
de

Ginebra) el instrumento de ratificacion de los Convenios de Ginebra de 1949. El
Congreso de las Republica los habia aprobado por medio de la Ley 5 de 1960.

(Hernandez Mondragrén, 1992).

1.4. PROTOCOLO Il ADICIONAL A LAS CONVENCIONES DE GINEBRA,
RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS ViCTIMAS DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL.

El Protocolo Il es uno de los dos Protocolos Adicionales a los Cuatro Convenios
de Ginebra de 1949. Se aplica a las situaciones de conflicto interno, ha sido

desarrollo y complemento del Articulo 3 comun a estos Convenios.

Tanto el Protocolo | como el Protocolo |l fueron aprobados el 10 de junio de
1977 por la Conferencia Diplomatica reunida en la ciudad de Ginebra (Suiza),
con el fin de ampliar las disposiciones que protegen a las victimas de los
conflictos armados. El Protocolo Il se aprobd respondiendo a la necesidad de
garantizar una proteccion efectiva a las victimas de los conflictos armados

internos.

Este Protocolo tiene cinco titulos con 28 articulos, el profesor Alejandro
Valencia

Villa lo divide en tres partes para su estudio:

La primera parte, comprendida en los tres primeros articulos, hace referencia al
ambito de aplicacién material y personal de las disposiciones del Protocolo, es

decir, en donde y a quién se aplica.

En la segunda parte, se encuentran las disposiciones que tratan de las
formalidades de la difusién, firma, ratificacién, adhesién, entrada en vigor,

enmiendas, denuncias, notificaciones, registro y textos auténticos.
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La tercera parte abarca los titulos 4 a 18 que tratan sobre el ambito de
aplicacion del Protocolo. (Valencia Villa, El Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra, 1994).

El Protocolo Il provee una guia para determinar qué tipo de caracteristicas
tienen que tener los conflictos para estar bajo el umbral de este texto legal. El
articulo 1.1 de éste, nos da el ambito de aplicacion ratione materiae de la

1

normativa internacional a todos los conflictos armados que: ”...se desarrollen
en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo.”. (Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional)’

Como se puede apreciar, este texto introduce condiciones que no se estipulan
en el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y que han sido objeto de la
critica de muchos Juristas. El articulo 1.1 del Protocolo Il claramente estipula
ciertas caracteristicas que son necesarias para que un conflicto armado este
bajo su régimen juridico. Asi, decreta que es condicion sine qua non que las
hostilidades acaezcan en el territorio de una de las partes vinculadas por este
tratado. También incluye la premisa del articulo 3 en que los grupos armados

deben estar organizados.

El Protocolo Il va mas lejos, al establecer una condicion para estos grupos,
requiriendo que estén bajo la direccion de un mando responsable, es decir que
tengan una organizacion jerarquica propia de un ejército. Ademas incluye el

factor del control de una parte del territorio donde se producen las hostilidades,

' El Protocolo |l adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional, entré en vigor el 7 de diciembre de 1978.
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de tal forma que el Estado no tenga poder dentro de esta region, y por ende se
puedan realizar actividades militares propias de un ejército organizado.
Ademas requiere que las partes involucradas en el conflicto tengan en cuenta y

apliquen durante el tiempo en que duren los enfrentamientos el Protocolo .

Las condiciones que se establecen son restrictivas y delimitan drasticamente el
ambito de aplicacion del Protocolo 11, pero es entendible desde la vision de los
Estados signatarios el pretender salvaguardar su soberania. La mayoria de
Estados signatarios de este texto legal fueron Estados de reciente
independencia. Sin embargo, este Protocolo tiene la caracteristica positiva de
que el instante mismo en que un Gobierno reconoce de forma suficiente la
existencia en su territorio de un conflicto sin caracter internacional las normas
del texto legal en mencion son aplicables en su territorio. (Jiménez Piernas,
1999). Es decir, “no existe la necesidad que todas las condiciones pre
establecidas por el articulo 1.1 del Protocolo Il se cumplan y ni siquiera que el
Estado sea parte vinculada por este Tratado Internacional, el reconocimiento
de lo mencionado es suficiente para la aplicacion de la normativa.

(Organizacién de las Naciones Unidas, 1997).

Los articulos 4 a 18 del Protocolo estan comprendidos en tres titulos sobre el
trato humano (arts. 4 a 6), heridos enfermos y naufragos (arts. 7 a 12) y
poblacion civil

(arts. 13 a 18). Estos 15 articulos desarrollan el grado de proteccién del

Derecho Humanitario en los conflictos armados internos.

Los articulos 4,5 y 6 son el verdadero complemento y desarrollo del Articulo 3°
Comun a los Convenios de Ginebra. Por una parte, el Articulo 3 Comun solo
prohibe los atentados a la vida, a la integridad corporal, a la dignidad personal
y la toma de rehenes; el articulo 4 del Protocolo Il contempla las mismas
prohibiciones, pero le adiciona otras, como los castigos colectivos, los actos de
terrorismo, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al

pudor, la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas, el pillaje,
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ordenar que no haya sobrevivientes, y las amenazas de realizar los actos

mencionados.

La prohibicion de dictar condenas y de efectuar ejecuciones sin juicio previo por
un ftribunal regularmente constituido, establecida por el Articulo 3, es
desarrollada por el articulo 6 del Protocolo, al establecer que las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados son las
de independencia e imparcialidad, el derecho a saber los motivos del juicio,
derecho a un proceso justo, la presuncion de inocencia, el derecho del acusado

de asistir al proceso, el derecho de apelacion, el derecho a ser juzgado

solamente por un delito previamente establecido, entre otros. La misma
disposicién proscribe la pena de muerte y permite el otorgamiento de

amnistias.

Por otra parte, se protege de manera muy especial a los nifos y a las personas
privadas de la libertad. Los nifios recibiran el cuidado y la ayuda que necesiten
tendran derecho a la educacion y los menores de 15 anos no seran reclutados
en las fuerzas o grupos armados, ni se les permitira que participen en las
hostilidades.

Las personas privadas de la libertad por motivos relacionados con el conflicto
recibiran un trato humanitario y gozaran de alimentacion, disfrutaran de
garantias de salubridad e higiene, podran practicar su religion y seran objeto de
examenes medicos; los lugares de internamiento y detencion de los hombres

deben ser diferentes a los de las mujeres.

Los articulos 7 a 12 consagran aspectos relevantes en cuanto a la asistencia
humanitaria. Los heridos, enfermos y naufragos seran buscados, recogidos,
respetados y protegidos. El personal religioso, las unidades y los medios de
transporte sanitario, asi como sus signos distintivos también seran respetados
y protegidos. Estos seis articulos describen la manera de brindar ayuda
humanitaria a los heridos, enfermos y naufragos, asi como las obligaciones del

personal que brinda esta asistencia. Es decir, estas disposiciones desarrollan el
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numeral 2 del Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra que establece que

los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.

Los articulos 13 a 18 comprendidos en el titulo 4 denominado “Poblacién Civil”
consagran de manera expresa normas basicas de respeto en la conduccién de
las hostilidades enmarcadas sobretodo en el principio de la distincion entre
combatientes y no combatientes y entre objetivos militares y bienes civiles.

La premisa fundamental de este titulo consagrada en el articulo 13, es la de

que la poblacidn civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de operaciones militares, y no seran objeto de

ataques, siendo prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad

principal sea la de aterrorizar.

Gozan de especial proteccién los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil, como los alimentos, las zonas agricolas, las cosechas, el
ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y las obras de riego, los
bienes culturales y los lugares de culto, como los monumentos historicos y las
obras de arte, y las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas
como las presas, los diques y las centrales nucleares de energia eléctrica.

Queda prohibido cualquier tipo de ataque contra alguno de estos bienes.

Merece destacarse el articulo 17 sobre prohibicion de los desplazamientos
forzados, ya que esta norma se constituye en una de las pocas que a nivel
internacional se refiere a la grave violacion de derechos fundamentales que
sufren las personas que abandonan sus hogares o sus sitios habituales de

trabajo en razén de los conflictos armados internos.

El articulo 18 reitera lo estipulado en el Articulo 3 Comun sobre el ofrecimiento
de servicios de socorro a las Partes Contendientes, por parte de los

organismos humanitarios imparciales. Incluso la poblacion civil por su propia
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iniciativa puede ofrecerse para recoger y cuidar a los heridos, enfermos y

naufragos.

Para que estos preceptos legales sean aplicados se requiere que los rebeldes
o insurgentes tengan una estructura militar organizada, que actiuen dentro de
un territorio determinado y que exista un lider o una autoridad que sea
responsable por la direccion de las actividades que estos realicen. También el
requisito de que el gobierno se vea en la necesidad de repeler mediante sus
fuerzas militares los actos perpetrados por los rebeldes. Ademas el control de
una parte del territorio y la ejecucion de actividades militares sostenidas que le

permitieron al grupo armado hacerse con gran parte del territorio en disputa.

Segun el texto del Protocolo I, este no se aplica a las tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia y otros actos analogos que no son conflictos armados. Sin
embargo, en las situaciones anteriormente descritas, las personas quedan
amparadas por los principios generales del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y por el Derecho Constitucional y la legislacién interna.

En base a lo expuesto y a lo analizado, se puede manifestar que el conflicto
que acaece dentro del estado Colombiano, cumple con todos los factores
estructurales politicos, econémico sociales y culturales que se requieren para
ser catalogado como un conflicto armado interno de grado mayor, asi también
cumple con los requisitos juridicos que las Convenciones de Ginebra en su
articulo 3 y en su Protocolo I, requieren para incluirlo bajo el umbral de

aplicacion de estos tratados internacionales.
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1.5.- RELACIONES Y DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) son dos ordenamientos juridicos diferentes pero
complementarios. La finalidad de ambos es proteger tanto la vida como la salud
y la dignidad de las personas, aunque desde angulos diferentes. El derecho
humanitario se aplica en situaciones de conflicto armado, mientras que los
derechos humanos o, al menos, algunos de ellos protegen a la persona
humana en todo tiempo, haya guerra o paz. Sin embargo, algunos Tratados de
Derechos Humanos autorizan a los Gobiernos a suspender ciertos derechos en
situaciones de emergencia publica. El DIH no admite derogacién alguna, dado
que fue concebido para situaciones de emergencia, en particular los conflictos

armados.

La finalidad del derecho humanitario es proteger a las personas que no
participan, o han dejado de participar, en las hostilidades. Las normas incluidas
en el DIH imponen deberes a todas las partes en conflicto. Los derechos
humanos, concebidos fundamentalmente para tiempos de paz, se aplican a
todos. Su principal objetivo es proteger a las personas contra la arbitrariedad

de su respectivo Gobierno. Estos derechos no regulan la conduccion de las

hostilidades.

Hay que prestar especial atencién al DIDH, puesto que, hoy en dia, los
derechos humanos forman parte integrante del Derecho Internacional en pro
del bienestar comun de la humanidad y representan valores comunes que

ningun Estado puede derogar, ni siquiera en tiempo de guerra.

A pesar de tener una formulacién muy diferente, la esencia de algunas normas
son similares, o incluso idénticas. Por ejemplo, los dos derechos protegen la

vida humana, prohiben la tortura u otros tratos crueles, estipulan los derechos
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fundamentales de las personas contra las cuales se abre un proceso penal,
prohiben la discriminacion, disponen acerca de la proteccién de las mujeres y
los nifos, reglamentan aspectos del derecho a los alimentos y a la salud. Sin
embargo, el DIH contiene disposiciones sobre muchas cuestiones que estan
fuera del ambito del DIDH, como la conduccion de las hostilidades, los
estatutos de combatiente y de prisionero de guerra y la proteccidén del emblema
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Del mismo modo, el DIDH dispone
aspectos acerca de la vida en tiempo de paz que no estan reglamentados por
el DIH, como la libertad de prensa, el derecho a reunirse, a votar y a declararse

en huelga.

Existen dos tipos de razones para explicar la independencia casi total entre el

Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos inmediatamente después de la Il Guerra Mundial. La primera tiene

que ver con la génesis y el desarrollo de las dos ramas en cuestion.

Las otras razones son de indole institucional. La mas importante tiene que ver
con la decision tomada por los 6érganos de las Naciones Unidas de excluir de
sus trabajos cualquier consideracion relacionada con el derecho de la guerra,
ya que, en su opinién, si se ocupaban de esta rama del derecho se podria
quebrantar la fuerza del jus contra bellum (el Derecho contra la guerra)
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas y se despertarian dudas sobre la
capacidad de la Organizacion para mantener la paz. Asi pues, en 1949, la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas suprimio el derecho
de la guerra de su lista de materias que pudieran ser objeto de codificacion.
Esta actitud, que ya se habia manifestado durante los afos treinta, sélo se
comprende en un clima de posguerra. A eso hay que agregar cierta dicotomia
entre el CICR y las Naciones Unidas, debida, sélo en parte, a que la ONU
excluyera el derecho de la guerra. A ello se afiade la cultura de independencia

del CICR, reforzada por el caracter politico de las Naciones Unidas.
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Al considerar los Derechos Humanos como incumbencia de las Naciones
Unidas y de los 6rganos especificamente constituidos para promoverlos vy
desarrollarlos, se los mantiene apartados de las preocupaciones del CICR, que
sigue actuando exclusivamente en el ambito del derecho de la guerra. Lo
institucional tiene un efecto retroactivo sobre lo normativo: las Naciones
Unidas, garantes de los derechos humanos internacionales, no quieren
ocuparse del derecho de la guerra, y el CICR, garante del derecho de la guerra,

no quiere aproximarse a una organizacion esencialmente politica ni a unos

derechos humanos que constituyen, en principio, su expresiéon. El resultado es

una clara separacion de las dos ramas del derecho. (Kolb, 1998).

El Derecho Internacional Publico clasico hacia un deslinde entre el derecho de
la paz y el derecho de la guerra. Segun el estado de las relaciones
internacionales, se aplicaba el corpus juris (cuerpo de la ley) del derecho de la
paz o el del derecho de la guerra. Con la adopcion, en 1945, de la Carta de las
Naciones Unidas y, posteriormente, de los principales instrumentos de
Derechos Humanos, esta separacion, ahora tan tajante, dejé de serlo. Desde
entonces, hay normas que se aplican en tiempo tanto de paz como de guerra.
(Camargo, Derecho Internacional Humanitario).

Esta primera aproximacién entre ambas ramas del Derecho Internacional ha
llevado a diferentes autores a elaborar ciertas teorias acerca de la relacion
entre estas dos disciplinas. Las doctrinas mas aceptadas son tres: la teoria

integracionista, la teoria separatista y la ecléctica o complementarista.

La primera de ellas incluye al derecho humanitario como parte de los derechos
humanos, y de este modo “el derecho internacional humanitario es considerado
cada vez mas como una parte del derecho de los derechos humanos aplicable

a los conflictos armados”. (Doswald-Beck & Vite, 1993).

La doctrina separatista sostiene que se tratan de ramas distintas del derecho:
mientras los derechos humanos protegen a la persona de las arbitrariedades
del orden juridico interno; el derecho humanitario la protege en el desarrollo de

un conflicto armado. (Doswald-Beck & Vite, 1993)
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Este criterio llama la atencion porque el derecho internacional publico clasico
tenia en cuenta consideraciones de Derechos Humanos, basandose en el
derecho natural. En efecto, en 1872, Bluntschli sostenia que “la declaracion de
guerra no ponia fin al orden juridico; antes bien, se reconoce la existencia de
derechos humanos naturales que se han de respetar tanto en tiempo de guerra

como de paz..." (Hans-Joachim, 2004).

Por ultimo, la ecléctica o complementarista, que es la de mayor aceptacion,
manifiesta que si bien constituyen dos ramas distintas del derecho, se
complementan entre si, dado que existe una relacién tal entre los dos derechos
que “permite que entre los dos se presenten interacciones y perspectivas
comunes, en virtud de las cuales el derecho de los derechos humanos se
anade al derecho humanitario para hacerlo mas universal y eficaz...”
(Hernandez Hoyos, 2000).

Si bien, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, tienen diferentes origenes, fuentes historicas y
doctrinarias, es innegable que entre los dos existen consideraciones basicas de
humanidad; y aunque uno y otro tienen diferentes campos de aplicacién, como
fue sefalado anteriormente, el primero se ha centrado también en situaciones
de conflictos internos; y el segundo, en la proteccion de ciertos derechos
basicos también en diversas situaciones de conflicto y violencia (Schindler,
1979). De este modo, se cristalizaron ciertos principios comunes al Derecho
de Ginebra y a los Derechos Humanos, de acuerdo a Jean Pictet, son:
“principio de inviolabilidad de la persona (vida, integridad fisica y mental y
atributos de la personalidad), el principio de la no discriminacion ( de cualquier
tipo) y el principio de seguridad de la persona (prohibicion de represalias, de
penas colectivas y de toma de rehenes, las garantias judiciales, Ia

inalienabilidad de los derechos y la responsabilidad individual).

Es pues interesante observar la identidad que existe entre la garantia de los

derechos humanos fundamentales en cualquier circunstancia y el principio
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fundamental del derecho humanitario por el cual todas las personas fuera de
combate y las que no tomen parte directa en ellos, seran tratadas
humanamente y protegidas. Esta aproximacion entre las dos materias tiene un
importante efecto practico que se ve reflejado de alguna manera en las
acciones de los organismos internacionales, a través de su jurisprudencia o

doctrina.

¢ Qué es el Derecho Internacional Humanitario?

El DIH es un conjunto de normas internacionales, convencionales o
consuetudinarias, destinadas a resolver los problemas causados directamente
por conflictos armados internacionales o no internacionales. Protege a las
personas y los bienes afectados, o que pueden resultar afectados, por un
conflicto armado, y limita el derecho de las partes en conflicto a elegir los

métodos y medios de hacer la guerra.

El derecho de la guerra hunde sus raices en la Antigledad. Se formé
principalmente con motivo de las guerras que libraban los Estados europeos y
se consolido progresivamente desde la Edad Media. Es una de las materias
mas antiguas del Derecho Internacional Publico y ocupa un lugar relevante en
los textos de los escritores clasicos de esta ciencia. Su caracter internacional
se acentua con las aportaciones del cristianismo, las reglas de la caballeria y

del ius armorum (derecho de las armas). (Kolb, 1998).

Los principales tratados de DIH aplicables en caso de conflicto armado
internacional son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y su Protocolo
adicional | de 1977. Las principales disposiciones convencionales aplicables en
caso de conflicto armado no internacional son el articulo 3 comun a los

Convenios de Ginebra y las disposiciones del Protocolo adicional .

¢ Qué es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?
El DIDH es un conjunto de normas internacionales, convencionales o
consuetudinarias, en que se estipula el comportamiento y los beneficios que las

personas o grupos de personas pueden esperar o exigir de los Gobiernos. Los
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derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas por su
condicién de seres humanos. Muchos principios y directrices de indole no
convencional (derecho indicativo) integran también el conjunto de normas

internacionales de derechos humanos. (CICR, 2003).

Las principales fuentes convencionales del DIDH son: La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos
(1966) y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), las
Convenciones relativas al Genocidio (1948), la Discriminacion Racial (1965), la
Discriminacion contra la Mujer (1979), la Tortura (1984) y los Derechos del Nifio
(1989).

Los principales instrumentos regionales son el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(1950), la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana

sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981).

A pesar de que el DIH y el DIDH han tenido un desarrollo independiente desde
el punto de vista historico, en tratados recientes se han incluido disposiciones
de ambos derechos; por ejemplo, en la Convencion sobre los Derechos del

Nino, en su Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifos en los
conflictos armados y en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Los Derechos Humanos se refieren a la organizacion del poder estatal frente al
individuo. Son fruto de las teorias del siglo de las luces sobre el Estado, y han
hallado su expresion, de manera natural, en el derecho interno. Se pueden
citar, en el caso de Inglaterra, la Petition of Rights de 1628, la Habeas Corpus
Act de 1679 y la Bill of Rights de 1689; de Estados Unidos de América, la Bill of
Rights de Virginia de 1776; y de Francia, la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen de 1789.
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Tan soélo después de la || Guerra Mundial, como reaccién a los abusos
cometidos por las fuerzas del Eje, penetraron los Derechos Humanos en el
cuerpo del Derecho Internacional Publico. El final de los afos cuarenta marca
el momento en que, por primera vez, se colocaron, los derechos humanos junto
a lo que entonces aun se llamaba derecho de la guerra. La cuestién de su
relacion reciproca en el derecho internacional sélo se puede plantear a partir de
ese momento. Pero la rama de los derechos humanos es aun demasiado joven
y poco desarrollada para someterla a unos analisis que presuponen un ambito
de aplicacién mejor asentado y mayor elaboracion técnica. (Kolb, 1998).

Ambito de aplicacion material de estos derechos.

El DIH es aplicable en tiempo de conflicto armado, internacional o no
internacional. Las guerras en que intervienen dos o varios Estados y las
guerras de liberacidn son conflictos internacionales, que haya habido una
declaracion de guerra o no, y aunque una de las partes no haya reconocido el

estado de guerra.

Los conflictos armados no internacionales son aquellos en que fuerzas
gubernamentales combaten contra insurgentes armados o en que grupos
rebeldes combaten entre ellos. Dado que el DIH impone normas a una
situacion excepcional, como es un conflicto armado, no estan permitidas las

excepciones a la aplicacion de sus disposiciones.

En cambio, el DIDH se aplica en todo tiempo: en tiempo de paz y en tiempo de
conflicto armado. Sin embargo, de conformidad con algunos tratados de DIDH,
los Gobiernos pueden derogar algunas normas en situaciones de emergencia
publica que pongan en peligro la vida de la Nacion, a condicién de que las
derogaciones sean proporcionadas a la crisis y su aplicacion no sea
indiscriminada o infrinja alguna otra norma del derecho internacional, incluido el
DIH.
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Hay normas que no permiten derogacion alguna, como las relativas al derecho
a la vida, y las que prohiben la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, la esclavitud, la servidumbre y la retroactividad de las leyes

penales.

Ambito de aplicacién personal de estos derechos.
El DIH debe ser aplicado por todas las partes en un conflicto armado: en los

conflictos internacionales, debe ser acatado por los Estados implicados y, en
los conflictos internos, por los grupos que combatan contra el Estado o que

combatan entre ellos.

En el DIDH se imponen obligaciones a los Gobiernos en sus relaciones con los
individuos. Muchos opinan que los agentes no estatales, especialmente los que
gjercen funciones de indole gubernamental, también tendrian que respetar las

normas de derechos humanos. (CICR, 2003).

De igual manera, el DIH impone obligaciones a las personas naturales y
estipula que pueden ser consideradas penalmente responsables por
"infracciones graves" de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos, y por
otras violaciones graves de las normas y costumbres de la guerra (crimenes de
guerra). Se estipula la jurisdiccidon universal con respecto a las personas
sospechosas de haber cometido dichos actos. Con la aprobacién del Estatuto
de la Corte Penal Internacional (CPl), las personas también deben responder

por crimenes de guerra cometidos en conflictos armados no internacionales.

De conformidad con los tratados de DIDH, las personas naturales no tienen
deberes especificos, pero si pueden ser declaradas responsables penalmente
por violaciones que puedan constituir crimenes internacionales, como el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y la tortura, los cuales estan sujetos
también a la jurisdiccion universal, por ejemplo, los Tribunales Penales

Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda, asi como la Corte Penal
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Internacional tienen jurisdiccion con respecto a violaciones tanto del DIH como
del DIDH.

Sistemas de aplicacion del DIH y DIDH.
En el plano nacional, el deber de aplicar el DIH y el DIDH incumbe, en primer

lugar, a los Estados, estos tienen el deber de tomar medidas legales y
practicas, tanto en tiempo de paz como en situaciones de conflicto armado,
para garantizar el cabal cumplimiento del DIH. Esas medidas incluyen:

e Traduccidn de los tratados de DIH;

e Prevencién y castigo de los crimenes de guerra, mediante la aprobacion de
legislacién penal;

» Proteccion de los emblemas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

» Aplicacion de las garantias fundamentales y judiciales;

e Difusion del DIH;

e Formacion de personal en DIH y designacion de asesores juridicos ante las

Fuerzas Armadas.

Los tratados de DIDH contienen también disposiciones que obligan a los
Estados a aplicar sus normas de forma inmediata o progresiva. Deben tomar
diversas medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole para
dar efecto a los derechos estipulados en los tratados; por ejemplo, leyes
penales en que se estipule la ilegalidad de los actos prohibidos por los tratados
de DIDH y su correspondiente sancion, o en que se disponga sobre la
posibilidad de interponer un recurso efectivo ante los tribunales nacionales por

violaciones de derechos especificos.

En cuanto al plano internacional, la responsabilidad de aplicar el DIH recae en

todos los Estados, de conformidad con la obligacion estipulada en el articulo 1
comun a los Convenios de Ginebra de respetar y hacer respetar los mismos en

todas las circunstancias.
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El sistema de supervision del Derecho Internacional Humanitario también
incluye el mecanismo de la Potencia Protectora, la investigacion y la Comision
Internacional de Encuesta estipulada en el articulo 90 del Protocolo I. Los
Estados Partes en el Protocolo | también se comprometen a cooperar con las
Naciones Unidas en situaciones de violaciones graves de dicho instrumento o

de los Convenios de Ginebra.

El CICR es un componente esencial del sistema a causa del cometido que le
confieren los Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos, los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Proporciona
ayuda y proteccién a las victimas de la guerra, alienta a los Estados a cumplir
las obligaciones dimanantes del DIH y promueve y desarrolla este derecho. El
CICR tambien puede ofrecer sus servicios o emprender acciones que

considere necesarias para la fiel aplicacién del DIH. (CICR, 2003).

El sistema de supervision del DIDH consiste en drganos establecidos, ya sea
por la Carta de las Naciones Unidas, o ya sea por los principales Tratados de
DIDH. El principal 6rgano basado en la Carta de las Naciones Unidas es la
Comisién de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y la Subcomision
sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. La Comision
también ha establecido "procedimientos especiales" durante los ultimos veinte
afnos, es decir, la designacion de relatores especiales, por temas o por paises,
y grupos de trabajo que, dentro del ambito de sus competencias, deben
supervisar determinadas situaciones de derechos humanos y presentar

informes al respecto.

En los seis principales Tratados de DIDH también se estipula la constitucion de
comités de expertos independientes para supervisar su aplicacion. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
tiene una responsabilidad fundamental con respecto a la proteccion vy
promocién de los Derechos Humanos. La finalidad de esta oficina es reforzar la

efectividad de los mecanismos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
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coordinar las actividades de promocion y proteccion de los mismos en todo el
sistema de las Naciones Unidas, fomentar la capacidad nacional, zonal y
mundial para promover y proteger estos derechos y difundir los instrumentos y

documentos informativos de derechos humanos. (Office of the High

Commissioner of Human Rights).

En lo que se refiere al plano zonal, los Tribunales y Comités constituidos en
virtud de tratados de Derechos Humanos en Europa, América y Africa son un
distintivo del DIDH, y no hay equivalente en el DIH. Sin embargo, los
mecanismos de derechos humanos zonales se ocupan cada vez mas de las
violaciones del DIH, por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos es la
institucion central del sistema europeo de proteccibn de los Derechos
Humanos, instituida de conformidad con la Convencién Europea de 1950. Los
principales o6rganos de supervision zonales en América son la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es el
organo de supervision instituido por la Carta Africana de 1981. Cabe destacar
que en ningln tratado africano se estipula la constitucién de una Corte de

Derechos Humanos.

Principios denominados comunes entre el DIH y el DIDH.

Como se ha demostrado, el fundamento basico del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos no es otro
que la proteccion a la persona humana, por lo tanto, los principios
fundamentales responden a ese minimo de humanidad que debe preservarse,
en todo tiempo, lugar y circunstancia, en caso de conflicto armado interno o
internacional; incluso para aquellos Estados que no han suscrito los convenios,
dado que estos principios se fundamentan y derivan de la costumbre
humanitaria de los pueblos, el llamado ius cogens. Los principios comunes
entre estas dos ramas del Derecho son:

Supremacia del derecho internacional.- La Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados establece claramente este principio. Ademas, las
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nociones destacadas a continuacion explican las razones de esta prevalencia
de los tratados internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario
en funcion de las caracteristicas de universalidad y caracter erga omnes de las
obligaciones asumidas. (Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados).

Principio pro homine.- Las normas de Derechos Humanos y de Derecho
Humanitario deben ser interpretadas segun el principio pro homine, es decir
que la interpretacion estara guiada por la norma mas favorable y protectora a la
persona humana. La conclusion de este precepto es que toda restriccion de un
derecho debera interpretarse de manera taxativa o restrictiva, mientras que el
reconocimiento de la existencia y proteccién de los Derechos Humanos se
interpreta de manera amplia y extensiva. (Convencion Americana sobre

Derechos Humanos).

No reciprocidad.-: Los derechos fundamentales no admiten la aplicacion del
principio de reciprocidad, mediante el cual, el no cumplimiento o irrespeto de
una norma autoriza no libera de la obligacion de la otra parte; en Derechos
Humanos y Derecho Humanitario, este principio no tiene cabida.

De la misma manera que, en derecho interno, una persona no puede justificar
el irrespeto de un derecho constitucional, por parte de un tercero, en la
violacion de otro ciudadano, tampoco un Estado puede alegar la violacion de
un Tratado de Derechos Humanos por otro Estado Parte para liberarse de la

obligacion de respetar las disposiciones del mismo.

En cuanto Derecho Humanitario, una de las partes del conflicto armado de
ninguna manera queda autorizada a desconocer sus obligaciones

humanitarias, por el incumplimiento de otros actores armados que participan en

dicho conflicto.

La explicacién de este principio se basa en que tanto el derecho de la guerra
como los Derechos Humanos, no buscan concertar intereses reciprocos de las
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partes sino la proteccion de las personas independientemente de su condicién

social, racial, religiosa, etc.

Obligaciones erga omnes.- Justamente porque los Tratados de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario tienen como objetivo la

proteccion de todas las personas en cualquier lugar del mundo y no convienen
intereses individuales reciprocos de las partes en esos tratados, se considera
que las obligaciones que asumen las partes tienen un caracter erga omnes, €s
decir, se dirigen a la proteccion de todas las personas y se imponen en
cualquier tiempo y lugar. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1982).

No discriminacién.- La exigencia de proteccion de los Derechos Humanos y
del Derecho Humanitario tiene caracter general y debera respetar en toda
circunstancia el principio de la no discriminacion. Toda persona humana que se
encuentre en la situacidn descrita en un tratado sera beneficiaria de la
proteccion y garantias que esas normas le reconocen, tanto en lo que se refiere
a los principios generales (derecho a la vida, integridad personal, etc.), como a
principios especificos (derechos del nifio, de la mujer, de los pueblos indigenas,

de la poblacion civil en conflicto armado, de los heridos en la guerra, etc.).

1.6.- INFRACCIONES GRAVES AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

La comunidad internacional ha considerado ciertas conductas como las mas
graves infracciones dentro de un conflicto armado no internacional, y como

tales, deben ser sancionadas por los tribunales penales competentes.

Se pretende pues, perseguir eficazmente este tipo de comportamientos
aberrantes, que han horrorizado a todo el mundo en multiple ocasiones. Asi
tenemos en primer lugar una enumeracion de estas infracciones realizada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Tercer Informe sobre

la situacion de los Derechos Humanos en Colombia:
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e ataques directos contra la poblacion civil como tal, o contra personas civiles
individuales;

e violencia contra la vida, salud y bienestar fisico y mental de las personas, en
especial, homicidio, asesinato o desaparicion forzada,

e tortura, incluida la violacion sexual, y otros tratos crueles y degradantes,
ultraje a la dignidad personal, incluyendo el trato humillante y degradante,
tal como la prostitucion forzada y otros actos de violencia sexual de
gravedad similar;

e Ja ejecucion de personas civiles o combatientes sin un juicio previo y
apropiado ante tribunales independientes e imparciales que ofrezcan todas
las garantias del debido proceso generalmente aceptadas,

e el reclutamiento de nifios menores de 15 afios en el conflicto armado, o
permitir que ellos participen en las hostilidades;

e el uso de personas civiles y/o de bienes civiles para escudar objetivos
militares de ataques;

e ordenar el desplazamiento de la poblacién civil, a menos que la seguridad
de los civiles o razones militares imperativas asi lo requieran;

e emplear armas, proyectiles o materiales disefiados para causar sufrimiento

innecesario;

De manera general, la doctrina y jurisprudencia internacionales han
considerado las siguientes como las mas graves infracciones al Derecho
Humanitario, evidentemente, no se contraponen ni se excluyen con las

elaboradas por la Comisién, sino al contrario, se refuerzan y complementan:

1. Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y

los suplicios;
2. Los castigos colectivos;

3. La toma de rehenes;
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4. Los actos de terrorismo;

5. Los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la

esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual;

6. Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante el tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como

indispensables por los pueblos civilizados;
7. Los ataques contra la poblacion civil como tal, o contra las personas civiles;

8. Los ataques indiscriminados contra la poblacién civil o los bienes civiles

indispensables para la supervivencia de la poblacion civil;

9. El hecho de causar intencionalmente dafios extensos, durables y graves al

medio ambiente natural;

10. Ataques contra las obras e instalaciones que contengan fuerzas peligrosas;

11. Los ataques contra los edificios, el material, las unidades y medios de
fransporte, y el personal que tienen derecho a utilizar, de conformidad con el
derecho internacional humanitario, el signo distintivo de la cruz roja o de la

media luna roja;

12. Los ataques contra monumentos historicos, obras de arte o lugares de culto
que constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos y su utilizacion

en apoyo del esfuerzo militar;

13. Los ataques contra hospitales y otros lugares en que se agrupa a enfermos

y heridos;
14. Hacer padecer hambre a las personas civiles;

15. El hecho de reclutar ninos menores de 15 anos en las fuerzas armadas o

en los grupos armados o de autorizarlos a tomar parte en las hostilidades;
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16. El hecho de ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones
relacionadas con el conflicto, salvo cuando asi lo exija la seguridad de las

personas civiles o razones militares imperiosas;
17. La perfidia;

18. Ordenar que no haya sobrevivientes;
19. El pillaje;

20. La violacion de armisticios, de interrupciones del fuego o de arreglos
locales concertados para permitir la recogida, el intercambio y el traslado de

heridos y muertos que han quedado en el campo de batalla.

Para terminar este primer capitulo, es necesario destacar que la comunidad
internacional como tal es una parte importante en cuanto al cumplimiento de las
normas que éste implica para con la sociedad, de manera que, cada Estado
tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir dichas normas para garantizar
que se respeten en su totalidad los derechos fundamentales de cada persona,
otorgandole asi, la importancia que se merece este tema para un buen

funcionamiento de una sociedad de Derecho.



41

2.- CAPITULO Il.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA.

La geografia colombiana es un elemento que en buena medida siempre ha
determinado el comportamiento del conflicto armado; en efecto, la existencia de
zonas de selva, sabana, cordilleras y puntos montafosos esta muy relacionada

con la presencia de los diferentes grupos armados en ellas.

El conflicto armado colombiano es un conflicto interno que se desarrolla desde
principios de la década de los afios 60, el cual ha pasado por una serie de
etapas de recrudecimiento, en especial cuando algunos sectores se

comenzaron a financiar con el narcotrafico.

El conflicto tiene antecedentes histéricos, que lo han marcado de manera
importante, como por ejemplo el periodo de “La Violencia”, conocido como el
conflicto bipartidista de la década de 1950 y de afos anteriores que datan a la
época colonial cuando Colombia, entonces la Nueva Granada, se independizd
del régimen monarquico espafol. Sin embargo, la época en que se presentd un
mayor recrudecimiento ocurrié entre 1988, cuando estaba en la presidencia
Virgilio Barco y se rompieron los didlogos de paz con las guerrillas, hasta 2003,
con el accionar del Estado, las guerrillas, grupos de narcotraficantes y
paramilitares, durante el inicio de la presidencia de Alvaro Uribe. (La dinamica
del conflicto colombiano, 1988-2003).

Desde la independencia de Colombia, el pais no ha estado alejado de la
violencia partidista, lo cual se evidencia en varias guerras civiles que se
desarrollaron durante el siglo XIX y cuiminando en la Guerra de los Mil Dias
(1899 — 1902). (La dinamica del conflicto colombiano, 1988-2003).

Entre 1902 y 1948, Colombia goz6é de una relativa paz, primero bajo los
gobiernos de la hegemonia conservadora (1886-1930) y luego con los

presidentes reformistas liberales (1930-1946). Sin embargo durante esta época



42

ciertos incidentes de violencia politica fueron constantes en diversas regiones.

(Salazar).

A nivel global se empezaba a fraguar la Guerra Fria entre Estados Unidos y la
Union Soviética. La guerra que mantuvieron los que apoyaban el comunismo
versus capitalismo en Latinoamérica influyd en Colombia, con el gobierno
norteamericano apoyando a distintos gobiernos colombianos y los soviéticos y
chinos apoyando las tendencias politicas afines a ellos, en especial los

movimientos insurgentes.

Las primeras manifestaciones de la izquierda en Colombia se presentan a
comienzos del siglo XX, con la formaciéon de sindicatos y de algunos grupos
socialistas. También a finales de la primera década del siglo, entre 1915 y 1920
llegan a Colombia algunos anarquistas europeos que ayudan a conformar
grupos de reivindicacion agraria en varias zonas del pais, especialmente en el
departamento de Cérdoba, cerca de la frontera con Panama. Es asi como en
Colombia, que tenia, y aun conserva un sistema bipartidista muy fuerte,
comienzan a surgir las posiciones de izquierda a lo largo de un proceso de

construccion que abarcd desde 1920 hasta 1950. (Salazar).

Durante este periodo se conforman diversos grupos, entre otros, el Partido
Comunista Colombiano, que regularmente es objeto de algunas persecuciones
por sus luchas sindicales a lo largo del rio Magdalena, asi como por sus
reivindicaciones agrarias en otras zonas. Puesto que desde esa época ya se

comienza a producir un continuo ejercicio de la violencia ante las presiones

sociales.

Entre 1946 y 1948 se comienza a gestar lo que sera una larga etapa de

violencia bipartidista en Colombia.

El 9 de abril de 1948, durante el gobierno del conservador Mariano Ospina

Pérez, fue asesinado en Bogota el jefe liberal Jorge Eliecer Gaitan. Aun cuando
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el magnicidio no tuvo aparentemente un movil politico partidista, este cre6 un
levantamiento popular violento, conocido como “El Bogotazo”, siendo Bogota
donde se vieron las reacciones mas grandes, pero diferentes grados de
violencia se extendieron por gran parte del pais. (La dinamica del conflicto
colombiano, 1988-2003).

Luego del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, caudillo liberal que contaba con
gran apoyo popular, se produce una ruptura en la historia colombiana y se
inicia el periodo conocido como “La Gran Violencia” (1948 — 1957), el cual se
caracterizo por las fuertes luchas entre conservadores vy liberales. (La dinamica
del conflicto colombiano, 1988-2003). Esta es la etapa mas critica del largo

periodo conocido como “La Violencia®, que abarco desde 1948 hasta 1964.

El gobierno de Ospina Pérez logrd controlar la situacién y terminé completando
su mandato en 1950. En las elecciones de 1950 no participé el Partido Liberal,
alegando falta de garantias. Esto facilité el triunfo del Partido Conservador en
cabeza de Laureano Goémez, quien continué y profundizé la politica de
seguridad de su antecesor ante la violencia partidista, la cual no contemplaba

negociar con el Partido Liberal.

El Partido Liberal, con controversias internas, tomo la decision de promover
guerrillas para oponerse al poder militar del gobierno de Goémez. Ademas de
las guerrillas liberales, que operaban principalmente en los llanos orientales, en
varias regiones se crearon diferentes tipos de bandas armadas irregulares,
tanto por parte de sectores afines al gobierno como por parte de miembros del

Partido Comunista, entre otros.

El fracaso de las politicas oficiales y la desconfianza que inspiraban algunas de
las actitudes personales de Goémez llevaron a que perdiera el apoyo de buena
parte de los miembros de su propio partido, y en 1953 la clase politica se apoya
en el establecimiento militar para propinar un golpe de estado. El poder fue

asumido por el General Gustavo Rojas Pinilla.
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Rojas Pinilla buscd un acercamiento con los lideres de las guerrillas liberales
garantizando una amnistia. La mayoria se acogio a los términos de la misma y
se desmovilizo, lo cual redujo efectivamente buena parte de la violencia. Sin
embargo, el asesinato de algunos de los lideres contribuyé a crear
desconfianza en varios de los grupos armados quienes continuaron en la
clandestinidad. Algunos de los grupos formaron "republicas independientes”

donde portaban armas principalmente para la defensa perimetral y
ocasionalmente realizaban asaltos, retenciones y acciones armadas limitadas

en las zonas cercanas. (La dinamica del conflicto colombiano, 1988-2003).

Cuando la dirigencia politica del pais y los sectores sociales opuestos al
régimen consideraron que el gobierno de Rojas Pinilla debia finalizar y no
prolongarse por otros cuatro afos o mas, se promovié un paro que obligé al
retiro del General Rojas Pinilla. El poder fue asumido por una Junta Militar de
Transicion mientras se pensaba en reanudar el sistema politico democratico

tradicional de la Republica. (La dinamica del conflicto colombiano, 1988-2003).

Los lideres de los partidos Liberal y Conservador finalmente acordaron que
durante un nuevo periodo de transicion, que se extenderia por los proximos
cuatro periodos (16 afios), se alternarian en el poder. Este sistema se
denominé el Frente Nacional, y fue concebido como una forma de concluir las
diferencias entre los dos partidos y evitar que se repitiera la violencia politica
bipartidista.

El Frente Nacional logrd ese objetivo, pero con el tiempo también se hizo claro
que obstaculizaba en la practica la posibilidad de participacion de grupos
politicos diferentes a los dos partidos tradicionales, incluyendo a sus

disidencias internas.

Entre 1957 y 1964 se produce un relativo descenso de la violencia. Durante

ese periodo, conocido como “La Violencia Tardia”, algunos remanentes de los
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grupos armados ya no supeditados a la orientacion de los directorios politicos
de los partidos tradicionales se transforman en bandas sin norte politico alguno.
De manera paralela, otros se politizan bajo la influencia de la reciente
Revolucién Cubana. Casi todos estos grupos son aniquilados militarmente,
aunque algunos son objeto de amnistias, como es el caso de los nucleos
comunistas de Villarrica y Gaitania que luego daran nacimiento a las FARC.

(Salazar).

Aunque el Partido Comunista esta presente en la vida nacional, su existencia
es marginal, en cuanto promueve reivindicaciones o luchas agrarias contra el
latifundio, asi como la generacién de colonias campesinas en una zona
especifica del sur del Tolima, Marquetalia. Sin embargo, a raiz de algunas
presiones internas, en 1964 el Ejército de Colombia emprende la llamada
Operacién Marquetalia, que poco después fija la fecha de nacimiento de la
guerrilla de las FARC, el grupo que existié en sus inicios como liga campesina
agraria, y que se armé como autodefensa campesina desde 1948, pasara a dar
origen a partir de esta operacion militar a lo que mas tarde seran las FARC.
(Salazar).

Durante el gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962 — 1966), segundo
presidente del Frente Nacional, y ante la preocupacion por la existencia de
algunas de las llamadas "Republicas Independientes” al interior del pais, el
presidente ordend al ejército someter tales republicas y restablecer alli la

autoridad.

Para el ultimo periodo presidencial del Frente Nacional, el candidato
conservador oficial del Frente, Misael Pastrana Borrero se enfrentd contra el

candidato conservador independiente, el ex Presidente Gustavo Rojas Pinilla.
En las elecciones del 19 de abril de 1970 Pastrana gan6é bajo numerosos
alegatos de fraude. Esto impulsé a varios jévenes universitarios a formar

posteriormente el Movimiento 19 de Abril M-19, un grupo insurgente el cual se
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dio a conocer tras una campafa publicitaria de expectativa en la prensa.

(Salazar).

El periodo presidencial de Alfonso Lopez Michelsen, iniciado en 1974, se
caracterizé por un intento de promover la liberalizacion econdémica. Se intentd
abrir una negociacién con el ELN, grupo que habia sufrido una serie de
derrotas militares anteriormente, para lo cual se suspendieron las operaciones

en su contra, pero no se alcanzo a iniciar en firme dicho proceso. (Salazar).

Durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978 — 1982) se impulsé
una Politica de Seguridad Nacional. Como resultado de la misma, se encarcel6
a varios lideres y miembros de estos grupos, pero en su mayoria siguieron

activos. En 1980, el M-19 realizé la toma de la embajada de Republica
Dominicana, como una muestra de su capacidad de accidén. Se logré negociar

pacificamente el fin de la toma, partiendo los integrantes del M-19 hacia un

exilio en Cuba. (Salazar).

Hasta mediados de los afos ochenta, el conflicto interno colombiano era
practicamente ignorado tanto en el exterior como en Colombia misma. En el
pais se miraba el conflicto como un problema lejano, confinado en las
selvaticas zonas de colonizacion, muy distante de los centros urbanos y de los
ejes del poder, y, por su caracter crénico, habia llegado a ser, desde los afios
sesenta parte casi normal del paisaje nacional. Sélo en la relacién bilateral con

Estados Unidos figuraba marginaimente el tema, enmarcado siempre en la
estrategia hemisférica anticomunista estadounidense y en la lucha

contrainsurgente. (Salazar).

Mas tarde, a finales de los afos setenta y comienzos de los ochenta, con la
irrupcion urbana del M-19, la agudizacion de los conflictos en Centroamérica y
los dialogos de paz emprendidos por el gobierno de Belisario Betancur (1982
— 1986), Colombia empez6 a descubrir la presencia y la realidad del

enfrentamiento armado. (Salazar).
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Desde finales de los afos ochenta, la presencia e influencia de la produccion y
el trafico de drogas en el pais comenzé a cambiar drasticamente la naturaleza

del conflicto y la actitud de la comunidad internacional ante éste.

El gobierno de Virgilio Barco (1986 — 1990) promovi6 una politica de "pulso
firme y mano tendida", la cual encontré eco en el M-19 que inicié un proceso de

desmovilizacién que termino en 1989.

Més adelante y durante el gobierno de César Gaviria (1990 — 1994), el EPL y
una fraccibn del ELN se desmovilizaron y participaron en la Asamblea

Constituyente que promulgé la Constitucion de 1991. (Salazar).

Las FARC, si bien participaron de la tregua y las negociaciones de Belisario
Betancur, han venido endureciendo su posicién a medida que pasan los afos y
se prolonga el conflicto. “Se argumenta que en gran parte esto seria una
consecuencia del reprochable asesinato de cerca de 5.000 lideres y miembros
de la Union Patridtica, un grupo politico creado inicialmente por las FARC

durante el gobierno de Betancur, como alternativa a la lucha armada.’

(Salazar).

El fortalecimiento de los grupos de narcotraficantes y su creciente conflicto
personal con los grupos insurgentes, quienes extorsionaban y secuestraban a
varios de sus miembros y familiares, llevd a la acelerada conformacién de
grupos paramilitares ilegales en la década de 1980. Varios de los diferentes
grupos, no todos relacionados con el narcotrafico en un principio, se unieron en
una alianza militar amplia al formarse las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) hacia 1997.

Muy ligada al problema de la droga, la crisis y polarizacién durante el gobierno
de Ernesto Samper (1994 — 1998) contribuyeron también decisivamente a la

internacionalizacion de la critica situacion colombiana. El descrédito interno y
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externo del gobierno, al que contribuyeron la oposicién colombiana y la presién
estadounidense, la concentracion de Samper en su propia defensa, en
desmedro de la urgente atencion que demandaban los problemas nacionales;
el desconcierto, desaliento y dispersion de los sectores dirigentes ante la
situacion, fueron persuadiendo a muchos de que no existia ya en Colombia la
capacidad para enfrentar y resolver los problemas nacionales, la crisis del
gobierno y, en particular, el conflicto. (Salazar).

Al complejo desarrollo y agravamiento que experimentaba la situacién
colombiana, habia que sumar el profundo cambio sufrido por el entorno
internacional para comprender los nuevos ecos del conflicto armado fuera del
pais. El fin de la guerra fria habia modificado desde comienzos de la década de
los noventa la perspectiva de la comunidad internacional sobre el mundo y sus
problemas. A la lucha contra el comunismo habian sucedido nuevas
preocupaciones. Para Estados Unidos, en particular, el asunto de las guerrillas
en Colombia, como todos los demas problemas nacionales, no se enmarcaba
ya en la estrategia global de lucha contra el comunismo, sino en el cuadro de
nuevas prioridades de la agenda estadounidense e internacional, como la lucha
antidrogas, la defensa de los Derechos Humanos y la promocion de la

democracia. (Salazar).

Mirada bajo esta nueva luz, Colombia pasé a los ojos de Washington,
inicialmente, de ser un “pais amigo” en la lucha contra el comunismo a un “pais
problema” en el asunto de las drogas ilegales, y desde mediados de los afos
noventa, a la condicion de “amenaza a la seguridad regional y hemisférica”. De
este modo, tanto la evolucién interna como los cambios experimentados por el
contexto internacional indujeron una internacionalizacion acelerada del conflicto

y de la situacion general de Colombia. (Salazar).

El antecedente del despeje y la percepcion de fortaleza que transmitieron las
FARC llevé al proximo presidente, Andrés Pastrana Arango (1998-2002) a

ofrecer el territorio de cinco municipios como zona de negociacion
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desmilitarizada. En vista de los fracasos de las politicas de paz anteriores que
exigian una tregua antes de comenzar la negociacion, Pastrana ofrecio
negociacion en medio del conflicto. En un proceso de negociacion de mas de
tres afios en el cual no hubo avances y por el contrario si continu6 el conflicto,
el secuestro de un Senador por parte de las FARC llevo al gobierno a tomar la
decision de suspender las negociaciones. El proceso tuvo que enfrentar
multiples controversias, entre ellas las relativas al grado de voluntad del
gobierno Pastrana para desmantelar a los grupos paramilitares y al uso militar

que las FARC le dieron a la zona despejada. (Salazar).

El fracaso del proceso y la percepcion de que las FARC se habian
engrandecido con una retaguardia en el Caguan desde la cual lanzaban sus
ataques, realizaban actividades relacionadas con el narcotrafico vy
concentraban a los secuestrados, fue uno de los factores que contribuyo a la

Vélez en el 2002.

El mandato presidencial de Alvaro Uribe se caracterizo por la lucha frontal
contra los grupos irregulares en Colombia y el narcotrafico bajo un programa de
gobierno denominado Politica de Seguridad Democratica que fue amparada en
parte por el Plan Colombia y fue criticada por sectores de la oposicién y
disidentes, a pesar de la reduccién en la tasa de homicidios. El gobierno de
Uribe llevd a cabo una controvertida desmovilizacién de grupos paramilitares
activos dentro de las AUC, que incluyeron la Ley de Justicia y Paz, para reducir
los espacios de accion de las guerrillas como las FARC y el ELN. Fue acusado
por sectores opositores y disidentes de presuntamente haber tenido relacién
con el Cartel de Medellin y el fomento del paramilitarismo en Colombia.

(Salazar).

Las FARC acusan a Uribe, entre otros aspectos, de plantear una guerra sin
cuartel y de haber apoyado grupos paramilitares, por lo cual argumentan que

se niegan a negociar con su gobierno algo distinto a una nueva zona de
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despeje en el departamento de Valle del Cauca y el ya mencionado
"intercambio humanitario” o intercambio de prisioneros: un canje de los
guerrilleros de las FARC en prisién por un grupo de politicos y militares

cautivos por las FARC. (Salazar).

Uribe fue elegido presidente de Colombia para el periodo 2002-2006,
derrotando a su principal contendor, Horacio Serpa; convirtiendose en el primer
presidente en ganar las elecciones en primera vuelta desde que se instaurd la

medida en la Constitucion de 1991. (Moreano Uriguen, 2004).

El gobierno del Presidente Uribe al iniciar su gestion tuvo un alto indice de
popularidad que crecié del 69 al 75%. (International Crisis Group, 2002). Al

iniciar el nuevo gobierno se cred una agenda con tres pilares:

1. Mejorar las condiciones de seguridad en el pais ejerciendo presion sobre
los grupos armados irregulares.

2. Modernizar el aparato del Estado y combatir la corrupcion; vy,
3. Equilibrar el presupuesto, al tiempo que se reactiva el crecimiento

economico y se reduce el empleo. (Moreano Uriguen, 2004).

El plan de choque de 2003 del gobierno de Uribe propugné el despliegue de
fuerzas de tipo “comando” especialmente entrenado para que persigan a los
lideres insurgentes y paramilitares en todo el pais. Con lo referente a la
negociacion con los grupos armados desde el inicio de su gobierno ha
manifestado que ‘los grupos armados tendrian que aceptar el cese al fuego,

poner fin al secuestro y romper sus vinculos con el narcotréfico”. (Uribe, 2002).

Con Uribe se empieza a fortalecer como “construccién social” la lucha contra el
“narco terrorismo”. De igual forma en el documento “Politica de Defensa y
Seguridad Democratico”, distribuido en Colombia en el afio 2003, se establecen

las siguientes amenazas: el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, las
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finanzas ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos el secuestro, la

extorsion y el homicidio. (Moreano Uriguen, 2004).

La naturaleza polarizadora del discurso antiterrorista de Alvaro Uribe es “otro
factor que permite entender los obstaculos que ha encontrado el gobierno
colombiano a la hora de buscar aliados regionales para la “querra” contra las

drogas y la insurgencia”. (Moreano Uriguen, 2004).

Uribe ha abogado por la creacion de iniciativas regionales contra el terrorismo.
En septiembre de 2002, propuso reformar el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) para incluir la lucha contra el terrorismo y las
drogas. También ha buscado que los paises vecinos clasifiquen formalmente a

las FARC como grupo terrorista.

La nueva estrategia contrainsurgente se resume asi:

e Elreforzamiento de las Fuerzas Armadas y Policiales;

¢ Un impulso a la reforma de los servicios de inteligencia;

e Un esfuerzo para crear una estructura de seguridad territorial y, finalmente;
e La apertura de vias politicas para la desmovilizacién y reinsercién de los

insurgentes. (Moreano Uriguen, 2004).

El conflicto armado colombiano ha generado miles de muertos, heridos,
secuestrados, una de las peores crisis de desplazamiento forzado en el mundo
y desaparecidos, lo que ha conllevado a que Colombia sea calificada como uno

de los paises mas violentos del mundo y uno de los principales exportadores
de drogas ilegales.

El Presidente actual de Colombia es Juan Manuel Santos, quien fue elegido
para el periodo 2010 - 2014. Santos ha incursionado activamente en la politica
de su pais, haciéndose miembro del Partido Liberal Colombiano, fue Ministro
de Comercio Exterior durante el gobierno de César Gaviria, mas tarde hizo

parte del gobierno del conservador Andrés Pastrana Arango en el que se
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desempefid como Ministro de Hacienda; asi como también fue Ministro de

Defensa en el gobierno de Alvaro Uribe.

Como Ministro de Defensa dio los golpes mas certeros a las FARC en su
momento. Tal es el caso de la muerte de alias el "Negro Acacio", alias "Martin
Caballero”, alias “Rall Reyes” en la Operacion Fénix,? la desmovilizacién de

alias "Karina" y la liberacion de la ex candidata presidencial Ingrid Betancourt,
tres estadounidenses y once militares y policlas secuestrados en la llamada

Operacion Jaque.®

Ya en su mandato presidencial, el 19 de septiembre de 2010 las Fuerzas
Militares y de Policia bombardearon un campamento del frente 48 de las FARC
donde murio el comandante de este frente guerrillero y el 23 de septiembre se

realizo la Operacién Sodoma donde se dio de baja a alias el “Mono Jojoy”.

21. LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA -
EJERCITO DEL PUEBLO O FARC-EP

En los afos cincuenta, como resultado de la violencia politica liberal-
conservadora desatada a partir de 1946, y acelerada con la muerte de Gaitan
el 9 de abril de 1948, el partido Comunista ordeno el 7 de noviembre de 1949 la
creacion de Autodefensas Campesinas, las Republicas Independientes, como
las llamaba la derecha, que dieron lugar a la constitucién de baluartes en
Tequendama y Sumapaz, zonas de influencia comunista. En total se
desarrollaron con el tiempo nueve zonas de autodefensas en los

departamentos de Tolima, Cundinamarca, Huila, Meta y Caqueta: Marquetalia,

? La Operacién Fénix, también llamado bombardeo de Angostura fue un ataque de la Fuerza Aérea de Colombia,
realizado en la zona selvatica denominada Angostura en la provincia ecuatoriana de Sucumbios, el 1 de marzo de
2008, que también produjo la muerte de un ciudadano ecuatoriano y cuatro mexicanos que se encontraban en el
campamento guerrillero. El ataque produjo una crisis diplomatica regional por la violacion colombiana de la soberania
territorial ecuatoriana y por la presencia ilegal de las FARC en Ecuador.

® La denominada Operacion Jague fue una misién de inteligencia militar de rescate en el marco de la politica de
seguridad democratica del gobierno de Alvaro Uribe, llevada a cabo para liberar a secuestrados en poder del grupo
guerrillero FARC el 2 de julio de 2008. Esta operacion, sin precedentes por su naturaleza en Colombia, no sélo fue
importante por la liberacion de los secuestrados, sino también porque en ella primo la inteligencia militar y la infiltracion,
no registrd pérdidas humanas, y ni siquiera hubo disparos.
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El Pato, Sumapaz, Tequendama, Viota, Guayabero, Rio Chiquito, 26 de

Septiembre y Suroeste de Tolima. (Otero Prada).

Detras de estas “Republicas Independientes” existia un movimiento agrario de
autodefensa. Eran zonas que contaban con una estructura organizativa propia,
con formas de autogestion, y que mantenian un caracter defensivo armado,

orientados por el Partido Comunista.

Le correspondié al gobierno de Guillermo Leén Valencia lanzar, el 27 de mayo
de 1964, bajo la presién de la derecha colombiana, y en el marco de la politica
de contrainsurgencia del Plan Lazo, desarrollado por el Ejército de los Estados
Unidos para Colombia, la Operacion Marquetalia, que fue el origen de la lucha
guerrillera en Colombia, que se toma como la fecha que dio nacimiento a las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC. (Otero Prada).

De esta forma, de la autodefensa se paso la lucha armada, al convertir Manuel
Marulanda Veélez, el jefe de las Autodefensas de Marquetalia, a las

Autodefensas Campesinas en guerrillas moéviles.

El 20 de julio de 1964 los combatientes de Marquetalia proclamaron el
“Programa Agrario de las Guerrillas”. En dicho programa planteaban la lucha
por una reforma agraria que liquidara el latifundio y entregara la tierra al

campesino, garantizando las condiciones para su explotacién econémica.

Una vez lograda y consolidada la toma de Marquetalia por el ejército en junio
de 1964, las acciones militares se dirigieron contra Rio Chiquito (Cauca) y El
Pato (Caqueta). Los nucleos campesinos que resistieron los ataques se
desplazaron en pequefos grupos de guerrillas moviles a otras regiones con
tradicién de lucha y organizacion agraria, y para finales de 1965 fue convocada
la Primera Conferencia Guerrillera, y el movimiento pasé a denominarse

“Bloque Sur” (Por estar ubicado en el sur del Tolima), el cual lo integraron
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destacadamente guerrilleros de Rio Chiquito, Natagaima (26 de Septiembre),

El Pato, Guayabero y Marquetalia, bajo una direccién conjunta. (Otero Prada).

A partir de la Segunda Conferencia Guerrillera, efectuada en abril de 1966, el
“Bloque Sur”, se constituy6 en Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia —

FARC,* planteando la necesidad tactica de expandir la accion de guerra de

guerrillas moviles a otras areas del pais.

De 1966 hasta la realizacién de la Quinta Conferencia en 1974, el movimiento
vivid un proceso de crecimiento lento pero continuo, configurandose ante todo

como una fuerza politica local pero articulada a un proyecto politico de alcance

nacional.

En la Sexta Conferencia reunida en enero de 1978 se tomé la decision de
convertir la guerrilla moévil en Ejército del Pueblo (FARC - EP), fecha historica
para las FARC porque le dio al movimiento una clara concepcién operacional y
estratégica, lo que marco un reajuste de todos sus mecanismos de direccion y
mando. En los ochenta las FARC se desplazaron de las zonas iniciales de
colonizaciéon y penetraron en zonas ganaderas, de agricultura comercial,

petroleras y ricas en oro. (Otero Prada).

La aprobacion de la Ley General de Amnistia en noviembre de 1982, y la
derogaciéon del Estatuto de Seguridad del Gobierno de Julio César Turbay
Ayala (1978 — 1982) crearon un clima favorable para los dialogos entre la
guerrilla y el nuevo gobierno de Belisario Betancur (1982 — 1986). (Otero
Prada).

Este proceso cristalizd con la firma de los Acuerdos de Cese al Fuego y Tregua

el 28 de marzo de 1984, segun los cuales las partes firmantes asumian el

* Las FARC fueron una creacién del Partido Comunista. En el X Congreso del Partido Reunido en 1966 se formalizo su
creacion.
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compromiso de un cese bilateral del fuego, sin que esto significara la entrega
de armas por parte de las FARC, y la busqueda conjunta de una salida politica
al conflicto. El documento estaba suscrito por una Comision de Paz, Dialogo y
Verificacion, en representacion del gobierno, y por las direcciones politicas y
militares de las FARC- EP, la Autodefensa Obrera (ADO) y los destacamentos
“Simoén Bolivar” y “Antonio Narifio” del Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
(Otero Prada).

Pocos meses después el acuerdo fue firmado por el Movimiento 19 de abril (M-
19) y el Ejercito Popular de Liberacién (EPL), pero al generalizarse los
atentados, que cobro en 1985 la vida de varios de los militantes de estas

organizaciones, se decidieron por la ruptura de los acuerdos y retomaron la

actividad armada. (Otero Prada).

Como consecuencia de los procesos de paz adelantados bajo el gobierno del
Presidente Virgilio Barco (1986 — 1990), el M-19, el PRT®, el Quintin Lame,? y
un sector del EPL se reincorporaron a la vida civil, con las promesas de
amnistia, espacio politico legal, ayuda econdmica y participacién en la posible
constituyente que seria convocada para diciembre de 1990, bajo el gobierno

del nuevo presidente. (Otero Prada).

En el afio de 1990 la direccion de las FARC rompié con el Partido Comunista e

inicid un proceso independiente.

La posicién de las FARC en esa época, como la que mantuvo en los siguientes
anos y que continuaba en el 2004 era que la busqueda de la paz no podia
reducirse al simple cese de la lucha armada, sino que al mismo tiempo habia
que convocar a los diferentes sectores de la Nacion a pronunciarse en torno a

problemas econdmicos, sociales y politicos de la vida nacional.

® EI PRT surgié en 1982 como la evolucion de la escisién que se produjo a mediados del decenio de los setenta en el
Partido Comunista Marxista Leninista PC- ML, de orientacion maoista.
® El Quintin Lame era una organizacién de autodefensa indigena que surgi6 en el Cauca en el afio 1980.
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En abril de 1993, las FARC celebraron su Octava Conferencia, donde el
resultado mas importante de la reunion fue la propuesta de conformar un
gobierno nacional, pluralista patriotico y democratico que explicaron en su
“Propuesta de un Gobierno de Reconstruccién y Reconciliacién Nacional”.

La situacidn de guerra se incrementé hasta que con la asuncion a la
Presidencia de Andrés Pastrana el 7 de agosto de 1998, el gobierno y las
FARC llegaron al acuerdo de iniciar conversaciones de paz. El ambiente del
pais era el de buscar una solucién negociada al conflicto y bajo este propdsito
gano las elecciones. Fueron cuatro anos en que no se avanzé en el proceso de
mientras que las fuerzas guerrilleras y del gobierno se fortalecieron y las
acciones de guerra aumentaron. (Otero Prada).

El desencanto con el proceso produjo en la opiniéon publica la reaccion
contraria: encontrar alguien con un lenguaje de guerra. Asi es como el
candidato disidente liberal, Alvaro Uribe Vélez, gané la presidencia bajo un
ambiente opuesto al que predominaba en 1998. El nuevo gobierno liegd con el
mandato de implementar una politica con énfasis exclusivo en lo militar, bajo la
creencia de que se podia derrotar rapidamente a las FARC o hacerlas negociar
sin dar ninguna concesion, sino que Unicamente se les ofreceria la reinsercidon

a la vida civil y politica a cambio de que dejaran las armas. (Otero Prada).

Las FARC son insurgentes, que se han perfeccionado militarmente durante
casi cuarenta anos, en técnicas subversivas, de sabotaje, de guerrilla y
terroristas sumados a sus nexos con los Carteles de la droga, situacion que le
ha costado la vida a miles de colombianos y no le ha permitido tener estabilidad
politica al pais.

La estrategia de las FARC de amenazar y asesinar a funcionarios publicos
civiles (como alcaldes y concejales) ha dejado un vacio de gobierno en algunas
regiones del pais.
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A su vez, las FARC tienen como estrategia despoblar el sur del pais de la
autoridad del Estado, para formar asi una especie de zona de distension. Esta
situacion obliga al desplazamiento de poblaciones enteras. Su financiacion se
basa en secuestros extorsivos y cobro de proteccion para los campos de cultivo

de la droga.

En términos politicos, se configuraron como organizaciones fuertemente
ideologizadas de modo que sus estrategias se elaboraban sobre la base de
rigidos principios doctrinales y contaban con poco margen para adaptarse a
cambios en el entorno. En términos militares, fueron formaciones que

mantenian un bajo desempefo operativo en comparacién con las fuerzas de
seguridad estatales asi como una aguda dependencia del respaldo de estados

extranjeros para satisfacer sus demandas logisticas.

2.2. EL PLAN COLOMBIA

En un contexto de creciente internacionalizacion del conflicto, de demandas
cada vez mas numerosas de diversos sectores colombianos a favor de algun

tipo de intervencién externa y de incremento constante de la presencia
internacional en la busqueda de la paz, se convino el Plan Colombia.

‘El Plan Colombia es una estrategia que responde a las propuestas
presentadas por el Presidente de la Republica, Andrés Pastrana, en la
campana presidencial de 1998 y cuyo propésito es lograr un avance
significativo en la busqueda de la paz a partir de cuatro banderas o cuatro
politicas especificas.” (De Francisco Z).

‘Esta estrategia gubernamental que busca constituirse en una politica de
Estado y que aglutina a mdltiples instituciones del mismo, ha tenido un proceso
de elaboracién y desarrollo en los dos primeros afios de la administracion de

Pastrana.” (De Francisco Z).
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“El objetivo central del Plan Colombia es la busqueda de la paz a través de
cuatro banderas que se relacionan entre si y que son la solucién politica
negociada, la primera, la recuperacion econémica y social, el fortalecimiento
institucional y desarrollo social y la iniciativa contra el narcotréfico.” (De

Francisco Z).

“La solucion politica negociada esta relacionada directamente con recursos que
buscan apoyar la logistica de los procesos de paz. La segunda bandera es la
recuperacion econdémica y social. Por esta razén, se disefaron programas que
buscan generar apoyo social a las comunidades mas necesitadas.” (De
Francisco Z).

‘La tercera bandera es el fortalecimiento institucional y desarrollo social,
condiciones indispensables para la construccion de la paz en Colombia. A
través de esta estrategia se busca concentrar esfuerzos en la asignacion de
recursos tanto publicos como privados, hacia las inversiones en capital
humano, fisico, natural y social. Esta estrategia comprende componentes como
el desarrollo alternativo, derechos humanos y atencién humanitaria,

fortalecimiento del capital social y desarrollo institucional.” (De Francisco Z).

Finalmente, “la cuarta bandera es la iniciativa contra el narcotrafico. Los
objetivos generales de esta estrategia son reducir los cultivos ilicitos, su
procesamiento y distribucién de narcéticos. El incremento del narcotrafico en
Colombia ha incidido en el conflicto armado y en la criminalidad del pais.” (De
Francisco Z). La cantidad de dinero que la economia del narcotrafico mueve en
el mundo, desde el cultivo de coca hasta la distribucién y consumo de la

cocaina en otros paises, hace que se dificulte la guerra contra el narcotrafico.

La iniciativa contra el narcotrafico contiene entonces tres acciones hacia la
erradicacién, que son: la erradicacion voluntaria, la interdiccion y la

erradicacion forzosa. El enfoque de la combinacion de estas tres acciones es

que tanto la erradicacién voluntaria como la interdiccion asuman una mayor
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importancia estratégica en las operaciones contra el narcotrafico. (Instituto de

Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

“Para llevar a cabo estas tres acciones, se definieron de igual forma, cinco
actividades primarias que operativizan los tres componentes de la estrategia,
siendo éstas la accién social, el fortalecimiento institucional y derechos
humanos, la interdiccion y la erradicacién.” (Instituto de Estudios Politicos y

Relaciones Internacionales).

“Una vez definida la iniciativa es importante ver la implementacion de la
estrategia en el departamento del Putumayo, ya que este departamento de mas
de 320.000 habitantes es el productor de mas del 50% de la coca cultivada en
Colombia. Este cultivo atenta contra el bosque natural y parques naturales.”

(Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

‘Los pactos sociales de erradicacion voluntaria van acompafados de una
accion interinstitucional del Gobierno Nacional en materia de inversion social en
infraestructura, educacion, salud y en el apoyo institucional a las entidades

territoriales.” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

“La segunda accién hacia la erradicacion es la interdiccion. La interdiccion se
define como todas aquellas actividades que llevan a cabo las fuerzas militares
y la Policia Nacional por vias terrestre, maritima, aérea y fluvial que impiden
que el proceso de cultivo, procesamiento de coca y distribucién de cocaina se
culminen satisfactoriamente.” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales).

Es decir que son acciones militares que impiden que los agroquimicos lleguen
a los cultivos de coca, que los insumos lleguen al procesamiento de la hoja de
coca en base de coca, que la base sea transportada a los grandes laboratorios,

que los precursores no puedan ingresar de igual manera a los laboratorios para
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que junto con la base de coca sea procesado el clorhidrato de cocaina y que la
cocaina llegue a su destino final, es decir a los consumidores.

“La tercera accion hacia la erradicacion es la erradicacion forzosa o fumigacion,
que como se dijo anteriormente es una gran herramienta para la erradicacion

de cultivos industriales o para impedir que las extensiones de cultivos ilicitos se
expandan cuando aparecen nuevas hectareas.” (Instituto de Estudios Politicos

y Relaciones Internacionales).

El Plan Colombia tiene un caracter ambiguo. Por un lado, intenta atender a las
urgencias que la situacion interna le viene planteando en Colombia, como se
menciona en parrafos anteriores y, por otro lado, responde a los intereses

nacionales y geopoliticos regionales de Estados Unidos, lo cuales tienen dos

ejes.

“El primero se refiere a las iniciativas del gobierno de Pastrana para frenar la
internacionalizacion del conflicto a través de la diplomacia de la paz. El
segundo se relaciona con las razones internas y geopoliticas estadounidenses,
que llevan a Washington a buscar que su paquete de recursos para la lucha
contra las drogas en Colombia se articule con la propuesta inicial formulada por
el gobierno de Pastrana para el Plan Colombia, y lo desvie en una perspectiva
que, en contra de las expectativas del gobierno colombiano, internacionaliza
aun mas el conflicto.” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales).

Como lo vimos en la primera parte de este capitulo, al concluir el gobierno de
Ernesto Samper (1998) el Estado y la sociedad colombiana se encontraban en
una situacion de extrema debilidad tactica frente a los actores armados ilegales

qgue incrementaban su accionar con graves efectos sociales y econémicos.

El gobierno de Pastrana asumidé entonces, dos estrategias complementarias:

por una parte, lanzar un audaz proceso de paz, que incluiria visitas la lider de
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las FARC y concesién de una zona de despeje; y por otra, buscar recursos en
el exterior para fortalecer el Estado atenuando la crisis fiscal. La fuente que
aparecia como mas obvia y que le podia permitir al gobierno de Pastrana
enfrentar la situacion era Estados Unidos. Pero el centro del interés de

Washington en Colombia era y sigue siendo la lucha contra el narcotrafico.

Pastrana presenté desde el comienzo el proceso de paz como “la mejor

manera de luchar contra el narcotrafico”. La internacionalizacién de la paz fue
un lema de Pastrana desde su campafia electoral. Y desde muy pronto anuncié
su interés en que Estados Unidos participara de manera especial en ese

proyecto.

‘Para interesar a Washington, Pastrana articulé el tema de la paz a la lucha
antidrogas al proponer que las FARC, una vez reintegradas a la vida civil,
colaboraran en la erradicacion y sustitucion de cultivos. Teniendo en cuenta
esa perspectiva, tanto la administracion Clinton como el Congreso de Estados
Unidos le dieron al proceso de paz un aval inicial.” (Instituto de Estudios

Politicos y Relaciones Internacionales).

‘En diciembre de 1998, los ministros de Defensa de Estados Unidos y
Colombia establecieron un programa de cooperacion militar que implicaba la
conformacién de un batallén antinarcoticos. Esta seria la principal actividad de
los numerosos asesores militares estadounidenses, que desde el inicio de la
administracion de Pastrana se encontraban en Colombia. De esta manera,
ademas Washington lograba involucrar por fin al Ejército colombiano en la

lucha antinarcéticos.” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales).

En el mismo afno, ante la Asamblea de Naciones Unidas, el nuevo mandatario
centrd su intervencién en la busqueda de la paz y la solicitud de cooperaciéon
internacional, asi se convirtié en el primer presidente colombiano en presentar

el conflicto interno del pais ante ese ambito intergubernamental de caracter
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mundial. Ademas solicité al Alto Comisionado para los Derechos Humanos el

envio de delegaciones de esa entidad para que actuaran como garantes en los
cinco municipios asignados como zona de despeje para las conversaciones

con las FARC. (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

Las percepciones de Washington sobre el problema colombiano fueron
cambiando durante el primer afio del gobierno de Pastrana, a raiz de
situaciones tanto estadounidenses, como de la dinamica misma del conflicto
armado colombiano.

En Colombia y fuera de ella aumentaba la desconfianza sobre el camino
adoptado por el gobierno: negociar en medio de un conflicto cuya agudizacion
continuaba elevando las tasa de asesinatos, secuestros y actos terroristas.
‘Para consolidar un cambio de posicibn en importantes sectores
estadounidenses frente al proceso de paz en Colombia, vinieron a sumarse dos
acontecimientos decisivos: el primero, el asesinato, en marzo de 1999, de tres
indigenistas estadounidenses por parte de las FARC,; y posteriormente, la caida
del avién “fantasma” de inteligencia estadounidense RC-7B al sur de Colombia,
en julio de ese mismo ano. Estos hechos y las percepciones de Estados Unidos
frente al proceso se verian reflejados luego en la concepcidn final del Plan
Colombia. Ya no se trataria en delante de negociar con las FARC a cambio de
su colaboracion en el desmonte de los cultivos ilicitos, sino de presionarlas
militarmente mediante el ataque a los cultivos ilegales y a sus defensores.”

(Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

Diferentes versiones del Plan Colombia

Es completamente normal que en la elaboracion de cualquier plan surjan
distintas versiones. Pero en el caso del Plan Colombia se produjeron mas que
meros ajustes sobre un mismo eje. “Las primeras referencias al Plan tuvieron
una cierta continuidad entre agosto de 1998 y agosto 1999, primer afio del
gobierno de Andrés Pastrana, pero en septiembre del segundo afio, su
contenido cambio sustancialmente” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales), lo cual lo analizaremos a continuacion.
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“‘En su primera formulacion, el Plan aparece como el eje articulador de la
politica de paz. El objetivo central de la estrategia es crear condiciones
econdmicas, sociales y ambientales que propicien una paz integral y que
estimulen la participaciéon y concertacion social.” (Instituto de Estudios Politicos

y Relaciones Internacionales).

“El Plan prevé que, a través del fondo-de inversiones para la paz, el gobierno
concentraria su accion en cinco campos: desarrollo econdémico y social,
atencion  humanitaria, fortalecimiento institucional, mejoramiento de
infraestructura y proteccion ambiental. Aunque, en una primera etapa, la accion
se concentraria en el sur del pais, el Plan se aplicaria en todas las zonas de
conflicto y de presencia de cultivos ilicitos. Con relacién a estos ultimos plantea
una perspectiva no militar, que trataria de pasar del modelo tradicional de la
seguridad, basado en la represion — policia — justicia — prision, al desarrollo de
intervenciones con un mayor contenido preventivo y pedagoégico como
estrategias para la disminucidon de la violencia, sin olvidar las acciones de
control’. (Presidencia de la Republica de Colombia, Oficina del alto
comisionado para la paz, DNP, 1998).

‘Esta version del Plan establece cuatro objetivos fundamentales: el
fortalecimiento del Estado, la reforma de las instituciones, entre ellas las
Fuerzas Armadas, la lucha antinarcéticos y la recuperacion econdomica, y
sefiala las negociaciones de paz como nucleo de la estrategia de
fortalecimiento del Estado y construccion de sociedad” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1999).

Asi mismo, “el Plan considera diez estrategias: reactivacién econémica, ajuste
fiscal y financiero, paz por medio de la negociacién, reestructuracion vy
modernizacion de las Fuerzas Militares y de Policia, fortalecimiento de la
justicia y promocion de los derechos humanos, lucha antinarcéticos, desarrollo

alternativo, participacion social, desarrollo humano en cuando a salud y
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educacion, y orientacion internacional bajo el principio de corresponsabilidad
para enfrentar el problema de las drogas. Las estrategias estan agrupadas en
cinco grandes temas: paz, economia, politica antinarcéticos, reforma judicial y
proteccion de los derechos humanos, asi como la democratizacién y desarrollo
social” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1999).

“El primer objetivo es la lucha contra el narcotrafico y el desmantelamiento de
las organizaciones de traficantes, mediante esfuerzos integrales dirigidos por
las Fuerzas Armadas; también se precisa combatir el cultivo ilicito,
especialmente en la region del Putumayo y en el sur del pais, establecer
control militar sobre el sur del pais con propositos de erradicacion, restablecer
el control gubernamental sobre las areas clave de produccién de drogas.
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1999).

“Los demas objetivos son, fortalecer el sistema judicial y combatir la corrupcién,
neutralizar el sistema financiero de los narcotraficantes, neutralizar y combatir
a los agentes de la violencia aliados con los narcotraficantes, integrar las
iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales e internacionales, y fortalecer y

ampliar los planes de desarrollo alternativo en las areas afectadas por el
narcotrafico”. (Presidencia de la Republica de Colombia, 1999).

Entre las acciones complementarias sefialadas en el Plan, se mencionan la
proteccion de los derechos humanos, la consolidacién del control del espacio
aéreo nacional, el apoyo operacional a la Armada y la Infanteria Marina, el
aumento del apoyo operacional de las Fuerzas Armadas para la Policia
antinarcoticos, las operaciones contra laboratorios y centros de acopio y
finalmente la erradicacion de cultivos. Es decir, esta version resalta la lucha

antinarcoéticos.

“Con miras a su exposicion ante la Union Europea y por requerimiento de ésta,
el gobierno colombiano elabora una presentacion del Plan en la que se detallan

sus componentes sociales. Esta presentacion no solo responde mejor a la
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audiencia europea, sino también a la de otros paises donantes como Japon”.

(Presidencia de la Republica de Colombia, 1999).

Una segunda version del Plan es presentada al Grupo Consultivo de apoyo al
proceso de paz, y durante el encuentro de mandatarios de Europa, América
Latina y El Caribe, El punto de partida es la presentacién de una politica de
paz integral y de sus tres aspectos centrales: la negociacioén, la reforma politica
y la estrategia de desarrollo para la paz. Esta ultima incluye el Plan Colombia,
junto con una politica de prevenciéon y atencion de desplazados y un plan de
desarrollo alternativo para la situacion de cultivos ilicitos. (Instituto de Estudios

Politicos y Relaciones Internacionales).

En cuanto al Plan Colombia, el documento plantea, a su vez, seis campos de
acciéon que son practicamente los mismos de la primera version, que son;:
procesos productivos, atencion humanitaria, promocion y proteccion del capital
humano, desarrollo institucional y fortalecimiento del capital social,

infraestructura para la paz y promocion de la sostenibilidad ambiental.

‘La segunda versidén abarca cuatro componentes: recuperacion econdémica y
social, negociacion de paz, estrategia antinarcéticos, fortalecimiento
institucional y desarrollo social. Contiene, también, capitulos dedicados a
programas y proyectos de derechos humanos y desarrollo alternativo, que
incluye el costo y financiamiento requeridos, mecanismos de administracion y
ejecucion, seguimiento y evaluacién, y un ultimo capitulo dedicado al papel de
la comunidad internacional”. (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones

Internacionales).

“En esta version, la estrategia antinarcéticos aparece mucho mas equilibrada
frente a los otros tres componentes del Plan. Incluye una breve descripcion del
aumento de los cultivos ilicitos y su incidencia en el conflicto armado, y plantea
la accion en tres areas: la interdiccion con la cooperacidén de la comunidad

internacional, el fortalecimiento de los aparatos de justicia, defensa y Policia, y



66

la promocion del desarrolio alternativo y la sustitucion de cultivos. El documento
parte de la premisa de que la erradicacion en indispensable para enfrentar los
cultivos comerciales de los carteles, pero que no es suficiente ni es la
respuesta para hacer frente a la situacion de los pequenos cultivadores. En
cuanto al inversion social, el desarrollo alternativo se incorpora como un factor
del fortalecimiento institucional y desarrollo social”’. (Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales).

“Esta version del Plan prevé que los esfuerzos de Colombia seran en vano si
no cuenta con el apoyo de la comunidad internacional, bajo el criterio de la
corresponsabilidad en la lucha contra las drogas, la proteccion de los derechos
humanos y el medio ambiente. Se prevé, ademas, apoyo en donaciones,
créditos blandos, canje de deuda, acuerdos arancelarios y financiamiento en
términos concesionales para el desarrollo de este Plan.” (Instituto de Estudios

Politicos y Relaciones Internacionales).

Hasta mediados de junio de 1999, las dos primeras versiones del Plan
Colombia conservaban su caracter de eje articulador de las estrategias
sociales, econdmicas y politicas vinculadas a la negociacion y a la reforma

politica.

La tercera versién del Plan Colombia es conocida en septiembre de 1999,
como resultado del trabajo conjunto de técnicos colombianos y
estadounidenses, esta nueva formulacion contiene modificaciones sustanciales
a diferencia de las dos primeras versiones en las cuales el Plan era la parte
central de la estrategia de paz, no incluia un campo de accién antidrogas y la
erradicacion constituia junto a la politica de prevencion y atencién de

desplazados las otras dos dimensiones del desarrollo hacia la paz.

“Esta tercera version centra el Plan en la lucha antinarcéticos. En sus objetivos
no aparecen: el desarrollo social y la democratizacién, que constituian el eje de
la primera version. El texto no hace hincapié en la participacién social para una

paz integral que ahora aparece s6lo como parte de la presion contra los actores



67

armados, sino en la lucha antinarcéticos, que es la parte mas desarrollada de
esta version del Plan Colombia” (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales).

“La Tercera version del Plan Colombia dificulta la busqueda de alternativas a
los cultivos, asi como de su relacién con el proceso de negociacion de paz, los
derechos humanos y el fortalecimiento institucional”. (Gonzalez, 2000).

“El interés no recae en la erradicacion de los cultivos ilicitos con participacion
de la guerrilla, sino en desmontar los vinculos estrechos de los traficantes con
los grupos armados al margen de la ley, que han obligado a las Fuerza
Armadas a enfocarse en un aporte firme y decisivo a una lucha integral y
coherente contra esta amenaza’ (Gonzalez, 2000). De este modo se
abandonan los ejes iniciales del Plan y se asume completamente la politica

antidrogas estadounidense.

Segun el autor del libro “Para leer el Plan Colombia, en cien dias”, Fernan
Gonzalez, |la tercera y la cuarta version se refieren mas o menos a los mismos

asuntos, aunque con un orden de prioridades y un acento diferente. En la
cuarta version, el tema de antinarcoticos no aparece tan desarrollado como en
la tercera version. Se limita a describir el aumento de los cultivos ilicitos y su
incidencia en el conflicto armado, aunque no se centra alli. Esta version plantea
a penas la mitad de las areas de accion consideradas en la tercera, justamente
aquellas que estaban consideradas en las dos versiones originales del Plan, en
las que se afirma que la erradicacion es indispensable para enfrentar los

cultivos comerciales. (Gonzalez, 2000).

“‘De las cuatro versiones conocidas del Plan Colombia, la unica que fue
sometida a la consideracién de la opinion publica colombiana fue la primera, y
que como parte del Plan de Desarrollo, fue debatida en el Congreso
colombiano. Las tres versiones siguientes no fueron sometidas a consulta y ni
siquiera presentadas al parlamento ni a las autoridades locales, municipales o

departamentales donde seria aplicado el Plan; menos aun fueron expuestas a
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los sectores directamente afectados, ni se sometieron al dialogo con las

guerrillas”. (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales).

El gobierno colombiano llama Plan Colombia al paquete global de los 7.500
millones de dolares que incorpora los presupuestos de diversos ministerios
nacionales, los créditos internacionales de muy diversa naturaleza, los
programas de asistencia y los recursos llamados de cooperacion, sean
estadounidenses, europeos, asiaticos o multilaterales. (Instituto de Estudios

Politicos y Relaciones Internacionales).

“‘Simultaneamente con la tercera version del Plan Colombia, el gobierno
colombiano preparé una propuesta de distribucién de los 7.500 millones de
dblares de los costos que, segun sus calculos, tendria el Plan, y de las fuentes
a las que recurriria para conseguirlos” (Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales). De esta forma Colombia se habia convertido,
desde antes de la aprobacion del Plan Colombia, en el tercer receptor de ayuda
estadounidense, después de Egipto e Israel, y en el primero por fuera del

Medio Oriente.

En consecuencia, el Plan Colombia no fue la primera forma de presencia
estadounidense. Solo la profundizd, enmarcandola en los intereses privados y

geopoliticos estadounidenses.

El Plan Colombia es un potente carburante para la violencia social, politica,
economica y militar. “Dentro de la confrontacion politica la insurgencia cuenta
actualmente con cerca de 25.000 combatientes y el paramilitarismo con otros
12.000, con cubrimiento de todo el territorio nacional” (Sarmiento Anzola,
2000).

“Si bien las guerras del siglo XX tuvieron como escenario principal el campo,
las del siglo XXI toman un caracter mas urbano y regional, ahora que se han

desdibujado en los procesos de globalizacion y descentralizacion las
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diferencias entre lo urbano y lo rural. Las milicias urbanas pueden multiplicar
por dos estos ejércitos y empiezan a manifestarse en las guerras por el control
territorial, social, politico y econdmico en ciudades como Bogota, Medellin, Cali,
Cucuta, Sogamoso y Barrancabermeja y sus espacios de macro influjo”.
(Sarmiento Anzola, 2000).

Como es natural, el Plan Colombia no se formuld en el vacio. La profundizacion
del conflicto armado y el auge de las drogas, que a su vez alimentan el
conflicto, influyeron sobre éste al menos de dos maneras: el peso otorgado a la
lucha antidrogas en la version del Plan presentada en septiembre de 1999 y la
mayor sensibilidad y el cambio de percepcion del gobierno, el Congreso y la

opinidn estadounidenses sobre |a situacion colombiana.

2.3. SITUACION DE COLOMBIA DURANTE EL 2009, ULTIMO ANO DE
GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ.

En el informe del afio 2009, referente a la situacion en Colombia, la ONG
Human Right Watch, sefiala que el gobierno de Alvaro Uribe se vio empafiado
por una sucesion de escandalos vinculados con ejecuciones extrajudiciales
perpetradas por el Ejército, un proceso de desmovilizacion paramilitar que fue
ampliamente cuestionado y la vigilancia ilegal de defensores de derechos
humanos, periodistas, politicos de oposicién y magistrados de la Corte
Suprema por parte del servicio de inteligencia nacional. (Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

‘La plena satisfaccidon de los Derechos Humanos en Colombia continta
estando afectada por un conflicto armado interno complejo, exacerbado por la
violencia organizada, particularmente la relacionada con el trafico de drogas.
Esta situacion ha perjudicado el funcionamiento de las instituciones
democraticas y el desarrollo socioeconémico del pais. EI mejoramiento de la
seguridad de los Ultimos afos y la disminucién en la tasa nacional de

homicidios en 2009 se vieron afectados por el claro aumento de las tasas de



70

homicidio en algunas ciudades, como por ejemplo Medellin, el aumento del
numero de intimidaciones y amenazas de muerte contra jovenes y defensores
de derechos humanos, entre otros, la expansion de los grupos armados
ilegales surgidos del proceso de desmovilizacion de organizaciones
paramilitares y el incremento de la violencia que éstos ejercen contra la
poblacion”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos , 2009).

“Otros hechos que afectaron los Derechos Humanos en 2009 fueron las graves
irregularidades en las que se vio involucrado el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS); la persistencia de tensiones entre el Gobierno y la Corte
Suprema de Justicia, incluyendo el impase en la eleccion del Fiscal General de
la Nacion; las dificultades para lograr mas liberaciones de secuestrados por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) después de que varios
policias y politicos fueran liberados durante el primer semestre del afo; el
continuo incumplimiento del derecho internacional humanitario por parte de los
grupos guerrilleros y sus ataques contra la poblaciéon civil; y la polarizacién
politica alimentada por la incertidumbre de un posible referéndum que abriria la
puerta a una segunda releccion del Presidente Uribe”. (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

En 2009, Colombia demostré una gran apertura hacia los mecanismos
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, hubo una serie de
avances normativos y politicas adoptadas por el Gobierno que ayudaron a
mejorar la situacién de estos Derechos, incluyendo una drastica reduccion del

numero de quejas por ejecuciones extrajudiciales atribuidas al Ejército.

La compleja situacion que enfrenta Colombia tras cinco décadas de violencia y
su impacto sobre la poblacion civil, asi como el efecto que el negocio del
narcotrafico ha tenido en el empleo de la violencia, han hecho que el Estado
realice grandes esfuerzos destinados a combatir ese fendmeno. A pesar de

estos desafios, el Estado colombiano ha emprendido fuertes luchas dignas de



71

reconocimiento, a fin de avanzar en la pacificacién mediante la desmovilizacion

de actores armados y la proteccion de sus ciudadanos.

“El conflicto armado es también una cuestion de genero, se encuentra que, el
53% de la poblacién desplazada son nifas, y de ellas por lo menos el 17% se
movilizaron a consecuencia de acoso, agresiones Yy violencia sexual, asi, el
riesgo vital y la vulnerabilidad son factores directamente proporcionales al
conflicto armado, en consecuencia, la guerra disocia la unidad familiar, y altera
sus elementos de cohesion grupal. Usualmente los menores canalizan su
estado emocional a través de la [udica-agresiva o en actitudes conflictivas, y se
recarga en la mujer todo el peso de la reconstituciéon familiar, lo que dificulta su

proceso adaptativo, igualmente, los crimenes de género, los reclutamientos
forzados, las retaliaciones, masacres, falsos positivos y toda la especificidad

alienante en el conflicto, han puesto a Colombia en un lugar donde se presenta
una continuidad en “las violaciones de los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario cometidas por los grupos guerrilleros y las

fuerzas armadas colombianas” (ACNUR, 2009).

‘Podemos mencionar entre estas luchas, la continuidad del “Programa de
Proteccién de Defensores de Derechos Humanos, Sindicalistas, Periodistas y
Lideres Sociales”, el cual en el periodo entre enero y junio de 2009 se
extendid a 8.796 personas, entre ellos 1.402 sindicalistas, 950 lideres sociales,
comunitarios, campesinos, indigenas y afrodescendientes, 550 miembros de
organizaciones defensoras de derechos humanos y 150 periodistas”. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

"El Programa de proteccion fue creado en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para
proteger a ciertos grupos de poblacién, especialmente vulnerables por el accionar de organizaciones armadas al margen de la ley, en
sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal. Los objetivos del Programa son los de: 1.- fortalecer a las entidades
estatales competentes del orden nacional, regional y local para que emprendan acciones conjuntas, articuladas, integrales y
permanentes que propendan por la prevencion y proteccion de los derechos humanos de los habitantes de las comunidades en riesgo
focalizadas; 2.- fortalecer las formas organizativas tradicionales, autoridades tradicionales, y a las organizaciones sociales de las
comunidades en riesgo focalizadas, para que desarrolien iniciativas, presenten propuestas, concierten con las autorldades publicas y se
involucren en la implementacion, seguimiento y control de las medidas de prevencidn y proteccion de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, entre otros
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Sin embargo, junto a las iniciativas de promocion y proteccion de los Derechos
Humanos pervive la violencia y continla golpeando a los sectores mas
vulnerables de la poblacion civil.

El conflicto armado interno de Colombia sigue estando asociado a numerosos
abusos por parte de grupos armados irregulares, entre los cuales se
encuentran guerrillas y grupos sucesores de los paramilitares. EI nimero de
desplazados internos de Colombia asciende a mas de tres millones, y cada afo

se suman nuevos desplazados como resultado de la continua violencia.

Los defensores de Derechos Humanos, periodistas, lideres comunitarios,
sindicalistas, lideres indigenas y afrocolombianos, lideres de personas
desplazadas y las victimas de paramilitares que exigen justicia o la restitucion
de tierras son objeto de amenazas y violencia por parte de actores armados.
‘En 2009, hubo varias denuncias de asesinatos de lideres de grupos de
desplazados, y la comunidad indigena Awa, en el departamento fronterizo de
Narifo, al sur del pais, fue atacada en multiples ocasiones por diversos actores
armados, sufriendo varias masacres y asesinatos durante el afo”. (Human
Rights Watch, 2010).

Tanto las FARC como el ELN siguen cometiendo abusos contra civiles. Las
FARC, en particular, se ven involucradas frecuentemente en masacres,
asesinatos, amenazas y reclutamiento de nifios para el combate. Estos dos

grupos guerrilleros habitualmente utilizan minas antipersonales. El Observatorio

de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de Colombia informé
que, entre enero y septiembre de 2009, 109 civiles resultaron heridos y 32
fueron asesinados como resultado de minas antipersonal y municiones sin

explotar.

Proceso de desmovilizaciéon de Grupos Armados
Hay dos etapas en los procesos de desmovilizacion, dejacion de armas y
reinsercién en Colombia: una que se desarrolla durante la década de 1990

hasta el afno 2002 en que se presenta la desmovilizacion de siete
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organizaciones subversivas y otra segunda etapa que comienza en el afio 2002

con el ascenso a la presidencia de la Republica de Alvaro Uribe Vélez.

Tras los acuerdos alcanzados entre el Gobierno de Uribe y lideres de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se produjo la desmovilizacién
colectiva de mas de treinta mil personas (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2009), que se identificaron como miembros de 34 bloques
de las AUC, con la verificacion internacional de la Mision de Apoyo para el
Proceso de Paz en Colombia de la OEA (MAPP/OEA). El Gobierno ha
mantenido también dialogos con grupos armados de la guerrilla, algunos de los
cuales se han plegado al proceso de desmovilizacién colectiva.® El marco legal
del proceso, establecido entre otras normas por la Ley 975 de 2005 o llamada
también Ley de Justicia y Paz,® establece una serie de beneficios procesales y
de abstinencia de penas para aquéllos que, habiendo participado en la
comision de crimenes, se plieguen al proceso de desmovilizacion.

La Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion,’® ha indicado que el
programa de reintegracion de desmovilizados contaba, a junio de 2009, con
31.199 participantes activos: 22.269 de las AUC, 7.259 de las FARC, 1.398 del
ELN y 273 de otros grupos. (Comision Interamericana de Derechos Humanos,
2009).

En su Informe de Observaciones, el Estado colombiano informé que a

noviembre de 2009, el Gobierno Nacional, la Agencia del Gobierno de Estados

® Cifras oficiales indican que entre el afio 2002 y el 2008 se desmovilizaron mas de 50.000 miembros de grupos armados
ilegales (AUC, FARC, ELN). Esta cifra incluye tanto a las personas que se desmovilizaron en forma colectiva, como las
aproximadamente 19.500 personas vinculadas al paramilitarismo o la guerrlla que entregaron sus armas en forma
individual. Cifra proporcionada por el Alto Comisionado para la Paz y Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion
de Colombia, Frank Pearl, en la presentacién del documento “Contribucién de Cartagena al Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracién (DDDR)" en la ciudad de Washington D.C. el 28 de septiembre de 2009. Cifras de la Policia Nacional,
Oficina Enlace con la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién, Informe Control y Monltoreo, julio de
2009. Documento disponible en: http://www.verdadabierta.com. (5-sep-2011 10H46)

® El 22 de junio de 2005 el Congreso de la Replblica de Colombia aprobé la Ley 975 de 2005, la cual entré en vigor
tras la sancion presidencial del 22 de julio de 2005. Dicha Ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, |a justicia y la reparacion.

'° En septiembre de 2006 el Presidente Alvaro Uribe creé la Alta Consejeria para la Reintegracion al interior de la
Presidencia de la Republica para coordinar los esfuerzos de reintegracion del gobierno.



74

Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) apoyaron las iniciativas productivas de 73 personas

en proceso de reintegracion. (Estado de Colombia, 2009).

Entre los esfuerzos orientados a la reintegracion de los desmovilizados de
grupos armados corresponde destacar la adopcion del documento CONPES de
diciembre de 2008,"" el cual regula la politica nacional de reintegracion social y
econdmica para personas y grupos armados ilegales y la Resolucion No. 008
de 2009 por la cual se regula el acceso a beneficios sociales y econémicos
para la poblacion desmovilizada en proceso de reintegracion y el Sistema de
Informacién para la Reintegracién. La Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la OEA ha destacado el fortalecimiento estadistico de las bases
de datos sobre desmovilizados; la publicacion del registro nacional de
fallecidos, capturas y privados de libertad en el mes de mayo 2009 y su
sistema de actualizacion peridédica; y el registro de movilidad de los

desmovilizados. (Secretaria General OEA, 2009).

En el Informe Anual del afio 2009 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Capitulo IV, correspondiente a la situacién en Colombia, se
menciona en el punto 18, que la Misidn de Apoyo para el Proceso de Paz en
Colombia de la OEA destaca en su informe que los participantes del programa
de reintegracion han sido blanco de actos de hostigamiento y violencia, asi
como también la CIDH observa que la Oficina de Enlace de la Policia Nacional
con la Alta Consejeria para la Reintegracion ha reportado la muerte,
mayormente por homicidio, de 2.036 desmovilizados, entre 2001 y el mes de
julio de 2009. (Policia Nacional de Colombia con la Alta Consejeria Presidencial

para la Reintegracién, 2009).

" El documento CONPES prevé aspectos como la inclusion de la oferta institucional para nifios, nifias y

adolescentes desvinculados dentro del plan de accion de la politica nacional de reintegracion, y especifica una
estrategia conjunta con la Fiscalia General de la Nacion para resolver los atrasos que se han tenido en los procesos
judiciales, especialmente en la rendicion de las versiones libres. Ademas se destaca la inclusion de la perspectiva
de género en el documento.
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A pesar de los esfuerzos destinados a desarticular la estructura armada de las
AUC, grupos armados ilegales continuan involucrados en la comisidén de actos
de hostigamiento y violencia contra poblaciones vulnerables, lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos. En los primeros meses del 2009 se han
reportado actividades de reclutamiento por parte de grupos armados ilegales
en mas de 17 departamentos, asi como la incidencia de grupos armados sobre
la poblacion desmovilizada y otras poblaciones vulnerables como jévenes y
menores. En la mayoria de areas urbanas, se reconoce a las denominadas
bandas emergentes como el principal autor de reclutamiento en donde los
afectados son los desmovilizados, jovenes y menores. (Secretaria General
OEA, 2009).

Por otro lado, en zonas rurales apartadas, es la guerrilla la que recluta a
campesinos, indigenas, jévenes y nifos. En su Informe de observaciones al
informe anual de la CIDH, el Estado colombiano informé sobre

investigaciones adelantadas en la Unidad Nacional de Derechos Humanos de
la Fiscalia General de la Nacion por el delito de reclutamiento de nifios y nifias

por parte de grupos armados organizados al margen de la ley. (Estado de
Colombia, 2009).

Existen interrogantes sobre en qué medida los miembros de estos grupos
pueden haber pertenecido a bloques desmovilizados de las AUC vy si
efectivamente se desmovilizaron antes de plegarse o crear otros grupos
ilegales. Las estadisticas de la Oficina de Enlace de la Policia Nacional con la
Alta Consejeria para la Reintegracién sefalan que entre julio de 2006 y julio de
2009, 977 de las 6.537 personas capturadas pertenecientes a “bandas
criminales”, fueron desmovilizados. (Policia Nacional de Colombia con la Alta

Consejeria Presidencial para la Reintegracion, 2009).

El Estado colombiano ha implementado una estrategia nacional contra las
denominadas bandas criminales (ENBAC), que tiene como objetivos

primordiales la captura de los principales cabecillas y la desarticulacion de la
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estructura armada de estos grupos. Con este fin, la Fuerza Publica ha
priorizado la presencia de unidades especializadas en cinco zonas, lo cual ha

logrado la captura de lideres y de mandos medios guerrilleros.

Si bien, mas de 30.000 personas participaron en un proceso de
desmovilizacion paramilitar, existen evidencias que demuestran que muchas de
ellas no eran paramilitares, otros nunca se desmovilizaron, y algunos
retomaron sus actividades delictivas luego de la desmovilizacién. Los grupos
sucesores de los paramilitares, a menudo bajo el mando de jefes paramilitares
de rango medio, se expanden rapidamente. La Policia Nacional de Colombia
informé que, en julio de 2009, los grupos contaban con mas de 4.000 miembros
y ampliaban rapidamente sus areas de operacion. Al igual que los
paramilitares, los grupos participan en narcotrafico, reclutan activamente a
nuevos soldados y cometen numerosos abusos, como masacres, asesinatos,

violaciones sexuales, amenazas y desplazamientos forzados. (Human Rights
Watch, 2010).

La violencia organizada que despliegan estos grupos en varias zonas urbanas
y rurales les permite ejercer un grado visible de "control social”, y obligan a la

poblacién a apoyar directa o indirectamente sus actividades. Asimismo

continlan vinculando forzadamente, por medio del engano o mediante
incentivos econdomicos, a jovenes, nifos y nifas que son utilizados, por

ejemplo, para narcotrafico, sicariato o vigilancia.

Algunos de estos grupos operan de un modo parecido a las antiguas
organizaciones paramilitares, y participan en actividades criminales tales como
narcotrafico, extorsion, despojo de tierras, prostitucion y trata de personas, asi
como en actividades licitas, aunque a veces irregulares, como loterias y
seguridad privada. En las filas de estos grupos hay personas desmovilizadas y
no desmovilizadas de las antiguas organizaciones paramilitares, reclutadas

voluntaria o forzadamente. Varios de los actuales cabecillas fueron
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anteriormente mandos medios de esas organizaciones o militares. (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

Tal vez, el aspecto mas importante lo constituyen las reformas juridicas que se
han implementado, asi como la promulgaciéon de los actos legislativos

correspondientes, en los cuales se fijan los parametros para adelantar los
dialogos, desmovilizacién, concentracién y reincorporacion a la vida ciudadana
de los miembros de los Grupos Armados llegales (GAl). Todo este articulado
ha sido un inmenso trabajo que busca en todas sus partes el equilibrio
suficiente que permita motivar a los alzados en armas para que encuentren
dentro de los términos fijados en las Leyes, las seguridades suficientes de
dejacion de la lucha armada y su reincorporacion, previa una adecuada
expiacion de sus delitos, de manera que no les implique el pasar el resto de
sus vidas tras las rejas. Pero esa expiacion de sus delitos debe de ser tal, que
de verdad traiga en si misma, la satisfaccion de la sociedad y particularmente
de las victimas, es decir aquellas personas que en forma particular o colectiva
hayan sufrido los dafios o consecuencias de acciones ilegales realizadas por
los GA.

La busqueda del equilibrio entre la pena impuesta a los desmovilizados y la
satisfaccion de las victimas, no puede verse como un perdon o como una
venganza. El Estado colombiano debe garantizar que no haya impunidad, y
que los procesos se sigan de acuerdo a la Ley y en igualdad de condiciones

para los responsables.

El proceso de desmovilizacidn con los GAl en Colombia se ha caracterizado
por estar acompafiado de un grupo de paises amigos que coinciden en la
importancia que, para el continente y el mundo entero, tiene el constituir de una
vez por todas la paz en Colombia. Por eso todos y cada uno de los pasos que
ha dado el Gobierno colombiano, se encuentran enmarcados dentro de la
legitimidad internacional, respetando al detalle los Convenios y Tratados que

sobre dicho particular se han suscrito, tanto en forma individual con cada uno
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de estos paises, como con las Organizaciones Internacionales que aglutinan
gran parte de los mismos. Es un hecho que, por ejemplo, la Ley de Justicia y
Paz hace parte de un bloque juridico constituido por ella misma, por los
Codigos Penales, Civiles y de Procedimiento Penal, La Ley de Extincion y
Dominio, la Constitucion colombiana y los Tratados y Convenios
Internacionales que en materia de Derechos Humanos forman parte integral de
dicha Constitucion, incluido el Estatuto de Roma, que creo La Corte Penal

Internacional.

Convenios Internacionales con respecto al proceso de paz en Colombia.
Es importante, destacar el Acuerdo firmado entre el Gobierno de Alvaro Uribe

con la Organizacion de Estados Americanos el dia 04 de febrero del 2004
“PARA EL ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA”, que

en su articulo | establece como objetivos y alcance los siguientes:

1. “El objetivo general del presente Convenio es apoyar al GOBIERNO en los
objetivos de su Politica de Paz, mediante la facilitacion de la cooperacion
que el GOBIERNO solicite de la SG/OEA, asi como la recepcion de la
ayuda proveniente de los estados miembros de la OEA, y de los

observadores permanentes de la OEA, y de otros estados.

2. El objetivo especifico es establecer una Mision para apoyar el Proceso de
Paz de Colombia (en adelante MAPP/OEA o la Misién) y verificar las
iniciativas de cese al fuego y de hostilidades, de desmovilizacién y desarme,
y de reinsercion, que en el marco del Proceso de Paz sea establecido por el
GOBIERNO.

3. El alcance de la Misién es el de la verificacion del cese del fuego y de
hostilidades, la desmovilizacion y desarme, y la reinsercion de los miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley que en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales realice el GOBIERNO con las

fuerzas irregulares. La Misién no intervendra en los asuntos internos de
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......

politicas que son propias de la soberania del Estado Colombiano.”

Este Convenio muestra fehacientemente la participacion internacional en el
proceso de paz en Colombia y provee mecanismos de ayuda y verificacidon
internacional absolutamente indispensables para un proceso fuertemente
edificado sobre bases sélidas que garanticen |la perdurabilidad del mismo vy el

retorno a la paz y tranquilidad en Colombia. Como este Convenio, se han
suscrito otros muchos con otras Naciones y Organizaciones que sirven para

ratificar aun mas las expectativas del proceso.

Entre otros de los principales instrumentos internacionales se puede mencionar
la Resolucion 1373 del 28 de septiembre del 2001 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas; la Convencion Interamericana contra el Terrorismo del 03
de junio del 2002; el Compromiso de Lima del 17 de junio del 2002, en los
cuales se demuestra el interés de la comunidad internacional por el proceso de
paz en el pais vecino del Norte, se colige también la importancia que el asunto

entrafia y las repercusiones que pueden traer el éxito o fracaso del mismo.

Este esfuerzo de la comunidad nacional e internacional, es casi la ultima
esperanza de terminar un conflicto afiejo en su desarrollo, pero que cada dia se
alimenta con sangre colombiana cada vez mas joven y que de no lograrse
terminar satisfactoriamente, llegara a las futuras generaciones la violencia

como esperanza de vida y seguramente, cuando se trasciendan las fronteras
dentro del conflicto, se alteraran notoriamente las condiciones de seguridad de

otras Naciones vecinas y no vecinas de Colombia.

2.4. APLICACION DEL PROTOCOLO Il ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA Y SUS EFECTOS EN COLOMBIA

Todos los miembros de la sociedad tienen la obligacion de respetar los

derechos de las personas. Sin embargo, en las sociedades democraticas existe
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un grupo de personas que en este aspecto tienen una mayor responsabilidad, y

esas personas son las autoridades.

En las autoridades ha depositado la sociedad su confianza para que defiendan
la organizacion social y las instituciones creadas con el fin de mantenerias y
desarrollarlas. Esa organizacion se funda precisamente, en el respeto de la
dignidad personal de aquellos que trabajan incesantemente por la creacion de
una sociedad mas justa y equitativa, en la cual puedan vivir con menos

presiones las generaciones venideras.

Por ello, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo primero, establece
que, “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades

territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.” (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

También define, en el articulo 2, cual es la misidn institucional de las
autoridades: “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Constitucién Politica de
Colombia, 1991)

Es claro entonces que, segun el mandato constitucional colombiano, los
primeros llamados a respetar los Derechos Humanos son las autoridades
civiles y militares de la Republica.

Para el Estado colombiano, defender los Derechos Humanos no es una
ideologia politica, es dar cumplimiento a un mandato constitucional, pues la
Carta Politica ha reconocido la primacia de los derechos inalienables de la

persona y dispone que todos se formen en su respeto y observancia.
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En las normas del DIH hay conductas prohibidas a los Estados y conductas
prohibidas a los individuos. Las primeras, son sancionadas por la Comunidad
Internacional de Estados, por medio de los mecanismos propios del Derecho
Internacional Publico, y se controlan internamente por los érganos politicos y
judiciales de cada Estado. Los segundos deben ser sancionados penal y
administrativamente por los propios Estados Partes en los instrumentos de
DIH.

Cabe mencionar que las Fuerzas Publicas del Estado Colombiano estan siendo
observadas por la Comunidad Internacional, la cual, tal vez, es mas efectiva en
la imposicion de sanciones hacia los Estados infractores, que el mismo sistema

judicial interno.

Aunque las sanciones impuestas por la Comunidad Internacional a los Estados
no son coactivas, son de gran repercusion para el prestigio internacional de los
mismos, ya que su aplicacion si se ve reflejada en cuestiones practicas como la
negacion de preferencias arancelarias, por citar algun ejemplo. Sin embargo,
no se puede negar que a medida que la intensidad del conflicto armado se
hace mas alta, es mayor la eventual responsabilidad del Estado y de la Fuerza
Publica en cuanto a la aplicaciéon del DIH en lo que respecta a los no

combatientes.

La responsabilidad del Estado tiene dos puntos clave, la de él mismo como

persona juridica y la de aquellos que estan a su servicio.

El Estado colombiano tiene una responsabilidad de caracter politico frente a la
poblacién y a la Comunidad Internacional, en la cual se pueden ver afectadas
sus relaciones diplomaticas y comerciales, y frente a los afectados tiene una

responsabilidad patrimonial por las indemnizaciones que le sean impuestas.

El autor Alejandro Valencia sefala que, “La figura excepcional del estado de

sitio que tiene su fundamento en la Constitucion Politica ha sido utilizada de
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manera frecuente por los Gobiernos colombianos en las ultimas décadas para
encarar las perturbaciones del orden publico, y entre ellas, el conflicto armado.
Nuestra Constitucion siempre le ha dado cabida al Derecho de los Conflictos

Armados a través de esta facultad del Ejecutivo.” (Valencia Villa, Derecho
Humanitario para Colombia, 1998).

Con relacién a los Derechos Humanos, la Constitucién colombiana recoge toda
la tradicibn del constitucionalismo occidental, consagrando las tres
generaciones de derechos y una amplia gama de mecanismos para su
proteccion y efectiva aplicacion. Asi, los articulos 93 y 94 hacen referencia a la
necesidad de respetar en toda circunstancia valores y principios fundamentales
de la persona humana con independencia de su consagracion expresa.

(Constitucidn Politica de Colombia, 1991).

En el articulo 93, se consagra la primacia del Derecho Internacional
Convencional relativo a los Derechos Humanos, porque establece una
prevalencia de los tratados y convenios ratificados por Colombia y la obligacion
de interpretar la carta de derechos conforme con estos convenios y tratados.

Esto garantiza la aplicacién del Protocolo Il. (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

El articulo 94 establece la posibilidad de aplicar derechos no consagrados en el
texto constitucional o incluso en los convenios y tratados no ratificados por
Colombia, cuando se trate de derechos inherentes a la persona humana. De
acuerdo a este texto, que sea inherente o fundamental no depende de su
consagracion expresa sino de un valor normativo del derecho natural
independiente de cualquier consagracion en el ordenamiento positivo.

(Constitucidon Politica de Colombia, 1991).

Por otra parte, en el articulo 214 de la misma Constitucion, se consagré ese
valor supraconstitucional del Derecho Internacional Humanitario, cuando al

regular los parametros a que se sujetan las facultades presidenciales durante
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los estados de excepcion dispuso que, “...No podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las
reglas del Derecho Internacional Humanitario”. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

No se exige en tales condiciones, ratificacién o adhesién al convenio o tratado.
En otras palabras, con haber incorporado este principio, se protegen los

valores humanitarios reconocidos por la Comunidad Internacional.

Por esto, se acogidé la formula de la incorporacion automatica del DIH al
ordenamiento interno nacional.

Esta incorporacion automatica implica una supranacionalidad de las normas del
DIH y las hace obligatorias, pero esto no constituye una violacion de la
soberania nacional, toda vez que este concepto es hoy en dia mas flexible, ya
que aunque busca proteger el ambito de la libertad en la autodeterminacion
estatal, no puede implicar un desconocimiento de reglas y de principios de

aceptacion universal.

Para concluir, se podria decir que los Convenios sobre DIH prevalecen en el
orden interno de Colombia, en la medida en que éste forma, junto con la
Constitucion Politica, un bloque de constitucionalidad, el cual puede
entenderse, en este caso, como una union de normas para ejercer una accion
conjunta en contra de los infractores de las normas humanitarias. De esta
manera, se armoniza el principio de supremacia de la Constitucion como norma

de normas, con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia.

2.5. MEDIDAS ADOPTADAS A NIVEL INTERNACIONAL PARA SANCIONAR
LAS VIOLACIONES AL DIH.

La mayoria de las Naciones pertenecientes a la ONU reconocen las normas del

Derecho Internacional Humanitario como normas vitales de convivencia.
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Cuando un Estado ratifica y suscribe los Cuatro Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales, queda obligado a tomar todas las medidas necesarias

para aplicar el DIH, ya que este no tiene normas penales que se le puedan

aplicar directamente.

Al ver que los Estados no cumplian con esa obligacién, y que la impunidad se
expandia y se multiplicaba, se vio la necesidad de buscar un mecanismo
coercitivo y no solo preventivo. Se pensé entonces en la Corte Penal

' como una solucién para fortalecer efectivamente el DIH.

Internaciona
La Comunidad Internacional se dio cuenta que la responsabilidad frente al DIH
la asumia solamente el Estado, y los individuos que cometian los mas infames
delitos no eran sancionados, o si lo eran, burlaban la justicia asilandose en

algun lugar del mundo.

La Comunidad de Naciones queria que se le diera un reconocimiento mundial a
los derechos del ser humano sobre el derecho de las naciones de repeler las
agresiones de otros Estados y en general en grupos armados, y se penso que
esto se lograria internacionalizando la justicia, cerrando el abismo que habia
entre el derecho interno de cada Estado y el Derecho Internacional que se

habia tenido como poco eficaz.

Esto se hizo para que los crimenes de guerra puedan ser juzgados en todo
mundo y no tenga ligar la impunidad y la injusticia. Es por eso que la

Comunidad de Naciones se busca la vigilancia internacional de los individuos

que cometan estos crimenes.

12 < A g 3 5 z -
La Corte Penal Internacional (llamada en ocasiones Tribunal Penal Internacional) es un tribunal de justicia

internacional permanente cuya mision es juzgar a las personas acusadas de cometer crimenes de genocidio, crimenes
de guerra y de lesa humanidad. Tiene personalidad juridica intemacional, y no forma parte de las Naciones Unidas,
aunque se relaciona con ella en los términos que seiiala el Estatuto de Roma, su norma fundamental. Tiene su sede en
la ciudad de La Haya, en los Paises Bajos.
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La idea de la Corte Penal, no es la de ser posterior a un conflicto, sino la de ser
un tribunal preventivo, de caracter permanente, independiente y vinculado con
el sistema de Naciones Unidas, el cual entrdé a funcionar solo cuando 60

Estados ratificaron este Tratado.

La Asamblea de los Estados Partes es la de supervision de la gestion y el
organo legislativo de la Corte Penal Internacional. Estda compuesto por
representantes de los Estados que ha ratificado y se han adherido al Estatuto
de Roma."™ Por principio de independencia de la Corte, y para garantizar su
imparcialidad politica, esta Asamblea no es un érgano de la CPI, funciona
como el brazo legislativo de la Corte, que igualmente garantiza su

financiamiento.

Segun la Corte Penal Internacional, en su pagina web, actualizada hasta 2012,
120 paises han firmado el Estatuto de Roma, quedando dividido por zonas
geograficas, asi: paises africanos, paises asiaticos, Europa del Este,
Latinoamérica y el Caribe, Europa del Oeste y otros paises.

Una de las ideas que dirigio aquella Asamblea, fue de convertir a la Corte en un
organismo realmente internacional. Pese a las criticas que suscitaron en su
momento las reglas de ratificacidon que no permiten reservas, se establecié un
alto numero de quérum para que ésta entrara en funciones (60 ratificaciones).
Las ratificaciones fueron logradas en cuatro afos, entrando en vigor el Estatuto
el 1 de julio de 2002.

En cuanto a la competencia de la Corte, esta no es retroactiva en principio, se
aplica solo a crimenes cometidos después de la entrada en vigor del Estatuto,

salvo que el Estado que lo ratifica disponga lo contrario.

Los crimenes que pueden conocer la Corte se encuentran limitados a los

sefalados en el articulo 5 del Estatuto de Roma, que son:

“ E| Estatuto de Roma es el instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional. Fue adoptado en la ciudad de
Roma, ltalia, el 17 de julio de 1998, durante la “Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional”, El Estatuto entré en vigor el 1 de julio de 2002.
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e El genocidio (art. 6)

e Los crimenes de lesa humanidad (art. 7)

e Los crimenes de guerra (art. 8)

e El crimen de agresion (El 11 de junio de 2010 la Asamblea de los Estados
Miembros de la Corte Penal Internacional, aprobé por consenso la
Resolucion RC/Res.6' la cual define el crimen de agresion, y de
conformidad con los articulos 121 y 123 del Estatuto de Roma, por lo que se
trata de una enmienda al Estatuto, y con ello, es aplicable a todos sus

miembros.) (Estatuto de la Corte Penal Internacional, Art. 5).

“La Corte podra ejercer su competencia respecto de cualquiera de los crimenes
a que se refiere el articulo 5 de conformidad con las disposiciones del presente

Estatuto si:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una
situacién en que parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a los dispuesto en el
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una
situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes;
0

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de una crimen de ese tipo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.” (Estatuto de la Corte

Penal Internacional, Art. 13).

La Fiscalia de la Corte es un érgano separado de la misma, que actliia de forma
independiente y cuando llega a la conclusién de que existen fundamentos

suficientes para acusar, acude a la Sala de Cuestiones Preliminares de la

1 Resolucion RC/Res.6, aprobada por consenso en la 132 Sesion plenaria el 11 de junio de 2010, Asamblea de
Estados Miembros de la Corte Penal Internacional.
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Corte, para que esta pueda actuar. Esto hace que la Corte actue de manera

eficaz e independiente.

Lo mas importante de la Corte es que tiene competencia respecto de personas
naturales, las cuales seran responsables individualmente y podran ser
penalizadas de acuerdo al Estatuto. La Corte no sera competente respecto de
los menores de 18 anos. Es tan vital esa competencia sobre el individuo, que la
obediencia debida no exime de la responsabilidad penal individual, y son ilicitas

las érdenes de cometer crimenes de lesa humanidad o genocidio.

La Corte es un instrumento vital contra la impunidad y contra la injusticia, ya
que si se establecen responsabilidades individuales y no solo estatales, se hara

justicia y se lograra tener una paz mundial.
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3. CAPITULO lil.- EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.

El CICR, fundado en 1863, trabaja en todo el mundo para prestar ayuda
humanitaria a las personas afectadas por los conflictos armados y la violencia
que éstos generan, y para promover las leyes por las que se protege a las

victimas de la guerra.

Es una Institucion independiente y neutral, su cometido dimana esencialmente

de los Convenios de Ginebra de 1949. Situada en Ginebra — Suiza, emplea
unas 12.000 personas en 80 paises, su financiacion estriba principalmente en
los donativos voluntarios procedentes de los Gobiernos y de las Sociedades

Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. (Comité Internacional de
la Cruz Roja).

Desde su fundacion, el CICR ha desempefiado un cometido humanitario en los
conflictos que se han librado en todo el mundo. No ha dejado de trabajar para

persuadir a los Estados de extender la proteccion juridica de las victimas de la

guerra, a fin de limitar el sufrimiento.

Al CICR se le ha otorgado un cometido internacional permanente para realizar
su labor. Se deriva de los Convenios de Ginebra de 1949, que gozan de
aceptacién de todos los Estados, y de los Estatutos del Movimiento. Sin
embargo, el CICR es una institucién privada, regida por el derecho suizo; es
estrictamente independiente en su gobierno y en sus decisiones relativas a las

actividades operacionales.

El CICR esta dirigido por la Asamblea, el Consejo de la Asamblea (érgano
subsidiario de la Asamblea en que ésta delega algunas de sus competencias) y
la Direccién (6rgano ejecutivo). Tanto la Asamblea, integrada por 15 a 20
miembros de nacionalidad suiza, reclutados por cooptacion, como el Consejo
de la Asamblea estan presididos por el sefior Jakob Kellenberger, Doctor en

Letras, Presidente del CICR desde el afno 2000. Lo asisten dos
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Vicepresidentes, el sefior Oliver Vodoz y la sefiora Christine Beerli. La
Direccién, integrada por cinco miembros, esta presidida por el Director General,

sefior Yves Daccord. (Comite Internacional de la Cruz Roja).

El CICR es una organizacion independiente y neutral que se esfuerza por
prestar proteccion y asistencia humanitarias a las victimas de los conflictos
armados y de otras situaciones de violencia. Toma medidas para responder a
las emergencias y promueve, al mismo tiempo, el respeto del Derecho

Internacional Humanitario y su aplicacion en la legislacién nacional.

Dominik Stillhart, Director Adjunto de Operaciones del CICR, en una entrevista
realizada en el 2010, y publicada en la pagina web del Comité, sefala que, “E/
principio de confidencialidad es una modalidad de trabajo esencial que permite
al CICR llegar a las persona afectadas por la inseguridad, la violencia y los
conflictos armados. Le permite crear relaciones de confianza, abrir canales de

comunicacion y promover cambios.”

“El CICR es conocido, y a veces criticado por la confidencialidad con que trata
algunas cuestiones sensibles, como sus actividades en lugares de detencion y
sus esfuerzos por que se respete la vida y la dignidad de las personas civiles y
de otros no combatientes. Los criticos sostienen que la institucion es
demasiado discreta y que deberia dar a conocer publicamente sus
observaciones, sobre todo las que se refieren a las condiciones de detencion y
al trato de los detenidos. Los defensores consideran que el dialogo confidencial
es clave para poder prestar proteccion y asistencia a las personas afectadas
por los conflictos.”. (Stillhart, 2010).



90

3.1. ELCICREN COLOMBIA

La operacion del CICR en Colombia es la mas grande de las que la Institucién
ha desplegado en el continente americano. Las principales actividades del
CICR en Colombia son: proteccién de la poblacién civil, asistencia a las
personas desplazadas y a las comunidades afectadas por el conflicto, ayuda a

las personas afectadas por la contaminacién de armas, apoyo a los familiares
de desaparecidos, visitas a los detenidos, promocion del Derecho Internacional
Humanitario y cooperacién con la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en

Colombia. (Comité Internacional de la Cruz Roja).

El CICR ha estado presente en Colombia por mas de 40 anos y tiene una
docena de oficinas que abordan las consecuencias del conflicto armado (uno

de los mas prolongados del mundo) y otras situaciones de violencia. Se ha
dado prioridad operacional a las 25 zonas rurales alejadas donde la situacion
de la poblacién civil sigue siendo muy dificil. (Comité Internacional de la Cruz
Roja).

Asi tambiéen presta asistencia a las personas desplazadas en el interior del
pais, tanto en zonas urbanas como rurales, en asociacion con la Cruz Roja
Colombiana.” Ha aumentado sus esfuerzos a los largo de la costa del Pacifico
y areas del sudoeste, asi como Antioquia, donde se producen los mayores
desplazamientos de poblacién. Las personas desplazadas y residentes reciben
ayuda, y el CICR conduce programas agricolas para incrementar la autonomia
econémica y evitar los desplazamientos. (Comité Internacional de la Cruz
Roja).

!> El fortalecimiento de las acciones de intermediacion a favor de las victimas por situaciones de conflicto armado,
alteracion del orden publico y otros fendmenos sociales, asi como el incremento de los procesos de formacion y
promocion de los Derechos Humanos y Derecho Internaciones Humanitario a nivel intemo y externo, es prioridad de la
Cruz Roja Colombiana.
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El CICR también se esfuerza por mejorar la infraestructura, para lo cual
refacciona escuelas, centros de salud, acueductos y sistemas de
saneamientos; ademas, insta a las autoridades a aumentar su asistencia a las
personas desplazadas en los centros urbanos. (Comité Internacional de la Cruz
Roja).

A fin de facilitar el acceso a los servicios médicos en zonas rurales, el CICR
negocia con los portadores de armas de asegurarse de que los equipos
meédicos locales puedan trabajar en condiciones de seguridad. Si es necesario

los acompana o envia su propio personal.

El CICR y la Cruz Roja Colombiana estan trabajando para reducir lo maximo
posible la cantidad de victimas civiles de dispositivos explosivos improvisados y
de restos explosivos de guerra, asi como para prestar asistencia a las victimas
del conflicto. Respalda los esfuerzos de las autoridades sanitarias para mejorar

la atencion que se brinda a las victimas. (Comité Internacional de la Cruz Roja).

Ademas de la amenaza de muerte, los civiles corren riesgos de verse obligados
a desplazarse y a desaparecer, se sufrir actos de violencia sexual y
ejecuciones sumarias. El CICR registra las presuntas violaciones del DIH y las
debate en forma directa y confidencial con las fuerzas de seguridad, asi como
con los grupos armados, instandoles a que pongan término a esas practicas. A
las personas que estan bajo amenaza de muerte, el Comité entrega asistencia
de emergencia y les ayuda a instalarse en zonas mas seguras. Ademas, ayuda
a los familiares de personas que han muerto en relacion con el conflicto a
pagar los gastos de los funerales. Las victimas de abusos sexuales son

derivados a centros donde reciben atencion médica y psicologica.

Con respecto a las personas detenidas, el CICR visita con regularidad a
personas detenidas en relacion con el conflicto y mantiene un dialogo
confidencial y constructivo con las autoridades pertinentes en relacién con las

condiciones materiales de detencion y el trato que brindan a los detenidos. En
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los ultimos afios, el CICR también ha procurado mejorar el acceso a una
atencién médica digna y ha apoyado las actividades de restablecimiento del
contacto entre familiares. Ademas brinda asesoramiento técnico en relacion

con la infraestructura, sobre todo en materia de agua y saneamiento.

El CICR hace mucho hincapié en la promocién del DIH y en las limitaciones
juridicas al uso de la fuerza. Para ellos, apoya a las autoridades en el proceso
de ratificar e implementar los tratados de DIH y sensibilizar a los portadores de
armas sobre las consecuencias del conflicto en el plano humanitario y sobre la

importancia de respetar a la poblacidn civil y a los trabajadores humanitarios.

3.2. ACTIVIDADES DEL CICR EN COLOMBIA DURANTE EL ANO 2009.

Mientras las partes en conflicto adelantan los enfrentamientos armados en
zonas rurales, la poblacién que habita estas areas vive en permanente peligro y
esta expuesta a violaciones del DIH como: homicidios y/o ataques a personas
protegidas por el DIH, desapariciones forzadas, violencia sexual, toma de
rehenes, reclutamiento forzado, malos tratos fisicos y/o psicoldgicos, y
desplazamiento forzado. La falta de respecto al principio de distincién entre
combatientes y civiles, la estigmatizacién, las presiones para colaborar
generando represalias directas contra los civiles, la ocupacién de bienes civiles
privados o publicos y la contaminacion para armas son otros factores

agravantes que afectan la vida de las comunidades.

Todas las violaciones conllevan a los habitantes de estas zonas a desplazarse
y perderlo todo. Indudablemente, si se reducen las violaciones al DIH, se
podria contribuir a que menos personas sientan la necesidad vital de
abandonar sus hogares y desplazarse hacia otro lugar mas seguro. El conflicto
armado en Colombia también afecta a la poblacién civil residente, en términos
de acceso a servicios basicos tales como la asistencia médica, educacion,
agua potable y saneamientos, sobre todo en areas remotas. El acceso a estos

servicios es aun mas complicado por las consecuencias de la crisis econdmica
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y la baja inversidén estatal. Las comunidades que viven en lugares remotos
estan cada vez mas confinadas y con frecuencia no pueden salir a causa de los
controles establecidos por las partes del conflicto, ademas sufren de una serie
de restricciones de bienes de primera necesidad, situacion que afecta ain mas

la economia de estas familias y comunidades. (CICR, 2009).

Mas alla de insistir en la importancia que tiene la aplicacion de las normas
humanitarias, es fundamental que los dirigentes politicos y los actores armados
involucrados en el conflicto tomen todas las precauciones necesarias para

proteger a quienes no participan o han dejado de participar en las hostilidades.

El CICR esta en una posicion Unica, dado su mandato, su presencia en zonas
conflictivas, su neutralidad y sus modalidades de trabajo que le permiten
mantener un dialogo confidencial que apunta a un mejor respeto del DIH por
todas las partes implicadas en el conflicto armado. El CICR busca establecer y
mantener, tanto con la Fuerza Publica como con los grupos armados, contactos
basados en la confianza para obtener las garantias de seguridad que permitan
el acceso a las victimas del conflicto armado. Este acceso se obtiene a través
de la aceptacién del CICR como entidad neutral por todas las partes en
conflicto. La aceptacion, a su vez, se logra realizando una accién humanitaria
que preste una ayuda efectiva a la poblacién afectada y que, en dultima

instancia, sea percibida por las partes en conflicto como pertinente para las
victimas. (CICR, 2009).

El CICR continta adelantando conjuntamente con la Cruz Roja de Colombia
en asistencia individual a la poblacion desplazada, en atencion a las victimas
de contaminacién por armas y otras actividades que buscan responder a los
efectos que el conflicto armado causa entre la poblacion civil o de desastres

naturales en zonas conflictivas.

Durante el segundo semestre del 2009, se dio un impulso para fortalecer la

cooperacion entre el CICR y la Cruz Roja Colombiana con énfasis en el nivel
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local, operativo y del voluntariado, donde se genera la primera respuesta a

cualquier tipo de emergencia. (CICR, 2009)

3.3. CONSECUENCIAS HUMANITARIAS DEL CONFLICTO ARMADO,
SEGUN EL CICR.

El conflicto armado en Colombia genera diversas consecuencias humanitarias
a las que el CICR busca dar respuestas eficaces y oportunas. La mayoria de
estas consecuencias afectan a la poblacion civil que habita en zonas rurales en
donde el conflicto armado tiene mayor intensidad y en donde el CICR despliega

gran parte de su operacion.

“Durante 2009, el CICR documentd 800 presuntas violaciones del DIH y otras
consecuencias probadas por el conflicto armado, que afectaron a personas o a
comunidades que residen en areas rurales. Aunque en 2008 el CICR
documentd 800 casos, es importante anotar que la disminucién en la cifra no
refleja necesariamente un cambio de la situacion sino a un sistema de
documentacion del CICR mas centrado en eventos que sobre individuos.”.
(CICR, 2009).

Las violaciones mas reiterativas que fueron reportadas, son:

e Desapariciones forzadas;

e Homicidios y ataques directos a personas protegidas por el DIH;

* Ocupaciones de bienes civiles privados o publicos;

e Casos e violencia sexual;

e Reclutamiento de nifias y nifos;

o Casos de malos tratos fisicos y/o psicolégicos y amenazas;

o Casos de contaminacion por armas que afectan la vida de una comunidad;
y

e Casos de desplazamiento forzado. (CICR, 2009)

Personas desaparecidas:
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En Colombia, la Comisién de busqueda de personas desaparecidas (CBPD)'®
presentd una cifra de mas de 40 mil casos de desaparicién oficialmente
registrados durante varias décadas marcadas por el conflicto armado.
Familiares de estas personas siguen sin saber si sus seres queridos estan

vivos o0 muertos. (CICR, 2009).

La desaparicion forzada esta prohibida por el DIH, ademas de esto, las partes
en conflicto tiene la obligacién de adelantar todos los esfuerzos necesarios
para averiguar lo acaecido con las personas desaparecidas en el marco del
conflicto y prevenir que ocurran desapariciones. Por ejemplo, cuando una
persona muere en combate, su cadaver debe ser recuperado, identificado,

debidamente sepultado y se tiene que informar a su familia.

Cabe recordar que la desaparicion tiene dos categorias de victimas, el
desaparecido (quien puede estar vivo o muerto, sin que se conozca su
situacién) y sus familiares y amigos, que lo buscan. Es responsabilidad del
Estado, tomar medidas necesarias para clarificar la situacion de los
desaparecidos y apoyar a las familias a enfrentar y superar todos los efectos

que ocasiona la desaparicion de un ser querido.

“En 2009, el CICR document6é 84 casos de personas que desaparecieron en
hechos relacionados con el conflicto armado y entregd a las autoridades los
restos humanos de dos personas muertas por los hechos relacionados con el
conflicto. Ademas, con la gestién de los delegados del CICR, 107 personas
buscadas por familiares fueron localizadas. En los dUltimos afos vy
particularmente en 2009, el CICR ha incrementado sus actividades para que
las familias de los desaparecidos reciban la atencién necesaria.” (CICR, 2009).
“Otra importante labor realizada por el CICR, luego de los enfrentamientos

armados, fue restablecer el vinculo entre las personas detenidas, a raiz de las

'® La Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, fue creada mediante la Ley 589 del afio 2000,
como un Organismo permanente, encargado de apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicién forzada,
acatando las competencias de las instituciones que la conforman y las facultades de los sujetos procesales.
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operaciones militares, y sus familiares. Accion que se concreté mediante visitas
en los lugares de detencion o el envio de mensajes de la Cruz Roja. Esto
permiti6 a varias familias conocer la suerte de sus seres queridos y, que

algunas casos, rencontrarse”. (CICR, 2009).

Homicidios, ataques y amenazas contra personas protegidas por el DIH.

Las victimas de homicidios en personas protegidas por el DIH son, en su
mayoria, residentes de zonas altamente afectadas por el conflicto armado. La
proximidad habitual de los habitantes de estas zonas con miembros de las
partes en conflicto constituye una amenaza latente. Estas amenazas estan

entre las principales causas de desplazamiento.

“‘Durante el 2009, el CICR registrd 28 casos de homicidios de personas y 61
casos de ataques contra personas protegidas por el DIH que causaron 54
muertos y 7 heridos. Durante el mismo periodo, el CICR apoyo
economicamente a 140 familias para que realizaran las honras funebres de sus
seres queridos muertos por motivos relacionados con el conflicto armado y
asistio a 362 personas amenazadas para que se transportaran a un lugar mas
seguro en el pais.” (CICR, 2009).

Ocupacion de bienes civiles privados o publicos.

Frecuentemente, bienes civiles como casas de familias, escuelas o centros de
salud son tomados por las partes en conflicto para defenderse o para lanzar
ataques contra su oponente. Esta situacidn implica serios peligros para la

poblacién civil. Resulta importante, para las partes en conflicto, no ignorar los

riesgos que ocasiona entre la poblacién civil la ocupaciéon de bienes civiles.

“En 2009, el ICR document6 148 casos en los cuales las partes en conflicto no
tuvieron en cuenta las precauciones necesarias para proteger a la poblacién
civil y sus bienes en contra de los efectos de los ataques. Se instalaron en
escuelas, puestos de salud y casas habitadas. Las consecuencias frente a

estos hechos fueron numerosos enfrentamientos, en los que resultaron civiles
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heridos y destruccion de bienes de caracter civil. Asimismo, las personas cuyos
bienes fueron ocupados sufrieron represalias: en algunos casos se registraron
homicidios de personas acusadas, por las partes en conflicto, como
colaboradores de otra parte. En varios casos los habitantes decidieron

desplazarse para evitar consecuencias mas graves.”. (CICR, 2009).

Violencia sexual.

La violencia sexual en el marco del conflicto sigue siendo una de las
problematicas humanitarias menos reportada, por la verglienza que las
victimas sienten y el miedo a represalias. A pesar de registrase una incidencia
especialmente en las zonas rurales mas apartadas, la denuncia de casos es
minima. Esta situacion se va en detrimento de la salud de las mujeres, pues,
ante el silencio, no reciben la debida atenciéon médica urgente y especializada
para evitar enfermedades de transmision sexual o el tratamiento adecuado ante

la posibilidad de un embarazo como consecuencia de la violacion.

“‘Bajo estricta confidencialidad, el CICR brind6, en 2009, asistencia médica y
psicosocial a 82 victimas de abusos sexuales (45 nifas, niflos y adolescentes,
31 mujeres y 6 hombres). De estas, 53 victimas fueron orientadas al Sistema

Nacionalidad de Salud.” (CICR, 2009).

Reclutamiento de nifias y ninos.

Aunque el DIH lo prohibe expresamente, nifias y nifios contindan participando
en las hostilidades, reclutados por la fuerza o, con frecuencia, vinculados a los
grupos armados ante la falta de posibilidades de estudio o trabajo en las zonas
rurales.

“‘Aunque es imposible preciar la cita, decenas de nifias y nifos participan
adelantando actividades de inteligencia, como mensajeros o guias en los

enfrentamientos armados” (CICR, 2009).

‘Esta problematica continia generando especial preocupacién para el CICR

que, en 2009, documentd 18 casos, a los cuales hay que anadir seis casos de
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amenazas de reclutamiento, que obligaron a las familias de los menores a
desplazarse.”. (CICR, 2009).

Contaminacion por armas:

Es evidente que Colombia enfrenta un grave problema que se ha agudizado en

los ultimos afos, originado por la contaminacioén por armas.

La utilizacion, presencia y abandono de minas antipersonal, artefactos
explosivos improvisados y restos explosivos de guerra, como proyectiles de
artilleria, balas de mortero y granadas, causan muerte, heridas fisicas graves,
un impacto psicoldégico considerable y repercusiones socioecondémicas
desastrosas a miles de personas, a sus familias y a las comunidades que
habitan las zonas rurales. (CICR, 2009).

“En estas zonas, la contaminacién por armas a menudo impide el acceso de los
pobladores a las zonas de cultivos, a las fuentes de agua, a las escuelas, a los
centros de salud y a los lugares de culto, entre otros. Este flagelo también
causa el confinamiento de comunidades que frente al temor deciden no salir de
sus pequefas veredas; el desplazamiento de personas impide el regreso de las
que se han desplazado.”. (CICR, 2009).

“En zonas, el CICR estableci6 una base de datos de vitaminas de
contaminaciéon por armas, que se actualiza permanentemente, para
dimensionar la magnitud del problema y asi mejorar la respuesta a las
necesidades de las victimas. Durante 2009, 34 casos de comunidades
afectadas por contaminacion por armas fueron documentados por el CICR."
(CICR, 2009).

“El CICR y la Cruz Roja Colombiana (con el apoyo de la Cruz Roja Noruega)
unen sus esfuerzos para reducir el impacto que la contaminacién por armas
genera en el pais con base en la “Estrategia del Movimiento Internacional de la

Cruz Roja y la Media Luna Roja en materia de minas terrestres, municiones en
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racimo y otros restos explosivos de guerra para paliar los efectos e las armas
en la poblacién civil.” (CICR, 2009).

“‘El CICR y la Cruz Roja Colombiana desarrollan servicios de caracter
multidisciplinario como actividades de prevencion, asistencia a las victimas y
fortalecimiento de los servicios de rehabilitacién fisica” (CICR, 2009)

“Como parte integral en el proceso de rehabilitacion de las victimas de
contaminacion por armas, el CICR inicio, durante 2009, una experiencia piloto
que busca el restablecimiento socioecondmico de estas personas a través de
iniciativas microecondmicas que les brinden los medios para cubrir, de manera
sostenible, sus necesidades basicas. Esto les facilitara evolucionar en su
recuperacion emocional y mejorar de forma integral su calidad de vida y la de
su familia.” (CICR, 2009).

Desplazamiento forzado:

El desplazamiento de la poblacion civil en Colombia ha sido una caracteristica
recurrente de un conflicto armado con mas de 40 afos de asistencia. Alentar
un mejor respeto de las reglas del DIH, es contribuir a reducir el fendmeno del
desplazamiento.

“Aungue el numero de personas en situacion de desplazamiento en Colombia
es una cifra que genera especial controversia entre unas y otras
organizaciones, Accion Social reporta al 31 de diciembre de 2009, un total de
3.300.000 personas desplazadas”. (CICR, 2009).

La crisis de las personas desplazadas en Colombia es una de las mas graves
en el mundo. Ademas, afecta de manera desproporcionada a los
afrocolombianos e indigenas, grupos que figuran entre los mas vulnerables de

todo el pais.
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Las principales causas del desplazamiento observadas por el CICR durante
2009 fueron: los enfrentamientos armados, las amenazas de muerte, el
maltrato psicologico y el reclutamiento forzado. Ademas, la erradicacion de los
cultivos ilicitos ha forzado a miles de personas a dejar sus tierras ante la

pérdida de sus fuentes de ingreso y el temor de ser perseguidos.

A pesar del alto numero de personas desplazadas que subsisten en precarias
condiciones en diferentes centros urbanos de Colombia, son pocas las que
pueden regresar a sus lugares de origen. La falta de seguridad y de apoyo para
el restablecimiento socioecondmico son las causas principales, lo cual esta

asociado, en algunos casos, con pocas posibilidades de recuperar las tierras

que la poblacion desplazada dejé abandonada por razones del conflicto.

“Para prevenir y reducir el fendomeno del desplazamiento y contribuir a mejorar
la situacion econémica de los habitantes de estas zonas, el CICR implementé
proyectos agropecuarios y distribuyd asistencia de emergencia. Estos
proyectos son ejecutados de manera participativa con la poblacion, tomando en

cuenta sus costumbres y preferencias”. (CICR, 2009).

‘Durante 2009, 4.436 personas residentes y desplazadas se beneficiaron a
través de 22 proyectos de la implementacion de huertas comunitarias, cria de

porcinos, aves y otras especies menos”. (CICR, 2009).

Miles de personas, luego de muchos afios de haber salido de sus regiones
contintuan viviendo en precarias condiciones en las zonas mas deprimidas de

las ciudades. Esto los convierte en los mas pobres entre los pobres.

“El programa de seguridad econémica del CICR en Colombia ha orientado sus
diversas actividades, desde hace mas de una década a atender a las personas
en situacién de desplazamiento que huyen, en su gran mayoria, de las zonas
rurales luego de enfrentamientos armados y/o amenazas por parte de los

actores armados del conflicto. El programa contempla aspectos basicos como
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la entrega de alimentos y bienes esenciales para el hogar hasta el desarrolio de

proyectos productivos.”. (CICR, 2009).

“Con el fin de mejorar la respuesta del Estado colombiano para la atencién a la
poblacién desplazada, el CICR gestiona ante entidades del Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD), principalmente con

Accién Social y las alcaldias municipales.” (CICR, 2009).

“Durante 2009, el CICR apoyd con computadoras y muebles a 21 Unidades de
Atencion y Orientacion a la Poblaciéon Desplazada (UAO). Ademas, el CICIR
apoyo la rehabilitacion de la infraestructura fisica de cinco UAO y organizd
cursos de formacion técnica para 126 funcionarios que laborar en las UAO.".
(CICR, 2009)

“En el marco de su programa de apoyo a instituciones que atienden poblacion
en situacion de desplazamiento en el pais, el CICR en el 2009 apoyd mediante
la entrega de equipos, muebles, materiales, mejoramiento de infraestructura
fisica menor a las siguientes instituciones: Centro de Migraciones de Cucuta,
Centro de Atencion Psicosocial en Florencia, CORPOVIDA; institucion que
apoya procesos educativos en Bogota. Igualmente se brindé apoyo para la
difusion de rutas de atencién a la poblacién desplazada en la ciudad de
Villavicencio.” (CICR, 2009).

“‘Durante 2009, el CICR asistio en total a 51.176 personas en situacién de
desplazamiento a quienes entregé alimentos o bonos, elementos esenciales de
hogar y aseo. Comparado con 2008, el CICR observd, durante 2009, una
disminucién de 30% en el numero de personas desplazadas asistidas por el
CICR.”. (CICR, 2009).

“El CICR asistié a 40 mil personas en 14 ciudades del pais. Para la realizacion
de esta actividad el CICR contd con el apoyo de la Cruz Roja Colombiana con
quien ha suscrito seis proyectos en diferentes ciudades del pais para atender a

las familias que se desplazan en casos individuales. Durante 2009, el CICR
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observé una disminucion de 32% en el numero de personas desplazadas

asistidas de manera individual comparado con el afio anterior.”. (CICR, 2009).

“En 25 casos de desplazamiento masivo en los departamentos de Narifo,
Chocé, Cordoba, Arauca, Cauca, Bolivar, el CICR entregd asistencia a 11.217
personas. Durante 2009 el CICR observé una disminucion de 23% en el

numero de personas asistidas en casos de desplazamientos masivos,
comparado con el 2008.” (CICR, 2009).

“La disminucién de la asistencia del CICR se puede explicar por los cambios en
la dinamica del conflicto armado, pero también por la decisién de los habitantes
a no desplazarse, a pesar de los riesgos, para no perder sus medios de
sustento. Otras razones con el cierre de los proyectos de Asistencia
Humanitaria de Emergencia del CICR en Apartado, Valledupar y Sincelejo v el
fortalecimiento en los mecanismos de seleccién de los beneficiarios.”. (CICR,
2009).

Es importante tener en cuenta que el CICR no tiene oficinas ni opera proyectos
de asistencia en todo el pais, por ello la informacidon que suministra es con
base exclusivamente en sus actividades y en sus propias cifras. El CICR no
tiene un registro estadistico del desplazamiento a nivel nacional.

‘La disminucién en 2009 de personas desplazadas en el Sistema de
Informacion para la Poblacion Desplazada (SIPOD) se puede explicar, entre
otras razones, porque no todas las personas desplazadas hacen el proceso de
inclusion en el Registro unico de Poblacién Desplazada (RUPD) debido a la
demora del Estado en tomar la declaracion y, una vez registrado, al retraso en
la entrega de la asistencia.”. (CICR, 2009).

‘Aunque el desplazamiento ha bajado en 2009, el acumulado total de
desplazados crece cada ano. A 31 de diciembre de 2009, 3.303.979 personas
desplazadas han sido registradas por el Gobierno en el RUPD. Aunque el

retorno es en la actualidad una prioridad dentro de las politicas publicas en el
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tema del desplazamiento, pocas personas desplazadas han regresado a sus

lugares de salida por falta de garantias de seguridad.” (CICR, 2009).

El desplazamiento interno en Colombia y en el mundo, por causas ligadas al
conflicto armado, no es un tema nuevo, por lo que tal fendbmeno ha alcanzado
cifras criticas. De tal manera que, es responsabilidad de cada Estado brindar
las seguridades necesarias para las personas que son victimas de los conflicto
armados, ya que, el hecho de tener que abandonar sus hogares para huir a
otras zonas en un problema, muchas veces, porque ocasiona divisiones en las
familias, asi como también muerte de alguno de sus miembros, entre otros

aspectos sociales.

Es importante destacar que, la mision del Comité Internacional de la Cruz Roja
en Colombia es muy satisfactoria, ya que ha contribuido al mejoramiento en
cuanto al trato de todas las victimas del conflicto, brindando ayuda no solo
social sino también psicolégica, ya que los efectos de una guerra en la
poblacidon son muy fuertes. Se tiene que la labor del CICR es diaria y muy
oportuna, por lo que cuenta también con el apoyo del gobierno de Colombia y
de las diferentes entidades estatales y privadas dedicadas para el efecto.
Personas privadas de la libertad:

Entre las diversas actividades que el CICR realiza en Colombia, su papel en la
liberacion de rehenes y miembros de las Fuerzas Armadas detenidos por los
grupos armados, es el que mejor ilustra la importancia de ser reconocida como
organizacion humanitaria neutral, independiente e imparcial. EI CICR ha

participado en la liberacidn de cientos de personas en Colombia desde 1980.

Para seguir actuando como intermediario neutral, el CICR ha entablado y
mantiene un dialogo humanitario con todas las partes del conflicto. Solo a
través de ese didlogo se puede mantener la confianza y la aceptaciéon de todas
las partes interesadas que le permiten actual en forma segura en los territorios
que son controlados por dichos actores bajo la proteccion del emblema de la

Cruz Roja, reconocido y aceptado por todos.
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“El CICR expresa de forma permanente su preocupacion por la suerte de las
personas en manos de grupos armados organizados y dialoga con las partes
en conflicto para facilitar el proceso de liberaciéon. De igual manera, ofrece su
apoyo para procurar el retorno de las personas liberadas a sus hogares.”.
(CICR, 2009).

Por ejemplo, “durante 2009, el CICR facilité la liberacién de cuatro civiles, dos
de ellos entregados por las FARC-EP a colombianos y colombianas por la Paz
con el apoyo logistico del Gobierno de Brasil.". (CICR, 2009).

“En el transcurso de los ultimos afos, el hacinamiento en los establecimientos
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) se ha incrementado
constantemente y de forma preocupante. De acuerdo con la informacion
suministrada por ese Instituto, en diciembre de 2009, la poblacién carcelaria
era de 76.500 detenidos y registraba una tasa critica de hacinamiento de 38%.
A diciembre de 2006, esta misma cifra era del 15%. Hay también que anotar
que algunas carceles se ven mucho mas afectadas que otras por este
problema.”. (CICR, 2009).

El hacinamiento afecta no sélo la salud de los detenidos sino también las
condiciones generales de detencién y las condiciones de trabajo de todos los
funcionarios responsables de estos detenidos. Puede incluso impactar a a
poblacién civil en general debido a los problemas que se derivan por la falta de

condiciones de higiene y la insuficiencia de los servicios de salud.

Ademas de velar por el trato que reciben las personas privadas de libertad en
relaciéon con el conflicto, el CICR también se preocupa por las condiciones de

detencién de toda la poblacién carcelaria ya que estos detenidos son

habitualmente recluidos en los mismos penales.



105

“Las observaciones hechas durante estas visitas se comparten, de manera
bilateral y confidencial, con las autoridades concernidas en el ambito local y
nacional.” (CICR, 2009).

“Durante 2009, el CICR realizé, de acuerdo con sus modalidades de trabajo,
199 visitas a 121 lugares de detencion ubicados en diferentes zonas del pais.
Estas visitas se realizaron principalmente en las carceles del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), pero también en lugares transitorios de la
Policia Nacional del Ejército.”. (CICR, 2009).

“Los delegados del CICR pudieron seguir de cerca los casos de 6000 detenidos
por motivos relacionados con el conflicto armado, de los cuales casi 3.800
fueron seguidos de manera individual. El CICR también documenté casos de
personas del sector de la salud privadas de la libertad por motivos relacionados

con el ejército profesional en el marco del conflicto armado.”. (CICR, 2009).

“De manera complementaria a las diversas actividades que el CICR adelanta
en centros carcelarios, el CICR organiza jornadas de capacitacion. Durante
2009, el CICR y el INPEC realizaron el Tercer Seminario Nacional de Salud
Penitenciaria con la participacion de 63 funcionarios de salud de las diferentes

carceles del pais y cursos de formacién en salud y apoyo estructural en salud

penitenciaria en los que participaron 1.000 guardias del INPEC y 60 directores
de diferentes centros de reclusién del pais.”. (CICR, 2009).

“El CICR y la Cruz Roja Colombiana continuan ofreciendo, a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional, asesoria para fortalecer la aplicacion del DIH

con un enfoque preventivo, asi:

e EI CICR discute con frecuencia con las unidades operacionales del
Ministerio de Defensa, las presuntas violaciones del DIH documentadas en

el terrero.
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e Cada ano el CICR escribe y entrega un reporte, confidencial, a los altos
mandos de las Fuerzas Armadas sobre las tendencias notadas y el
resultado de sus intervenciones sobre las presuntas violaciones del DIH a
nivel operacional.”. (CICR, 2009).

El Estado colombiano es parte de los Convenios de Ginebra de 1949, de sus
Protocolos Adicionales | y Il de 1977, y de otros 15 tratados internacionales
sobre Derecho Internacional Humanitario. EI Gobierno tiene la obligacion de

difundir, promover respetar y hacer respetar las normas del DIH.

En el 2009, Colombia ratificd la Enmienda del Articulo 1 de la Convencién de
1980 sobre ciertas armas convencionales. Este tratado permite fortalecer la

proteccion de las victimas de los conflictos armados contra los efectos de

armas prohibidas y restringidas por el DIH.

Desde el 2 de noviembre de 2009, la Corte Penal Internacional tiene plena
competencia para investigar y juzgar crimenes de guerra cometidos en
Colombia o por colombianos. El CICR y la Cruz Roja Colombiana asesoran al
Gobierno con el propésito de promover la ratificacion de los tratados que
forman parte del DIH y la adopcion de las leyes nacionales y de las medidas

administrativas necesarias para que las normas de DIH se cumplan.

3.4. ALGUNOS DERECHOS VULNERADOS EN EL MARCO DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO DURANTE EL ANO 2009.

La situacion humanitaria y de los derechos humanos en Colombia sigue siendo
grave, y en ella la poblacién civil sigue sufriendo la peor parte del prolongado
conflicto armado interno del pais. Las fuerzas de seguridad, los paramilitares y
los grupos guerrilleros siguen siendo responsables de abusos graves contra los
derechos humanos y de violaciones del derecho internacional humanitario, y
haciendo caso omiso del derecho fundamental de los civiles a no verse

involucrados en el conflicto.
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Durante el afo 2009 se han registrado altos indices de violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, a continuacion
haremos un pequefio resumen de los derechos que se han violentado en

Colombia durante el tltimo afio de gobierno del Presidente Alvaro Uribe.

Persecuciones a la Corte Suprema de Justicia

“Las tensiones y enfrentamientos publicos entre las ramas ejecutiva y judicial
en 2009 pudieron haber socavado la independencia de la rama judicial. La

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia document6 criticas publicas de desprestigio a la Corte
Suprema y a sus magistrados de parte de funcionarios publicos de alto nivel y
de actores sociales y politicos, asi como interferencias indebidas, directas o
indirectas, a sus funciones por medio de influencias, presiones y amenazas.”.

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ,
2009).

La persistencia de los problemas estructurales de la administracion de justicia’
y los desacuerdos al interior del poder judicial dieron lugar a propuestas de
reforma judicial. Es esencial fortalecer el trabajo de la rama judicial, en especial
de la Corte Suprema de Justicia, garantizando que pueda ejercer sus
responsabilidades con independencia, seguridad, libertad y profesionalismo, sin

restricciones ni presiones.

“En 2009 se hizo publico que el DAS, entidad de inteligencia dependiente de la
Presidencia de la Republica de Colombia, habia estado desarrollando, por lo

menos desde 2003 y de manera generalizada y sistematica, una serie de

actividades ilegales dirigidas contra defensores de derechos humanos,

' La Oficina en Colombia ha sefialado en varias ocasiones problemas tales como la "falta de denuncia de delitos ante
las autoridades, dificultades en el acceso a la justicia, insuficientes recursos financieros y tecnolégicos (a pesar de los
incrementos presupuestales), falta de criterios unificados en la aplicacién de las leyes, alta carga de trabajo de fiscales
y jueces, lentitud en el avance de los procesos, y casos de corrupcién” (A/HRC/7/39 y Corr.1, parr. 12).
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opositores politicos, periodistas y altos funcionarios del Gobierno, como el
Vicepresidente, entre otros.”. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos , 2009).

“De igual manera, miembros de la Fuerza Publica continuaron utilizando las
facultades de inteligencia del Estado para desarrollar operaciones ilegales y
clandestinas en contra de sectores sociales y politicos criticos del Gobierno.
Estas acciones también estuvieron dirigidas contra funcionarios publicos que
defendian los derechos humanos. En algunas ocasiones, la informacion
obtenida de forma ilegal fue utilizada por algunas secciones de la Fiscalia para
abrir procesos judiciales contra defensores de derechos humanos y activistas

sociales.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos , 2009).

Violaciones a sindicalistas, defensores de Derechos Humanos y
periodistas.

Durante afos, Colombia ha sido el pais con las mayores cifras de asesinatos
de sindicalistas a nivel internacional, y segun datos de la Escuela Nacional
Sindical, la principal ONG colombiana, dedicada al monitoreo de los derechos
laborales, han sido mas de 2.700 los asesinatos registrados desde 1986. Gran
parte de estos asesinatos se atribuyen a grupos paramilitares, que han
perseguido a los sindicalistas en forma deliberada. Si bien la cantidad de
asesinatos cometidos cada afo se ha reducido en comparacion con la década

de 1990, época en que se registraron los indices mas altos y en que tuvo lugar
la violenta expansion de los paramilitares, mas de 400 sindicalistas, muchos de

los cuales pertenecian a sindicatos de maestros, han sido asesinados en el
gobierno del Presidente Uribe. (Human Rights Watch, 2010)

En su informe respecto de la situacion de Colombia en el 2009, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas par a los Derechos Humanos en

Colombia, indicdé que se constatdé un aumento de las intimidaciones y

amenazas de muerte a través de panfletos y correos electronicos contra
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defensores y defensoras de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios

y miembros de otros grupos marginados.

Como senaldé Margaret Sekaggya, Relatora Especial de la ONU sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos, en las conclusiones
preliminares luego de su visita a Colombia en septiembre 2009, “...un motivo
fundamental de la inseguridad de los defensores de derechos humanos radica
en la estigmatizacion y el seguimiento sistermaticos de que son objeto por parte
de funcionarios del Gobierno, quienes los acusan de terroristas o guerrilleros.”.
(Human Rights Watch, 2010).

Las amenazas y asesinatos contra sindicalistas, periodistas, lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas (LGBT), y contra quienes promueven sus
derechos, son motivo de especial preocupacion. El Programa Presidencial para
los Derechos Humanos registr6 de enero a octubre 27 homicidios de
sindicalistas, 14 de ellos maestros. La Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
reporté 37 homicidios, que incluyeron 4 mujeres, durante el mismo periodo.
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ,
2009).

También preocupa la situacion de quienes defienden derechos etnoterritoriales
de comunidades afrocolombianas y pueblos indigenas. Las personas que
representan y apoyan a victimas en el marco de la Ley de Justicia y Paz, han
sido amenazadas e incluso asesinadas, asi como también lo han sido personas
que trabajan por la paz, lideres comunitarios y funcionarios que promueven y
defienden derechos humanos, como los analistas del Sistema de Alertas

Tempranas (SAT)'® y personeros.

18 ) R N - . i
El SAT, bajo la direccién del Defensor del Pueblo de Colombia, tiene como misién producir alertas sobre violaciones
graves a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.
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Entre abril y mayo de 2009, el Gobierno, las plataformas de Derechos
Humanos y paz y algunos sectores sociales acordaron un procedimiento para
dialogar sobre las garantias de las que deben gozar los defensores en el
desarrollo de sus actividades. En abril, con el apoyo de la comunidad
internacional, se creé la Mesa Nacional de Garantias y posteriormente se
realizaron audiencias regionales en la mitad de los departamentos de
Colombia. La Mesa Nacional de Garantias es un paso importante hacia la
elaboracion concertada de un plan nacional de accién en derechos humanos y

derecho internacional humanitario.

Ejecuciones extrajudiciales.

En los Ultimos afios se ha registrado en Colombia un aumento significativo de
la cantidad de ejecuciones extrajudiciales de civiles atribuidas al Ejercito
colombiano. Los miembros del mismo, ante la presidon por demostrar
resultados, asesinan a civiles y luego informan que se trata de combatientes
muertos en enfrentamientos. Los datos iniciales indican que el indice de
ejecuciones se habria reducido durante el 2009, posiblemente como resultado
de la atencion internacional y el inicio de investigaciones penales. (Human
Rights Watch, 2010).

En cuanto a las cifras disponibles sobre muertes en el marco del conflicto, el
“Observatorio de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”
de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia, conforme a su
metodologia'®, sefiala que entre enero y agosto de 2009 se habrian producido

10.737 homicidios. Asimismo, indica que durante el mismo periodo se habrian

19 La metodologia de los estudios estadisticos del Observatorio de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica consiste en la recopilacién de datos reportados por la Policia
Nacional, en concreto por el Centro de Investigaclén Criminalistica y que como fuente secundaria de contraste, a fin de
validar datos el Observatorio ha desarrollado su “Bitacora Semanal de Prensa” la cual, es el producto de una revisién
diaria de periodicos nacionales y regionales y las cadenas radiales consultadas en Internet; de los cuales se extrae la
informacién registrada sobre los siguientes temas: la actividad judicial referida al tema de los DDHH y el DIH, las
capturas de combatientes, integrantes de grupos al margen de la ley, las acciones militares de las Fuerzas Armadas de
Colombia; acciones de los “grupos subversivos” y de autodefensas; infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
categorias complementarias, aquellas violaciones sobre las cuales no se conoce el autor; y lo que denomina en forma
genérica como “hechos de paz y manifestaciones contra la guerra®. Esta fuente no hace publica lista de victimas de
estas conductas. Informacién disponible en: www.derechoshumanos.gov.co.
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producido 20 casos de masacre con 102 victimas. Por su parte el CINEP®,
indica que entre enero y junio de 2009 se habrian producido 362 ejecuciones
extrajudiciales®'; 245 homicidios intencionales de personas protegidas y 18
desapariciones forzadas. Indica que a septiembre de 2009 se han registrado
dos episodios de “falsos positivos” que se proyectan en 4 victimas de ejecucion

extrajudicial. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Durante el ano 2009 el Relator de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Arbitrarias, Profesor Philip Alston, condujo una visita a Colombia durante la cual

recibié testimonios sobre ejecuciones extrajudiciales en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Valle del Cauca, Casanare, Cesar, Cérdoba, Huila, Meta,
Norte de Santander, Putumayo, Santander, Sucre y Vichada e indicé que, a
pesar de las pruebas en contrario, basadas en informes de balistica, forenses,
y las declaraciones de testigos oculares, algunos funcionarios siguen
afirmando que muchos de los casos denominados como ejecuciones son en
realidad bajas legitimas de guerrilleros (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2009). En sus declaraciones finales tras la visita, el Relator

“®

manifestd lo siguiente: “...un “reclutador” engaria a la victima y la lleva a una
localidad remota donde miembros de la Fuerza Publica la asesinan. El lugar de
los hechos es manipulado con el fin de simular que la persona ha sido dada de

baja en combate y la victima es enterrada en una fosa comun.”?

En su informe para el ano 2008 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, expresd su preocupacion por el alto numero de denuncias recibidas

y su falta de esclarecimiento. No obstante, destacé las medidas adoptadas por

a0 El Centro de Investigacion y Educacion Popular/ Programa por la Paz (CINEP/PPP) es una fundacion sin animo de
lucro que anima el cambio social desde las orientaciones de la Compania de Jesus en Colombia.

2 Esta fuente hace referencia tanto a "victimas de ejecucién extrajudicial por abuso de autoridad e intolerancia social
por agentes directos o indirectos del Estado (violaciones a los derechos humanoes)” como a “victimas registradas
simultdneamente como ejecuciones extrajudiciales perpetradas por agentes directos o Indirectos del Estado por
moéviles de persecucion politica (violaciones a los derechos humanos) y como homicidios intencionales de personas
protegidas (infracciones al derecho internacional humanitario)”. Ver Banco de Datos del CINEP, Noche y Niebla No. 39,
pagina 54, http://www.nocheyniebla.org/files/u1/39/03estadisticas.pdf.

g Declaracion del Profesor Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas para las Ejecuciones Extrajudiciales,
Mision a Colombia del 8 al 18 de junio de 2009 disponible en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/relatoresespeciales/2009/Colombia%20Press%
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el Estado sobre la capacitacion de operadores juridicos, los incentivos
vinculados a los resultados operacionales, la participacién de Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTl) de la Fiscalia en las diligencias iniciales vinculadas a los
hechos, el autocontrol por parte de la Fuerza Publica y el llamado a calificar

servicio de un numero de oficiales.

“Durante el 2009 se ha reportado el surgimiento y consolidacién de acciones de
intolerancia social y amenazas colectivas. Segun el CINEP en el primer
semestre de 2009 se registraron 95 casos y 180 victimas de intolerancia

social®®

en 21 departamentos. Estos hechos son atribuidos en su mayoria a
grupos paramilitares, agentes del Estado en conjuncion con grupos
paramilitares o grupos de -limpieza social-.". (CINEP, 2009).

“Asimismo, en el primer semestre del 2009 se ha registrado 82 casos de
amenazas colectivas, mayormente a través de panfletos, en 24 departamentos
atribuidos mayormente a grupos paramilitares (98%) y en menor proporcion
acciones efectuadas de manera conjunta entre aquellos y agentes del Estado
(2%). En todos los casos los principales sectores afectados son habitantes de
la calle, trabajadoras sexuales, vendedores y consumidores de droga, jovenes,
homosexuales, trabajadores, pobladores de los municipios y barrios

amenazados.”. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Se requieren esfuerzos adicionales para reforzar la plena asimilacion y la
adhesion de todo el personal militar a las politicas adoptadas por el Ministerio
de Defensa en relacion con las ejecuciones extrajudiciales. Algunos miembros
de la Fuerza Publica continuaron pronunciando discursos agraviantes contra

quienes denuncian casos de ejecuciones, adoptan medidas correctivas,

investigan los casos y sancionan a los responsables. Algunas de estas
declaraciones sugieren que el personal militar frecuentemente enfrenta

infundadas acusaciones de ejecuciones extrajudiciales con el fin de cuestionar

** EL CINEP clasifica la intolerancia social segln las siguientes modalidades: ejecuciones, torturas, heridos,

amenazas, desapariciones y detenciones. Tabla: Intolerancia Social 2006- 2008, disponible en
http://www.cinep.org.co/sites/cinep.cinep.org.coffiles/Intolerancia%20Social%202006-2009.pdf.
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las operaciones militares. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos , 2009).

La proteccion activa del derecho a la vida y de los demas derechos
consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos, se enmarca
en el deber estatal de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de
todas las personas bajo la jurisdiccion de un Estado, y requiere que éste
adopte las medidas necesarias para juzgar y castigar la privacion arbitraria de
la vida, la integridad personal y la libertad. Especialmente, exige prevenir que

se vulneren estos derechos por parte de la Fuerza Publica del propio Estado.

Como lo establece el articulo 1 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos o llamada también Pacto de San José, los Estados se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Tres de los cuatro principales Tratados sobre Derechos Humanos?* especifican
que nadie puede ser privado “arbitrariamente” de la vida, sin afadir ninguna
otra explicacion. Sin embargo, el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales es algo mas preciso al

senalar:

‘La muerte no se considerara infligida con infraccién del presente articulo
cuando se produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea

absolutamente necesario:

B Art. 6 (1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1 966 (PIDCP); art. 4 (1) de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, 1 969 (CADH); art. 4 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los
Pueblos, 1984 (CADHP).
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a) en defensa de una persona contra una agresion ilegitima;

b) para detener a una persona conforme al derecho o para impedir la evasion
de un preso detenido legalmente;

c) para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o insurreccién.”. (Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH), Art. 2.2).

Segun los cuatro tratados mencionados, el derecho a la vida no se puede

suspender o derogar®, es el derecho mas importante.

A pesar de que los Tratados no incluyen la obligacion de investigar, los érganos
constituidos en virtud de Tratados sobre Derechos Humanos han afirmado que,
en casos de muertes resultantes del uso de la fuerza, incluidas las ocurridas
durante enfrentamientos armados, el derecho a la vida exige que las
autoridades estatales efectuen una investigacion. Esta conclusion se basa en
su interpretacion del requisito de que los Estados hagan respetar los derechos,
es decir, que se necesitan medidas positivas para garantizar el respeto de los
mismos. (Doswald-Beck L. , 2006).

Es necesario efectuar una investigacion para determinar si el uso de la fuerza
es ilicito y, en tal caso, enjuiciar a las personas implicadas. Otra razon valida, a
pesar de que los érganos constituidos en virtud de Tratados sobre Derechos
Humanos no la han esgrimido, es que esas investigaciones permiten que las
autoridades aprendan de los errores y eviten cometer violaciones en el futuro.
(Doswald-Beck L. , 2006).

En cuanto a jurisprudencia internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso “Myrna Mack Chang contra Guatemala”, declaré que,

“...como los Estados deben adoptar medidas para proteger y preservar el

%> Art. 4 (2) del PIDCP; art. 2 7 (2) de la CADH; art. 1 5 (2) de la CEDH. La Carta Africana no contiene unaclausula de
derogacion o suspension.
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derecho a la vida, es fundamental investigar las ejecuciones sumarias mediante
una investigacion oficial efectiva y castigar a los responsables; no hacerlo crea
un clima de impunidad.”. (Caso Isayeva, Yusupova and Bazayeva v. Russia,
2005).

Las condiciones establecidas para esas investigaciones las ha explicado el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso “Isayeva, Yusupova y

Basayeva, contra Rusia”, de la siguiente manera:

‘Las autoridades deben actuar por iniciativa propia una vez que se les ha
notificado del asunto. No pueden esperar a que el familiar tome la iniciativa de
cursar una queja formal o la responsabilidad de tramitar los procedimientos de

investigacion...

En general se considera que, para que la investigacion de presuntas muertes
ilicitas imputadas a agentes estatales sea efectiva, deben efectuarla personas
independientes de los implicados en los hechos... Esto significa no sélo que no
debe haber una conexion jerarquica o institucional, sino que también debe
haber una independencia practica... La investigacion también debe ser efectiva
en el sentido de que permita determinar si la fuerza empleada en esos casos
estaba justificada o no por las circunstancias... Esta no es una obligaciéon de
resultados, sino de medios... Toda deficiencia en la investigaciéon que socave
su capacidad de establecer la causa de la muerte o la/s persona/s

responsable/s implicara el riesgo de infringir esta norma...

En este contexto, esta implicito el requisito de presteza y prudencial celeridad...
Si bien puede haber obstaculos o dificultades que, en determinada situacion,
impidan avanzar en una investigacion, en general puede considerarse esencial
que las autoridades que investigan el caso de uso de la fuerza letal den una
respuesta rapida, para que la opinion publica siga confiando en que las
autoridades respetan el principio del imperio de la ley y para evitar toda

apariencia de connivencia o de tolerancia con los actos ilicitos... Por las
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mismas razones, debe haber un grado suficiente de escrutinio publico de la
investigacion o de sus resultados para garantizar la rendicion de cuentas en la
practica y en teoria. El grado de escrutinio publico bien puede variar de un caso
a otro. Sin embargo, en todos los casos, el familiar de la victima debe participar
en el procedimiento en la medida necesaria para salvaguardar sus legitimos

intereses...” (Caso Isayeva, Yusupova and Bazayeva v. Russia, 2005).

3.5. LA NINEZ EN EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO.

La proteccion de los nifios y nifias en el conflicto armado ha adquirido una gran
trascendencia debido al incremento de atrocidades de las que son blanco la
infancia y la juventud colombiana. Como consecuencia de ello, la progresiva
preocupacion de los colombianos y de la Comunidad Internacional en la
materia ha sido expresada en los diferentes ambitos politicos, econémicos,
culturales y sociales, con la firme intencién de unir las voces de diferentes
organismos gubernamentales y no gubernamentales, que exigen rotundamente
que los nifios, nifas y jovenes no sean blanco de las acciones derivadas de la
confrontacién bélica, de acuerdo con lo establecido en el Derecho Internacional

Humanitario.

En esta parte analizaremos la condicion que tristemente viven aquellas nifias,
ninos y jovenes colombianos que han sido vinculados al conflicto armado a
través del nocivo y dramatico reclutamiento forzado en las filas de los grupos
armados ilegales, o han sufrido los penosos rigores del secuestro, del
desplazamiento forzado, de la accién de las minas antipersonal y de los
ataques dirigidos de manera sistematica contra ellos, como miembros de la
poblacién civil. Son precisamente, las nifas, nifos y jovenes quienes se han
convertido en la expresion de la poblacién civil mas afectada con ocasion de la

confrontacion.

Como miembros de la poblacién civil, los nifios y nifas se benefician de las

disposiciones contenidas en el Protocolo | de 1977 adicional a los Convenios
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de Ginebra de 1949 que, a diferencia del Convenio IV, establece la obligacion
en cabeza de las Partes de tomar las medidas posibles para evitar que los
ninos menores de quince anos participen directamente en las hostilidades.
Como ya se dijo, aunque estos instrumentos fueron ideados para ser aplicados
en conflictos internacionales, diversos principios en que se fundan deben ser
igualmente observados en el marco de una confrontacion interna, pues parten
del reconocimiento de la dignidad de las personas y de la necesidad de brindar

cabal proteccion a la poblacion civil.

El Protocolo Il de 1977, adicional a los Convenios de Ginebra, y aplicable a los
conflictos armados no internacionales, al igual que en el Protocolo |, establece
que los nifios y nifias deben recibir una proteccion especial como personas
particularmente vulnerables, lo cual se suma a la proteccion general que se les
confiere como personas no combatientes (que no participan directamente en

las hostilidades). Dicha proteccion especial aplica también, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4, literales ¢ y d, del Protocolo Il, a aquellos nifios y

ninas que hayan participado en las hostilidades.

Son muchas las normas contenidas en instrumentos del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que consagran derechos para los nifios, vy
obligaciones para los Estados en conflicto, y que fueron expresamente
concebidas como mecanismos para garantizar la proteccion de la nifiez, tanto a

nivel universal como regional.?®

Entre estos instrumentos se destaca la Convencién de los Derechos del Nifio
de 1989 , que en el articulo 38 establece la obligacién de los Estados de velar
por el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario,

aplicables en los conflictos armados y pertinentes para el nifio, y fija en 15 afos

A Existen en complemento un conjunto de resoluciones de la Organizacién Naciones Unidas como la Resolucién 1379
20 de noviembre de 2001, aprobada en la sesién 44232 en la que el Consejo de Seguridad insta a los Estados a
enjuicia a los responsables por violaciones flagrantes de los derechos de los nifios en situaciones de conflicto armado y
a excluir esos crimenes de cualquier posible caso de amnistia. Se destacan adicionalmente las Resoluciones 1261 de
1999, 1314 de 2000 y 1460 de 2003, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.



118

la edad minima para el reclutamiento en las Fuerzas Armadas, al mismo tiempo
que exige al Estado adoptar las medidas posibles para asegurar que las
personas que no hayan cumplido 15 afios de edad no participen directamente

en las hostilidades.

Por otro lado, el articulo 39 de la misma Convencién establece la obligacién de
los Estados parte “(...) de adoptar medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotaciéon o abuso, tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados.”
(Convencion de los Derechos del Nifio, Art. 39, 1989). Estas medidas deben
dictarse en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio.

Estas disposiciones estan concebidas en el marco de “la doctrina de la
proteccion integral, que establece que los nifios y nifas no son objeto de
proteccién sino sujetos de plenos derechos”. (Fundacién Antonio Restrepo

Barco, 2004).

De esta forma, se dejan atras la doctrina de la situacion irregular que concebia
al nifo, que le son violados sus derechos, como un menor en situacion de
riesgo, el cual debia ser tutelado por el Estado, lo que implicaba la
judicializacion de problemas no resueltos por una politica social para la
infancia, con una tendencia a patogenizar situaciones de origen estructural,
como la criminalizacion de la pobreza, la internacion por este motivo y la
negacion de los elementales principios del derecho.” (Save the Children Bogota
1999, 2002).

Existe, igualmente, en el Sistema Universal de protecciéon de los Derechos
Humanos, el Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
de 1999, sobre las “Peores Formas de Trabajo Infantil”, que establece en los
Estados parte la obligacion de adoptar medidas inmediatas y eficaces para

conseguir la prohibicion y la eliminacion de las perores formas de trabajo
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infantil y, en particular, el reclutamiento forzoso y obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados.

Dentro del Sistema Americano de protecciéon de los Derechos Humanos, se ha
reconocido el derecho del niflo o nifia a recibir una proteccién especial, no soélo
en los principales instrumentos juridicos, sino también en otras iniciativas no
menos importantes que se han lievado a cabo en el seno de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Se destacan la Declaracion Americana sobre los
Derechos y Libertades del Hombre, de 1948, que establece que "fodos los
nifos tienen derecho a proteccion, cuidado y ayuda especiales” y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969, que también hace
referencia a este principio de protecciéon especial, estableciendo que la misma
no debe cesar siquiera en estados de excepcion.

En cuanto a la legislacion interna de Colombia, el avance mas importante que
ha tenido, en relacion con la proteccién de la nifiez, ademas de la Ley 12 de
1991, que ratifico la Convencidén Internacional de los Derechos del Nifio,
convirtiéndolo en uno de los primeros Estados de Latinoamérica en hacerlo, fue
la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, que, en el articulo 447,
recoge los principios de la Convencion. En dicho articulo se reconocen los
derechos de las nifias y de los nifios como derechos fundamentales y se les
otorga prevalencia sobre los derechos de los demas, convirtiéendose esa
medida en derechos de aplicaciéon inmediata y no progresivos o programaticos.
Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucién
Politica®®, la responsabilidad de la proteccion que se debe a la niflez esta en

cabeza de la familia, de |la sociedad y del Estado, razén por la cual son esas

o Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad

fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separado de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econodmica y lrabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

2 Constitucion Politica de Colombia Articulo 5.- “El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad”.
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tres instancias de proteccion quienes deben asumir una co-responsabilidad

frente a la garantia de los derechos de los nifios y de las nifias.

Colombia ratificé el 11 de noviembre de 2003 el Protocolo Facultativo relativo a
la venta, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en pornografia y el 25 de
mayo de 2005, el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en

los conflictos armados.

Las normas constitucionales enumeradas anteriormente forman parte de un
conjunto de derechos que tiene la nifiez colombiana y que deben ser
respetados por parte de todos los actores del conflicto armado. Este conjunto
ha sido complementado por las disposiciones de orden internacional ratificadas
por Colombia que, en virtud de lo establecido en el articulo 93 de la
Constitucion®®, si reconocen derechos humanos no susceptibles de ser
limitados en Estados de Excepcion, prevalecen en el orden interno y, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, hacen parte

integral del llamado blogue de constitucionalidad.

En cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos, Colombia
debe adecuar su orden normativo legal vigente en materia de proteccion de las
ninas y nifos a los instrumentos internacionales que ha ratificado,
preocupacion que ha sido manifestada no solo por diferentes instancias y
organismos del orden nacional sino también por organismos de orden
internacional, como es el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el
Comité para los Derechos del Nifo, que sugiere en su informe para Colombia

lo siguiente:

2 Constitucion Politica de Colombia Articulo 93.- “Los tratados y convenios intemacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
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— La Alta Comisionada reitera al Estado colombiano la necesidad de mejorar y
ampliar las acciones y programas de atencion y reinsercién social dirigidos
a los niflos y nifas en situacion mas vulnerable de la sociedad colombiana.
— (...) Asi mismo, insta al Estado para que sea aprobada la reforma del
Caodigo del Menor en armonia con lo establecido en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo."
La Alta Comisionada reitera la necesidad de armonizar la normativa interna

con la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

De igual manera, hay que destacar la incorporacién de un capitulo al Cédigo
Penal colombiano, aprobado mediante la Ley 599 del afo 2000, en el que se
tipifican una serie de conductas que constituyen violaciones al DIH. Esto
constituye un avance de gran importancia por cuanto brinda herramientas
juridicas para garantizar el pleno respeto de las normas de Derecho
Internacional Humanitario vigentes en Colombia y aplicables al conflicto
armado interno, constituyéndose en una medida de trascendental relevancia en

la actual coyuntura nacional.

El cumplimiento de los derechos de la nifiez en Colombia indudablemente tiene
muchos aspectos fundamentales, importantes y relevantes en cuanto a salud,
nutricién, educacién, participacion y fortalecimiento de la familia. Enfrentar los

retos y mejorar la situacion de la nifiez colombiana es una obligacién estatal

pero también una responsabilidad de la sociedad entera.

Los calculos y estimaciones de la Oficina de la Representante Especial del
Secretario General de la ONU para los Nifios y el Conflicto Armado, revelan
estadisticas mundiales espeluznantes de la ultima década: mas de 2 millones
de nifios y nifas perdieron la vida; mas de 6 millones resultaron heridos,
lesionados, discapacitados o mutilados; mas de 13 millones se convirtieron en
victimas del desplazamiento interno forzado y 10 millones mas en refugiados.
También se estima que anualmente hay cerca de 10.000 nifos y nifias que

caen victimas de minas antipersonal; que un nimero similar es victima de
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delitos sexuales cometidos durante el conflicto; que mas de un millén de nifios
y nifas se quedan huérfanos por causa del conflicto; y que mas de 10 millones
han sido traumatizados. (Salazar Volkmann, 2009).

Desgraciadamente, este terrible panorama global también afecta a la nifiez

colombiana.

Hay que destacar también, que el derecho penal internacional considera el
reclutamiento de menores como un crimen de guerra, tal como se refleja en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. De hecho, en enero del
2009, la Fiscalia de Corte Penal Internacional inicié el juicio en contra de
Thomas Lubanga Dilo®', lider de la Unién de Patriotas Congolefios, por cargos
de reclutamiento de nifios y nifias menores de 15 anos. Que el primer juicio de

esta Corte sea sobre reclutamiento es un mensaje claro e inequivoco de
tolerancia cero con esta practica, que no puede ni debe quedar en la

impunidad.

Violencia sexual

Las cifras sobre violencia sexual, incluyendo la ocurrida en el marco del
conflicto armado interno, sigue siendo incompletas y segmentadas. La Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su
informe anual correspondiente al 2009, sobre la situacién en Colombia, sefala
que, “Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, el numero total de casos
de violencia sexual registrados, que incluyen los ocurridos en el marco del

conflicto armado interno, aumento de 12.732 en el afo 2000, a 21.202 en 2008.

3% Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo 8.- Crimenes de guerra: “...2). A los efectos del presente Estatuto,
se entiende por "crimenes de guerra”: ...b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos
siguientes: xxvi) Reclutar o alistar a ninos menores de 15 anos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades.”

- El caso contra Thomas Lubanga Dyilo es el primero que llega a juicio ante la CPI. Lubanga fue la primera persona
acusada en el contexto de la situacién en la Republica Democratica del Congo (RDC) y el primer detenido de la CPI. El
juicio comenzo el 26 de enero de 2009. Este juicio marca un punto de partida en el Estatuto de Roma. Este proceso es
la primera prueba en cuestiones de participacion de victimas que enfrenta un tribunal internacional. El caso subraya
también la gravedad que tiene el reclutamiento, el alistamiento y la conscripciéon de nifios soldados. Lubanga es
acusado de alistar y reclutar a menores de quince afios para participar activamente en hostilidades entre septiembre de
2002 y el 13 de agosto de 2003.
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Resulta especialmente preocupante constatar que en casi el 86% de estos
casos, las victimas eran nifias, en su mayoria entre los 10 y 14 anos.” (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

Tomando en cuenta este dato, se deberia poner en marcha una serie de
esfuerzos para abordar este problema, asi como también es urgente atender a
las victimas de la manera adecuada, incentivar las denuncias y asegurar el

registro y la investigacion efectiva de los casos.

En 2009, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, recibi6 una cantidad alarmante de
informacion sobre casos de violencia sexual contra mujeres y nifas, cuya
responsabilidad fue atribuida a miembros de las FARC y de los grupos
armados ilegales surgidos del proceso de desmovilizacién de organizaciones
paramilitares. Estos Ultimos fueron acusados de cometer actos de violencia
sexual y de crear redes de prostitucion, de trata de personas y de esclavitud
sexual, en algunos miembros de la Policia Nacional, particularmente en
Medellin. La Oficina en Colombia conocié casos de violancién en Tolima, y de
reclutamiento de mujeres y nifas en Antioquia, que ademas fueron victimas de
anticoncepcién forzada, atribuidos a miembros de las FARC. (Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

Estos casos revelan la necesidad de que la Fuerza Publica adopte medidas
firmes, claras y contundentes de tolerancia cero frente a la violencia sexual. Sin
que haya que esperar, ni excluir, los resultados de procesos judiciales y
disciplinarios, se deberia adoptar medidas preventivas, reconocer los hechos
publicamente, sin exponer a las victimas ni volver a victimizarlas, sino,
asegurar las reparacion y garantias minimos de que no se repitan estos actos.

La oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, en el aio
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2009, en uno de sus puntos sefiala que, es necesario reglamentar con prontitud
la Ley No. 1257 (2008)* que consagra normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Entre tanto,
existen disposiciones, como la no obligatoriedad de la conciliacién, que las
autoridades competentes deberian aplicar de manera directa e inmediata. (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
Colombia sigue sin contar con una fuente confiable de cifra oficiales sobre la
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Los datos existentes no
parecen reflejar ni la magnitud del problema ni su real impacto. El temor de las
victimas a represalias, la falta de confianza en las instituciones, la ausencia de
acompafamiento legal y psicosocial apropiado, la falta de medidas de
proteccién adecuadas y diferenciadas, y la estigmatizacién social de las
victimas, son factores que dificultan la plena comprension de la magnitud del

problema.

La oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre |a situacién de los Derechos Humanos en Colombia, en el afo
2009, informa que a junio de 2009, la Fiscalia estaba investigando 10.545
casos de tortura. Estos casos corresponden tanto a tortura fisica como
psicolégica y, en su mayoria, las torturas se practicaron en concurso con otros
crimenes, tales como desaparicion forzada, secuestro, violencia sexual. Senala
también que el hecho de que la tortura esté asociada a otras violaciones de
Derechos Humanos, no disminuye su gravedad. (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

. Ley 1257, de diciembre 4 de 2008, publicada en el Diario Oficial de Colombia No. 47.193 de 4 de diciembre de 2008,
por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la adopcion de normas que permitan garantizar
para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico intemo e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.
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Algunos grupos sociales son particularmente vulnerables a la tortura, como las
mujeres, nifos y nifas, jovenes, personas privadas de su libertad y personas
LGBT.

La situacion de los Derechos Humanos en Colombia es preocupante, ya que,
como hemos visto a lo largo de este capitulo, las diferentes Organizacion
Internacionales, encargadas de observar y hacer respetar los Derechos
Fundamentales de las personas involucradas en el conflicto armado
colombiano, y también de las personas que no forman parte del mismo, es
decir, de las victimas, se han visto violados de muchas formas, por lo que no se
estaria cumpliendo lo que dicen los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos y sobre Derecho Internacional Humanitario, de los que es parte
Colombia.

La mision de estos Organismo Internacionales es importante y muy rescatable,
ya que ayuda al Gobierno a tener cifras aproximadas de las personas y
situaciones que se desarrollan en el interior de su territorio en el marco del

conflicto armado.

Cabe destacar que toda persona, por su sola calidad de ser humano, tiene el
derecho de que se le respeten, ante cualquier circunstancia, sus derechos, y
que el Estado a donde pertenece, vele por su seguridad y por su bienestar en

todo momento.
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4. CAPITULO IV.- DESPLAZAMIENTO INTERNO Y REFUGIADOS
COLOMBIANOS EN EL ECUADOR DURANTE EL ANO 2009.

En este capitulo abordaremos el tema de los desplazados y refugiados
colombianos en el marco del conflicto armado interno que vive ese pais. En
cuanto a los refugiados, nos centraremos en los que han llegado al Ecuador en
el afio 2009.

Primeramente haremos una breve diferenciacion entre estos dos términos
importantes, para poder entender de mejor manera el analisis a realizarse.
Segun en diccionario de la Real Academia Espafola, se entiende como
desplazado a una persona inadaptada, que no se ajusta al ambiente o a las
circunstancias; y como refugiado a la persona que, a consecuencia de guerras,
revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera

de su pais.

Por otra parte, el desplazamiento interno hace referencia a aquellas personas
que se ven obligadas a huir de sus hogares por alguna crisis pero que, a
diferencia de los refugiados, permanecen dentro de las fronteras de su pais de

origen.

Los desplazados son los individuos o grupos de personas que han sido
forzados a huir de sus hogares para escapar del conflicto armado, la violencia
generalizada, los abusos de los derechos humanos o los desastres naturales o
provocados por el ser humano. Su numero es alto, aproximadamente entre 20
y 25 millones alrededor del mundo. La diferencia con los refugiados radica en
que cuando un civil que huye cruza la frontera internacional de su pais, él o ella
se convierte en un refugiado y como tal recibe proteccion internacional y ayuda;
pero si una persona en circunstancias similares es desplazada dentro del pais

se convierte en desplazado interno.
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4.1. DESPLAZAMIENTO INTERNO EN COLOMBIA.

Los desplazados internos son personas atrapadas en un circulo interminable
de violencia que, como una reaccidén natural ante las amenazas, huyen de las

zonas de conflictos o persecuciones civiles, como los refugiados.

La ayuda internacional dirigida a los desplazados internos plantea un
sinnumero de dificultades, sin embargo en la actualidad el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) asiste a 12.8 millones
(ACNUR, 2009) de desplazados internos. Actualmente existe un activo debate

internacional sobre cdmo ayudar a este grupo de manera mas efectiva.

Las normas sobre personas desplazadas se encuentran dispersas en
diferentes regimenes especializados, como en los Derechos Humanos o en el

Derecho Internacional Humanitario. Después de un largo periodo y la lucha de
distintas organizaciones, tanto nacionales, como internacionales, el Estado
colombiano introdujo amplias reformas legislativas, asi como mecanismos de

proteccion especifica para los desplazados.

En el afio 2005, se acordo finalmente llevar a cabo un enfoque coordinado, con
mayor cohesién para abordar el problema, conocido como "enfoque de grupo".
Hoy en dia, el ACNUR desempefa el rol principal en la supervision de las
necesidades de proteccion y alojamiento de los desplazados internos, asi como

la coordinacion y gestion de algunos campos que ya estan establecidos.

En 2007, este enfoque se ha puesto en marcha en la Republica Democratica
del Congo, Uganda, Liberia, Somalia, Chad, la Republica Centroafricana, Costa
de Marfil (sélo en el area de proteccion), Etiopia y Colombia. Una de las
preocupaciones que aun tiene el ACNUR es asegurar que se dispone de
recursos suficientes tanto para los desplazados internos como para los

refugiados, dado el aumento general del numero de personas a las que la

agencia brinda asistencia.
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El ACNUR declaré el 2007 como el “Afio de los Derechos de las Personas

"33 con el objetivo de llamar la atencién sobre los mas

Desplazadas en Colombia
de tres millones y medio y personas, casi el 8% de la poblacion, que se

encuentran en situacién de desplazamiento.

Pese a que la poblacion desplazada es del todo heterogénea y cada vez tiende
a diversificarse, los desplazados son en su gran mayoria campesinos pobres y
personas pertenecientes a comunidades étnicas, afrocolombianas e indigenas.
Personas que histéricamente han estado excluidas de los beneficios de los
modelos de acumulacion participacion politica y culturalmente olvidados. Las
victimas del conflicto armado, son en muchos casos comunidades ignoradas
por el Estado y la sociedad que han logrado sobrevivir, con sus propios
recursos, medios y estrategias. Son expuestas a la sociedad en funcion de la
violencia, la muerte® y solo son visibles y adquieren significado, para quienes
se disputan el poder, en razén de su potencial, como comunidad de apoyo o
como territorios estratégicos. Se podria decir entonces, que los desplazados
son aquellos para quienes no ha existido la ciudadania, aquellos que no
conocen la nocidn del Estado, por lo menos la de Estado Social de Derecho,

los excluidos, y que ahora reclaman colaboracion y apoyo.

Mujeres, ninos y nifas indigenas y negros constituyen el grupo mas afectado
por el desplazamiento forzado, un porcentaje significativo de los desplazados
pertenecen a las comunidades negras. La poblacién indigena desplazada
representa el 5% del total de desplazados, situacion critica si se tiene en
cuenta que la poblacién indigena corresponde al 2% de la poblacién total del

o Es una campana que apunta a llamar la atencién sobre millones de personas desplazadas por el conflicto armado en
Colombia y a promover sus derechos. Las personas desplazadas en Colombia constituyen cerca del 8% del total de la
poblacién y representan el mayor grupo individual de personas de preocupaciéon para el ACNUR en todo el mundo.
El lanzamiento se realizé durante una conferencia internacional de cooperacién y derechos humanos del G-24, un
grupo informal de paises que apoyan la paz y el desarrollo en Colombia, en la ciudad de Cartagena. Informacién
disponible en: www.acnur.org.

Son un ejemplo, las comunidades como Mapiripan (Meta), Bojaya (Choco), El Naya (Cauca), El Chengue (Sucre),
Trujillo y Segovia (Valle), cobraron existencia para la mayoria de los colombianos a partir de las cruentas masacres que
alli han ocurrido, solo en estos momentos aparecieron en los medios de comunicacién.
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pais. El 48% de la poblacién que se desplaza son mujeres®®, muchas de las
cuales se han convertido en jefas uUnicas de hogar a causa de la muerte o

reclutamiento de sus compafieros.

Las millones de personas que se encuentran en la condicion de desplazados

internos, se han visto obligados a abandonar sus hogares, negocios y formas
de vida por alguna causa derivada del conflicto; entre estas causas,

destacamos tres, que son:

1. “Las derivadas de sentir que la vida propia y las de sus familias se
encuentran amenazadas;

2. Las derivadas de combates cercanos, ya sean los de las guerrillas, grupos
paramilitares o fuerzas armadas del Gobierno;

3. Las derivadas de la perdida de medios de subsistencia.”. (Pizarro Carcaré,
2007-2008).

En el primer caso, hay que incluir los desplazamientos individuales y masivos
producidos por el miedo a los grupos guerrilleros y paramilitares responsables

de amenazas, asesinatos, desapariciones, secuestros y torturas.

En el segundo caso, la presencia de grupos armados y combates muy
proximos a las zonas habitadas provocan la huida de las poblaciones hacia
otras partes del pais. Del mismo modo, muchos terrenos, y zonas de transito o
de cultivo quedan inutilizables al ser convertidas en campos de minas que cada
ano cobran un alto precio; la inseguridad provocada por esta circunstancia

obliga a desplazarse a miles de personas cada afo.

En el tercer caso, es necesario incluir a las personas que se han visto
obligadas a emigrar debido a que acciones derivadas del conflicto les han
privado de sus medios de subsistencia. Estas acciones comprenden desde

atentados y extorsiones de los grupos ilegales hasta fumigaciones antidroga

% Balance de las politicas de atencion a la poblacién desplazada 1998-2002. Red de Solidaridad Social
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llevadas a cabo por el Gobierno, desalojados previos a operaciones militares

promovidas por las fuerzas armadas o por represion policial y/o militar.

Los desplazamientos forzados ocurren generalmente en las zonas selvaticas o
fronterizas, generandose en principio un huida hacia las cabeceras
municipales, de tal suerte que pequefios municipios del pais, registran
crecimientos inusitados de poblacién. Sin embargo, el escalonamiento del
conflicto obliga a que el huida continde hacia las grandes ciudades, donde son

mayores las posibilidades de anonimato.

En consecuencia, ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Cartagena,
Barranquilla, y en general las capitales departamentales observan un proceso
continuo de llegada de poblacion desplazada. Las altas cifras que se registran
logran incidir en los niveles de desempleo, mendicidad y marginalizacion de

las ciudades.

La salida masiva o individual hacia las ciudades, no es sin embargo la Unica
forma de desplazamiento en Colombia, las comunidades han generado formas
de preservar la vida sin renunciar a sus territorios, es el caso de algunas
comunidades indigenas o de colonos, los cuales huyen temporalmente
internandose en la selva o en las cabeceras municipales, hasta tanto
disminuyan o cesen los enfrentamientos u hostigamientos, para retornar y
desplegar estrategias de resistencia. Los procesos de resistencia, liderados
especialmente por las comunidades indigenas y negras, expresan el significado
que contiene el territorio para la existencia misma de las comunidades y en
este sentido su firme decisién a luchar por lo que representa el derecho a la
autonomia y la vida misma.

Hay quienes han debido pasar las fronteras nacionales y convertirse en
refugiados, con grandes dificultades para adquirir este estatus, debido a la
estigmatizacién y discriminacion de que son objeto, asociados por las

autoridades de los paises vecinos con el narcotrafico y la subversién. Ecuador,
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Venezuela, Panama y en menor grado Peru y Brasil se constituyen en los

lugares de destino de millones de colombianos.

La poblacion desplazada por la violencia en Colombia proviene
fundamentalmente de los departamentos de Tolima, Meta, Antioquia, Caqueta,

Cundinamarca, Santander y Chocd, regiones en donde se ha intensificado el

conflicto armado interno, en medio del cual la vida de las familias se ha visto
trastornada abruptamente por causa de muertes provocadas, danos fisicos y
psicologicos, separaciones forzadas entre los parientes, destruccion de bienes

y degradacion del medio ambiente, entre otras situaciones.

En consecuencia, la capital del pais se ha convertido en una de las zonas
receptoras de desplazados por excelencia. Para tal efecto, mediante el Decreto
624 del 13 de julio de 1998, fue creada la Unidad de Atencién Integral al
Desplazado (UAID), un espacio interinstitucional para la atencién y orientacion
de las familias recién llegadas a Bogota, en el cual convergen los planes y
programas del gobierno distrital y nacional orientados a la poblacion

desplazada por la violencia.

Durante la ultima década, segun las cifras que maneja el gobierno de
Colombia, el empeoramiento de la situacion humanitaria ha creado mas de tres
millones de desplazados dentro del pais, mientras que cientos de miles de

colombianos han buscado asilo en los paises limitrofes (ACNUR, 2011).

Esta compleja situacion humanitaria, que implica el desplazamiento de
personas a traves de varias fronteras, ha precisado el desarrollo de un enfoque
regional integral, al cual el ACNUR denomina “Situacién Colombia”. Su objetivo

es fomentar una respuesta conjunta al desplazamiento interno en Colombia y al

mismo tiempo, garantizar la proteccidn internacional de los refugiados en la

% g Decreto 624 del 13 de julio de 1998, es un Decreto Distrital de la ciudad de Bogota, por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Consejo Distrital para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la
Violencia.
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region. La “Situacion Colombia” incluye a los paises vecinos que acogen a un
mayor numero de refugiados, como son Ecuador, Costa Rica, Panama y
Venezuela. Sin embargo, también involucra a otros paises de la regién como
Brasil, Chile y Peru, debido al incremento de refugiados colombianos en dichos
territorios. Todos los Estados relacionados con la “Situacién Colombia” son
parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo de 1967. Ademas, tanto Colombia como Ecuador han incluido en sus
legislaciones internas la definicion de refugiado que propuso a nivel regional la

Declaracién de Cartagena de 1984.

El desplazamiento forzado perjudica de manera significativa a los ingresos
familiares y conduce a altas tasas de pobreza. Las mujeres solteras son las
cabeza de familia en aproximadamente un 43% de las familias de desplazados
internos, la situacion es especialmente precaria para los adolescentes, donde
se ha denunciado el reclutamiento forzado de menores de edad por parte de
grupos armados ilegales en varias zonas del pais. También las minorias
étnicas se han visto afectadas de manera desmedida por el conflicto: los mas
de 84 grupos indigenas de Colombia forman solo el 2% de la poblacién total,
pero representan una gran parte de la poblacién desplazada. En 2009, 572.000
personas se beneficiaron directamente de los programas que desarrolla
ACNUR en Colombia, principalmente mujeres, nifios, pueblos indigenas vy
afrocolombianos, a los que se ayuda con proyectos especiales. (ACNUR,
2011).

El fenédmeno del desplazamiento interno continta afectando a la poblacion civil
en Colombia. El Registro Unico de Poblacion Desplazada de ese pais registra
una cifra total de 3.226.442 de desplazados internos hasta el 30 de septiembre
de 2009. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2009). Por su

parte, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) habla de un total de 4.629.190 desplazados internos hasta finales
de 2008. (CODHES, 2009)..
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Las personas en situacion de desplazamiento, a raiz del conflicto armado,
necesitan asistencia de emergencia. EI Comité Internacional de la Cruz Roja,

en algunos casos, son el apoyo de la Cruz Roja colombiana (CRC), concreta
sus esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas de estas personas.

El CICR, en su Informe anual, correspondiente al 2009, sobre la situacién en
Colombia, informa que durante el primer trimestre del 2009, 13.942 personas

(3.600 familias) fueron asistidas. De éstas, 12.482 personas (3.277 familias)
corresponden a desplazamientos individuales atendidos en las 11 ciudades

donde el CICR tiene sus oficinas o a traves de las seis seccionales de CRC con
las que el CICR tiene convenios de cooperacién (Bucaramanga, Pereira,
Sincelejo, Villavicencio, Valledupar y Pasto). La cifra restante de 1.460 (323
familias) corresponden a cuatro desplazamientos masivos (grupos de mas de
50 personas) atendidos por el CICR en los departamentos de Narifio, Cauca, y
Chocé. (CICR, 2009).

“El Estado colombiano destacd, en su Informe de Observaciones al Proyecto
de Informe anual 2009 de la CIDH, que bajo la coordinaciéon de Accién Social el
Grupo de Prevencion, Atencidén de Emergencias y Retornos y sus Unidades
Territoriales adelantaron entre enero y agosto de 2009, 562 misiones
humanitarias®”. Asimismo, indicé que la Mesa Nacional de Prevencion realizé
26 planes de contingencia y que entre enero y agosto de 2009 se elaboraron
161 bitacoras diarias a través de las cuales se mantuvo un monitoreo
permanente de la situacion de violencia en el pais, con el fin de promover
acciones de verificacion de las condiciones de riesgo de desplazamiento de la
poblacién; activar mecanismos de prevencion y atencion inmediata del
Estado. Sefalé que entre enero y agosto de 2009 el Observatorio Nacional de
Desplazamiento Forzado elaboré 21 informes que incluyeron un analisis
cuantitativo y cualitativo relacionado con la dinamica de la violencia y el

% El Estado sefialé que de las 562 misiones humanitarias, 274 se catalogaron como misiones de prevencion, 149 de
emergencias y 139 de retornos. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el Pais correspondiente a 2009, 13 de diciembre de 2009, pag. 23.
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desplazamiento forzado. Finalmente, hizo referencia a que ese mismo periodo
el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo emitid 18
Informes de Riesgo y 18 notas en el marco de los Comités Municipales de

Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.”. (Estado de Colombia, 2009).

El desplazamiento forzado siguid aumentando en 2009, aunque en menor
medida que en afios pasados, con un continuo subregistro de casos. Se
registraron desplazamientos forzados en casi todo el territorio nacional, siendo
mas frecuentes en aquellas zonas donde se desarrollan las hostilidades del
conflicto. En 2009 el impacto de los desplazamientos forzados provocados por
grupos armados ilegales surgidos del proceso de desmovilizacion de
organizaciones paramilitares en los departamentos de Antioquia, Choco,
Cérdoba y Narifo, fue particularmente preocupante. (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).

La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos Humanos en Colombia,
correspondiente al afio 2009, informa que, “a principios del 2009, la Corte
Constitucional de Colombia emitié el Auto No. 008 de seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 que evalué cémo el Gobierno habia atendido las
situaciones de desplazamiento y a los desplazados. El Auto reconoce que
persiste el estado de cosas institucionales con respecto al desplazamiento y

destaca la ausencia de politicas publicas eficaces para prevenir el
desplazamiento. La Oficina en Colombia alienta a continuar con los procesos

que hasta ahora se han iniciado en respuesta a la sentencia T-025, que deben
incluir a la Procuraduria del Estado, la Defensoria del Pueblo y las
organizaciones de la sociedad civil.” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos , 2009).

El desplazamiento forzado se ha convertido en una piedra en el zapato para los
gobiernos en Colombia. A pesar de estar enfrentando un conflicto hace mas de

cuarenta anos, el pais no estaba preparado para resolver este fenémeno. Las
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politicas publicas han surgido como politicas paliativas o asistenciales que
buscan crear las condiciones minimas de supervivencia de los desplazados, su
integracion al estado y su posible retorno a los lugares de origen. Sin embargo,
se ha encontrado que la poblacion, de forma inmediata, se adapta a las nuevas
condiciones, aprende como tomar decisiones en muy poco tiempo, a qué lugar
dirigirse si es blanco de la violencia, y también a demostrar que solamente ellos
pueden decidir cual es el momento adecuado para retornar a los lugares de los

que habian sido desterrados.

Estos aprendizajes no son el resultado directo de la comunicacion entre el
gobierno y la poblacidn, tampoco de la inmediata intervencién estatal, sino de
la interaccion entre los individuos y sus comunidades y de las relaciones

existentes entre ellos. Esa interaccién que se traduce en la transmisién de
informacién, lleva a que las comunidades afectadas, tanto expulsoras como

receptoras, procesen la informacion de forma rapida y eficaz, para transformar
una situacion riesgosa para sus vidas en una situacion estable en términos de

la proteccion de su integridad fisica.

4.2. REFUGIADOS COLOMBIANOS EN ECUADOR.

De acuerdo con la Convencion de 1951, una persona es un refugiado tan
pronto como reune los requisitos enunciados en la definiciéon, lo que
necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicion de
refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicion de refugiado de una
persona no tiene caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la
condicion de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal

condicion por el hecho de ser refugiado.

La determinacion de la condicion de refugiado es un proceso que se desarrolla
en dos etapas. En primer lugar, es necesario comprobar los hechos que son
del caso. En segundo lugar, es preciso aplicar las definiciones de la

Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 a los hechos asi comprobados.
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Las disposiciones de la Convencidén de 1951 por las que se define quién es
refugiado se dividen en tres partes, a las que se ha llamado clausulas de

»owu

“inclusion”, “cesaciéon” y “exclusion”, respectivamente.

Las clausulas de inclusion establecen los criterios a que debe responder una
persona para ser considerada refugiado. Constituyen la base positiva sobre la
que se apoya la determinacion de la condicion de refugiado. Las llamadas
clausulas de cesacion y de exclusion tienen un significado negativo; las
primeras indican las condiciones en que un refugiado deja de tener tal
condicion y las segundas enumeran las circunstancias en las que una persona
gueda excluida de la aplicacion de la Convencién de 1951, aunque responda a
los criterios positivos de las clausulas de inclusion. (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados).

La grave crisis humanitaria y de derechos humanos por la que atraviesa
Colombia ha sido una preocupacion permanente del Ecuador y de la regién en
general, no soélo por las implicaciones que esta crisis tiene para la poblacion
civil colombiana, sino por las medidas aplicadas por los Estados fronterizos
para responder a una de sus expresiones, como es el flujo de refugiados, que
por la violencia generalizada y la violacién masiva de sus derechos, cruzan las
fronteras en busqueda de proteccidén internacional en Venezuela, Panama,
Ecuador y otros Estados de la regiéon. También es indispensable sefalar que
esta crisis es el resultado de varios factores, entre estructurales y coyunturales,
que han contribuido a un sistematico y acelerado deterioro de los derechos

humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y

colectivos) de la poblacién civil en Colombia.

En el afo de 1987, y luego a traves de una reforma en 1992, el Estado
ecuatoriano incorpora la definicion de refugiado a su normativa interna
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mediante el Decreto Ejecutivo N° 3301, de 6 de mayo de 199238, promulgado
en el Registro Oficial N° 933, de mayo 12 del mismo afno, en el que se expide el
Reglamento para la aplicacién en el Ecuador de las normas contenidas en la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados y en su
Protocolo de 1967.

De esta manera, Ecuador se convierte en uno de los primeros paises, junto a
Belice y México, en reconocer la definicibn ampliada de refugiado, adoptada en
la Declaracion de Cartagena, cuya fuerza y validez juridica, la convierte en una

fuente del Derecho Internacional, de caracter regional.

La presencia de colombianos en el Ecuador no es un fendmeno nuevo. Al
contrario, en las zonas fronterizas ha sido comun el movimiento de
colombianos hacia Ecuador y ecuatorianos hacia Colombia. Sin embargo, no
ha sido comun el ingreso masivo de colombianos que buscan refugio en

Ecuador.

El panorama cambi6 en el segundo semestre del afio 2000. Los flujos masivos
de poblacion refugiada, que coinciden con hechos de violencia en Colombia, se
han vuelto mas frecuentes, mientras que la estadia de esta poblacion en
Ecuador se ha tornado cada vez mas permanente. Asi, en septiembre del
2000, el inicio del Paro Armado de las FARC significé la salida masiva de
campesinos colombianos del departamento del Putumayo y, como
consecuencia, en octubre del mismo ano, 1.100 personas fueron registradas
como refugiados provisionales en la ciudad ecuatoriana y fronteriza de Lago
Agrio. (Centro de documentacion en Derechos Humanos Segundo Montes
Mozo S.J. (CSMM), 2004).

* Decreto Ejecutivo No. 3301, Articulo 1.- Con sujecién al presente Reglamento, sera reconocido como refugiado en el
Ecuador toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda, o a causa de dichos temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal pais, o que careciendo de nacionalidad
y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual no
pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a el.
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Desde entonces, el incremento en el numero de solicitudes de refugio
presentadas por ciudadanos colombianos en el Ecuador ha sido constante.
Cifras oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador sefialan que
entre el afo 2000 y el 2003, el numero de solicitudes de refugio aumentoé en un
3.000%. Como se indica en el cuadro de abajo. El aio 2003 fue el mas critico:
Ecuador recibié 11.388 solicitudes por parte de ciudadanos colombianos, es
decir, un promedio de mil solicitudes por mes, lo cual deja serias dudas sobre
la efectividad de la "politica de seguridad democratica" del presidente

colombiano Alvaro Uribe.

Cuadro 4.1. Solicitantes y refugiados colombianos en el Ecuador.

Cuadro 1

Solicitantes y refugiados colombianos
en Ecuador (2000 - 2004%)
12000 ey :

10000 -

8000 4 6440*

6000 1
4000 -
2000 1 362

Hamero depersonas

1569

2000 2001 2002 2003 2004

-t Solicitantes —#-— Refugiados reconocidos *Ciras hasta 30 septiembre

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador / Elaboracién: CSMM 39

En efecto, el fendmeno del refugio colombiano en Ecuador se caracteriza por la
invisibilidad social y la desproteccién juridica que afecta a gran parte de los
colombianos que han llegado buscando proteccion. Sin embargo, la
invisibilidad y el anonimato, muchas veces asumidos como mecanismos de
proteccion, también implican una serie de riesgos y limitaciones: pérdida de

derechos, abusos laborales, extorsiones, detenciones arbitrarias, entre otros.

% Cuadro tomado de: Centro de Documentacion en Derechos Humanos Segundo Montes Mozo S. J. (CSMM),
Refugiados colombianos en Ecuador, diciembre del 2004.
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Pero la invisibilizacién de la poblacion colombiana en situacion de refugio ha
sido a causa de que los gobiernos de Colombia y Ecuador han desconocido por
muchos anos la existencia de este fendmeno o no le han dado la importancia
debida. De hecho, hasta finales del 2003, afo en que Ecuador recibia un
promedio de mil solicitudes de refugio por mes, el tema estuvo ausente de las
agendas bilaterales de Ecuador y Colombia. Esta invisibilizacién fue evidente
en la declaracién conjunta que firmaron los Presidentes de ambos paises,
durante su primer encuentro oficial, en agosto de 2003, en Quito. Alli no se dijo
ni una sola palabra del tema refugiados, aunque se mencioné brevemente el
caso de "inmigrantes ecuatorianos y colombianos en situacién irregular

residentes en las dos Republicas"*

No es sino hasta el afio 2010 cuando los Presidentes de Ecuador y Colombia,
en el Comunicado No. 002 de 23 de febrero de 2010, tratan acerca de la

situacion de los ciudadanos colombianos en situacién de refugio en el Ecuador.

Actualmente, hay mas de 115.000 refugiados y solicitantes de asilo en los
paises vecinos, la mayoria de ellos de nacionalidad colombiana. Sin embargo,
esta cifra solo representa a una pequena parte de los colombianos que han
huido de su pais debido a la violencia y a violaciones de los derechos
humanos. En Ecuador, tras la aplicacion del proyecto de Registro Ampliado,
mas de 27.740 colombianos en areas rurales del norte del pais fueron
reconocidos como refugiados y recibieron sus documentos de identidad. Este
fue un proyecto en el que actuaron equipos moviles de funcionarios del Estado
ecuatoriano y del ACNUR, los cuales se desplazaron a zonas de dificil acceso
para localizar y registrar a los refugiados, o que constituye un ejemplo Unico,
tanto a nivel regional, como internacional.

“° Declaracion conjunta, con motivo de la visita de Estado del Presidente de Colombia al Ecuador, 22 de agosto de
2003, Quito.
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También hay colombianos que han huido a otros paises de la regiéon, como
Panama, Costa Rica y, mas recientemente, a las zonas amazoénicas de Brasil y

Peru.

Los colombianos registrados como refugiados y solicitantes de asilo
normalmente se benefician del mismo acceso a los servicios publicos de salud
y educacién que la poblacién local. Sin embargo, sin un registro y
documentacion oficiales, la mayoria de ellos se enfrenta a serios obstaculos al

acceder a los servicios basicos y encontrar trabajo.

Como se puede observar en el cuadro de abajo, Ecuador es el pais con mas

refugiados colombianos en su territorio registrados hasta diciembre del 2010.
Cuadro 4.2. Poblaciéon Colombiana de interés del ACNUR

Poblaclén colombilana de Interés del ACNUR en los
paises de la Situacién Colombia

Colombis - = - 3.672.054 3.672.054
Costa Rica 10.199 377 n.d. = 10.576
Ecuadas 44.380 42.469 71 365 = 158.214
Panama 1259 537 15 000 - 16.836
Venezuala
(Republica
Balivarians 2.650* 16.705 200.000 - 219.355
de)

Total 58.528 60.088 286.365 3.672.054 4.077.035

Datos hasta diciembre de 2010

Nota: Segun estudios regalizados en Ia region, la poblacion
colombiona en “situacicon similar o /Ja de refugiado” estad constituida
aproximadarmente por 70.000 personos en Ecwador y 200.000
personas en la Republica Bolivariona de Venezuela.

*Datos de la Comision Nocional para los Refugiados de Venezuela.
M

La mayoria de los refugiados estan en la Provincia de Pichincha, después
estan ubicadas en Sucumbios, Esmeraldas y Carchi, las tres provincias que

forman la Frontera Norte del Ecuador.

Por estas razones hay diferentes organismos multilaterales y organizaciones no
gubernamentales que implementan proyectos de asistencia y desarrollo en el

beneficio de la poblacién de estas tres provincias fronterizas. Para poder dirigir

#! Cuadro tomado de: Situacién Colombia: Panorama Regional 2011: Colombia, Ecuador, Venezuela y Panamj,
documento disponible en www.acnur.org.
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de la mejor forma el trabajo realizado en estas provincias es de alta importancia

siempre tener un buen nivel de entendimiento de la compleja situacion.

El Carchi por ejemplo, es una de las provincias del Ecuador de recepcion
masiva de flujos de personas en necesidad de proteccidn internacional. En su
mayoria son personas colombianas que huyen del conflicto, por amenazas
personales y la situacidon de violencia generalizada En general son familias,
muchas veces de madres solteras. Las principales razones por huir de su lugar

de origen actualmente han cambiado, ahora el principal motivo es de proteger a

los hijos del reclutamiento forzoso de los grupos militares irregulares.*

Como pudimos analizar a lo largo de este capitulo, el conflicto armado que se
desarrolla en Colombia es la causa principal por la que los ciudadanos
colombianos deciden cruzar las fronteras, tal vez en busca de una mejor
situacion de vida, ya que en su pais no la tienen a causa de la violencia que se

vive dia a dia.

Es obligacion del Estado que recibe a las personas refugiadas, en este caso
Ecuador, de brindar un apoyo en todos los sentidos a éstos ya que se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad ante la sociedad. Como lo
establecen muchos Tratados Internacionales, por el solo hecho de su condicién
humana, éstos merecen toda la proteccion y seguridades del caso para que se
puedan desarrollar como tales, es decir, necesitan hasta un apoyo psicolégico
para poder o para tratar de superar el impacto que significa huir de su pais de
origen en busca de mejores oportunidades, pero tal vez no porque asi lo hayan

deseado, sino porque se ven en la obligacidn de hacerlo tras la situacion

denigrante en el que viven en el mismo.

*? Entrevista con Maria Elena Posada, Misién Scalabriniana-Lago Agrio, 11 de julio del 2011.
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5. CAPITULO V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

El desarrollo de este trabajo ha permitido llegar a la conclusion que el Derecho
Internacional Humanitario no tiene como objetivo impedir la guerra, sino hacerla
mas humana, esto hace que las leyes y costumbres sobre la guerra sean
tratados de manera inevitable y que las violaciones a los mismos deben ser
castigados sin temor, ya que se esta jugando con la vida de muchas personas
inocentes. En este contexto, la normativa se torna en una especie de candado
juridico por la falta de normas procesales que permitan el enjuiciamiento tanto
de Estados como de individuos ante graves violaciones a los Convenios de
Ginebra. Lo expuesto demuestra la necesidad de que nuestro continente sea
uno de los principales protagonistas en la defensa del hombre y de las victimas
de este tipo de violaciones. Las circunstancias y los cambios sociales que ha
experimentado toda Ameérica requieren de una evolucidon normativa en aras de

una mayor proteccion a la persona humana.

De igual manera, nos demuestra que el conflicto armado interno que vive
Colombia es un tema de preocupacion, no solo para ellos, sino para toda la
comunidad internacional que, directa o indirectamente se ve afectado por las
consecuencias que el mismo trae. Creo importa resaltar que Ecuador es uno de
los paises que mas preocupacion tiene por este tema, ya que a consecuencia
de los constantes o permanentes enfrentamientos entre los grupos guerrilleros
y la fuerza publica, la poblacién vulnerable se ha visto en la obligacién de tener
que huir de su habitat hacia otro territorio, ya sea nacional o internacional, es
asi como Ecuador es el pais receptor mas grande en América Latina de
personas refugiadas de nacionalidad colombiana, lo cual es indiscutible ya que
los datos asi lo revelan.

Se ha podido observar que, en el Estado colombiano, los diferentes actores del
conflicto no respetan al Derecho Internacional Humanitario, especialmente los

principios de distincién, proporcionalidad, limitacion e inmunidad de Ila
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poblacién civil. Se ataca de manera indiscriminada a ésta, sometiéndola a todo
tipo de agresiones. La proteccion hacia los civiles sélo se ha podido llevar a
cabo a través de la accion de tutela presentada de forma individual o colectiva

por algunas organizaciones de desplazados para la proteccién y garantia de los

derechos fundamentales.

El Estado colombiano se encuentra en la obligacion de ayudar al retorno de los
desplazados a sus hogares de manera voluntaria y segura. Asimismo esta
obligado a buscar los medios para fortalecer los mecanismos judiciales para
impedir la impunidad de quienes son los causantes de los efectos del conflicto
armado en contra de la poblacidn civil. No debemos olvidar que las diversas
causas del conflicto generaron un fendmeno de desplazamientos particulares,

los cuales requieren soluciones diferentes y no de manera general.

La falta de disposicion del Estado colombiano para administrar justicia, daria
lugar al ejercicio de la competencia de la Corte Penal Internacional,
fundamentalmente, a la existencia de situaciones de impunidad que vulneran el
derecho a la justicia de las victimas por las violaciones graves a los Derechos
Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, como es el caso de los
desplazados. La jurisdiccion de la Corte Penal Internacional no es aplicable
retroactivamente, y por lo tanto, sélo puede juzgar crimenes perpetrados
después del primero de julio de 2002, lo cual limita su eficacia en el caso del

conflicto colombiano, que tiene una existencia de mas de 40 afos.

La situacidn de la nifiez en el marco del conflicto es el punto que mas
conmocioén tiene, ya que por su misma condicion de nifios se convierten en
vulnerables ante la maldad de la sociedad en la que viven. Viéndose

involucrados dia a dia en los atropellos que esta sociedad bélica les presenta
como panorama, limitandolos asi de gozar de su infancia como es debido y
sometiéndolos a graves atropellos y violaciones de sus derechos

fundamentales.
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5.2. RECOMENDACIONES

El Estado colombiano debe brindar una proteccién mas eficaz a las victimas del
conflicto y a las personas que han dejado de participar en las hostilidades del

mismo. Desarrollando para el efecto proyectos en los cuales se enmarque la
obligacion que tiene el Estado para con las personas afectadas. Asi como
tambien fortalecer su sistema judicial, como en muchas ocasiones le han
recomendado los Organismos Internacionales pertinentes, ya que se requiere
de una justicia independiente para obtener resultados en cuanto al juzgamiento
de las personas causantes de las graves violaciones a los derechos humanos

en el marco del conflicto armado que es el tema que he analizado.

No es necesario que el Estado colombiano cree mas leyes al respecto, por
cuanto es signatario de varios Tratados Internacionales de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional Humanitario, es decir, que la misién del Estado es
hacer respetar estas normas y procurar que se cumplan a cabalidad, y esto se
puede lograr con la creacion de una Comision de la Verdad para la justicia y
reparacion de las victimas que conlleva el conflicto armado, y en especial de
los desplazados; esta Comisién puede sentar precedente de denuncias por la

violacidon de los Derechos Humanos en Colombia.

Después de analizada toda la informacién contenida en este trabajo, se puede
decir, que Colombia deberia emprender una campafa mas profunda en los
sectores mas vulnerables del pais, para asi llegar a la gente que necesita de su
ayuda y proteccion, y brindarles soluciones inmediatas, como por ejemplo,
ayuda psicoldgica, médica, de asilo, etc., ya que la labor que se realiza en este
campo es desarrollada en su mayoria por los diferentes Organismos

Internacionales.

En el caso de las personas necesitadas de proteccion internacional (PNPI), es
evidente que requieren de un trato especial por su condicion, por ejemplo en el

caso concreto de Ecuador como pais receptor de PNPI, requiere el apoyo del
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Estado colombiano, mediante la coordinacién de los dos Gobiernos, para de
esta manera, pueda brindar condiciones mas humanas para estas personas

que han salido de su pais a consecuencia de la violencia interna.

La creacién de un Organismo, 0 a su vez, la delegacién de funciones a uno ya
existente, en lo que se refiere a la busqueda de personas desaparecidas en el
marco del conflicto, asi como también el rencuentro de familias separadas por
la misma causa, en especial con los nifos que muchas veces son
abandonados por sus padres para poder escapar de la violencia o de las
amenazas de las que fueron victimas, lo cual tiene un impacto social negativo.

Prohibir a toda costa la inclusién de nifios, ninas y adolescentes en los campos
militares y guerrilleros, ya que se les esta violentando su derecho a crecer en
un mundo de paz, de tranquilidad, de seguridad y de unidad familiar, para
ensenarles a utilizar armas desde tan temprana edad, haciéndolos crecer en un

ambiente violento, y privandolos de su educacion.
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Tendencia del desplazamiento forzado en 25 anos
Acumulado de poblacion que ha sido desplazada 1985-2010

Colombia - Desplazamiento Forzado
1985 - 2010

200.000

400.000

300.000

200.000

100.000

= CODHES - Desplazamiento por Afio (Eje izquierdo)

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

Fuente: CODHES-SISDHES
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Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
Datos comparativos Accion Social - CODHES
Variable: Numero de personas desplazadas1997 - 2010
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ANEXO 3



Namero de Personas Desplazadas por Municipio

de Llegada Ao 2070 - CODHES
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ANEXO 6



rPalsoscon mayornumem demmmduﬂmdumynmm% el

mundo 2009

Pais Refugiados Desplazados mternos Total

| 1|Colombia 389.753 4,900.000|  5,289.753
2| Sudan 368.195 4,900.000  5,268.195
3|Iraq 1,785.212 2,764.000  4,549.212
4| Afganistan | 2887123 240.000  3,127.123
5| Somalia L 678.309 1,500.000| 2,178.309
5|Rep.Dem.Congo | 455852 1710.000| 2,165.852

| 7| Pakistan L 35.132 1,230.000|  1,265.132
8 Myanmar | 406669 470000 876.669
9| Azerbayan | 16.939 586.000|  602.939
10| Costa de Marfi | 23.153 519.140  542.293

Fuentes: ACNUR (personas refugiadas) e IDMC (desplazados internos), 2009
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