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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es el andlisis del impacto producido por la
medida arancelaria aplicada por el gobierno ecuatoriano sobre la importacion
de celulares, partes y accesorios, durante el periodo 2008-2009. Con este
proposito, se desarroll6 una investigacion de caracter analitico, recurriendo a
técnicas de investigacion fundamentalmente secundarias; con lo cual se
determinaron las barrearas arancelarias impuestas durante el mencionado
periodo y las razones por las cuales éstas se implementaron; y, se comparo el
nivel de importacion de dichos bienes desde el afio 2003 hasta el afio 2009,
tanto en valores FOB como en unidades importadas. Una vez concluida la
investigacion y el andlisis pertinente se comprobo6 que, independientemente de
eventos coyunturales, la salvaguardia implementada causé que los niveles de
importaciones de celulares, partes y accesorios en el Ecuador se redujeran
drasticamente y haya aumentado el contrabando de los mismos en el pais.

ABSTRACT

The present of the object essay is to analyze the impact produced by the duty
politics applied by the Ecuadorian government on the importation of cell
phones, parts and accessories, during 2008-2009. With this purpose, an
analytic investigation was developed, which used secondary techniques of
investigation; wherewith, the duty barriers implemented during the mentioned
period of time were determined; and, the importation flow of those goods were
compared since 2003 until 2009, in FOB values as well as in quantity values of
importation. Once the pertinent investigation and analysis were concluded, it
was proved that, regardless conjunctural aspects, the safeguard applied caused
a dramatic reduction over the importation flow of cell phones, parts and

accessories and an increment over the smuggling of the mentioned products, .
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1.- INTRODUCCION

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE) ubica a los celulares y sus
accesorios entre los primeros 10 rubros de importaciones. Actualmente, el
Ecuador es el segundo pais en el mundo con el méas alto arancel a los
celulares, después de Iran'. Existen varios factores que influencian al mercado
de telefonia movil, y la medida de salvaguardia implementada en 2009 fue una
de las razones primordiales para la existencia de una reduccion significativa en

la importacién de estos bienes durante el mencionado afio.

Los celulares se han convertido en los ultimos afios en uno de los principales
medios de comunicacion y de entretenimiento en la poblacion ecuatoriana. En
el pais, aproximadamente el 89% de los habitantes tiene un movil, lo que indica
que existe al menos una persona por familia ecuatoriana que posee un celular?,
por lo que es imperativo para las empresas y los consumidores saber en qué

medida las restricciones comerciales los estan perjudicando.

Por esta razdn, la investigacion efectuada tiene el propésito de aportar con
informacion especifica concerniente al impacto que ha tenido Ila
implementacion de dichas medidas arancelarias en la importacién de celulares,

sus partes y accesorios, en el mercado ecuatoriano.

Para la presente investigacion se llevo a cabo una técnica de caracter analitico,
ya gue su propésito fue analizar el impacto de las medidas arancelarias en la
importacion de celulares, partes y accesorios en Ecuador, durante el periodo
2008-2009. Para este fin se utilizaron fuentes de informacion secundaria como
publicaciones emitidas por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y Friedich Stiftung, el Banco Central del Ecuador, la Organizacion de
los Estados Americanos, la Revista de Ciencia Politica del Centro de
Investigaciones de Politica EconOmica y articulos publicados por diversos
diarios nacionales; adicionalmente, se utilizé informacion obtenida a partir de
una entrevista realizada a la Gerente de Auditoria de Telefénica Ecuador para

sustentar la informacion proveniente de las fuentes secundarias.

LEI Universo, 2009.
? Diario Hoy, 2008.
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2.- DEFINICION DEL PROBLEMA

2.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A fin de influir en el libre flujo comercial del pais y evitar una balanza comercial
deficitaria en el Ecuador, en el afilo 2008, el gobierno nacional implement6
medidas arancelarias a la importacion de varios productos, entre los cuales se

encuentran los celulares, sus partes y accesorios. >

Por medio de esta investigacion se analizé el impacto producido por la medida
arancelaria en la importacion de celulares, partes y accesorios, aplicados por
el gobierno ecuatoriano durante el periodo 2008-2009. Asi mismo, se
determinaron cudles fueron las barrearas arancelarias impuestas durante dicho
periodo y las razones por las cuales éstas se implementaron, se comparo la
cantidad de celulares, partes y accesorios importados desde el 2003 hasta el
afio 2009, y la variacion en valores FOB de importacion de dichos articulos en
el mismo periodo de tiempo. Finalmente, se realizé un andlisis en funcién de la
incidencia que tuvo la salvaguardia sobre las varianzas observadas en los

niveles de importacion tanto en cantidades como en valores FOB.
2.2.- PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢,Cual ha sido el impacto de las medidas arancelarias aplicadas por el gobierno

ecuatoriano a las importaciones de celulares, partes y accesorios, durante el
periodo 2008-20097?

2.3.- FORMULACION DE HIPOTESIS

Las medidas arancelarias aplicadas por el gobierno ecuatoriano, durante el
periodo 2008-2009 provocaron un decremento en la cantidad de importacién de

celulares, partes y accesorios en el Ecuador.

3 Telégrafo, 2009.
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2.4.- OBJETIVOS

2.4.1.- OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto producido por las medidas arancelarias aplicadas por el
gobierno ecuatoriano en la importaciébn de celulares, partes y accesorios,
durante el periodo 2008-20009.

2.4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las barreras arancelarias impuestas por el gobierno ecuatoriano

en el periodo 2008-2009 y las razones por las que fueron implementadas.

2. Establecer las medidas arancelarias impuestas a la importacion de celulares,

partes y accesorios.

3. Analizar el impacto producido por las medidas arancelarias en la importacion

de celulares, partes y accesorios, durante el periodo 2008-2009.

3.- MARCO TEORICO

Con el propdésito de fundamentar el presente trabajo, se tomaran en cuenta las

principales teorias concernientes al tema de investigacion.

COMERCIO EXTERIOR

“El Comercio Exterior se define como el intercambio de bienes y servicios entre

"4 Asi mismo, el comercio exterior define el

dos bloques o regiones econdmicas.
intercambio de bienes y servicios que realiza un pais de manera bilateral o

multilateral.®

La Teoria Neoclasica del Comercio Internacional tiene un valioso aporte a partir
del teorema de Heckscher-Ohlin (teorema H-O), el cual explica la existencia del

comercio internacional bajo el concepto de la abundancia de factores de

4 « . .
Comercio internacional.
5 . e e
Definicién. org
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produccion de cada pais que, a su vez, origina la ventaja comparativa. Este
teorema determina que cada pais tenderd a especializarse en producir el bien
que utiliza el factor mas abundante; por tanto, el comercio exterior se sustenta
en el intercambio de factores productivos, siendo que cada pais compraria al
exterior sus factores escasos y venderia al exterior su factores abundantes, de

igual manera, los bienes producidos con los factores abundantes y escasos.®
POLITICAS COMERCIALES PROTECCIONISTAS

Una politica comercial consiste en instrumentos utilizados por los gobiernos
para interferir en la asignacion de los recursos de libre comercio, los cuales
buscan de una u otra manera restringir el libre flujo de bienes y servicios’. En
este contexto, existen algunos instrumentos de politica comercial que influyen
sobre las exportaciones y otros que afectan a las importaciones de un pais, sin
embargo, para efectos de la presente investigacion se tomara en cuenta los

principales instrumentos que buscan restringir las importaciones.

Los principales instrumentos que afectan a los flujos de importacion de manera
cualitativa o cuantitativa se clasifican en dos grandes grupos llamados barreras

arancelarias y barreras no arancelarias.
Barreras Arancelarias
a. Arancel

El arancel de importacion es un instrumento de politica comercial que se utiliza
para interferir en la asignacion de recursos de libre comercio. Existen dos tipos

de arancel de importacién®:

1. “Un arancel especifico es un gravamen de importacion que asigna
un impuesto monetario fijjo (en dolares) por unidad fisica del bien
importado.(...)El importe del impuesto de importacion total se fija en

concordancia con el numero de unidades que llegan al pais

6 Appleyard, D.; Field, A, 2003:115-122
’ Appleyard, D.; Field, A, 2003: 229
8 Appleyard, D.; Field, A, 2003: 229-230
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importador, y no de acuerdo con el precio o valor de las
importaciones.”

2. “El arancel ad valorem se fija como un porcentaje sobre el valor
monetario de 1 unidad del bien importado. (...) hay dificultades con
este instrumento arancelario porque los inspectores de aduana
necesitan estimar el valor monetario del bien importado. Conociendo
este hecho, el vendedor del bien se ve tentado a subfacturarlo en las
facturas y en los conocimientos de embarque para reducir la carga
impositiva. Por otra parte, los funcionarios de aduanas pueden
sobrevaluar en forma deliberada un bien para contrarrestar la
subvaluaciéon o para aumentar el nivel de proteccion y el recaudo

arancelario.”

b. Medidas Anti-Dumping

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sustentada en el Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”) sostiene:

“Las medidas antidumping son las acciones unilaterales que puede aplicar
un Miembro después de haber realizado una investigacion y formulado una
determinacion, con arreglo a las disposiciones del Acuerdo Antidumping, en
el sentido de que el producto importado es “objeto de dumping”, y que las
importaciones objeto de dumping estan causando un dafio importante a la
rama de produccion nacional que produce el producto similar.(...) el
Acuerdo Antidumping no establece disciplinas sobre el dumping
propiamente dicho, principalmente porque el dumping consiste en una
practica de fijaciébn de precios que aplican las empresas comerciales y, en
consecuencia, no corresponde directamente al ambito de las disciplinas

multilaterales.”

c. Derechos Compensatorios

° Organizacién Mundial de Comercio (a).
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Segun el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
son derechos especiales que aplica un pais sobre importaciones
subvencionadas. Dichos derechos especiales pueden ser aplicados sélo si es
que se sustenta que dichas importaciones causan un perjuicio a los
productores nacionales del pais importador. La OMC establece que el pais
afectado también puede recurrir a la instancia de solucién de diferencias de la
organizacion a fin de tratar que se legre la supresion de la subvencién o la

eliminacion de sus efectos desfavorables.*°

d. Medidas de Salvaguardias

Las medidas de salvaguardia consisten en la restriccion temporal de las
importaciones de uno o varios productos para proteger la industria nacional y la
estabilidad econdémica de un pais, los cuales deben ser gravemente afectados
por las importaciones restringidas. Segun la OMC, un incremento de las
importaciones que justifique la adopcion de medidas de salvaguardia puede ser
un aumento real de las importaciones (un aumento absoluto); o puede ser
también un incremento de la proporcidon de las importaciones de un mercado en
proceso de contraccion, aun cuando el volumen de las importaciones no sea
mayor (aumento relativo). Adicionalmente, la organizacion establece que, en
principio, las medidas de salvaguardia no pueden ir dirigidas contra las
importaciones de un determinado pais, pero el pais afectado puede distribuir el
contingente entre los proveedores del producto o productos en cuestion. La
duracién de las medidas de salvaguardia no debe exceder de cuatro afios,
aunque este plazo puede prorrogarse hasta ocho afios a condicién de que las
autoridades nacionales competentes determinen que la medida es necesaria y
lo sustenten de manera satisfactoria ante la OMC. Finalmente, éste organismo
internacional dicta que las medidas impuestas por plazos superiores a un afio

deben ser objeto de liberalizacién progresiva.'*

Existen dos tipos de salvaguardia, la salvaguardia general y especial. Como lo

dice su nombre, la salvaguardia general es de caracter amplio; vy, la

10 Organizaciéon Mundial de Comercio (b)
! Organizacién Mundial de Comercio (c)
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salvaguardia especial esta dirigida a productos agropecuarios o0 textiles

especificamente. Existen dos clases de medidas de salvaguardia de caracter

general'*:

1. Salvaguardia Provisional: Puede aplicarse cuando se presenten
circunstancias criticas en las que se determine preliminarmente la
existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha
causado o amenaza causar dafo grave. La medida de salvaguardia
provisional es de caracter arancelario y rige durante el proceso de
investigacion, hasta que se adopte una medida definitiva o se decida
abstenerse de hacerlo.

2. Salvaguardia Definitiva: Se aplica al final de la investigacion y consiste
preferiblemente en un gravamen arancelario, sin embargo, cuando no
sea viable una medida de esta naturaleza, se aplicard otro tipo de
restriccion cuantitativa al producto objeto de investigacion. La duracion
de esta medida no excedera cuatro afios, incluido el tiempo durante el

cual haya estado vigente una medida provisional.

Adicionalmente, es importante mencionar que en el marco de acuerdos
comerciales establecidos entre paises, bloques o regiones se estipulan
clausulas de salvaguardia, las cuales son un conjunto de normas que
garantizan la posibilidad de adoptar medidas que tiendan a corregir efectos
imprevistos y no deseados en una relacién de intercambio comercial. Bajo este
concepto, la OMC reconoce cinco tipos de clausulas de salvaguardia: las que
se aplican a productos agropecuarios (Articulo 5 del Acuerdo sobre la
Agricultura); las salvaguardias de transicion (Articulo 6 del Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido); y las tres diferentes salvaguardias incluidas en el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994), que reconoce
razones de balanza de pagos, motivos de desarrollo y perjuicios graves

(Articulos XII, XVIIl y XIX, respectivamente).™®

2 Ministerio de Industria y Turismo de a Republica de Colombia, 2003.
B Asociacién Latinoamerica de Integracion
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Barreras no Arancelarias™

a. Cuotas de Importacion

Consiste en permitir el ingreso de una cantidad fisica determinada de uno o
varios productos dentro de un periodo de tiempo, generalmente un afio. Esta
medida difiere del arancel de importacion, el cual especifica la cantidad o
porcentaje de impuesto pero permite que el mercado determine la cantidad de

producto importado.

b. Restricciones “voluntarias” a las exportaciones

Este tipo de barrera no arancelaria consiste en que el pais importador negocia
un acuerdo administrativo con su proveedor externo para que éste se abstenga

voluntariamente de enviar algunas exportaciones a dicho pais.

c. Disposiciones sobre las compras estatales

Estas disposiciones restringen la compra de productos extranjeros por parte de

las agencias gubernamentales domésticas.

d. Requerimiento de contenido doméstico

Estos requerimientos tratan de reservar parte del valor agregado y parte de las
ventas de los componentes de un producto para proveedores domésticos; es
decir, que para que un bien pueda ser comerciado dentro de un pais un
porcentaje dado del valor de dicho bien debe constar de componentes o de

trabajo de ése pais.

' Appleyard, D; Field, A., 2003: 240-244
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e. Politicas domésticas adicionales que afectan el comercio

Entre estas politicas principalmente se encuentran las relacionadas con normas
técnicas y permisos de salud, los cuales son aplicadas por los gobiernos para
restringir el ingreso de ciertos productos. Las normas técnicas y los permisos
de salud se aplican principalmente a razén de que los productos que ingresen

al pais importador no atenten contra la seguridad de los consumidores.
IMPACTO DE LAS POLITICAS COMERCIALES PROTECCIONISTAS

Segun los autores Dennis Appleyard y Alfred Field, el impacto de una politica
comercial en un pais dependera de si dicho pais es un pais pequefio o grande
y si ésta fue implementada utilizando un analisis de equilibrio parcial o un
modelo de equilibrio general. Entendiendo que un pais pequefo “se define
como un pais incapaz de influir sobre sus términos de intercambio con sus
propias acciones. (...) indica que, independientemente de cuantas unidades de
su bien de importacion compra o cuantas unidades de su bien de exportacién
vende en el mercado mundial, dicho pais no tendra impacto sobre los precios
mundiales. El pais pequefio es “tomador de precios” [como es el caso de
Ecuador]”; asi mismo indican que un pais grande es aquel que “puede influir en
sus términos de intercambio mediante sus propias acciones”; que un analisis
de equilibro parcial se realiza cuando “el analisis del efecto de una politica se
limita solo a un mercado y se ignoran los efectos posteriores o secundarios
sobre los mercados relacionados.”; y que, un modelo de equilibrio general
analiza “simultdneamente los mercados para todos los bienes y se determinan
los efectos totales directos e indirectos de una politica particular” ( Appleyard,
D.; Field, A., 2003: 103; 247).

Por concordancia con la presente investigacion, se tomardn en cuenta
solamente el impacto producido por aranceles de importacion en paises
pequefios. En un escenario de equilibrio parcial, los autores Dennis R.
Appleyard y Alfred J. Field, Jr., en su libro Economia Internacional, sugieren
gue un arancel aplicado a la importacién en un pais pequefio que esta alejado
del libre comercio reduce el bienestar del pais, ya que al implementar un
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arancel a un producto de importacién hace que el precio doméstico del mismo
aumente. Con el incremento del precio doméstico, la cantidad doméstica
ofrecida incrementa también, pero la cantidad doméstica demandada se
reduce, lo que provoca un decremento en las importaciones. Esto sucede
debido a que al provocar un incremento en el precio doméstico del bien de
importacion los ingresos totales del Estado aumentan, pero al mismo tiempo,
los consumidores se ven afectos ante el alza de precios y reducen la cantidad
demandada de producto, ya que éstos empiezan a adquirir bienes alternativos,

los cuales tienen una menor satisfaccion marginal®.

RAZONES PARA IMPLEMENTAR POLITICAS COMERCIALES
PROTECCIONISTAS

Existen diversas razones por las cuales los gobiernos pueden determinar una
politica comercial que involucre la implementacibn de un arancel de
importacion, algunas de ellas son: para reducir el desempleo agregado, para
aumentar el empleo en una industria particular, para compensar el dumping
extranjero, para contrarrestar un subsidio extranjero, para beneficiar la
produccion de un factor escaso, como argumento de defensa nacional y para

mejorar la balanza comercial. (Appleyard, D.; Field, A.; 2003: 287-295)

El gobierno ecuatoriano implement6 aranceles de importacion a fin de mejorar
la balanza comercial*®; dado este precepto, los autores Dennis R. Appleyard y

Alfred J. Field, Jr manifiestan:

“El argumento de imponer un arancel para mejorar la balanza comercial
sostiene que éste reducira las importaciones. Suponiendo que las
exportaciones no se ven afectadas, el resultado obvio es que la balanza

comercial mejora puesto que (..) un déficit se convierte en superavit.”*’

Los autores responden a este argumento diciendo que:

> Appleyard, D.; Field, A., 2003: 247-250
18 E| Telégrafo, 2009.
7 appleyard, D.; Field, A., 2003: 295.
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“Deja a un lado las repercusiones econodmicas y politicas de esta accidn
mercantilista. El resultado final, cuando estas repercusiones son tenidas
en cuenta, puede ser que no haya mejoramiento en la balanza comercial
sino una reduccién en el bienestar del pais (...).-Por lo tanto, la fijacion

de un arancel no es garantia de que la balanza comercial mejorara.”*®

'8 Appleyard, D.; Field, A.,2003: 295.
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4.- DESARROLLO

4.1.- CAPITULO I: BARRERAS ARANCELARIAS IMPUESTAS POR EL
GOBIERNO ECUATORIANO EN EL PERIODO 2008-2009 Y LAS RAZONES
POR LAS QUE FUERON IMPLEMENTADAS

4.1.1.- ANALISIS DE LA SITUACION POR LA QUE ATRAVEZABA EL
ECUADOR EN EL PERIODO 2008-2009

A fin de poder analizar la situacién del pais en el periodo establecido, se

dividira la realidad del Ecuador en los contextos que se detallan a continuacion:

Ambiente politico y social
Producto Interno Bruto (PIB)
Desempleo e Inflacién

o o T p

Sector Externo

a. AMBIENTE POLITICO Y SOCIAL:

Durante el 2008 se dieron muchos cambios en la estructura legislativa del pais,
por lo que un hecho de relevancia fue el proceso de sedimentacion del nuevo
régimen de gobierno propuesto por Rafael Correa, Presidente del Ecuador,
como uno de los mas presidencialistas de la region. Dicho proceso se
estructuré principalmente a través del establecimiento de la Asamblea
Nacional, la eliminacion del Congreso y la redaccién, aprobacion y vigencia de
la vigésima Constitucion Politica del Ecuador. Cabe mencionar que para haber
logrado tales cambios el gobierno del presidente Correa gozo en dicho afio de
un fuerte apoyo ciudadano en las urnas, lo cual puede explicar el incremento
del presupuesto al sector social para 2008 respecto a afios anteriores, como se

puede ver en el cuadro a continuacién (Besabe-Serrano, 2009:388):
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Grafico 1.1: Evolucion del presupuesto del Sector Social

(2000-2008)
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Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador- Ministerio de Coordinacién del Desarrollo Social del Ecuador
Elaborado por: Besabe-Serrano, Santiago

Adicionalmente, este afio fue marcado como el afio de ruptura de las relaciones
diplomaticas entre Ecuador y Colombia, como consecuencia del operativo
“Fénix”, llevado a cabo por el Ministerio de Defensa de Colombia en contra de
un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(ASFARC), el cual estaba asentado en el territorio ecuatoriano de Angostura.
Este hecho fuera de haberse solucionado rapida y diplomaticamente mediante
la intervencion de la Organizacion de las Naciones Unidas se descontrol6 hasta
terminar con multiples acusaciones entre los presidentes de ambos paises y
una serie de procesos judiciales en contra de altos funcionarios del gobierno de
Correa a quienes se los acusaba de relacionarse con dicho grupo subversivo.
De igual manera, las relaciones diplomaticas entre Ecuador y varios paises con
los que gozaba relaciones tradicionalmente buenas, como es el caso de
Estados Unidos, Brasil y Espafia se desgastaron a lo largo de 2008. Las
relaciones con el pais norteamericano se fueron tensionando en este afio
dadas las continuas declaraciones del presidente ecuatoriano en contra del
sistema estadounidense; el distanciamiento con Brasil y Espafia fue
ocasionado por la mala practica diplomatica por parte de la Cancilleria del
Ecuador mientras el gobierno ecuatoriano tomaba acciones en contra de varias

empresas petroleras provenientes de dichos paises.*

19 Basabe-Serrano,2009:384
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Ademas del distanciamiento con paises tradicionalmente aliados, también se
vio que el Ecuador trabajé por un acercamiento a estados con los que habia
tenido una relacibn minima o nula, como Irdn y Venezuela, lo cual demostrd
que la politica exterior ecuatoriana trabaj6 en 2008 basandose en los

fundamentos ideoldgicos del gobierno nacional (Besabe-Serrano; 2009: 388).

Como se explica en la publicacién “Analisis Coyuntura Econémica 2009” %°,

2009 fue un afio en el cual la inestabilidad politica, econémica y social tuvo
impacto sobre el pais. Con las elecciones generales de ese afio bajo el marco
de la nueva constitucién politica del Ecuador, se vislumbré un nuevo balance
politico y polarizacion de poderes; en estas elecciones sucedid un
acontecimiento histérico que fue la eleccion del Presidente Rafael Correa en la
primera vuelta bajo el marco de re-eleccion presidencial inmediata, lo que
afianzo el poder politico del primer mandatario. Adicionalmente, el gobierno
obtuvo poder en la Asamblea Nacional a través de su partido politico, Alianza
Pais, el cual maneja 54 de 124 legisladores; rompiendo asi la estructura
multipartidista extremamente polarizada que ha caracterizado la vida politica
ecuatoriana. A pesar de la rotunda victoria del partido Alianza Pais en las
elecciones generales, la inestabilidad politica nacional se fue agravando
conforme transcurrié el 2009; la oposicion de sectores como los partidos
tradicionales, la banca, los gremios empresariales, los grandes medios y la
cupula de la iglesia catdlica sumadas a las emergentes protestas sociales
vinculadas con el movimiento indigena, diversos sindicatos publicos, el gremio
de maestros, entre otros, y los escandalos politicos que vincularon al gobierno
con el grupo guerrillero colombiano ASFARC acentuaron la ingobernabilidad

del pais.

Por otro lado, la politica exterior del Ecuador se destacé por sus relaciones con
el ALBA, por su creciente tension en las relaciones bilaterales con Colombia y

su presidencia pro-tempore de la UNASUR, en las cuales se ha destacado su

2% ELACSO Ecuador; Friedrich Ebert Stiftung, 2009: 8.
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posicién contra-hegemonica lo cual abrié un espectro de posibilidades diversas

para el pais en el ambito internacional.

b. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

El afio 2008 fue bueno para la economia ecuatoriana dado su aceptable
crecimiento en comparacion a afos anteriores y pese a su desaceleracion
debido a la crisis financiera internacional. En este afo el PIB nominal
ecuatoriano alcanzo los 51.031 millones de doélares, mostrando un crecimiento
en términos reales de 5,3% con respecto al 2007. A pesar de las tasas de
crecimiento negativas mantenidas por el PIB petrolero, se observd que el PIB
no petrolero crecié a una tasa del 6,7% superior a la del afio anterior. El PIB
per cépita, en términos corrientes, fue de 3.927 dodlares, lo cual supone un
crecimiento de aproximadamente un 18% respecto al 2007, este incremento
supone un aumento superior al de los paises desarrollados pero menor a la
media de Latinoamérica?’. A pesar de lo antes dicho, se observé que la
principal fuente de financiamiento del Ecuador permanecié en el rubro de las
exportaciones de crudo y que, en comparacion a afios anteriores, la
dependencia del pais hacia el sector petrolero se agudizé dado que entre 1979
y 2005 dicho rubro representé el 37% de los ingresos del gobierno central y el
48% de las exportaciones promedio, mientras que en el periodo del boom
petrolero sucedido entre 2005 y 2008 el 49% de los ingresos del gobierno
central pertenecian al sector petrolero y el 60% de las exportaciones del pais
pertenecian a las exportaciones de crudo (Albornoz y Mejia, 2009 citado en
Besabe-Serrano, 2009: 383).

A diferencia del crecimiento que el Ecuador experimentd durante 2008, en el
afio 2009 el pais establecio un crecimiento del PIB real de menos del 1% y a lo
largo de todo ese afio se vivid una incertidumbre respecto a las previsiones
para el 2010, debido a la situacion econdmica mundial. El PIB en términos
nominales alcanzo6 51.386 millones de dolares, valor inferior al alcanzado en el

afno anterior; sin embargo, dadas cifras del PIB real se pudo observar que la

2L ELACSO Ecuador; Friedich Ebert Stiftung, 2008: 6-7.
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produccion real aumentd, lo cual signific6 una desaceleracién de la inflacion

durante el afio en cuestién.??

Pese al aumento de la produccion real nacional, en el grafico que se presenta a
continuacion se puede constatar que independientemente de que a nivel
mundial el PIB ecuatoriano es uno con los decrecimientos mas pequefios, a
nivel regional el Ecuador no comparte la realidad de los paises vecinos

andinos, los cuales presentan en 2009 crecimientos positivos de su PIB.

Gréficol.2: Crecimiento trimestral del PIB en los paises andinos

(Precios constantes de 2000)
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Fuente: Andlisis de Coyuntura Econémica 2009
Elaborado por: Autores “Analisis de Coyuntura Econdmica 2009”

c. DESEMPLEO E INFLACION

En 2008, la tasa de desempleo y la tasa de subocupacién se mantuvieron

hasta el mes de junio desde cuando empezaron a incrementarse hasta cerrar el

22 ELACSO Ecuador; Friedrich Ebert Stiftung, 2009: 18-19.
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afio con una tasa de desempleo de 7,5% y una tasa de subempleo de 45,13%;
las cuales, comparadas con el afio anterior fueron alarmantes ya que los
mismos indices en el afio 2007 se situaron en el 6,3% y 38,87%
respectivamente. A decir del gobierno nacional, estos valores fueron
consecuencia de los efectos de la crisis internacional y, a decir del sector
empresarial ecuatoriano, fueron resultado de la ausencia de claridad del
régimen en cuanto a establecimiento de reglas que dinamicen la libre empresa
(Besabe-Serrano, 2009: 383).

Los precios de los alimentos, petréleo y otras materias primas a nivel
internacional presentaron tendencias alcistas lo cual repercutié negativamente
en el nivel de precios del pais que, sumados al fuerte invierno vivido en ese
afio, origind un incremento de la inflacién nacional llegando a su maximo en
agosto de 2008, desde cuando empieza a descender hasta cerrar dicho afo
con el 8,4 % de inflacion, valor comparativamente mas alto en relacion al
6,61% de promedio internacional. En este marco, los bienes transables junto
con los bienes importados fueron los principales responsables de la elevacién
del indice general de precios desde finales de 2007, a pesar de que la
reduccion del mismo a partir de agosto de 2008 se debe también a estos

bienes.?

La publicacion “Analisis de Coyuntura Econdmica 2009” expresa que la
situacion internacional y nacional del Ecuador tuvo un impacto en la tasa de
desempleo y el nivel de bienestar de la poblacién ecuatoriana, que para 2009
se registro una tasa de desempleo urbano del 7,9%, lo cual significo que el
namero de desempleados aumentd en 31.000 ese afio; en términos generales,
la ocupacién plena del pais hasta junio de 2009 descendi6 5.2 puntos
porcentuales respecto a 2008 y 4.2 puntos porcentuales respecto a 2007, el
desempleo aumenté en 1 punto porcentual respecto al afio 2008 y en 2.2
puntos porcentuales respecto al 2007, tal como se muestra en el grafico a

continuacion.

2 FLACSO Ecuador; Friedich Ebert Stiftung; 2008:6.
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Gréfico 1.3: Tasa de desocupacion plena, desempleo

y subempleo nacional (Porcentaje)
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Fuente: INEC

Elaboracion: Autores “Analisis de Coyuntura Econémica 2009”

Por otro lado, esta misma publicacion manifiesta que la inflacién interna se
establecié en 4,31%, aproximadamente 4 puntos porcentuales menos que el
afo anterior, pero a pesar de dicho decremento se observo que la inflacion del
Ecuador comparada con otros paises siguié siendo elevada. Asi es como en
2009 Estados Unidos registré una inflacion anual de 2,72%, Colombia del 2%,
Brasil del 4,31%, Chile del -1,4% y Pert del 0.25%.%*

d. SECTOR EXTERNO

El saldo positivo de la balanza de pagos por cuenta corriente aumento al 10 %
del PIB hasta agosto de 2008, como consecuencia de una balanza comercial
positiva originada por los altos precios de los hidrocarburos en los mercados
internacionales. A partir de septiembre de ese afo, la balanza comercial

mensual pasa a ser negativa debido a la reducciéon de las exportaciones y al

22 ELACSO Ecuador; Friedrich Ebert Stiftung, 2009: 30-33; Mexicomaxico, 2010.
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aumento de las importaciones, también como consecuencia de la crisis
mundial. El saldo negativo acumulado en la balanza comercial, como se puede
observar en el grafico a continuacion, amenaz6 la sostenibilidad de la
dolarizacion, situacion que se agudizd, entre otros factores, con la disminucién

de las remesas por parte de los migrantes y por la apreciacién del délar.?

Gréafico 1.4: Balanza Comercial 2008

(Valor FOB en millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

En 2009, la balanza por cuenta corriente disminuyé el déficit registrado en su
balanza comercial, como consecuencia del resultado total generado tanto por el
saldo favorable de la balanza comercial petrolera como por la reduccion del

déficit de la balanza comercial no petrolera.

Como se puede observar en el Grafico 5, a pesar de que la balanza comercial
petrolera presenta un saldo positivo también registra una reduccion del 45, 23%
respecto al afio 2008. Dicha contraccion responderia a la disminucion de las
exportaciones petroleras como consecuencia del 35,44% de caida en los
precios del barril de petréleo crudo y sus derivados; y, a la caida de la
demanda internacional dada la crisis mundial. La reduccion en 34,22% en el

déficit de la balanza comercial no petrolera corresponderia a la disminucién de

2 FLACSO Ecuador; Friedich Ebert Stiftung, 2008: 6.
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los valores FOB de importaciones en los bienes de consumo (20,29%) y
materias primas (19,83%); y, a las medidas proteccionistas implementadas por
el gobierno, las cuales a través de aranceles y cuotas lograron reducir las

importaciones de bienes?®.

Gréafico 1.5: Balanza Comercial 2009

(Valor FOB en millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

4.1.2.- RAZONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
ARANCELARIAS

Como se comentd anteriormente y se muestra en el gréfico a continuacion, a
partir de septiembre de 2008 Ila balanza comercial mensual pasa a ser
negativa debido a la reduccion de las exportaciones y al aumento de las

importaciones, como consecuencia de la crisis mundial.

%% Banco Central del Ecuador, 2009: 3
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Gréfico 1.6: Saldo de la balanza comercial mensual desde 2007

(Miles de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Autores “Analisis de Coyuntura Econémica 2009”

El saldo negativo acumulado en la balanza comercial y la imposibilidad de
aplicar medidas de politica cambiaria que frenen dicho deterioro en la balanza
amenazo0 la sostenibilidad de la dolarizacion, situacion que se agudizé con la
disminucién de las remesas por parte de los migrantes (debido al aumento del
desempleo en las economias receptoras de migrantes por la crisis mundial), la
disminucién del precio del petréleo en el mercado internacional, la disminucién
de lineas de crédito y de recursos que permitan financiar la balanza de pagos,
la reduccion de las exportaciones no petroleras asociadas a menores precios

de los commodities y por la apreciacion del délar.

Dada la continua evolucibn negativa de la balanza comercial y a las
repercusiones que ésta tenia sobre la situacion del pais, en 2009, el gobierno
ecuatoriano se vio forzado a tomar medidas dirigidas a frenar las importaciones
de productos de consumo, principalmente suntuarios y a promover el consumo

nacional y las exportaciones a fin de aumentar la liquidez en la economia
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nacional a fin de sostener la dolarizacion y el equilibrio en la balanza de

pagos.?’

4.1.3.- BARRERAS ARANCELARIAS IMPUESTAS

El Ecuador esta sujeto a varias instituciones y organismos internacionales que
regulan las politicas comerciales del pais, entre éstas la Organizacion Mundial
de Comercio- OMC- y la Comunidad Andina- CAN-. A fin de que las medidas
implementadas por el pais fueran aceptadas a nivel internacional, la OMC y la
CAN tuvieron que determinar que dichas medidas estaban plenamente

justificadas y las reconocian como legales y procedentes.

Concordando con lo antes mencionado, el 29 de Enero de 2009, mediante Nota
4963 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon (MRECI)
el Ecuador remitié a la CAN el Suplemento del Registro Oficial No. 512 de 22
de enero de 2009, en el cual se publicé la Resolucién 466 del Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), con el fin de notificar la adopcién
de medidas de salvaguardia por balanza de pagos en el pais a razéon del

desequilibrio en su balanza de pagos global; y, solicité a la Secretaria General
de la CAN autorizar el mantenimiento de dichas medidas, amparandose en el
Articulo 95 del Acuerdo de Cartagena y del articulo 4 de la Decision 389 del
mismo Acuerdo. El 27 de marzo de 2009, mediante la publicacion de la
Resolucion 1227 en la Gaceta Oficial No. 1709 del Acuerdo de Cartagena la
CAN acepto dicha solicitud. Aproximadamente por el mismo periodo de tiempo,
la OMC elevo el tema al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos a fin
de otorgar a los paises miembros la oportunidad de absolver sus diferencias de
enfoque al respecto; vy, el 4 de junio de 2009 dicho Comité concluyé sus
consultas a favor del Ecuador. De esta manera el pais estuvo autorizado a

implementar las medidas de manera general y no discriminatoria.?®

2" ELACSO Ecuador; Friedich Ebert Stiftung, 2009: 1-4; CAN: Resolucién 1227: 4-5
%8 Comunidad Andina; Organizacion Mundial de Comercio.



Pagina |23

De acuerdo a lo antes dicho, el Ecuador, a través del Articulo Primero de la

Resolucion 466 resolvio®®:

1. Las medidas de salvaguardia son de aplicacion general y no
discriminatoria a las importaciones provenientes de cualquier pais,
independientemente si los mismos mantienen acuerdos comerciales con
preferencias arancelarias vigentes con el Ecuador.

2. Las medidas de salvaguardia son de caracter temporal y por el periodo
de un afio

3. Las medidas tienen caracter de recargo ad-valorem, adicional al arancel
nacional de importacion vigente de los productos detallados en el
ANEXO | de dicha Resolucion.

4. Las medidas tendrian caracter de recargo especifico, adicional al
arancel nacional de importacioén vigente de los productos detallados en
el ANEXO Il de dicha Resolucion.

5. Establecer cuotas limitando el valor de las importaciones en los términos
especificados en el ANEXO Il de dicha Resolucion.

6. Establece una excepcion de la aplicacion del programa de liberacion

vigente en el marco de la CAN

Cabe mencionar que el COMEXI, publicé varias Resoluciones reformatorias a
la Resolucién 466, de las cuales la de mayor relevancia fue la Resolucion 487,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 621, de junio 26 de 2009,
que reemplazé los anexos establecidos en la Resolucion original por unos en
los que se clasifican las sub-partidas de manera diferente. Las demas
Resoluciones se basan fundamentalmente en la adicion de notas explicativas,
reformas en los cupos de importacion, adicion de sub-partidas,
especificaciones de responsabilidad para la CAE y exenciones a las

salvaguardias.*°

?° COMEXI, 2009: 7
%0 c4mara de Comercio de Quito, 2009.
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De forma resumida y de acuerdo a las reformas establecidas en la Resolucion

487 del COMEXI, los recargos arancelarios se registraron de la siguiente

manera:
Gréfico 1.7: Recargos Arancelarios Medidas de Salvaguardia
MEDIDA DESCRIPCION RECARGO
ARANCELARIO

% de recargo ANEXO [I: golosinas, licores, 12%
arancelario cosméticos, animales vivos, 30%
(arancel ad- enlatados, champues y similares, 35%*
valorem) dentifricos, plasticos, articulos de 3%

papeleria, celulares* y partes*,

electrodomeésticos, CKD’s, entre

otros.
USD por par, ANEXO II: llantas, calzado, 10 USD x par
ctvs. de USD ceramica, textiles y confecciones 80 ctvs. de USD x
por kg neto y kg neto
USD por kg 10 ctvs. de USD x
neto kg neto
(arancel 12 USD x kg neto
especifico)
Cupo de ANEXO IlI: productos a base de 70%
acuerdo a % cereales y los demas, barquillos y
del valor CIF obleas incluso rellenos y los
(cupo) demas, pulverizadores de

tocados, polimeros de etileno y
los demas, entre otros.

Fuente: COMEXI, Resolucion 487
Elaborado por: La Autora
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4.2.- CAPITULO II: MEDIDAS ARANCELARIAS IMPUESTAS A LA
IMPORTACION DE CELULARES, SUS PARTES Y ACCESORIOS.

4.2.1.- IMPORTACION DE CELULARES, PARTES Y ACCESORIOS EN EL
ECUADOR

a. EVOLUCION DE LA TELEFONIA MOVIL

El sector de la telefonia mévil nacié en el Ecuador en 1993, desde entonces ha
experimentado altas tasas de crecimiento, convirtiéendose asi en uno de los

sectores mas dinamicos de la economia ecuatoriana®'.

Durante sus primeros afios de vida, la telefonia movil estaba considerada como
un sector al que solo personas o grupos de alta capacidad adquisitiva podian
acceder, debido a que en ese periodo de tiempo el Ecuador no manejaba
politicas claras sobre el servicio celular y éste era proporcionado por dos
empresas de telefonia, Conecel (Porta) y Otecel (Bellsouth, actualmente
Telefonica- Movistar), las cuales impusieron reglas oligopdlicas en el mercado
ofreciendo sus servicios de venta de equipos y lineas telefonicas a tarifas
exorbitantes®. El sector se dinamizé gracias al modelo de libre competencia -
impuesto en el pais a través de la Ley de Transformacién Econémica del afio
2000, lo cual ocasion6é que las compafias de telefonia celular y demas
proveedores empiecen a ofrecer equipos celulares, partes y accesorios cada
vez mejores y mas avanzados Y, servicios de telefonia de mayor calidad- y por
la implementacién de la modalidad de prepago en las lineas telefénicas®.
Desde entonces, ha tenido tal éxito en su proceso de penetracion al mercado
ecuatoriano que, en 2008, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE)
catalogo a los equipos celulares como uno de los 10 rubros mas importantes de
importacion en el pais®. En este contexto y como se puede observar en los
graficos a continuacién, el uso de celulares y los servicios de telefonia movil

han desplazo notoriamente la importancia de otras formas de comunicacion

31 Diario Hoy, 2005.
*2 Jordan, C. 2009.
33Infodesarrollo, 2008; Summits of the Americas- Information Network- Organizacion de los Estados

Americanos, 2005: 5.
34 Infodesarrollo, 2008.



Pagina | 26

como el internet o la telefonia fija en el mercado ecuatoriano a tal punto de que
a partir del 2001, la densidad de cobertura de la telefonia mévil en el pais se
elevé desde el 7% en ese afio hasta el 89% en junio de 2009%*- es decir, para
2007, 7 de cada 100 personas tenian un celular y para 2009, aproximadamente
89 de cada 100 personas en el Ecuador poseia un teléfono celular- a diferencia
de las densidades de cobertura del internet y la telefonia fija que en el mismo
periodo de tiempo van del 2% a 13,2% y del 10,7% al 14,08%,
respectivamente (Gréfico 8); adicionalmente, se puede observar la abismal
brecha entre el crecimiento de lineas telefénicas en modalidad prepago en
comparacion a las post-pago (Grafico 9), lo cual corrobora lo antes dicho sobre
la dinamizacion del sector de telefonia mévil a partir de la implementacion de
esta modalidad, dado que el incremento de lineas telefénicas est4 asociado

con el incremento de equipos celulares en el mercado.

Gréfico 2.8: Densidad de Telefonia Movil, Fija e Internet
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Fuente: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones del Ecuador (SENATEL)
Elaborado por: La Autora

**Diario Hoy, 2010.
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Gréafico 2.9: Evolucion de las Lineas de Telefonia Movil

(2004-2009)
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Fuente: SENATEL
Elaborado por: La Autora

En 2007 el COMEXI llevo a cabo una reforma tributaria mediante la cual se
impuso un arancel del 15% sobre el valor CIF de las importaciones de 567
productos, entre los cuales se encontraban los equipos celulares y sus partes.
A pesar del incremento en el costo de importacion que representd dicho
arancel, ésta no se vio afectada, como se puede notar en los gréficos antes
mencionados el sector siguid creciendo vertiginosamente. A este respecto,
Maria José Troya, directora de la Tribuna del Consumidor en ese afio, anunci6
que el impacto ocasionado por este 15% de impuesto no seria absorbido a
través del nivel de penetraciéon de mercado sino a través de los consumidores y
del nivel de actualizacién de los equipos importados®, lo cual quiere decir que
en caso de renovacion de los equipos por obsolescencia, el mayor costo era

afrontado por los usuarios.

*® Diario Hoy, 2007.
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Asi mismo se puede constatar que el nivel de penetracion de celulares en el
Ecuador no se vio afectado por la medida antes mencionada ya que un afo
después el Ecuador llegd a ostentar una densidad de telefonia movil a la par de
paises como Colombia y Chile y por encima de la media de sus pares

regionales, como se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico 2.10: Densidad Telefonia Fija, Movil y Banda Ancha-

Comparativo Internacional (sept. 08)
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Fuente: SENATEL
Elaborado por: SENATEL

b. MODIFICACIONES DE LAS PARTIDAS ARANCELARIAS

Debido a las numerosas reformas legales y reformas tributarias y arancelarias
sucedidas desde 1993 hasta el 2009, se dieron algunos cambios en las
partidas arancelarias de importacion de los celulares, partes y accesorios. En

este contexto, las partidas arancelarias cambiaron de la siguiente manera:
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Gréafico 2.11: Cambios en Partidas Arancelarias

Celulares, Partes y Accesorios
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Corporacion Aduanera Ecuatoriana
Elaboracion: La Autora

Cabe mencionar que antes de la implementacion del arancel de 15% a la
importacion de celulares, las partidas arancelarias de los celulares, partes y
accesorios eran una sola y que a partir de octubre de 2007 (fecha de
implementacion del impuesto) se decidi6 categorizar los celulares en una
partida diferente al de las partes y accesorios a fin de evitar que los
importadores pasen los equipos por la aduana de forma desarmada con el
propésito de no pagar el gravamen ya que la partida de partes y accesorios no

fue tomada en cuenta para el impuesto.

Es importante sefialar que antes del arancel del 15% el ingreso de celulares,
partes y accesorios no tenian ningan tipo de arancel de importacion por lo que
las preferencias arancelarias que mantenia el Ecuador con otros paises solo
tuvieron incidencia a partir de dicha medida, como se puede observar en los
Gréficos 12 y 13:
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Grafico 2.12: Proveedores de Celulares, Partes y Accesorios

a Ecuador (Enero 2002- Octubre 2007)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: La Autora

Gréfico 2.13: Proveedores de Equipos Celulares Ecuador

(Octubre 2001-Diciembre 2009)
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Como se puede constatar, a partir de la implementacion del arancel del 15%
Brasil se ve claramente beneficiada por las preferencias arancelarias
establecidas en los convenios comerciales con Ecuador, ya que a partir de
octubre del 2007 hasta fines del 2009 lidera las importaciones de los equipos

celulares.

Por otro lado, en el grafico a continuacion se puede observar que en cuanto a
importaciones de partes y accesorios respecta Estados Unidos, China, Israel y

Alemania son los principales proveedores para el mercado ecuatoriano:

Grafico 2.14: Proveedores, Partes y Accesorios Ecuador

(Noviembre 2007- Diciembre 2009)
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42.1- TIPO DE ARANCEL IMPUESTO A LA IMPORTACION DE
CELULARES, SUS PARTES Y ACCESORIOS

Desde 2007 hasta diciembre de 2008 los equipos celulares entraban al pais
con un arancel ad-valorem del 15%, el cual representaba un impuesto efectivo
del 7% debido a que la mayoria de celulares importados provenian de Brasil,
pais que gozaba de preferencias arancelarias a razon de los acuerdos
comerciales del Ecuador con el MERCOSUR.*" Sin embargo, a partir de 2009,
con las medidas de salvaguardia impuestas por el gobierno nacional y de
acuerdo a las Resoluciones publicadas por el COMEXI respecto a la
implementacion de dichas medidas, en las cuales se explica que los aranceles
de salvaguardia se sumarian a los aranceles vigentes en el Ecuador para cada
producto y que no se tomarian en cuenta las preferencias comerciales fijadas
entre el Ecuador y los diferentes bloques o paises con el que se relaciona, a

este 15% se le sumé 35% de arancel ad-valorem por salvaguardia. Esta

medida arancelaria signific6 que los importadores de estos artefactos
asumieran un pago arancelario total de 50% sobre el costo de importacion para
ingresarlos al pais. Con este 50% de impuesto el Ecuador se situ6 como el
segundo pais con el arancel méas alto de importacion para celulares en el
mundo, después de Iran que impone el 60% de arancel; y, se situd entre los 46
paises del mundo que implementan un impuesto a la importacion de los

mismos, de los cuales 30 tienen un arancel menor al 15%.38

E| Universo, 2009.
%% El Universo, 2009; Diario Hoy, 2009
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4.3.- CAPITULO IIl: IMPACTO PRODUCIDO POR LAS MEDIDAS
ARANCELARIAS EN LA IMPORTACION DE CELULARES, PARTES Y
ACCESORIOS, DURANTE EL PERIODO 2008-2009

4.3.1.- CANTIDAD DE CELULARES, PARTES Y ACCESORIOS
IMPORTADOS DESDE EL ANO 2003 AL ANO 2009

Como se anoté anteriormente, el arancel impuesto en 2007 no tuvo efectos
sobre la cantidad de celulares, partes y accesorios importados al Ecuador, sin
embargo, aun no se han determinado las fluctuaciones reales en las cantidades
importadas de estos productos de manera histérica, a fin de determinar el
verdadero impacto que han tenido las salvaguardias implementadas en 2009.
Para este efecto se tomé en cuenta el periodo 2003-2009, como se muestra en
los gréaficos siguientes:

Gréfico 3.15: Importaciones Celulares, Partes y Accesorios

Ecuador (Valores FOB en USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: La Autora
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Se puede notar en el grafico anterior que los mayores ingresos percibidos por
razon de importacion en valores FOB son los obtenidos en el afio 2005 y 2008;
y, los valores mas bajos son aquellos dados en 2006 y 2009. Alarmantemente
se observa que la caida de los ingresos en el afio 2009 se detiene casi al

mismo nivel de ingresos percibidos seis afios antes.

Grafico 3.16: Unidades de Celulares, Partes y Accesorios

importados en Ecuador
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Elaborado por: La Autora

En el Gréfico 16 se puede comprobar que la demanda de equipos celulares,
partes y accesorios a nivel nacional decrecié en 2006 y 2009, sin embargo,
dicha contraccién es menor a la observada en los valores FOB de importacion

en los mismos afios del Gréfico 15.

Oficialmente no se encuentran registros que logren explicar las razones por las
gue la contraccién de las importaciones en 2006 se dio; sin embargo, en una
entrevista realizada a la ingeniera Ana Obando, Gerente de Auditoria de

Telefonica (Movistar) en Ecuador, se constaté que dicho suceso se debi6 a que
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en 2005 la empresa Bellsouth fue comprada por Telefénica y a fin de que esta
transicion se llevara a cabo de manera exitosa los altos directivos de Telefénica
dispusieron un cese parcial de funciones de la empresa, lo cual implicé que la
misma dejara de requerir la importacion de celulares. Adicionalmente, parte de
la transicion dada en ese afio consistia en el cambio de la tecnologia CDMA a
la tecnologia GSM, lo cual repercutié sobre la compra y venta de celulares y la
tecnologia de las redes. En este sentido, debido al cambio de tecnologia
realizada por la empresa disminuyeron las importaciones hasta terminar con el

stock de los aparatos con la tecnologia anterior.

En ese tiempo en el Ecuador solo funcionaban dos empresas de telefonia
celular, por lo que las acciones tomadas por cualquiera de estas dos empresas
repercutian directamente al mercado global de los celulares. En
consecuencia, la contraccion pronunciada en las importaciones dada en el
periodo 2005-2006 se debidé al impacto que tuvieron los hechos coyunturales

antes mencionados.

Pese a lo sucedido en 2006, se puede observar que a partir de dicho afo el
volumen de importacion tiene tendencias al alza hasta 2008, después del cual
las importaciones se ven reducidas nuevamente, coincidiendo con el afio en el
que el gobierno ecuatoriano implement6 las medidas de salvaguardia a las

importaciones de celulares, partes y accesorios.

Es importante notar que a pesar de que para los afios 2008 y 2009 en el
Ecuador ya estaban funcionando tres empresas de telefonia celular Porta,
Movistar y Alegro, las empresas lideres en el mercado de manera indiscutible
seguian siendo Porta y Movistar, por lo que cualquier situacion que afectara a
estas empresas afectaba de manera directa al mercado de la telefonia movil en
el pais. En este contexto, la ingeniera Obando destaco el hecho de que en el
afio 2008 el mercado pudo haber registrado un incremento notorio en el
volumen de importaciones de celulares debido a que, coyunturalmente,

Telefénica Espafia decidi6 que su sede en Ecuador cumpla un cupo de
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importaciones adicionales de equipos celulares para finales de dicho afio, lo
cual repercutié en los registros de ingresos de estos articulos al pais. Esta
medida también tuvo su incidencia sobre la baja de importaciones en 2009
dado que Telefénica Ecuador dejé de importar en los primeros meses de 2009

a fin de terminar el stock conseguido el afio anterior.

4.3.2.- ANALISIS DEL IMPACTO EN LA IMPORTACION DE CELULARES,
PARTES Y ACCESORIOS

Como se anoté anteriormente, una vez que se implementé el arancel por
salvaguardia a los celulares, partes y accesorios el Ecuador se convirtio en el
segundo pais con el mayor arancel por importacién de estos articulos a nivel
mundial. Este hecho tuvo un profundo impacto en los niveles de importacion

dichos productos en el Ecuador.

En el Gréfico 15 del presente capitulo se puede constatar que desde la
implementacion del arancel de salvaguardia en 2009, las importaciones de
celulares, partes y accesorios se vieron notoriamente afectadas con una
reduccion en el volumen de importacion que fue de 5779.342 unidades en
2008 a 4'591.778 de unidades en 2009. De igual manera, el Grafico 16
muestra la marcada reduccion en los ingresos por concepto de importacion en
valores FOB, los cuales varian de USD 350404.646 en 2008 a USD
129°481.256,60 en 2009.

Utilizando la informacion de los Graficos 15 y 16, se puede notar que los
ingresos percibidos en 2009 difieren de los ingresos en 2003 por tan solo USD
17°180.851,60 y de los ingresos en 2008 por USD 220°923.389,40; es decir,
debido a las medidas de salvaguardia, este sector se vio perjudicado al punto
de volver a los valores de importacion en USD FOB de seis afios atras.
Adicionalmente, se observa que si bien los ingresos en millones de délares se
redujeron y la cantidad importada de celulares, partes y accesorios también,
ambas reducciones no suceden en la misma proporcion. Mientras el ingreso en

dolares decrece en un 63,05% respecto a 2008, la cantidad de unidades
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importadas decrece en 20,55% respecto al mismo afio. Esto quiere decir que
las medidas de salvaguardia si lograron su objetivo de reducir las
importaciones de celulares, partes y accesorios; pero, al igual que el arancel
impuesto en 2007, la salvaguardia también afecté al nivel de tecnologia
importada. Como lo corrobora la ingeniera Ana Obando, la cantidad de
productos importados no disminuyd tanto como los ingresos debido a que
dichos articulos eran més baratos y por ende con menor nivel de tecnologia. En
este sentido, el consumidor se vio afectado de dos maneras, la primera, las
empresas trasladaron el impacto de la salvaguardia sobre los costos al precio
del consumidor final; y, segundo, en lo que respecta a la capacidad de

adquisicién de equipos con tecnologia actualizada.

A pesar de que el a&mbito méas plausible del impacto de la salvaguardia
impuesta a los celulares, partes y accesorios se contempla en el volumen de
importaciones y los ingresos por dichas importaciones, existe otra repercusion
de interés, el contrabando. Segun Roberto Aspiazu, presidente de la
Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL), a pesar de que no
se puede tener una estimacion del nivel de contrabando de estos articulos
después de la salvaguardia, no hay duda de que es razon para el incremento
del contrabando en el Ecuador, debido a que el ingreso de estos productos por
Colombia y Peru tienen 5% y 0% de arancel, respectivamente. Esto quiere
decir que cualquier equipo, parte 0 accesorio que se ingresara por contrabando
a través de las fronteras de los paises vecinos y se vendiera en el Ecuador
tendria al menos 50 USD de ganancias por cada producto vendido®.
Concordando con lo mencionado por el sefor Aspiazu, la ingeniera Ana
Obando comentd que el contrabando incrementé notoriamente desde la
aplicacion de la salvaguardia, aseverando que a pesar de que las ventas de
equipos celulares disminuyeron en 2009, la venta de lineas telefénicas sigui6
con su tendencia de crecimiento en el mercado ecuatoriano durante el mismo
aflo. Como destacé SENATEL, el mercado de la telefonia movil registro en
2009 un crecimiento sostenido, ya que a julio de dicho afo las empresas Porta,

Movistar y Alegro, registraron una densidad de telefonia mévil del 87%, un 4%

* Diario Hoy- Diario de Negocios, 2009.
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mas que en el afio 2008%°. Adicionalmente, la ingeniera aduce el problema de
contrabando a una falta de control aduanero por parte de las entidades
correspondientes y a la falta de control y seguimiento de los equipos que

manejan lineas pre pago.

Aunque la ingeniera Obando destaco que las preferencias de los consumidores
ecuatorianos respecto a los equipos celulares son variados, también informo
gue existe una tendencia hacia marcas como Blackberry (para segmentos de
mercado corporativos y juveniles), Nokia y Samsung (segmentos juveniles y
masivos); por lo que se puede inferir que el tipo de contrabando es de igual

manera diverso pero con una tendencia a esas marcas.

En este sentido, segun la ingeniera Obando, a nivel de las empresas de
telefonia celular la salvaguardia no perjudic6 de manera relevante en los
niveles de ingresos debido a que en principio el incremento en el precio de
importaciones fue trasladado al consumidor final; y, adicionalmente, porque el
negocio real de estas empresas no consiste en la venta de los equipos y peor
aun de sus partes o accesorios sino de la venta de las lineas telefénicas y

servicios adicionales como mensajeria de texto e internet mavil.

Cabe mencionar que si bien ese 4% de crecimiento dado en 2009 es el
crecimiento mas bajo respecto a afos anteriores, y coincide con el afio de
aplicacion de la salvaguardia de importacion de celulares, partes y accesorios
también es efecto de la penetracion de mercado en este sector. Como se
muestra en el grafico expuesto a continuacion, los niveles de penetracion de
mercado alcanzan su maximo de crecimiento en 2006, con un crecimiento de
20% de densidad respecto a 2005, a partir del cual los porcentajes de

crecimiento son menores.

“OEl Nuevo Empresario, 2009.
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Gréafico 3.17: Densidad Usuarios Telefonia Moévil
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Elaborado por: La Autora

A pesar de que el mercado ecuatoriano se acerca al 100% de penetracion total,
la ingeniera Obando explica que este sector aun tiene mucho campo por el cual
seguir creciendo; una muestra de ello es el hecho de que los consumidores
estan optando por utilizar mas de un celular por persona, especialmente en los
segmentos corporativos. Adicionalmente, la desgravacion progresiva de las
salvaguardias planteada por el gobierno nacional representa un impulso a este
sector. Actualmente, la salvaguardia impuesta a celulares, partes y accesorios
fue reducida al 10,5% (que sumado al 15% de arancel vigente suma un arancel
total de 25,5%), lo cual ciertamente representa un beneficio a los consumidores
finales y un estimulo para la reduccién del contrabando de dichos bienes.
Finalmente, este sector se seguira viendo beneficiado por el ingreso de nuevas
tecnologias al pais, lo cual impulsard de nuevo las importaciones de nuevos

equipos, partes y accesorios.
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5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

a. En el periodo 2008-2009 el Ecuador atravesaba por una crisis
internacional y una balanza comercial negativa acumulada que puso en
riesgo el sistema dolarizado del pais. A fin de rescatar la economia
nacional, el gobierno ecuatoriano recurrio, entre otras medidas, a la
implementacion de medidas de salvaguardia a las importaciones de
bienes de consumo, principalmente suntuarios.

b. La aplicacion de la salvaguardia a productos suntuarios
mayoritariamente se debe a que de esta manera no se afectaria al
consumo de bienes de necesidad basica para la poblacion ecuatoriana,
adicionalmente, salvaguardando dichos bienes se podria incentivar a la
produccion nacional y al consumo interno de bienes nacionales. Por otro
lado, el arancel impuesto por las salvaguardias a bienes suntuarios
incrementarian los ingresos de las arcas fiscales sin afectar a la
poblacién més vulnerable del pais.

c. Desde su nacimiento en 1993, el sector de la telefonia movil ha
experimentado un crecimiento sostenido en su paso a la penetracion al
mercado ecuatoriano. En ese sentido, el uso de celulares y servicios de
telefonia movil han desplazado a otras formas de comunicacién al punto
gue para junio de 2009 la penetracién de mercado de la telefonia celular
era del 89% y la penetracion de la telefonia fija e internet fueron de
14,08% y 13,20%, respectivamente. En este contexto, las medidas
arancelarias instauradas tanto en 2007 como en 2009 no afectaron a la
penetracién de mercado en el Ecuador.

d. Desde el nacimiento de la telefonia celular en el Ecuador, este sector se
ha desenvuelto en un ambiente oligopdlico, en el cual lo que sucede en
una de las empresas afecta directamente y de forma marcada al
mercado total, especialmente lo que suceda con las empresas de mayor
captacion de mercado Porta y Movistar.
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e. El impacto de la salvaguardia fue mayor al impacto del arancel impuesto
en 2007 debido a que en 2007 el arancel de 15% representaba un
impuesto efectivo del 7% a razon de las preferencias arancelarias con
socios comerciales del Ecuador, como Brasil; sin embargo, dado que las
salvaguardias impuestas en 2009 se aplicaron sobre el impuesto vigente
hasta ese entonces y sin discriminar las preferencias comerciales fijadas
por el Ecuador, el impuesto efectivo fue del 50% sobre el costo de
importacion. Esto repercutio al volumen de importaciones, en el precio al
consumidor final y al nivel de contrabando de los celulares, partes y
accesorios en el pais de manera mas notoria en comparacion a 2007.

f. Desde la implementacion de la salvaguardia sobre la importacion de
celulares, partes y accesorios en 2009 se observa una contraccion en
las importaciones de dichos bienes del 63,05% en valor FOB y del
20,55% en unidades, respecto a 2008.

g. La falta de eficiencia y eficacia en los controles aduaneros y los bajos o
nulos impuestos a la importacion de celulares, partes y accesorios en
paises vecinos potencializaron el flujo de contrabando de estos articulos
en el Ecuador. A pesar de que el comercio ilegal de dichos productos
afectaron a los niveles de ingresos de las empresas de telefonia celular
en el pais, dichos perjuicios no fueron relevantes para el sector debido a
que el verdadero negocio de estas empresas radica en la venta de
servicios de telefonia celular y no en la venta de equipos, partes y
accesorios.

h. La penetracion del mercado en el Ecuador se acerca al 100%, sin
embargo el mercado de la telefonia celular en el pais aun tiene amplias
proyecciones de crecimiento y diversificacion. Esto se debe, entre otras
cosas, a la llegada de nuevas tecnologias al mercado nacional, lo cual

impulsara las ventas, la inversion en redes, etc.
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RECOMENDACIONES

a. Pese a que los celulares podrian considerarse productos suntuarios, es
importante tomar en cuenta que estos artefactos se han convertido en
un bien de uso masivo por lo que una salvaguardia sobre estos
productos si podria afectar a la poblacion en general. Adicionalmente, es
importante tomar en cuenta que el Ecuador no es productor de celulares
de ningun tipo, por | que no afectaria a ninguna industria nacional. En
caso de que el gobierno necesite incrementar los ingresos fiscales, se
recomienda establecer salvaguardias solo en equipos celulares, partes y
accesorios que sobrepasen el costo de un celular con funciones de
telefonia, mensajeria e internet basico; y, partes y accesorios de lujo.

b. Las empresas de telefonia fija e internet deberian establecer estrategias
de mercado que las vuelva competitivas frente a los servicios ofrecidos
por las empresas de telefonia mdvil, invirtiendo en la mejora de las
redes, cobertura y tecnologia proporcionada al consumidor. En ese
sentido podrian combinar sus servicios a fin de ser mas competitivos en
el mercado de las telecomunicaciones.

c. Debido a que el sector de la telefonia celular es un sector que presenta
muchas barreras de entrada para otras empresas. Lo que se puede
recomendar es que por parte del gobierno se siga velando por el
cumplimiento del modelo de libre competencia y siga adecuando dicho
modelo a la realidad nacional actual. De esta manera si no se puede
evitar que exista el oligopolio, se puede regular practicas por parte de las
empresas que perjudiquen deliberadamente al consumidor y al mercado.

d. Entidades como la CAE deberian invertir en la implementacion de
sistemas de control con tecnologia de vanguardia y sistemas de
seleccion de personal bajo estandares internacionales. Adicionalmente,
estas entidades deberian establecer procesos sistematizados acorde
con las necesidades aduaneras del pais. De esta forma se reduciria al

maximo el riesgo de corrupcién y contrabando.
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