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RESUMEN

Estados Unidos de América de América es un pais que desde sus origenes ha
crecido y se ha desarrollado debido a la importante contribucién realizada por
los migrantes. El trabajo que éstos han desempefiado ha conseguido edificar a

una de las potencias mundiales mas fuertes a nivel mundial.

El tema migratorio en los Estados Unidos de América ha alcanzado tal
magnitud debido a la gran cantidad de personas que desean ingresar en dicho
territorio que ha sido indispensable la creacion y adopcion de leyes especificas,
tanto a nivel federal como estatal para regular y controlar lo referente a este

tema.

Después de los atentados terroristas del 11 de Septiembre del 2001, las leyes
se endurecieron para los inmigrantes, lo que ocasion6 que a muchos de ellos
se les haga dificil obtener permisos de trabajo o la residencia legal permanente.
Hasta el afio pasado, en los Estados Unidos de América, la residencia legal

permanente se entregd a 1.042.625 personas. (http://www.dhs.gov)

En el Ecuador, la tendencia fuerte de emigrar ocurrié en los afios 50 por una
crisis en cuanto a la produccion de sombreros de paja toquilla, lo que generé
gue muchas personas de la sierra, en especial de la zona del austro, emigraran
hacia los Estados Unidos de América para conseguir generar riqueza. En el
afo de 1998 se produjo un declive en la economia ecuatoriana lo que obligé a
muchos en buscar nuevas oportunidades en otros paises, expandiéndose la
migracion no solo a Estados Unidos de Ameérica, sino que también a ltalia,

Chile, Venezuela, y en mayor cantidad a Espafia.

Ecuador mediante la Constitucion del 2008 ha adoptado muchos apartados
dedicados a la migracion y el gobierno ha creado entidades como la SENAMI,
gue con la ayuda de otras entidades estatales han buscado la proteccion de los
derechos de los ecuatorianos que residen en el exterior.
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Ecuador y Estados Unidos de América han suscrito y ratificado algunos
Convenios internacionales en lo referente a la proteccion de los derechos de
los migrantes lo que ha generado un compromiso en ambas naciones para que

exista proteccion de los derechos que éstos tienen.
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ABSTRACT

United States is a country that since the beginning has grown and developed
because of the important contribution made by migrants. The work that they
have made has managed to build one of the stronger world power countries

worldwide.

The issue of migration in the United States has reached such magnitude due to
the large number of people who wish to enter in that country, so it has been
very important to create and adopt specific laws, both federal and state levels to

regulate and control the regarding topics of this subject.

After the terrorist attacks of September 11th, 2001, the laws became more
tougher for immigrants, so that caused that many of them found very difficult to
obtain the green card or the permanent residence. Until this last year, in the
United States, the lawful permanent residence was given to 1.042.625 people.

(http://www.dhs.gov)

In Ecuador, the strong trend of emigration occurred in the 50°s by a crisis in the
production of straw hats, which led that many people from the mountain zones,
especially in the austro areas, emigrated to the United States to generate
wealth. In 1998 Ecuador suffers a decline in its economy which forced many
Ecuadorians to seek for new opportunities in other countries. The migration
was expanded, not only to the United States but to other countries like Italy,

Chile, Venezuela, and in greater quantity to Spain.

The newest Constitution of Ecuador has adopted many sections regarding
migration and the government has created entities like SENAMI, that in
concordance with other state entities have sought to provide the protection of

Ecuadorian rights living abroad.



United States and Ecuador have signed and ratificated some international
conventions regarding to the protection of migrant's rights which has led a

commitment in both countries for the effective protection of those rights.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal el investigar y analizar la
situacion juridica que tienen los migrantes ecuatorianos bajo las leyes del
Estado de California en los Estados Unidos de América, con el fin de que los

derechos de éstos sean protegidos de manera efectiva.

Para poder llegar al objetivo principal se ha debido identificar las situaciones
que han obligado a los ecuatorianos a emigrar hacia los Estados Unidos de
América, asi como analizar las politicas y leyes de California y leyes federales

qgue han afectado a los migrantes ecuatorianos.

Mediante Convenios internacionales y Acuerdos multilaterales se han podido
analizar los derechos que tienen los inmigrantes en el mundo, especialmente
los derechos laborales, ya que con la ayuda y el respaldo de estos
instrumentos un migrante que vive en el exterior podra desarrollar una vida
digna y préspera en la cual no exista vulneracion de los derechos

fundamentales que tiene un ser humano.

En el Estado de California, en el afio 2011, realicé encuestas a migrantes
latinoamericanos, entre ellos gente de Ecuador, para conocer de manera mas
directa los privilegios, beneficios, y vulnerabilidades que ellos reciben del
gobierno estadounidense, de la gente, y de sus propios gobiernos de su lugar

de origen.

La importancia de este trabajo es dar a conocer cOmo viven nuestros
compatriotas en el extranjero, y poder determinar si el sacrificio que han hecho

al alejarse de su lugar de origen ha podido rendir los frutos esperados.

El aporte que se realiza con esta tesis es que mediante la investigacion se
pueda dar a conocer los derechos que tienen los migrantes ecuatorianos, asi
como las herramientas y procedimientos que deben utilizar para poder vivir de



manera regular en los Estados Unidos de América y puedan desarrollarse de
forma integra en un pais en el cual existen barreras idioméaticas y culturales

importantes.

De igual manera esta tesis es una fuente de consulta que puede ser utilizada

por todos aquellos que estén interesados en la tematica.



1 CAPITULOI. NOCIONES GENERALES Y CONCEPTOS DE

LA MIGRACION

1.1 ASPECTOS GENERALES DE LA MIGRACION

Etimol6gicamente, la migracion deriva de la palabra latina migrare que significa

“cambiar de residencia”. (Suarez, 2003, p. 55.)

"Cientificos de la rama social tradicionalmente han definido a la migracién como
el movimiento permanente de las personas a través del espacio. Para ellos las
personas emigran de un lugar especifico hacia un nuevo lugar convirtiéndose

en inmigrantes”. (Suarez, 2003, p. 55.)

Antropolégicamente la migracion envuelve un cambio de residencia que a su

vez deriva en un cambio de comunidad.

Carpio, P. (1992) afiade mas elementos a la migracion, y considera que ésta es
una estrategia de sobrevivencia, que sirve de instrumento para la integracion
sociocultural en la medida en que los migrantes son una correa de transmision
intercultural, de monetarizacibn econémica y del elemento dinAmico del cambio

de comunidades.

De acuerdo a Foner, N. (2003, p. 16) los inmigrantes en lenguaje legal
norteamericano, se los considera como "aquellas personas legalmente
admitidas en los Estados Unidos de América con visa de inmigrante teniendo

estatus de residencia permanente”.

Los inmigrantes son aquellas personas que han nacido en un lugar
determinado y se han desplazado hacia otro lugar, distinto al de su lugar de
origen con el objetivo de vivir y trabajar. De igual manera, se considera como

inmigrantes a aquellas personas que se desplazan de manera temporal e



incluso si estas personas tienen lazos fuertes que los aten a su pais de origen y

frecuentemente regresen a éste.

En la migracion es muy importante analizar la cultura, la economia, la politica y
el trabajo, ya que éstos son elementos que componen a la migracion y reflejan

la calidad de vida que el migrante tiene en su nuevo entorno.

La cultura se la puede definir segun Schiller, G. (2003, p. 31.) como el
"compendio de las relaciones sociales, la estructura social y los patrones de
transmision transgeneracional de accién, creencia y lenguaje”. La cultura
comprende de ciertos componentes tales como el elemento formal o concreto,
en el cual se halla la moda, el arte en todas sus dimensiones arquitecténicas o
materiales. El elemento espiritual o simbdlico en el cual se puede encontrar la
religion, creencias, valores, simbolos, lenguaje, tecnologia y ciencia. Y del
elemento politico y social, el cual comprende la situacion politica, la
cosmogonia, identidad, utopia, accion y expresién. Es importante que los
migrantes obtengan un entendimiento sobre la nueva cultura, y esto lo pueden
conseguir con la cultura y las orientaciones que tienen los migrantes de su
propio pais porque con esto los migrantes pueden moldear, dar forma y adaptar

las acciones y reacciones en su nuevo hogar.

Algunos autores dividen a la cultura en dos grandes esferas. La cultura

instrumental y la cultura expresiva.

La cultura instrumental comprende las habilidades, competencias vy
comportamiento en sociedad necesarios para vivir y contribuir a la sociedad.
La cultura expresiva esta compuesta por los valores, visiones del mundo y los
patrones de las relaciones interpersonales. Es de esta manera que la cultura
es muy importante para que un migrante se pueda desenvolver correctamente
dentro de un entorno distinto al de su origen, ya que si se adapta y contribuye a
la sociedad serd mas facil para él desempefiar un buen trabajo y conseguir
estabilidad y felicidad.



La economia es de igual forma un factor determinante para que se dé la
migracion, ya que los paises considerados del tercer mundo al no tener una
economia que se ajuste a las necesidades de su poblacion, optan por
desplazarse a paises, principalmente del primer mundo, para poder vivir el
denominado suefio americano y con esto buscan ayudar econémicamente a
todos los familiares que no han salido del pais y que atraviesan situaciones

econdmicas dificiles.

La politica migratoria abarca dos esferas. La primera esfera contiene la politica
de control de flujos o de regulaciéon de la inmigracion, es decir, las normas y
procedimientos que gobiernan la seleccién y la admisién de extranjeros. La
segunda esfera se refiere a la politica de integracién, es decir, la regulacién de
las condiciones de vida proporcionadas a los inmigrantes residentes. (Meyers,
2006, p. 90)

Las politicas de control de cada pais regulan la admision de inmigrantes,
seleccionan inmigrantes permanentes, importan temporalmente mano de obra,
se encargan de los refugiados y los solicitantes de asilo. Otro objetivo muy

importante en la politica migratoria es la restriccion de flujos clandestinos.

El trabajo segun el articulo segundo del Codigo de Trabajo se lo define como
un derecho y un deber social. Al ser éste un derecho implica que esta
conformado por principios y normas juridicas que regulan las relaciones entre
el trabajador, el empleador y el Estado. EIl trabajo posee una relacion de
dependencia por parte del trabajador hacia el empleador a cambio de una

contraprestacion monetaria.

El trabajo que desempefia un migrante es altamente codiciado por los
empleadores por tres razones basicas. Primeramente, el migrante esta
dispuesto a realizar trabajos de salarios bajos con perspectivas bajas o sin
perspectivas de ascenso, y de igual manera, estan dispuestos a realizar
trabajos aburridos, sucios, peligrosos o criticos. En segundo lugar los



empleadores buscan trabajadores que sean confiables, flexibles, puntuales y
que realicen horas extraordinarias y que trabajen mas del tiempo permitido.
Finalmente los empleadores buscan a los migrantes porque éstos tienen
contactos con mas migrantes, lo que les permite contratarlos facilmente sin

necesidad de realizar esfuerzo alguno.

Existen casos en los cuales un Estado determinado solicita a personas de otros
paises para que trabajen en determinadas ocupaciones que requieren de
precisa destreza y en aquellos trabajos donde se requiere un nivel sumamente
alto de educacion, es asi que en los Estados Unidos de Ameérica, en
estadisticas de una encuesta realizada a la poblaciéon en el mes de marzo del
aflo 2000 para conocer el porcentaje de poblacion inmigrante con nivel de
bachillerato o superior refleja que hay 44,5 % de asiaticos, de Europa el 32,5 %
y de latinoamericanos el 11,7%. En una encuesta paralela para demostrar el
porcentaje de poblacién que no han superado el noveno grado reflejan que los
latinoamericanos ocupan el 34, 6%, los europeos el 12, 7% y los asiaticos el
10%. (Foner, 2000, pp. 64-65) Esto implica que el nivel de educacion es
sumamente importante para la obtencibn de un trabajo acorde al nivel
educativo que un migrante posee. Por lo general, los migrantes que tienen un
nivel inferior de educacion son considerados como trabajadores semi-
cualificados o como trabajadores no cualificados en los Estados Unidos de
América, y lo méas preocupante es que muchos de ellos trabajan sin
documentacion legal, con trabajos de bajo prestigio, muchas veces sin seguro y
sin la provision de necesidades basicas, siendo por esto que algunos
empleadores piensan que tienen la capacidad para abusar e imponer todo tipo

de condiciones a los trabajadores, sean 0 no sean condiciones legales.

Cabe resaltar que la migracion es el proceso demogréafico mas dificil de
documentar correctamente debido a que no se distingue muchas veces los
diferentes tipos de migracion en los mecanismos existentes para recolectar
informacion precisa o exacta, sino aproximaciones en lo que tiene que ver con

el flujo migratorio. Ademas se complica con la migracion ilegal, ya que no se



pueden recopilar datos debido a que al ser ilegales no es factible documentar

las salidas y entradas de estas personas.

La migracioén se divide a gran escala en dos grupos. El primero lo compone la
migracion interna y el segundo lo conforma la migracion internacional. "La
migracion interna es aquella que se da en los confines de un Estado
determinado”. (Suérez, 2003, p. 56.) Por lo general las personas que viven en
zonas rurales se desplazan hacia las grandes ciudades o zonas urbanas con el
fin de obtener mejores oportunidades laborales, econdmicas y sociales." La
migracion internacional es aquella que se produce fuera de los confines de un
Estado determinado”, (Suarez, 2003, p. 56.) es decir que, atraviesa las
fronteras internacionales.  Segun Carpio, (1992, p. 23) "la migracion
internacional es una practica cotidiana, justificada desde una racionalidad
econdmica y social alternativa frente a la crisis y a la falta de perspectivas de
trabajo y de vida que el pais de origen ofrece”. En el &rea de la migracion
internacional, las Naciones generan politicas especificas para determinar quien
es un inmigrante legal e ilegal, quien es solicitante de asilo, refugio y quienes
son trabajadores huéspedes temporales. Por lo tanto en cada pais se crean
politicas y leyes de admision para los inmigrantes. En los Estados Unidos de
América, al ser éste un gobierno federal, cada estado debe realizar sus propias
politicas y leyes, por lo tanto, en cada estado la situacion de un inmigrante sera

diferente.

Ambos tipos de migracion comparten caracteristicas similares. Por ejemplo, en
ambos casos la migracion tiene un objetivo comun que es el desarrollo,
entendiéndose a éste como un sindnimo de progreso, de armonia, de equilibrio
social (Carpio, 1992, p. 177.). De igual manera en ambos casos las personas
se mudan de pueblos rurales a centros urbanos, algunos presentan dificultades
en cuanto al lenguaje y a la cultura, atraviesan por las mismas restricciones
burocréticas y legales, y presentan problemas de indole social, como la

discriminacion.



La migracién, considerando el aspecto temporal, se divide en tres tipos, segun

Marcelo Suéarez (2003, p, 55-56), y ésta se conforma por:

Migracion definitiva.- Es el desplazamiento residencial de poblacion desde un
ambito socio-espacial a otro, entendiéndose por estos los ambitos donde las
personas desarrollan su reproduccion cotidiana de existencia, y convirtiéndose

éste como un movimiento final, sin la posibilidad de retorno.

Migracion temporal.- Es aquella migracion en la cual las personas se
desplazan a determinado lugar por un periodo determinado cumpliendo
generalmente con un ciclo estacional para posteriormente regresar a su lugar

de origen.

Migracion continua.- Es aquel tipo de migracion en la que hay un
desplazamiento de un lado a otro. Este tipo de emigrantes se desplazan de
forma ocasional y permanecen sustancialmente atados (econdémicamente,
politicamente y culturalmente) en el nuevo lugar y en sus comunidades de

origen.

Para entender de mejor manera a la migracion es necesario analizar teorias de
indole social y politica, (enfoque marxista, institucionalista, y los basados en los
grupos de interés y la politica de partidos) las relaciones internacionales,
(realismo, liberalismo, neoliberalismo, teoria del sistema mundial) y la

psicologia. (perspectiva de "identidad nacional”)

El enfoque marxista plantea que los factores econdémicos y los procesos
politicos basados en el sistema de clases moldean las politicas migratorias.
"Los inmigrantes son considerados como ejercito industrial de reserva, y la
migracion es un componente del desarrollo capitalista y de la division
internacional del trabajo". (Meyers, 2006, p. 92). La migraciéon laboral forma
parte de la estructura del capitalismo, ya que las empresas son el eje
gobernante dentro de este tipo de sistema. Lo que da de resultado que al



haber paises con desigualdades enormes en cuanto al desarrollo se promueva
al fomento de la migracion. Desde este punto de vista los empleadores
importan mano de obra, estos trabajadores importados reciben sueldos bajos lo

qgue produce en el empleador un aumento de beneficios.

Dentro del enfoque marxista las fluctuaciones en el ciclo econémico y el

desempleo influye en la migracion.

En el sistema capitalista hay monopolios e industrias con margenes menores
de beneficios, lo que produce que los primeros prefieran una regulacion
moderada de la migracion, mientras que los segundos estan a favor del
reclutamiento de inmigrantes en situacion irregular ya que se los puede

explotar facilmente.

En sintesis, en el enfoque marxista, al dividir la sociedad en dos clases, los
capitalistas y el proletariado, la inmigracién viene a ser el sometimiento del
trabajador a la organizacion de los medios de produccion dictada por el capital

y del desarrollo desigual entre sectores y regiones y entre paises.

El enfoque institucional, reintroduce al Estado como actor dentro de las
politicas migratorias, y considera que las instituciones politicas pueden
ser autonomas, pudiendo construir politicas publicas segun los intereses
del Estado y permanecer inmunes a las presiones sociales o de los
grupos de interés. (Meyers, 2006, p. 110)

"La perspectiva de partidos y grupos de interés, enmarca que el Estado en la
politica interna es un terreno neutral, una arena politica donde se juegan los
intereses de la sociedad a través de la accién de partidos politicos y grupos de
interés". (Meyers, 2006, p. 105). En la arena politica los grupos de interés
tratan de presionar a los partidos, al poder legislativo y a la administracion
publica para que adopten medidas especificas. Los grupos de interés

vinculados a la politica migratoria que apoyan a la migracion son las
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organizaciones empresariales y las asociaciones étnicas. Los que estan en

contra de la migracion son los sindicatos y los grupos nacionalistas.

"El realismo es considerado como el enfoque mas destacado en las relaciones
internacionales. Este enfoque entiende la politica internacional como una lucha

de poder entre Estados con intereses propios". (Meyers, 2006, p. 113)

El realismo se basa en cuatro supuestos. En primer lugar, los Estados son los
actores principales, considerados como una unidad clave. En segundo lugar, el
Estado es visto como un actor unitario, enfrentandose con el exterior como una
unidad integrada. En tercer lugar, el Estado es un actor racional y en cuarto
lugar la politica de seguridad nacional es la mas importante dentro de la
agenda internacional. La seguridad politica es muy relevante y se la considera
como alta politica, mientras que los asuntos econdmicos y sociales se

consideran menos relevantes o de baja politica.

Los conflictos reales o potenciales entre Estados han afectado a las politicas
migratorias debido a que se han implantado medidas mas restrictivas en
algunos casos, y en otros se ha ocasionado que algunos paises acepten y

promuevan la llegada de inmigrantes.

"El liberalismo mantiene que la interdependencia econémica internacional, las
relaciones transnacionales, las instituciones internacionales, y la extension de
la democracia pueden promover la cooperacién, e incluso la paz, entre
naciones". (Meyers, 2006, p. 117). A diferencia del realismo, el liberalismo
resalta a los actores no estatales (organizaciones internacionales y empresas
multinacionales) como actores importantes y considera que los temas

econOémicos y sociales no son menos importantes que los temas militares.

“La institucidbn neoliberal argumenta que las instituciones y regimenes
internacionales, como por ejemplo, la Unidbn Europea, ayudan a superar los

dilemas que suscitan los intereses y antipatias comunes ademas de facilitar la
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colaboracién y la coordinacién entre paises”. (Meyers, 2006, p. 117). Dentro
de las politicas migratorias las organizaciones supranacionales y los regimenes
internacionales tienen poco impacto dentro de las politicas migratorias, con
ciertas excepciones, como por ejemplo, la Unién Europea. El poco impacto se
debe a que hay un alto coste politico de la inmigracion, existen dificultades para
distribuir los beneficios que este fendmeno ocasiona y hay un nimero ilimitado
de mano de obra ocasionando que los paises no cooperen con los paises de

origen o con los paises de acogida.

El enfoque de la identidad nacional sostiene que la historia de cada pais, su
concepcion de ciudadania y nacionalidad, asi como los conflictos sociales, han
moldeado las politicas migratorias. La identidad nacional se concentra en la
historia y tradiciones de cada pais, utilizando un punto de vista histérico y
subestimando la importancia de los factores externos y situacionales. Este
enfoque afirma que el Estado tiene intereses que tienen que ver con las
imagenes sociales, rasgos culturales, maneras de pensar y hablar. (Meyers,
2006, pp. 97-99) Es importante sefialar que la migracion tiene que ver con la
tradicidon existente acerca al trato de los extranjeros, y su acogida laboral dentro
de una sociedad. La inmigracion debe entenderse como una experiencia
colectiva de una sociedad en el empleo de trabajadores extranjeros en el

pasado y las tradiciones que han derivado de ello a lo largo del tiempo.

Las variaciones en la inmigracion y las politicas de ciudadania entre paises
receptores son el resultado de las diversas concepciones sobre la identidad
nacional. De esta manera se clasifican en primer lugar, a los paises clasicos
de inmigracion, que han aceptado los flujos migratorios a gran escala y los que
han rechazado a la inmigracion. (Estados étnicos) En segundo lugar se
clasifican a los Estados homogéneos y heterogéneos, en los cuales los
homogéneos estan menos dispuestos a aceptar de forma permanente
inmigracion de distinta composicion racial que los heterogéneos. vy finalmente
los Estados que aplican el principio ius soli y el ius sanguinis. Estados Unidos
de América, por ejemplo adopt6 el principio ius soli, (ciudadania se atribuye
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segun el lugar de nacimiento) siendo una sociedad heterogénea que ha
aceptado la inmigracion a gran escala. En cambio Japon y algunos Estados
europeos han adoptado el ius sanguinis (ciudadania se atribuye por
parentesco), lo que les ha permitido conservar su homogeneidad.

La migracion debe ser entendida también como un derecho humano ya que
protege las libertades de la persona. Entre sus preceptos se establece el
derecho a no migrar, en el sentido de que la persona no puede ser obligada a
ello. El articulo 13 de la Declaracion de los Derechos Humanos promueve
los derechos de libre circulacion y residencia que tienen las personas. Por esto
es que cada Estado tiene la obligacion de regular la forma para que se puedan
realizar estos derechos. Cuando se menciona el regular implica que cada
Estado debe regular los procedimientos que deben ser plasmados en la
normativa. Se debe evitar la restriccion de estos derechos, ya que constituyen
una violacion de los mismos. Al ser la migracién un derecho, implica que este
no debe ser forzado, es asi que Salazar, cita a Balibar, (2009, pp. 124-125) el
cual plantea que "el derecho de ciudad sirve de base y prepara a la ciudadania,
sin prejuzgar modalidades juridicas bajo las cuales se va a establecer y
transformar para adaptarse a las exigencias del mundo contemporaneo, bien a
través de la modificacion de los criterios de atribucion de la nacionalidad, bien a
través de una extension progresiva de los derechos politicos a todos los
residentes, independientemente de la nacionalidad, a escala local, nacional y

comunitaria."

La Constitucion del Ecuador en el articulo 11), numeral 2), establece que
todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
identidad de género, sexo, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,

condicién migratoria... La ley sancionara toda forma de discriminacion que
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tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos de las personas.

La migracion es un fendmeno que se ha dado desde el inicio de la historia
humana, los objetivos de la migracion han ido variando y a medida que
transcurre el tiempo, al ser el mundo cada vez mas globalizado la poblacién
mas pobre y que mas necesita se encuentra en la obligacion de buscar mejores
oportunidades y mejor calidad de vida en aquellos paises del primer mundo

que pueden ofrecer una calidad de vida mas digna.

1.2 GLOBALIZACION, ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

La globalizacion en la actualidad tiene usos muy amplios y carece de limites
epistemoldgicos, teodricos y empiricos bien definidos, pero revisando distintas
definiciones de la globalizacién, se puede determinar que "la globalizacion es el
producto de nueva informacién y de tecnologias de la comunicacion que
conectan a personas, organizaciones, y sistemas a través de largas distancias".
(Suérez, 2003, p. 52) Por ejemplo, si uno estd en Alemania y quiere saber
acerca de la cultura, lenguaje, practicas que tienen en Turquia, no es necesario
ir hasta Turquia ya que en Alemania hay gran cantidad de turcos, de igual
forma si uno esta en California y quiere saber acerca de la cultura mexicana, no
hace falta cruzar la frontera ya que hay gran cantidad de gente mexicana en los
Estados Unidos de América. Incluso una persona no necesita viajar para
informarse de distintas culturas, ya que al existir internet, es muy facil encontrar

informacion veraz y confiable.

El flujo migratorio humano se ha dado, segun Alberto Acosta, por "la expansion
del capital, el cual ha implicado la quiebra paulatina de culturas econémicas no
capitalistas y el traslado forzoso o voluntario de trabajadores hacia sectores
productivos para el capital". (Acosta, 2006. p. 21) Por lo que los flujos de
poblacién han recurrido a las inversiones, donde se hallan mas oportunidades y
mayores beneficios.
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En paises, como el Ecuador, la migracion se ha dado por falta de
oportunidades laborales, crisis econdmica, inestabilidad politica, futuro incierto,
pero la globalizacion ha sido también un factor que ha promovido a la
migracién. Por ejemplo, los indigenas ecuatorianos, que han emigrado a
paises desarrollados han adoptado la cultura de los paises de destino, usando
una vestimenta diferente a la que utilizaban en el Ecuador, y en general un
modo de vida distinto, sintiéndose que forman parte de este mundo
globalizado. Esto ha generado que muchos ecuatorianos vean a la migracién

como una oportunidad de mejorar la calidad de vida.

En la historia mundial, el flujo migratorio humano se destaca en el siglo XIX con
los paises europeos que iniciaron su desarrollo industrial y recibieron mayor
cantidad de inmigrantes, siendo asi que "a Inglaterra llegaron irlandeses y
judios rusos. En Alemania llegaron polacos, ucranianos, italianos, belgas y
daneses. A Francia arribaron italianos, belgas, alemanes y suizos. En varios
de estos paises los trabajadores inmigrantes superaban el 10 % de la mano de

obra al iniciarse el siglo XX". (Acosta, 2006, p. 22)

La colonizacion se ha caracterizado por los flujos migratorios, y se los puede
dividir en tres. En primer lugar, en la época colonial, en Europa, los soldados,
comerciantes, marinos, clérigos, mano de obra y administradores politicos se
desplazaban hacia otros continentes, como América, Oceania y Africa. Este
desplazamiento creo cambios econdmicos, sociales, y culturales en las nuevas
sociedades de destino. En segundo lugar, se dio el trafico de esclavos desde
Africa hacia las nuevas colonias para ser empleados en minas y grandes
plantaciones, que sirvié para fortalecer el poder politico y economico del Reino
Unido y Francia a través del comercio internacional. En 1850, se prohibe el
trafico de esclavos, y surgen los trabajadores "aprendices" bajo contrato de
cuasi-servidumbre. Estas personas trabajaban de igual manera en las minas y
plantaciones, y se los contrataba a base del engafio o inclusive a la fuerza

trabajando en condiciones muy rigurosas. (Acosta, 2006, pp. 22-23)
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Es curioso observar que a través de la historia y hasta la actualidad la
migracion ha estado presente, y han cambiado tan solo los actores y las
situaciones. En épocas pasadas no existia mucho control en cuanto a la
migracion. Ahora, con la creciente globalizacion los Estados han tenido que
adoptar politicas migratorias y han tratado de regularizar las condiciones de la

migracion.

La globalizacion esta estructurada por tres fuertes formaciones
interrelacionadas. Primeramente, se halla la post nacionalizacion de
produccion y distribucidon de bienes y servicios abastecidos por el
crecimiento de los niveles del comercio internacional, inversion directa del
extranjero, y los flujos del mercado de capitales. En segundo lugar, el
aparecimiento de nueva informacion y tecnologias de comunicacion que
colocan un premio en el conocimiento intensivo de trabajo. En tercer
lugar, Niveles sin precedentes de la migracién a nivel mundial que genera
cambios demogréficos y culturales importantes en muchas de las

regiones del mundo. (Suéarez, 2003, p. 45)

Para identificar la globalizacion migratoria es necesario mencionar cuatro
indicadores estructurales. EIl primero se da con el hecho de que algunos
paises son, paises de emigracion e inmigracion. El segundo indicador resalta
la existencia de la migracion laboral temporal que conduce a tener hogares
base en dos paises. En tercer lugar el hecho de que un nimero reducido de
paises desempefia un papel preponderante en el sistema migratorio mundial.
Y, por ultimo, se menciona al incentivo creciente a emigrar hacia paises con

economias en transicion. (Tapinos, 2001, pp. 17-18)

Segun fuentes estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el
afio 2010, Estados Unidos de Ameérica es el pais que, como ya ha sido
costumbre en estos ultimos afios, ha acogido mayor cantidad de inmigrantes a
nivel mundial, con 42, 8 millones de inmigrantes, en segundo lugar esta Rusia

con 12, 3 millones de personas, Alemania con 10, 8 millones de personas,
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Arabia Saudita con 7, 3 millones, Canada con 7, 2 millones, Francia con 6, 7
millones, Reino Unido con 6, 5 millones, Espafia con 6, 4 millones, India con 5,
4 millones y Ucrania con 5, 3 millones de inmigrantes. Esto indica que los
inmigrantes prefieren desplazarse hacia los paises que tienen un dominio

politico mundial y un dominio econémico consolidado por el capitalismo.

El poder de la globalizaciéon recae en la desesperacion y en la esperanza.
Desesperacion en el sentido que al vivir en un mundo cada vez mas
globalizado, en donde las distancias se han acortado, gracias al avance de la
tecnologia, las personas se exasperan por ser parte de ese entorno, y
esperanza, en el sentido que, al estar todos conectados, es mas facil poder
apreciar los diferentes estilos de vida que se tiene, por ejemplo, en los paises
del primer mundo, lo que genera que las personas quieran emigrar con el

objetivo de alcanzar un nivel de vida adecuado.

La globalizacién es muy importante para poder entender la antropologia de la
inmigracion, es asi que "en el cambio de milenio, una aproximacion de 175
millones de personas son inmigrantes transnacionales y refugiados que viven

fuera de sus tierras." (Suéarez, 2003, p. 53)

La globalizacion ha aumentado de muchas maneras. "Primero, los flujos del
capital transnacional tienden a estimular a la migracion, ya que donde fluye el
capital, los inmigrantes lo persiguen. En segundo lugar, la nueva informacion,
comunicacioén y las tecnologias de los medios de comunicacion en el corazén
de la globalizacion tiende a estimular a la migracibn porque anima a
experimentar nuevas expectativas culturales, gustos, practicas de consumo, y
modos de vivir. En tercer lugar, las economias profundamente globalizadas se
estructuran mas hacia un voraz apetito de los trabajadores extranjeros. En
cuarto lugar, la facilidad de transporte al alcance de millones es una opcion

concreta para fomentar a la migraciéon." (Suarez, 2003, p. 53)
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La globalizacibn ha desestabilizado, deso6rientado, y amenazado al gran
namero de habitantes en el mundo, ya que ha alcanzado fuertes corrientes de

disconformidad, siendo éste un proceso de cambio peligroso.

La globalizacion ha generado desigualdad y sufrimiento humano, sobretodo,
para los latinoamericanos, arabes y africanos, ya que los paises del primer
mundo se han visto econdmicamente beneficiados por la globalizacion, pero en
cambio en los paises del tercer mundo algunas personas viven en extrema
pobreza, y por el constante crecimiento econdmico de las grandes potencias,
los paises mas pobres no pueden encontrar una salida para mejorar su
economia, ya que mucha gente sale de sus paises de origen y dejan como
resultado inestabilidad interna.

Otro punto negativo de la globalizacion son los sentimientos de xenofobia y anti
inmigraciéon que se han generado, inclusive expandiéndose a los planos
politicos y sociales, es asi que en 1994 votantes de California, Estados Unidos
de América aprobaron de manera mayoritaria la Proposicion 187, que era una
ley que negaba a los inmigrantes ilegales una variedad de servicios publicos y
sociales, incluyendo la educacién publica y los servicios médicos. Esta ley tan
controvertida, de tintes raciales y étnicos fue removida en el afio 1998.

Segun fuentes de Al Jazeera, (http://www.aljazeera.com) actualmente en
Alemania ha surgido una célula neo-nazi. Este grupo es conocido como
Nationalisticher Untergrund (Resistencia Nacionalsocialista, NSU), y se
presume que han sido culpables de una cadena de asesinatos, siendo la gran
mayoria de gente extranjera, mayoritariamente turcos. Esto ha creado
inseguridad entre los ciudadanos, y por esto el gobierno aleman ha comenzado
a tomar medidas, y ordend la creacion de un banco de datos que recopile
investigaciones de crimenes y criminales de extrema derecha. EI ministro del
Interior Hans Peter Friedrich propuso mejorar el intercambio de informaciones

entre los servicios secretos, locales, la policia y las estructuras a nivel federal.
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Con esto se puede reflejar que en la actualidad todavia existe la xenofobia, y
cada Estado debe tomar medidas para evitar que esto suceda. Varios Estados
tienen tipificado en sus leyes sanciones en contra de las conductas racistas y
xenofobas, considerandolas como delito.

En Ecuador, en el articulo 11) de la Constitucién, numeral 2), se dictamina
gue todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, y que
nadie podra ser discriminado por un sinnimero de razones, entre ellas, la
condicion migratoria. De igual manera, en la Constitucion en el articulo 46,
numeral 7, expresa que los nifios, adolescentes, tendran proteccion a la
influencia de programas o mensajes que promuevan la discriminaciéon racial o
de género a través de cualquier medio. En el Cédigo Penal del Ecuador, en el
titulo I, capitulo VIII-A, se imponen sanciones de seis meses a tres afos a toda
persona que difunda el odio racial, incite la discriminacion, realice actos
violentos en contra de cualquier persona por su raza, color u origen étnico.
Cabe sefalar que si por acto de violencia alguien resulta herido la sancién es
de 2 a 5 afos de prision, y si se produjere la muerte la sancién es de 12 a 16

anos de reclusion.

Como punto positivo, la globalizacién ha incrementado plazas laborales en
algunas regiones del mundo. La clase de trabajos que han aumentado son
aguellos en los que se requiere un amplio conocimiento, y también los trabajos
tradicionales, como servicios y agricultura. Este incremento en cuanto a las
plazas laborales, ha tenido el caracter de vacuna para muchos inmigrantes
legales e ilegales, con niveles de educacion o sin niveles de educacion en
desplazarse a las regiones que tienen mejor economia, como por ejemplo la

region del hemisferio norte de nuestro mundo.

La globalizacion en cuanto al flujo migratorio ha brindado la oportunidad a
millones de inmigrantes de tener doble nacionalidad. Cada pais ha establecido
las reglas de juego para poder adquirir la nacionalidad. En Estados Unidos de

Ameérica, por ejemplo se puede adquirir la green card de varias maneras, como
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por el matrimonio, por prestar servicios relevantes al pais, por el tiempo, por la

relacion laboral, aspectos que seran analizadas en posteriores capitulos.

Otro aspecto positivo, es que los Estados han adoptado politicas de emigracién
e inmigracion en funcidn a la posicion e intereses dentro del sistema
internacional, por lo que se puede apreciar que la globalizacion ha producido
un cambio y un interés social en cada Estado, y mediante las politicas
migratorias, tratan de hacer respetar los derechos humanos.

La migracion es producto de la globalizacién, ya que la aparicion de fantasias
de consumo, y las desigualdades que se han generado en el mundo,
econémicamente hablando, han sido un factor determinante para que se
produzca la ola masiva de inmigrantes que hay en la actualidad. Es curioso
observar que la frontera que une y separa a los Estados Unidos de América
con México es uno de los lugares mas globalizados en la actualidad, pero
también es el lugar mas resguardado y vigilado en el mundo.

Cabe sefalar que hay lugares donde hay mas flexibilidad, por ejemplo, en el
acuerdo Shengen en Europa, los habitantes de los paises de la Unién Europea

pueden entrar en paises de la misma Union Europea sin pasaporte o visa.

La globalizacién todavia deja muchos enigmas sin respuesta. Adn no se puede
determinar a ciencia cierta si es un proceso positivo o negativo, ya que al ser
un proceso de cambio que se da a lo largo del tiempo, todavia es muy
temprano para dar una respuesta solida y quizas en cientos de afios se pueda
dar una respuesta definitiva a la conveniencia o0 no conveniencia de la

globalizacion.

1.3 MIGRACION TRANSNACIONAL

El estudio de la migracion transnacional comparte y se extiende con algunas

disciplinas como los estudios de antropologia, sociologia, geografia e historia.
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Segun Schiller, (2003, p. 100) "la etnografia es el método mas apropiado para
estudiar a la migracion transnacional”, ya que incluye la observacion, pero
principalmente, los etndgrafos utilizan y obtienen gran variedad de datos
cuantitativos, utilizando gran variedad de cuestionarios. La ventaja que tiene la
investigacion realizada por los etnografos, es que ellos generan hipoétesis
durante el proceso de investigacion, y esto contribuye a que haya un continuo
cuestionamiento, exploracion, e incluso un reformulamiento del conocimiento

entre las variables investigadas.

El estudio de la migracién transnacional a partir de 1990 tomé mas importancia
y seriedad, ya que se comenzaba a interrogarse y a teorizarse las conexiones
transnacionales, y es por las evidencias etnogréficas que surgioé y se desarrollo

el estudio de la migracién transnacional. (Schiller, 2003, p. 100)

La investigacion en el campo transnacional se extiende a todo aquello que
entendemos por social, como por ejemplo, la reproduccién, el género, la
socializacion, economia, politica, religion, identidad. Es asi que muchas veces
los datos estadisticos proporcionados por las encuestas carecen o se pierden
de informacién valiosa, ya que solo exponen numeros, pero no explican las

relaciones sociales que se dan en una migracién transnacional.

El transnacionalismo es considerado como una categoria muy importante y

novedosa de migrantes contemporaneos segun Portes, (2003)

El estudio de la migracion transnacional se centra en la naturaleza e impacto
de las relaciones - economicas, religiosas, politicas y sociales - que incorporan

a las personas en dos 0 méas sociedades. (Schiller, 2003, p. 102)

Schiller, N. acota que no es necesario sacar a la luz anécdotas de algunos
inmigrantes invirtiendo en negocios en su pais de origen o de algunos
gobiernos dando a sus expatriados el derecho de votar en elecciones

nacionales para justificar un nuevo campo transnacional de estudio, sino que
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insiste en que el estudio de la migracion transnacional se legitima solamente en
evidencias de proporciones significativas de personas que estan relacionadas
con un determinado proceso (econémico, politico, social, religioso) y que dicho
proceso perdura a lo largo del tiempo. EIl mayor problema en el campo del
transnacionalismo, hasta la actualidad, es que su base empirica depende casi
exclusivamente de los casos. Si bien son Uutiles, los resultados de estos
estudios son exagerados en cuanto al alcance del fendmeno, ya que se da una
falsa impresion de que todos aquellos migrantes que conforman las

comunidades se convierten en migrantes transnacionales.

El transnacionalismo se compone por sectores, de tipo econdémico, politico y
sociocultural, los cuales estan divididos por niveles de institucionalizacion altos

y bajos.

En el tipo econdmico el nivel bajo estd conformado por los comerciantes
informales transnacionales, los pequefios negocios creados por inmigrantes
retornados en el pais de origen, y la migracién laboral circular a larga distancia.
En cambio en el nivel alto, se encuentran las inversiones multinacionales en
paises del tercer mundo, el desarrollo del turismo para el mercado extranjero, y
agencias de bancos del pais de origen en los centros inmigrantes. En el tipo
politico, en el nivel bajo, se hallan los comités civicos del pueblo de origen
creados por inmigrantes, las alianzas de comités de inmigrantes con partidos
politicos del pais de origen, las recolecciones de fondos para candidatos
electorales en el pais de origen. En el nivel alto se destacan los funcionarios
consulares y representantes de los partidos politicos nacionales en el
extranjero, la doble nacionalidad otorgada por los gobiernos de paises de
origen, y los inmigrantes elegidos para las legislaturas del pais de origen. Por
altimo, en el tipo sociocultural, el nivel bajo estd conformado por las
competencias deportivas transnacionales, los grupos de musica folclérica que
se presentan en centros de inmigrantes, los sacerdotes del pueblo de origen
gue visitan y organizan a sus parroquianos en el extranjero. En cambio en el

nivel alto, estan las exposiciones internacionales de arte nacional, los artistas
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famosos del pais de origen que actdan en el extranjero y las actividades

culturales organizadas por las embajadas en el extranjero.

Los migrantes transnacionales o transmigrantes son aquellas personas que,
han migrado de un pais a otro, que viven sus vidas a través de las fronteras y
participan simultaneamente de relaciones sociales que los ligan a mas de un
pais. Las actividades y afirmaciones de identidad en el terreno politico son una
forma particular de actividad de transmigracion, que es entendida como
nacionalismo de larga distancia. Los transmigrantes establecen sistemas de
relaciones sociales a través de las fronteras y mantienen estas relaciones a lo

largo del tiempo, incluso perdurando a través de generaciones.

En Estados Unidos de Ameérica, por ejemplo, el proceso de asimilacion y el
proceso generacional se adaptan rapidamente en la cultura norteamericana,
trayendo efectos positivos como negativos, ya que no se sabe a cual sector de
la sociedad se inclinaran los inmigrantes. Los nifios inmigrantes de origen
pobre y cuyos padres han sido victimas de la discriminacion corren el riesgo de
adoptar actitudes alienadas de las minorias étnicas en los Estados Unidos de
América dificultando a tener una buena posicion socioeconOmica, ya que no
optan por conseguir trabajos normales sino que llegan a formar parte de
pandillas, que estan rodeadas de drogas, armas, y en si, una vida llena de
problemas. Lo que resulta que muchos inmigrantes en vez de encontrar
libertad, encuentran libertinaje. En cambio, los aspectos positivos de esta
asimilacion rapida a la cultura es que muchos inmigrantes brindan una buena
educacioén a sus hijos, creando en ellos oportunidades econémicas que pueden
ser explotadas 6ptimamente, y que pueden derivar en actividades econémicas

transnacionales importantes.

Hay que saber diferenciar a los migrantes de los transmigrantes, ya que no
todas las personas que emigran estan ligados a mas de un lugar, algunos son
migrantes verdaderamente, cortando vinculos que los aten a su lugar de origen

sin siquiera mirar atras. Otros en cambio son migrantes temporales, que
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circulan, con el objetivo de ganar dinero o de obtener proteccion politica

temporal afuera de su pais.

Otro ejemplo se da cuando un migrante puede participar de redes politicas
transnacionales que evocan a una nacion en particular sin mantener una
relacion politica con esa nacion. Pero hay también migrantes que estan ligados
fuertemente a su nuevo hogar y que mantienen redes politicas transnacionales
con su viejo hogar y se convierten en nacionalistas de larga distancia. Los
migrantes pueden adoptar algunas caracteristicas de la transmigracion, pero el
elemento trascendental de la transmigracion es la ligacion simultanea en dos o

MAas paises.

El tipo de conciencia es un elemento clave en la migracion transnacional, ya
que crea en los individuos un sentimiento de apego, un sentimiento de
pertenencia en varios lugares de forma simultdnea, aunque algunos se vinculen
con una sociedad mas que con otra. Esta conciencia de localidad mdultiple,
estimula el deseo de relacionarse con otros que comparten las mismas rutas y

raices.

Otro elemento trascendental en la transmigracion es el tiempo, ya que se debe
medir el grado de una persona que ha emigrado y que ha mantenido
conexiones transnacionales o se encuentra ligado en mas de un lugar durante

un espacio temporal, que puede variar, dependiendo el caso.

Un elemento importante que se estudia en la migracion transnacional, es la
razon o motivo que tienen las personas. Esa motivacion que tienen de vivir sus
vidas entre dos o mas naciones, siendo simultdneamente rurales y urbanos,
hombres de ciudad y de tribus, o tradicionales y modernos, por lo que es
necesario comprender este sentimiento que tienen algunos migrantes de estar
ligados a su pais de origen y su pais de destino, e interactuar de manera

constante en ambos lugares.
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El campo transnacional, tiene un elemento muy significativo, que son las
relaciones sociales, que dentro de las investigaciones y exploraciones de la
etnografia, se basa en las relaciones transnacionales economicas, politicas,
religiosas, familiares, personales que pueden implicar una serie de actores

interconectados.

Los actores se dividen en cinco. En primer lugar, los migrantes que
circulan dentro de una red transnacional, los cuales viajan entre su nueva
tierra y su lugar de origen. En segundo lugar, los migrantes
transnacionales, que mantienen conexiones multiples entre las fronteras
gue pueden o no pueden viajar. En tercer lugar, los inmigrantes y
descendientes que pueden mantener solamente uno o dos tipos de
conexiones transnacionales, como la familia o amistad. En cuarto lugar,
los inmigrantes y descendientes que no mantienen conexiones
transnacionales, pero que participan en redes con personas que
mantienen esos nexos. En ultimo lugar, los migrantes que circulan, los
migrantes transnacionales, e inmigrantes y descendientes, que utilizan
varios medios de comunicacién, incluyendo el internet para obtener
informacion acerca de su lugar de origen y que utilizan esta informacion
en las relaciones cotidianas y tomas de decisiones. (Schiller, 2003, p.
119)

En el campo politico, el transnacionalismo ha tomado gran fuerza, en la medida
gue muchos migrantes, al tener conocimiento de su precaria situacion, pueden
optar por impulsar a ciertos organismos de ayuda a iniciar causas legales, y de
ser activos en asuntos de derechos humanos y de justicia social. Ahora, en
este mundo cada vez mas globalizado, algunos partidos politicos establecen
oficinas en el extranjero con el propdsito de investigar minuciosamente a los
inmigrantes, mientras que los inmigrantes organizan cabildeos en el lugar de

origen, teniendo por lo tanto una actividad transnacional en el area politica.

En el ambito politico, los diploméaticos son también considerados como

migrantes transnacionales ya que estan sumamente comprometidos y ligados



25

con el pais propio y el pais en el cual residen, y buscan constantemente

negociaciones bilaterales o multilaterales que satisfagan a ambos paises.

En la actualidad existen muchas redes sociales ilegales y violentas que operan
de forma transnacional. "Para el Departamento de Defensa en Estados Unidos
de América, en el afio 1996, el transnacionalismo tenia relacibn con el
terrorismo, los insurgentes, las facciones opuestas de guerras civiles que
conducen operaciones fuera del pais de origen y miembros de grupos
delincuenciales”. (Portes, 2003, pp. 356-357) Estas actividades incluyen el
trafico de drogas, pornografia, personas, armas nucleares, lavado de dinero,

gue deben ser combatidas con medidas y estructuras transnacionales.

Existen Organizaciones Transnacionales de Movimientos Sociales (OTMS) que
son organizaciones no gubernamentales (ONG), que buscan cambiar el statu
quo en diversos niveles. Las OTMS trabajan para un cambio progresivo en las
areas de medio ambiente, derechos humanos y desarrollo, asi como la
inmigracion. (Portes, 2003, p. 363)

Es muy positivo el hecho de que existan ONG's que se dediquen a tratar temas
de transnacionalismo, ya que mediante sus estudios y politicas ayudan a que
los paises entiendan de mejor manera el transnacionalismo, y que puedan

aplicar politicas y regulaciones en este ambito.

La globalizacion de flujo humano y la transmigracion pueden confundirse, por lo
tanto es necesario distinguirlas y separarlas ya que hay ciertos procesos de
identidad de los migrantes que son globales y no transnacionales. Como
ejemplo se da el caso en el que personas viven en diversas partes del mundo,
pero no mantienen ningun tipo de red social que los conecten con una nacion
especifica, estas personas estan ligadas de una manera global de construccion
de proceso de identidad y no de manera transnacional. Otro ejemplo, se da
cuando alguien tiene una identidad, como por ejemplo la judia, que esta
construida en un sentido de historia comudn, pero que no participa

personalmente en redes transnacionales que lo conecten con lIsrael o con
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gente que pertenece a la identidad judia en otros Estados. En este caso hay

globalizacion sin llegar a convertirse en transmigracion.

Varios antropdélogos en una conferencia (New York Academy of Sciences) en la
ciudad de Nueva York, en el afio de 1990, establecieron cuatro puntos vitales

en la migracion transnacional.

Como primer punto, los Estados dan forma a las acciones de los
transmigrantes e identidades. En segundo lugar, la naturaleza, patrones,
intensidad y tipos de conexiones transnacionales de los migrantes varian
con la clase, género, y generaciéon. En tercer lugar, los Estados a
menudo tratan de abarcar y reorientar las actividades trasnacionales de
los migrantes. En udltimo lugar, se debe considerar, las semejanzas, asi
como las diferencias, que existen entre los patrones contemporaneos y

del pasado de la migracion trasnacional. (Schiller, 2003, p. 102)

Los procesos transnacionales son procesos politicos, econdmicos, sociales y
culturales que se extienden mas alla de las fronteras de un Estado en particular
qgue incluyen actores, que no son los Estados, sino que son las politicas y
practicas institucionales del Estado en particular. Estos procesos son mas
amplios que la migracion ya que incluyen flujos de bienes, informacion e
influencia politica. La migracion puede considerarse como transnacionalismo
cuando los migrantes desarrollan y mantienen multiples relaciones - familiares,
econdmicas, sociales, organizacionales, religiosas y politicas - que trascienden
las fronteras. El transnacionalismo es desarrollado completamente soélo
cuando la gente establece relaciones transnacionales e interactian con un gran

namero de personas, incluyendo a familiares.

El transnacionalismo es iniciado raramente por los gobiernos, mas bien los
gobiernos entran en la escena de este fenomeno por la confluencia entre las
nuevas tecnologias de comunicacion y transporte y el interés de los

inmigrantes de desarrollar actividades que los liguen con varias naciones.
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En el Ecuador, especificamente, en Otavalo, su economia se caracteriza
principalmente por la ropa tradicional tejida y la artesania que es vendida a los
turistas. En esta comunidad los campesinos migrantes viajan hacia y desde
por lo menos veintitrés paises y permanecen en estos paises durante un
periodo menor a un afio. Los otavalefios tienen reconocimiento a nivel mundial
por su comercializacién de productos en el extranjero, siendo una artesania
barata y de fabricacion familiar, con utilizaciébn de tecnologias industriales y
preindustriales. Esta comunidad ha sido ejemplo en toda Latinoamérica y ha
incentivado a los paises andinos a seguir los mismos pasos de la comunidad
otavalefia. Muchos de los otavalefios son considerados como empresarios
transnacionales, y lo que es mas importante, es que con las actividades
socioculturales transnacionales logran reforzar su autoimagen y la solidaridad

colectiva.

Pero, no solamente la artesania otavalefia es conocida mundialmente, también
la muasica se ha esparcido alrededor del globo terrdqueo, es asi que en los
Estados Unidos de Ameérica o en Europa es muy facil encontrar a grupos
musicales indigenas tocando en plazas, o en calles. Existe facilidad econémica
para salir a otros paises, ya que los pasajes se los compra a créditos, y los
otavalefios viajan y logran trabajar de esta actividad econdémica que requiere
poca inversion inicial, algunos de ellos, logran conseguir novias extranjeras, y
logran residir de forma habitual en el extranjero, pero manteniendo una relacion
transnacional, ya que cotidianamente mediante la muasica o la artesania se

mantienen ligados a su pais de origen, Ecuador, y a su pais actual.

Gracias a la tecnologia, y en si a la globalizacién, las actividades
transnacionales han crecido de forma veloz, es asi que un otavalefio mediante
un fax puede ordenar la venta de ponchos en las calles de San Diego, Estados
Unidos de Ameérica, pero estas actividades econdémicas han sido motivo de
preocupacion para los gobiernos o los nacionalistas y defensores del control

migratorio ya que se crean conflictos de indole social.
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1.4 REMESAS Y SU IMPORTANCIA DENTRO DE LA ECONOMIA

Las remesas segun Alberto Acosta son el flujo de dinero que ingresa al pais,
proveniente de ecuatorianos residentes en el extranjero. La remuneracion que
reciben los migrantes por su trabajo en tierras extranjeras es un dinero que se
obtiene a base de un trabajo arduo y sacrificado, que implica el abandono
familiar, al igual que a la patria durante un tiempo indeterminado o incierto. El
envio de las remesas constituye la distribucion del ingreso del migrante, en el

marco de la familia transnacional.

De acuerdo con estudios del BID, el 83% de los emigrantes ecuatorianos han
manifestado que la principal razon de su desplazamiento hacia otros paises es

la necesidad de enviar dinero a sus familias.

Para conseguir una medicidbn precisa acerca de las remesas es muy
complicado debido a la migracién informal o ilegal que dificulta a los gobiernos
de los distintos paises en dar una cifra exacta, pero se hacen aproximaciones y
estimaciones. Otro inconveniente para calcular las remesas es la manera o
forma por la cual las remesas ingresan al pais, ya que algunas veces la forma
de envio se realiza mediante el retorno de algun migrante que trae consigo las
remesas. Otra manera, aunque en la actualidad no es muy comun, es el envio
mediante mensajeros 0 encomenderos, y también algunos migrantes envian
tarjetas de crédito, debito o pre-pago a sus familiares, por lo que la

cuantificacion e identificacion de las remesas es aun una tarea muy compleja.

En los paises latinoamericanos las remesas tienen un significado muy
importante, ya que brindan estabilidad macroecondémica por la entrada de
capitales y generan desarrollo econémico por sus implicaciones para la

inclusion financiera y el alivio a la pobreza.

Segun Wahba (1991, pp. 41-44) a las remesas se las puede dividir en cuatro

tipos:
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Las remesas potenciales, que se definen como el ahorro disponible para el
migrante, una vez sufragados todos los gastos en el pais receptor. Estas
remesas representan el maximo que el migrante puede transferir en cualquier

momento.

Las remesas fijas son lo minimo que el migrante necesita transferir para
satisfacer las necesidades basicas de su familia, y otras obligaciones
contractuales. Estas remesas emanan de la motivacion basica para migrar,
como la diversificacion de las fuentes de ingreso, el tamafio de hogar, entre

otros.

Las remesas discrecionales son las transferencias que exceden las remesas
fijas. Ambos tipos de remesas constituyen remesas de nivel efectivo. Estas
vienen determinadas por el atractivo de mantener una reserva de recursos en
el pais receptor o en el pais de origen, dependiendo de entornos diversos,
como, las fluctuaciones del tipo de cambio, estabilidad macroeconémica,

medios de transferencia monetaria entre ambos paises.

Las remesas ahorradas (o ahorro retenido) es la diferencia entre las remesas

potenciales y el monto remesado durante un periodo.

En el Ecuador las exportaciones y el endeudamiento externo (publico y privado)
han sido de forma tradicional fuentes de divisas, pero a estas se incorporaron

la inversion extranjera y las remesas de los migrantes.

En el Ecuador desde el afio 1998 la migracidon comenz0 a resaltar y a tomar
importancia dentro de la economia ecuatoriana, ya que las remesas
comenzaron a formar parte importante de los ingresos, como generador de
divisas siendo superados unicamente por los desembolsos de deuda externa
privada y las exportaciones petroleras. Las remesas eran superadas por las
exportaciones tradicionales (banano, café, camardn, atin, pescado) con un
gran margen de diferencia hasta el afio 2000, pero a partir de ahi las remesas

superaron a la exportacion de productos tradicionales, por el crecimiento
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acelerado de las remesas pero también por el fenbmeno del nifio en el afio
1998. Las remesas a diferencia de las exportaciones petroleras tienen la
ventaja de que tienen mas estabilidad, y han tenido un crecimiento sostenido, a
diferencia del petréleo que se deja influenciar por factores como el precio del
barril de crudo o catastrofes naturales que pueden ocasionar caidas o cambios

bruscos de tendencia.

Desde una perspectiva familiar, en el Ecuador, se puede apreciar que la familia
que permanece en el Ecuador, recibe como ingreso extra, el monto de remesas
enviado por el migrante, pero también pierde (haciendo abstraccion de los
costos sociales y emaocionales) el ingreso que deja de ser generado por este.
El beneficio familiar econémico es igual al monto de remesas recibidas por la
familia menos el ingreso que deja de ser generado por el miembro que emigra.
Cabe sefalar que algunos de los emigrantes no generaron antes de migrar
ningun ingreso, por lo cual, esto no implica ningun costo para la familia, en

términos econdémicos.

El desempleo es un factor determinante de la migracion y representa un gran
problema estructural en la economia de un pais, y el Ecuador no es la
excepcion. La tendencia que tenia la desocupacién a partir del 2003 era
decreciente, pero a partir de ese lapso repuntd un poco en estos afios, debido
a la desaceleracion econémica interna y por un entorno externo desfavorable.
En el 2011 la tasa de desempleo bajo al 5%, una buena cifra en comparaciéon a
los anteriores afos, los cuales presentaban cifras que oscilaban entre el 7% y
11%. (http://www.indexmundi.com) Pero haciendo una reflexion de estos
datos, se puede determinar que no necesariamente se han creado nuevos
puestos de trabajo, sino que la migracion y la expansion del subempleo ha
contribuido de forma notoria para que los datos del desempleo se hayan

reducido.

El Instituto de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC), conjuntamente con

otros organismos publicos, han sefialado que un milldbn seiscientos mil
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ecuatorianos viven en el extranjero, siendo los principales destinos de
migracion Estados Unidos de América y Espafia, aunque también se ha visto
gue los ecuatorianos se desplazan en menor medida a paises como ltalia,

México y Venezuela.

En este ultimo afio segun datos del Banco Central del Ecuador, Espafa es el
principal originador de remesas, con cifras que datan de 259.7 millones de
dolares que representa al 43% del monto recibido. Los Estados Unidos de
Ameérica remitio 243 millones de ddélares que representa al 41 %, Italia remitio
56.4 millones de ddlares, que representa el 8,3 % y el resto del mundo remitié

39, 6 millones de délares que representa el 7,7 %.

Como puntos negativos, las remesas son un tipo de dependencia externa, que
se deriva de sustentar el consumo interno en una fuente externa de recursos.
El gobierno depende por lo tanto del flujo de remesas para conservar
flexibilidad en el gasto social. De igual manera, la dolarizacion depende de las
remesas para cubrir la salida de dolares y los familiares de los migrantes
dependen de las remesas que reciben para poder mantener su nivel de
consumo. Se debe considerar que un numero creciente de migrantes esta
considerando la posibilidad de quedarse en Espafia o Estados Unidos de
América, en lugar de regresar, por lo que han dejado de enviar dinero, por

priorizar las inversiones alla y por preparar la reunificacién familiar.

En el Ecuador no hay normativa especifica para las transacciones de las
remesas, lo que se puede hallar es la regulacion y control de este mercado en
las entidades de intermediacion financiera (bancos, cooperativas, mutualistas).
Las remesas en este marco vienen supervisadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, que es el organismo encargado de velar el cumplimiento de
las normas contables, operativas y de gestion de los sistemas de control
interno, asi como de delimitar responsabilidades y aplicar sanciones, de esta
manera las remesas pagadas por las entidades financieras caen bajo el control
de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Los actores no financieros
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(couriers) reportan sus balances a la Superintendencia de Compaiiias en
cumplimiento a las disposiciones de este organismo. El reporte de sus
operaciones como pagadores de remesas lo envian al Banco Central con fines
estadisticos. También hay cooperativas que operan dentro del mercado de
remesas, sin embargo no cuentan con licencia otorgada por la
Superintendencia de Bancos y tampoco reportan sus operaciones al Banco
Central, pero deben estar registradas en el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES). Las entidades financieras y no financieras estan obligadas a
cumplir con la normativa sobre el control del lavado de dinero de la Unidad de

Inteligencia Financiera. (UIF)

Dentro del campo de las remesas en el Ecuador, el Servicio de Rentas Internas
(SRI) tiene un papel importante, ya que existe un impuesto a la salida de
divisas, incluyendo las operaciones por remesas (out-bound) que realizan los
proveedores de estos servicios. En este ambito, las entidades financieras se
convierten en agentes de retencion del impuesto cuando transfieren divisas al
exterior por disposicion de sus clientes. El Banco Central también se convierte
en agente de retencion del impuesto cuando efectla transferencias al exterior

por orden y a cuenta de dichas entidades.

Las empresas que son courier, que envian divisas al exterior se convierten en
agentes de percepcién cuando remiten dinero al exterior por orden de sus

clientes.

El impuesto se carga sobre el valor de todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realizan al exterior, con o sin la intervencién de las
entidades que pertenecen al sistema financiero. Este impuesto debe ser
pagado por las personas naturales, sucesiones indivisas, sociedades privadas

y extranjeras, y el valor de dicho impuesto es del 0,5%.

El INEC es muy importante para el contexto de las remesas, ya que se encarga
de publicar el anuario estadistico del Ecuador y boletines trimestrales que

contienen informacién de tipo econémico y de movimiento migratorio.
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La Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) tiene como principal
objetivo el fendmeno de la movilidad humana y en este contexto tiene varios
proyectos. En el afio 2002, conjuntamente con Cancilleria de Ecuador, se
establecid la Unidad Técnica de Seleccion de Trabajadores Migratorios, en la
cual se establecié una base de datos de trabajadores ecuatorianos interesados
en trabajar en Espafia. Esta base de datos sirve para que la OIM y Cancilleria
realicen una preseleccion de candidatos y tramiten los documentos con los
empleadores de ese pais. En el 2002, la OIM conjuntamente con Inglaterra
llevé a cabo el programa de retorno y reintegracion voluntaria, en el cual los
migrantes ecuatorianos que carecen de la documentacion necesaria, y que por
tanto, son ilegales, puedan regresar al Ecuador en condiciones dignas y se les
consiga apoyo financiero para que puedan aplicar en actividades econémicas
productivas a largo plazo. Esta experiencia piloto se ha realizado tambiéen en

Espafa.

El BID se ha propuesto cumplir con dos objetivos. EIl primero es reducir en un
50% el costo promedio de las transacciones del mercado de remesas en
América Latina e incrementar en 50% el niumero de familias que reciban

remesas a través del sistema financiero.

El Banco Central actualmente esta en proceso de implementar la normativa
relacionada con el mercado de remesas, en donde se tomara en cuenta las
actividades, responsabilidades y operaciones, incluyendo el acceso a la

informacion estadistica.

En general, las instituciones involucradas en las remesas deben mejorar la
transparencia de las operaciones y sus costos, deben promover la competencia
y el establecimiento de precios justos, deben aplicar tecnologia apropiada,
buscar alianzas y asociaciones publico-privadas, expandir servicios financieros.
Por otra parte, las autoridades publicas no deben imponer impuestos, sobre-
regulaciones u otras acciones parecidas, ya que producen dafio en los
mercados. También es importante que mejoren los datos y las estadisticas de

las remesas.
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En Estados Unidos de América, después de los ataques terroristas del 11
de Septiembre del 2001, la administracion de Bush acentio y expandio la
percepcion de los pobres y sus actividades como amenazas
transnacionales mediante la promulgacion del "Acta patridtica", un
instrumento de seguridad nacional con las pretensiones de controlar las
operaciones bancarias de los extranjeros, entre las cuales, se encontraba
obviamente las transferencias de remesas de los migrantes. Esta acta
ocasiond también incrementos en los costos de transferencias de

remesas desde Estados Unidos de América. (Teran, 2005, p. 37)

En Abril del 2004, mediante una nota enviada por John Wolfensohn al Comité
para el desarrollo (Instancia de coordinacién conjunta permanente entre las
juntas de gobernadores del BM y del FMI), sefiala que, dado que "las remesas
transfronterizas se han convertido en una nueva y poderosa fuerza que puede
ser encausada en beneficio tanto del pais receptor como del remitente"”, el BM
esta trabajando en politicas que se basan en los siguientes objetivos: mejorar
la informacion sobre la magnitud y estructuras de migracion y las remesas,
ayudar a los paises a afrontar la migracion de personas altamente calificadas y
ayudar a incrementar la magnitud y el impacto de las remesas. En este sentido
el BM esta respaldando un sistema alternativo de remesas postulado por el
Consejo de la Cooperacidon Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC), este
respaldo procede por estudios de casos y recomendaciones focalizadas para

entender mejor la magnitud y el destino de las remesas.

Un importante avance en cuanto a las remesas se ha dado en el Consenso de
Copenhague, en el cual se plantea la posibilidad de una migracion enfocada en
el desarrollo, con politicas practicas, como la formula de las tres R
"reclutamiento, remesas, retornos". En este contexto se proponen politicas
globales para definir quienes pueden emigrar con garantias legales hacia los
paises desarrollados (reclutamiento), regular las operaciones de los sistemas

formales e informales de transferencias monetarias (remesas) y crear
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externalidades productivas y financieras positivas en los paises emisores y

receptores de flujos monetarios (retornos).

El objetivo principal de las "tres R" es propiciar alternativas encaminadas a
acelerar un desarrollo para quedarse en casa, reducir las presiones migratorias

en los paises desarrollados y evitar el desarrollo basado en la diaspora.

Las politicas globales en cuanto a las remesas detallan puntos que si se los
pone en practica serian ideales y efectivos, ya que se busca reducir miedos a
la inmigracion en los paises ricos implementando sistemas de seleccion para
reclutar a los extranjeros con mayor posibilidad de éxitos. Se busca ampliar los
canales de entrada legal para los trabajadores no calificados, considerandolos
como "huéspedes"” temporales que deben ser incentivados a regresar a sus
comunidades de origen, y, se deben usar las remesas para reducir las
diferencias de ingreso entre los paises del norte y los paises del sur,
aprovechando oportunidades de negocio. Si se lograria aplicar estas politicas
de manera transparente y efectiva existiria un mejor desarrollo socioeconémico
en los paises y se fomentaria a que los migrantes retornen a sus paises de

origen y tengan un desarrollo econémico en sus propios paises.

Las instituciones multilaterales enfocan sus esfuerzos en las remesas,
planteando propuestas para la utilizacion de las remesas. Estas propuestas se
las puede resumir en la "metafora de las carreteras”, la cual explica que el
"primer kilometro" en este contexto, hace referencia al sistema de transferencia
utilizado por el migrante, y que empieza en el pais huésped. Los "kilometros
intermedios” corresponden a las actividades de los operadores del sistema, que
son los oferentes de diversos servicios, y, un "kilbmetro" que se refiere a los
mecanismos de distribucién y acceso financiero localizados en el pais de
recepcion de las remesas. En cada uno de estos tramos se requiere fomentar
la participacion del sector privado para que las remesas puedan cumplir
objetivos de desarrollo. Las instituciones multilaterales y los gobiernos del G8
estan disefiando una agenda de politicas que se basa en la transicién de los



36

sistemas informales hacia los sistemas formales de transferencia de remesas,
con lo que se implica establecer regulaciones locales, nacionales, y globales
con el fin de eliminar y/o reducir la participacion de los "operadores
subterraneos" (mafias, coyoteros, chulqueros, etc.), y la eliminacién y/o
reduccion de la intromision de personas sin fines de lucro, como amigos,
parientes, compadres, etc. Estas regulaciones en si, suprimirian los factores
econdémicos y culturales que obstaculizan la participacion de empresarios

formales dentro de la "carretera de remesas".

La transformacion de sistemas de remesas informales a formales se puede

clasificar en dos tipos de iniciativas:

En primer lugar, se postulan iniciativas bilaterales entre paises para fortalecer
los servicios formales de remesas, como por ejemplo, entre Estados Unidos de
América y México se establecio la "Partnership for Prosperity" y las "matriculas
consulares" y, entre América Latina y Espafia, la cooperacion entre el BID y la

Caja de Ahorros de Barcelona.

En segundo lugar, se postulan las iniciativas desde el sector privado que
buscan desarrollar mercados para los servicios formales de remesas, y esta se

divide en tres subtipos.

En el primer subtipo estan las innovaciones basadas en tarjetas, como la tarjeta
Oppotunity y Opportunity International de Master Card, una ONG financiera
global o la tarjeta de Morgan Beaumont para comunidades hispanicas en

Estados Unidos de América.

En el segundo subtipo estan las iniciativas basadas en redes internacionales,
como el programa de transferencias monetarias desarrollado por Independent
Community Bankers of America (IBCA) y Travelex; la transferencia electrénica
desarrollada por Federal Reserve Automated Clearing House (Fedach); los
servicios de Western Union para servicios étnicamente definidos; o las
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transferencias efectuadas por el World Council of Credit Union’s International

Remittance Network (IRnet).

En el tercer subtipo se encuentran los programas basados en la apertura de
cuentas bancarias, como "La Red de la Gente" en Meéxico, que es una
propuesta asociativa entre el Banco Bansefi y una red de instituciones
financieras independientes de México; o las iniciativas del Bank of America,
Banorte, Citibank/Banamex, U.S. Bank, y Wells Fargo/ Bancomer.
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2 CAPITULOIl. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA MIGRACION
DE LOS ECUATORIANOS EN ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA

2.1 MIGRACION INTERNA: EL ANTECEDENTE DE LA EMIGRACION

Una de las teorias mejor estructurada en relacion a la migracion interna es la
teoria de impulso - atraccidon. En esta teoria se consideran varios factores que
son claves para la toma de decision de las personas en salir de su ciudad de
origen para dirigirse a otra. Los factores principales son las condiciones poco
favorables en las zonas rurales, las deficientes condiciones de la agricultura, la
aparicion de desastres naturales, tales como las sequias, inundaciones,
terremotos, etc.; el alto crecimiento demografico versus la tierra disponible o
alto grado de concentracion de la propiedad de la tierra; la modernizacion de la
agricultura que da como resultado un menor nimero de mano de obra en este
tipo de trabajos; también en algunos casos se puede dar técnicas agricolas
deficientes; falta de alternativas y oportunidades en el area rural, pocas
oportunidades de empleo; bajos salarios; falta o baja cobertura de servicios

basicos de educacién, salud, seguridad.

De igual manera existen varios tipos de migracion que pueden explicar el
motivo o la razén que implica el cambio de residencia, es asi que se puede
hallar segun Suérez-Orozco (1958) la migracion innovadora y la migracion
conservadora. La migracién innovadora es aquella en la cual el motivo
esencial de la migracién es el deseo de conseguir algo nuevo, mientras que la
migracion conservadora responde a una decision de los individuos al
producirse alguna transformacién de su situacion inicial que les motiva a

mudarse para conservar lo que tenian.

En otra clasificacibn se puede encontrar a la migracion primitiva y a la

migracion forzosa o impulsada. La primera se da por la carencia de medios



39

para satisfacer necesidades bésicas, y la segunda se produce cuando los
migrantes no tienen el poder de decision necesario para mudarse a otra tierra,

ellos también son considerados como migrantes secundarios.

Otro tipo de migracion es la migracion libre que se basa en la voluntad que
tiene el individuo en migrar, estos son denominados como migrantes primarios,
pero este tipo de migracibn no es muy comun, pero todos estos tipos de
migracion pueden ser el punto de partida para que se produzca una migracién

de tipo masiva.

La migraciéon mas comun que se produce a nivel interno es la migracion rural -
urbana, que es la mudanza de la gente desde areas rurales, como el campo,
hacia las urbes o ciudades, habiendo cruzado una frontera interna con el
objetivo de poder residir en las ciudades. ElI ambito rural se encuentra
rezagado, y es poco productivo, mientras que las urbes se encuentran
adelantadas y son productivas, por lo que la gente del campo se ve atraida
hacia el "suefio metropolitano” y cruzan las fronteras internas. Esta clase de
migracion se da por lo general en paises que se encuentran en vias de

desarrollo.

Otra migracion interna importante es la de tipo urbana - urbana, la cual se da
basicamente por las diferencias que pueden existir entre las ciudades por
factores de tipo competitivo, laboral, econémico, educativo, residencial y de
calidad de vida.

La migracion urbana-urbana vinculada a una metropolis puede descomponerse
en al menos tres grandes tipos: la intrametropolitana, la cercana (con ciudades
de su entorno, que de manera aproximada puede definirse como el radio de
100 kilometros desde el centro de la metropolis) y la lejana, cada una de ellas
asociada a factores determinantes distintos y a grupos sociodemograficos

diferentes. (http://www.alapop.org)
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En el afio 2001, Las Naciones Unidas, mediante investigaciones en el campo

migratorio interno revelaron algunas conclusiones, como las siguientes:

Los desplazamientos ocurren desde provincias con menor desarrollo a otras

mas desarrolladas.

Los paises con mas amplias diferencias socioecondmicas entre provincias
tienen una variabilidad mayor en las tasas de migraciébn que aquellos con

diferencias regionales mas pequefias.

Las politicas de colonizacion parecen haber tenido un fuerte efecto positivo
sobre la migracion a las provincias involucradas como se muestra por las altas

tasas positivas de migracion hacia ellas.

A pesar del pequefio tamafio del Ecuador, y sus 14.483.499 millones de
habitantes (INEC, 2011), el Ecuador a lo largo de su historia ha tenido una gran
cantidad de emigrantes, entre los cuales se destaca la salida hacia paises
como Espafa, Estados Unidos de América, Italia, Venezuela y Chile, pero para
comprender la emigracion es necesario detallar el antecedente para que esto
ocurra, y es de esta manera que debemos entender a la migracién interna
como el punto de salida o partida para que se produzca este fendmeno en el

ambito internacional.

El INEC en el afio 2006 realizé la Encuesta de Condiciones de Vida, y de ésta
se concluye que el 43% de la poblacion del Ecuador reside en un lugar distinto

al de su nacimiento.

En esta encuesta se detalla la edad promedio de la poblacion migrante, y se
puede apreciar que el 48% de los que migran se encuentran en un rango de 19
a 35 afos. Esta gente que es joven busca tener oportunidades en las ciudades
y desarrollar su nivel socioeconémico. Mientras que el menor rango se da en

gente de 65 afios en adelante con tan so6lo un 3%, lo cual resulta l6gico ya que
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la gente anciana prefiere permanecer en sus ciudades de origen y no sentir el

cambio, el ajetreo y el nivel de adaptacion que implican las grandes ciudades.

En esta encuesta también se analiza el perfil del migrante en cuanto a la
educacién, y los resultados demuestran que la mitad de la poblacion tiene
instruccion primaria, el 33% cuenta con instruccién secundaria, mientras que el
16% cuenta con una educacion de tercer o cuarto nivel. (Superior no

universitario, superior universitario o post-grado)

Cabe resaltar que en el Ecuador, muchos estudiantes que concluyen el nivel
secundario, se mudan a las ciudades con el fin de acceder a la educacion
universitaria, ya que las universidades se encuentran en las grandes ciudades
del pais, y esto obliga a la gente que vive en las zonas rurales o en las

pequefias ciudades a mudarse para lograr tener una educaciéon universitaria.

La educacion es un factor importante dentro de la migracion, ya que se puede
delinear el tipo de trabajo que un migrante puede conseguir segun el nivel de
educacidén gque éste tenga. Mientras menor sea el nivel de educacion menor
sera la posibilidad de encontrar un trabajo que brinde buena paga, y viceversa.
El tipo de trabajo mas comun para el migrante interno es la agricultura, el

comercio, industrias manufactureras, hoteles, restaurantes y construccion.

Segun esta encuesta los determinantes de la decisibn de migrar se dan por
varias razones, y en un 38% la migracion interna se da por una decision de tipo
familiar, es decir que el migrante fue a las ciudades con la familia. En un 30%
se da por la oferta que el migrante recibe para trabajar. En un 9% se da por
matrimonio, ya que uno de los conyuges vive en un lugar distinto; en un 8% por
estudio ya que se busca mejorar el nivel educativo que a plazo largo
representara el tipo de trabajo que el migrante es capaz de realizar; en un 5%
por seguridad personal y/o familiar ya que en algunas zonas urbanas o rurales
existe la presencia de guerrillas, delincuencia, pandillas, etc.; en un 4% por la

compra de una casa o porque se le ha asignado algun terreno al migrante; en
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un 3% por salud o enfermedad, ya que en muchas zonas no se tiene un
servicio de salud eficiente, lo que obliga a mudarse para tener tratamientos
efectivos; en un 2% por mejorar los ingresos ya que lo que el migrante recibia
econémicamente un salario muy bajo o insuficiente para mantener a su familia,

por lo que opta por mudarse y el restante 2% por otras razones.

La migracién interna y sus procesos se encuentran desde siempre, pero
algunos acontecimientos, principalmente econémicos y sociales, han causado

movilizaciones a nivel interno en diferentes etapas de la historia del Ecuador.

El Ecuador, desde finales del siglo XIX con el cacao, y en la primera mitad del
siglo XX, con el auge bananero, logro tener grandes beneficios econémicos,

concentrandose exclusivamente en las ciudades de Quito y Guayaquil.

El movimiento desde las zonas rurales hacia las urbanas se ha dado con el
objetivo de buscar mejores oportunidades laborales, econémicas y sociales.
Es asi que, segun datos del censo en el Ecuador en el afio de 1950 el 29% de
la poblacion vivia en las zonas urbanas y el 71% lo hacia en las zonas rurales.
En la actualidad, en el afio 2011 el 37% de la poblacién ecuatoriana vive en las
zonas rurales y el 63% viven en las zonas urbanas. (INEC) Esto demuestra
que en el transcurso del tiempo la gente que habitaba en las zonas rurales ha

optado por mudarse a las zonas urbanas.

Las migraciones internas se han dado a través de dos modalidades. Por
un lado, se desatdé un flujo poblacional desde sectores rurales hacia
sectores urbanos. Por otro, se produjo un movimiento desde las
pequefas urbes hacia las grandes ciudades: Quito y Guayaquil. (Acosta,
2006, p. 29)

En los afios 1967 y 1968 se dio un flujo migratorio muy particular, ya que desde
las zonas fronterizas hubo una emigracion bastante importante hacia la zona

costera y del Oriente. Lo que ayud6 en el crecimiento de estas Ultimas,
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principalmente por la utilizacién de la fuerza de trabajo en las zonas bananeras

y cacaoteras. (Acosta, 2006, p. 29)

En la década de los 70 se generé el boom petrolero, el cual proporciond
ingresos muy importantes para el Estado en niveles inesperados. En el
mercado laboral, el sector publico requeria de factor humano ya que hubo un
aumento desmedido del Estado, con un incremento de obras de infraestructura
en la zona urbana. Esta necesidad del Estado de contar con trabajadores en
sus arcas ocasiondé movimientos internos, especialmente desde las zonas

rurales hacia las grandes ciudades del Ecuador.

Esta época fue muy importante, ya que se realizaron avances de
infraestructura y comunicaciones. "Se pudo de igual manera captar capitales
como la inversidn extranjera, sumada al endeudamiento externo. Estos
recursos financieros facilitaron el crecimiento de la industria, pero también
distorsioné la asignacion de recursos, perjudicando al aparato productivo,
especialmente a la agricultura”, (Acosta, 2006, p. 29) por lo que las zonas
rurales se vieron afectadas, obligando a mucha gente a optar en buscar
oportunidades en las zonas mas ricas del Ecuador, como las grandes ciudades,

principalmente Quito y Guayaquil.

La migracion interna en el Ecuador se compone de dos elementos: Uno
socioecondémico y otro ideologico. El elemento socioecondmico se refiere
a la creciente dotacion de servicios basicos disponible en las ciudades,
asi como el aumento en la oferta de puestos de trabajo derivados del
proceso de industrializacion. El elemento ideologico alude al
aparecimiento de un imaginario social que ata la idea de éxito con la vida
en las grandes urbes. Asi, la busqueda de empleo y mejores condiciones
de vida, conjugada con el deseo de éxito en las grandes ciudades,
estimuld los flujos internos de poblacion, de sectores rurales hacia
sectores urbanos, pero, sobre todo, de las zonas empobrecidas (rurales o
urbanas) hacia los dos grandes centros, Guayaquil y Quito. (Acosta,
2006, p. 30)
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En un principio, esta migracion interna contribuyé en los avances de la
industrializacion, ya que se disponia de mano de obra suficiente, pero conforme
avanzo el tiempo, se cred un problema grave, ya que la dinamica de los flujos
migratorios superaba las capacidades de absorcion laboral de la industria, lo
que derivo en un rapido aumento del desempleo y de la pobreza principalmente
en Quito y Guayaquil, lo que dio como resultado la proliferacion de barrios

urbano-marginales. (Acosta, 2006, p. 30)

Por este tipo de situaciones, las migraciones internas perdieron su atractivo, y
"esto obligd a muchos ciudadanos a extender los limites de su vision del
"sueflo metropolitano” hasta transformarlo en el llamado "suefio americano".
(Acosta, 2006, p. 30)

2.2 RAZONES, CIRCUNSTANCIAS Y HECHOS QUE HAN PROVOCADO
LA MIGRACION ECUATORIANA HACIA NUEVAS FRONTERAS

El tiempo es importante para poder entender los diferentes hechos que han
sucedido en el pais en el tema migratorio. Es asi que, se puede diferenciar dos
etapas bien definidas que se las puede clasificar como la etapa previa a 1998 y
la etapa posterior a 1998, en estas etapas se presentan cambios distintos en

cuanto a la estructura, velocidad, causa y efecto de la migracion.

El primer proceso migratorio se inici6 hace varias décadas, desde algunas
zonas de la Sierra, particularmente en las provincias de Azuay y Canfar, y
alcanzé una importante aceleracion a partir de los afios 80. El principal destino
de este flujo migratorio fue los Estados Unidos de América, el cual se mantuvo

de forma permanente durante varios afios.

El segundo proceso migratorio alcanz6 una gran importancia a nivel nacional, y
comienza a surgir a partir de la segunda mitad de la década de los 90. Este
proceso migratorio se mantiene activo hasta el presente a pesar de haber
perdido algo de vigor en estos ultimos tiempos.
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La diferencia principal entre la primera etapa y la segunda, es la amplitud que
abarco la migracion. En la primera etapa tan solo abarcé algunas zonas de la
Sierra, mientras que en la segunda etapa, la amplitud de ésta alcanzé un nivel
nacional. Otra diferencia es el lugar de destino. En la primera etapa el destino
comun de la migracion eran los Estados Unidos de América, a pesar de existir
diferencias culturales. Mientras que en la segunda etapa los destinos de los
migrantes ecuatorianos se expandieron. No solo los Estados Unidos de
América era el centro de los migrantes, sino que comenzaron a surgir otros
paises de destino, como Espafia, que incluso supero6 a los Estados Unidos de
Ameérica con mayor numero de inmigrantes. En Espafa resultaba mas facil la
adaptacion, ya que el idioma oficial de Espafia es el espafiol, al igual que el
nuestro, y al ser conquistados por Espafia, nuestro pais comparte algunas
situaciones culturales parecidas, como la religion. Otros paises de destino

fueron lItalia, México, Venezuela, pero en menor medida.

Desde finales del siglo XIX la produccion de la Sierra se orient6 a satisfacer las
necesidades que requeria el nivel interno, mientras que la Costa satisfacia las
demandas provenientes del extranjero, o que provocé que la Costa tenga
mayores beneficios, y por ende, mayor crecimiento que la Sierra. Este factor
provoco la decision de la emigracién en la Sierra, y a esto se sumo la crisis de
la produccion de sombreros de paja toquilla en los afios 50, lo que motivo a la
poblacién del Austro en buscar mejores oportunidades en el extranjero,
principalmente en Estados Unidos de América. Segun el profesor Brad Jokisch
de la Universidad de Ohio esta es "la razon por la que el centro-sur del Ecuador

se tornd en el eje central de salida". (Acosta, 2006, pp. 31-32)

La industria de los sombreros de paja toquilla para exportacion a Estados
Unidos de América y Europa consistian en uno de los pilares de la economia
de las provincias del Azuay y Cafar. Esta actividad se consolido y se
desarroll6 a mediados del siglo XIX. (1840, aproximadamente) (Acosta, 2006,
p. 32)
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Debido a la Segunda Guerra Mundial y los procesos de reconstruccion de
posguerra, la exportacion de sombreros de paja toquilla sufri6 un colapso en
1950, ya que los paises del extranjero no estaban dispuestos en comprar los
sombreros ya que debian atender los problemas causados por la guerra y
priorizar otro tipo de gastos, por lo que los sombreros de paja toquilla ya no
alcanzaron la demanda que solian tener. Esta actividad incluso era

considerada mas lucrativa que la agricultura.

Esta crisis foment6 el desempleo, sumado a la desconfianza en la agricultura,
lo que gener6 que muchos pobladores del Austro emigren hacia Chicago y
Nueva York, ya que mantenian lazos y conexiones con algunos importadores

norteamericanos.

Los efectos macroecondmicos de estas primeras migraciones no eran
notorios, sus consecuencias sociales, econdémicas y demograficas
localizadas si fueron importantes. Estos primeros flujos migratorios
tuvieron un componente esencialmente masculino. Asi, a inicios de los
afios 70, se observaron algunas emigraciones masculinas desde las
comunidades rurales de Cafar a Chicago y Nueva York. Luego a
mediados de los 70, esta tendencia se acentud, y en Azuay se pudo
observar un aumento lento pero firme de la emigracion. De este modo,
una gran cantidad de pequefios cantones, parroquias y poblados de
dichas provincias adolece hasta hoy de desequilibrios de género, pues,
por la emigracién de décadas anteriores, muchas localidades literalmente

"se han quedado sin hombres”. (Acosta, 2006, p. 33)

El problema en cuanto a la desigualdad de género, no sélo afecto
econdmicamente y demograficamente, sino que tuvo una fuerte repercusion
social, ya que debido a la emigracion masculina que generd desequilibrio
numérico de género y fragmentacion familiar, promovié a que las mujeres
también emigren hacia el extranjero para poder reunificarse con sus esposos, y
no solo ellas, sino que toda la familia emigré. Pero algunas decidieron esperar

a sus maridos, lo cual genero tristeza y depresion.
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Hubo acontecimientos de indole econdmica que influyeron de manera directa
sobre el movimiento emigratorio, y estos fueron la crisis de la deuda y la caida

de los precios de las materias primas.

A mediados de la década de los afios 80, el precio del petroleo cae
abruptamente junto con varios productos primarios, y es de esta manera que la
bonanza petrolera concluye. Lo que perjudicé al Estado, ya que éste no podia
cumplir las obligaciones externas con el presupuesto disponible, por lo que los
ingresos econdmicos para el Estado se vieron menguados y la deuda externa

se convirtié en el principal obstaculo de la economia ecuatoriana.

Ante la situacion critica en la cual el Ecuador se veia envuelto, la intervenciéon
del Estado era ineficaz para solventar los problemas econdmicos que
atravesaba el pais por lo que se gestionan acciones con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el cual se convierte en el gestor de la politica econdémica
del Ecuador, y ayuda a dinamizar el comercio internacional en el pais y en la

region, pero no se logro alcanzar un crecimiento sostenido ni equitativo.

El gobierno tenia como prioridad el pago de la deuda, pero debido a las
obligaciones externas que el Ecuador mantenia se recortaron los gastos

fiscales, perjudicando de manera importante a la inversion social.

Este periodo se caracteriza por el aumento de la pobreza y desigualdad que
promovieron el flujo migratorio, tanto de manera interna como externa durante

toda la década de los 80.

La migracion interna que se produjo en la década de los 80 estimulo las
migraciones al exterior, ya que después de 5 afios de haber emigrado desde el
campo hacia las ciudades, el nivel de vida no mejord, al contrario, empeoré
porque estas se involucraron en actividades informales de comercio y servicios;
y los migrantes internos perdieron mucho de su conocimiento y experiencia en

la agricultura y ganaderia. Este deterioro de la calidad de vida se transformé
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potencialmente en un impulso para emigrar hacia el extranjero. (Acosta, 2006,
p. 39)

El reciente fendmeno migratorio se dio a partir de 1998, época del declive de la
economia ecuatoriana, ya que los indicadores economicos cayeron de forma
abrupta, es asi que en "el afio 1999 se registré la mayor caida del PIB, y esta
fue de -6,3%.(...) Entre el afio 1995 y 2000 el pais soporté un acelerado
empobrecimiento. EI ndmero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 millones, mientras
la pobreza extrema se duplico de 2,1 millones a 4,5 millones. En las tres
principales ciudades del pais esto signific6 un aumento de la pobreza de 34 al
71% de la poblacién, en tanto que la pobreza extrema pasé de 12 a 31% de la
poblacién. (...) El ingreso por habitante medido en délares se redujo en -30%".
(Acosta, 2006, p. 41)

Este periodo estuvo caracterizado por “"la quiebra de empresas, pérdida de
empleos, reduccién del poder adquisitivo de los salarios, el congelamiento de
los depdsitos, la caida de las inversiones sociales -salud, educacion, desarrollo
comunitario, vivienda-, el encarecimiento de los servicios publicos, un ambiente
de severa inestabilidad politica (5 gobiernos en 5 afos) y creciente inseguridad
ciudadana (recrudecimiento de la delincuencia). Todo esto ocasiondé un
deterioro violento en la calidad de vida de la poblacién, (...) la caida vertiginosa
de la confianza en el pais, y consecuentemente, el descenso de la inversién

nacional, asi como extranjera”. (Acosta, 2006, p. 43)

Es necesario también mencionar la crisis financiera internacional que ocurrié en
el afio de 1997 en el sudeste asiatico, ya que la quiebra de los bancos privados
en el pais en 1999 y 2000 fue consecuencia de esta crisis. En el afio 1998 la
caida del precio del petréleo y la pérdida de confianza en los mercados condujo
a la retirada de capitales y crédito internacional en América Latina debilitando el

comercio con Asia. (Acosta, 2006, p. 44)

En el Ecuador "el colapso bancario, que origino el salvataje, propicio la salida

masiva de capitales del pais (mas de 2 500 millones de ddlares). A comienzos
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de 1999 el gobierno de Jamil Mahuad dispuso el "salvataje” de 16 instituciones
financieras con un costo para el Estado que podria superar los 5 mil millones
de dolares, empeorando la crisis y transfiriendo el costo del derrumbe
financiero de la sociedad.” (Acosta, 2006, p. 45)

En cuanto al mercado interno habia debilidad y fragilidad por las enormes
desigualdades en la distribucion de la riqueza, el poder adquisitivo de las
masas se redujo y habia falta de politicas econémicas internas, lo que origind
que las expectativas econdmicas se centren principalmente en el comercio
externo, causando un fuerte grado de dependencia y dejando a un lado al

desarrollo del mercado interno.

En el plano politico, se debe mencionar la corrupcién gubernamental, ya que
algunos representantes del sector financiero que tenian vinculos estrechos con
grupos politicos influyentes lograron beneficiarse del salvataje bancario. Pero
esta corrupcion no solo se dio a niveles en el sector publico, sino que la
corrupcion se generaliz6 en toda la sociedad, alcanzando también al sector

privado.

Ante tanta corrupcion no se tenia el suficiente control legal en el sistema
financiero, lo que dio libertad de accién para debilitar las carteras de crédito, y

posteriormente, el crecimiento de la cartera vencida, lo que generd corrupcion.

Otro factor que ha propiciado la migracion en el Ecuador ha sido la
concentracion de rigueza en las principales ciudades del pais, lo que ha
impedido el desarrollo de las ciudades pequefias y medianas, impulsando las
migraciones internas, que con el tiempo se convirtieron en migraciones de tipo

internacional.

Nuestro pais no solo se ha visto afectado por situaciones econémicas, sino que
causas naturales, particularmente climaticas han causado emigracion hacia el
exterior, y es de esta forma que se puede analizar el orden natural, en el cual

se desencaden6 el denominado fenémeno del nifio, en el cual se destacan la
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cantidad de lluvias intensas que afectaron a la zona agricola y pesquera del
pais, afectando a agricultores y comerciantes, sobre todo de la costa. Las
pérdidas econémicas causadas por el fendmeno del nifio fluctuaron alrededor

de dos mil millones de délares.

El Estado por su parte, no tuvo un buen manejo administrativo, produciendo
inestabilidad politica y dando una mala imagen a nivel internacional. Como
ejemplo de esto cabe sefalar el feriado bancario y el congelamiento de

depasitos.

El congelamiento de depdsitos bancarios ocurri6 en marzo de 1999 y fue una
arremetida contra la propiedad privada, Los mas afectados fueron los sectores
de ingreso medio y bajo, pequefias y medianas empresas, ya que los sectores
altos, y las altas empresas tenian el capital en el exterior. A esto se sumo la
reduccion de las inversiones sociales y los gastos del Estado con el fin de
cubrir la deuda externa. Esta reduccion se reflej6 en la falta de pagos de

sueldos y salarios a maestros, enfermeras, meédicos, policias y militares.

Segun informaciones de Unicef, el servicio de 15 700 millones de ddlares
que realizé el Ecuador entre 1990 y 1999 por concepto de deuda externa,
equivalio a 135 afos del presupuesto de salud, 123 afios del bono
solidario para las personas mas pobres, a 51 afios del presupuesto de
educaciéon. (Acosta, 2006, p. 49-50)

Entre 1999 y 2000 el gobierno dio paso a una considerable devaluaciéon del
sucre de mas de 100%. (Acosta, 2006, p. 54) Afectando de sobremanera los
ahorros de la gente, y contribuy6 a cubrir las acciones de la banca corrupta. El
monto que la banca debia a los ahorristas se redujo a casi la mitad, por ende
los sectores bajos y medios de la poblacion se sumergieron en una fuerte
crisis. Con el congelamiento de depdsitos, el recorte de la inversion social y la
macrodevaluacion se generaron quiebras de las medianas y pequefias

empresas, contribuyendo al aumento de la pobreza y del desempleo.
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El factor colectivo de la poblacién en el aspecto emocional y sicolégico también
influy6 en la toma de decision para la emigracién. Ante la crisis que se vivia en
el pais una oleada de pesimismo comenzé a invadir a la gente, la confianza
depositada en el gobierno se perdio totalmente, y la incertidumbre en el futuro,
y ante un panorama oscuro generoé la migracion externa. Los proyectos a nivel
individual y colectivo se proyectaron en el exterior, causando migraciones a

nivel individual y familiar.

Los aspectos sicosociales constituyen un factor determinante en la
decision emigratoria, en la medida que las nuevas visiones de la
poblacion sobre la sociedad orientan las estrategias familiares hacia el
exterior. Ademas, el influjo del factor sociol6gico en la emigracién se
complementa con los Illamados "imaginarios sociales® que son
percepciones colectivas sobre diversos aspectos de un determinado
hecho, en este caso la emigraciéon. Tales percepciones, correctas o no,
estan basadas en varios elementos, ya sea racionales o irracionales,
objetivos o subjetivos, reales o ficticios. En definitiva, se trata de las
expectativas que albergan los ecuatorianos al respecto de la migracion.
(Acosta, 2006, p. 63)

En el Ecuador las percepciones originadas por los "imaginarios sociales"
suponen al migrante como aquel que al arribar a otro pais obtiene trabajo
rapidamente con todos los beneficios de ley, que se adapta a la sociedad de
forma inmediata y obtiene ayuda del gobierno del exterior. Pero estas
suposiciones vienen influenciadas por los medios de comunicacion, como la
television (peliculas), la radio, etc, y también por las historias narradas por
migrantes que dan el aspecto de haber triunfado y obtenido una calidad de vida
excelente. Muchas veces estas historias vienen contadas de esta manera por
el temor al fracaso, ya que al haber fracasado en el pais y emigrar a otro pais y
fracasar nuevamente, implica un menosprecio de parte de la familia y amigos,

por lo tanto, prefieren dar a conocer una realidad imaginaria o ficticia.
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Segun la empresa Cedatos, tan solo el 8% de la poblacion creia en la
posibilidad de un futuro mejor para si; el 10% consideraba factible
encontrar un empleo; un minusculo 7% pensaba que el pais podria salir
adelante y so6lo un 10% confiaba en el descenso de la corrupcién. Un
12% de los encuestados afirm0 encontrarse en una situacion de
bienestar. Con la crisis desaparecié la imagen de un Ecuador lleno de
oportunidades para el desarrollo individual, familiar y social; se
deterioraron las bases politicas, econdémicas e institucionales, golpeando
gravemente la confianza y legitimidad del gobierno. (Acosta, 2006, pp. 58-
59)

2.3 INMIGRACION EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: HISTORIA Y
EVOLUCION

Estados Unidos de América es un pais que a lo largo de su historia ha tenido
influencia de gente proveniente de otras tierras. Este pais ha ido creciendo y
desarrollandose con la presencia de inmigrantes que mediante el trabajo y
desemperfio han conseguido tener una calidad de vida digna, por ejemplo, a las
nuevas ciudades de Estados Unidos de América llegaron austriacos de
Salzburgo que hacian seda, los polacos y alemanes hacian alquitran, vidrio,
herramientas y construian casas, los italianos cultivaron uvas, y en general, con
el aporte y la habilidad de cada grupo de personas provenientes del extranjero
lograron poner a los Estados Unidos de América como una de las potencias
mas fuertes a nivel mundial, cargo que ha ostentado hasta la actualidad.

Se conoce que los primeros habitantes de lo que se conoce hoy en dia como
Estados Unidos de América fueron los indios nativos americanos, incluyendo a
los esquimales. También se asentaron en estas tierras los ancestros de lo que
hoy en dia son los hawaianos, y los vikingos, que se ubicaron principalmente

en la parte del norte del continente.
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Un factor que debe considerarse para el efecto migratorio es la ausencia de
restricciones a la migracion, debido que Estados Unidos de América era un
pais en crecimiento que requeria de gente que pueda trabajar y ayudar a
progresar al pais, de igual manera las condiciones estaban dadas para un

futuro prometedor.

A partir del siglo XV, el continente americano se convirti6 en un iman para los
exploradores y colonizadores provenientes de Europa, como de Espana,

Holanda, Francia e Inglaterra.

En 1620, los peregrinos se establecieron en Massachusetts, lugar en el
cual estaban libres de la interferencia del gobierno inglés. Los Quaker se
asentaron en Pensilvania, al igual que un gran numero de alemanes.
Maryland se robustecio de refugiados, que eran catélicos perseguidos en
Inglaterra. Los judios espafioles que se radicaron en Brasil después de
ser expulsados de Espafiia se mudaron a Nueva York cuando los
portugueses iniciaron la inquisicion brasilefia. Después de la terminacion
de la rebelién escocesa, gente de Escocia se movilizé hacia los Estados
Unidos de América y los suecos se establecieron en Nueva Jersey. (Bray,
& Lewis, 2010, p. 6)

No toda la gente vino por decisibn propia, ya que las colonias inglesas
necesitaban fuerza laboral humana, por lo que muchos vinieron en calidad de
esclavos. En el sur de los Estados Unidos de América el algodon se convirtié
en uno de los productos mas importantes, por lo que los duefios de las

plantaciones traian africanos en gran numero para poder explotarlos.

Estados Unidos de América es un pais que a lo largo de su historia crecié en
varias formas, como por ejemplo, por posesion de los nativos americanos, por
compras, por tratados, incluso se produjeron masacres por la disputa de
territorios debido al gran interés que suscitaba el nuevo mundo en la gente en

general. (Nativos, extranjeros)
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El primer censo de los Estados Unidos de América se realizé en 1790, en
el cual dos tercios de los cuatro millones de habitantes hablaban inglés, y
el resto provenia de otras naciones. De los cuales, 698.000 eran
africano- americanos que vivian en condicion de esclavos, mayormente

en el sur y otros 59.000 eran libres. (Bray, & Lewis, 2010, p. 6)

Debido al problema de esclavitud que se vivia en los Estados Unidos de
Ameérica, el Congreso, en el afio 1808 modificd la Constitucion con el fin de
prohibir la importacion de esclavos (Bray, & Lewis, 2010, p. 6),
desgraciadamente se requirié de mitad de siglo para que el contrabando de

seres humanos finalizara.

"Entre 1820 y 1910, Europa tuvo una fuerte oleada migratoria hacia el nuevo
mundo. Durante ese periodo de tiempo se estima que al menos 38 millones de
europeos llegaron a los Estados Unidos de América". (Bray, & Lewis, 2010, p.
6)

Las causas que fomentaron la migracion desde Europa hacia Estados Unidos
de América tienen diferentes circunstancias, como por ejemplo, las Guerras
Napoleonicas, los disturbios politicos de Alemania, Austria-Hungria, Grecia y
Polonia; la hambruna de las papas en Irlanda; las persecuciones religiosas a
los protestantes, catodlicos, judios en la Rusia zarista, como en otras partes de
Europa; la revolucidon industrial, que ocasion6 desempleo de miles de

trabajadores y campesinos.

Debido al éxodo desde Europa hacia los Estados Unidos de América se cred
una ley en 1819 que promovia la denominada "Lista de Pasajeros"”, en la cual
se debia presentar una lista de todos los pasajeros que ocupaban un
determinado barco del extranjero con destino a los Estados Unidos de América,
debiendo presentar ante las autoridades de los puertos norteamericanos dichas
listas. Estos registros se constituyeron en la base de la gran variedad de

informacion histérica sobre la migracién, ya que en esta lista se indicaba el
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nombre de cada persona acompafiado de la edad, género, ocupacion, pais de
origen, pais de destino, y si por cualquier motivo morian personas durante el
viaje o trayecto se los debia enlistar de igual manera. Cuando llegaban familias
los que compilaban la informacion registraban Unicamente el apellido familiar
para ahorrar tiempo, sin necesidad de anotar los nombres de todos los
integrantes familiares. Acompafiada de la lista de pasajeros se debia poner el
nombre del barco, el nombre del capitan, el puerto o puertos de embarque, el

puerto de desembarque, y la fecha de llegada.

Antes de 1840 los inmigrantes llegaban en barcos de vela, sin embargo la
informacion general del tiempo del viaje para la etapa colonial y para los
principios de los periodos nacionales no esta disponible en ningin documento.
Se calcula que, en 1840 la duracion promedio del viaje transatlantico en barco
desde Gran Bretafla hasta Estados Unidos de América duraba
aproximadamente de cinco a seis semanas. Décadas después, hasta después
de la Segunda Guerra Mundial los viajes se realizaban en barcos de vapor,
siendo la manera mas comun para los inmigrantes de llegar al nuevo mundo.
La via aérea comenz6 a utilizarse hasta la actualidad, siendo la manera mas
utilizada y que requiere de menor tiempo para arribar a los Estados Unidos de

América.

Anterior a la guerra civil, en el periodo colonial y en los principios de los
periodos nacionales la ciudad preferida de los inmigrantes era Nueva York, y
otros puertos, como Filadelfia, Boston, Nueva Orleans y Baltimore.

En la actualidad la informacién de los registros migratorios se puede encontrar
en algunas bibliotecas de las grandes ciudades. Debido a la tecnologia esta
informacion se la puede encontrar también en formato digital, como en cds, al

igual que en formato fisico.

En California, la inmigracion fuerte surgié a partir de la fiebre del oro (Gold
Rush) de 1849 que trajo no solamente a personas de América, sino que
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también trajo a los chinos. Los trabajadores chinos proporcionaron trabajo
barato para la construccion del ferrocarril.  (Union Pacific Railroad) Sin
embargo, a pesar de los servicios laborales que los chinos proporcionaron no

les sirvié como causal para convertirse en ciudadanos americanos.

"Para 1882, existian aproximadamente 300.000 trabajadores chinos de bajo
salario en los Estados Unidos de Ameérica, lo que generd sentimientos de
racismo. Como resultado de esto, se puso en vigencia la Ley de Exclusién
China en 1882, que prohibia el ingreso de trabajadores chinos a los Estados
Unidos de América. Esta ley se mantuvo vigente hasta el afio 1943." (Bray, &
Lewis, 2010, p. 7) Esta ley es la primera ley federal de Estados Unidos de
América que excluyd a un grupo de inmigrantes basandose exclusivamente en
la raza y clase. Después de esto los japoneses tomaron el lugar que dejaron
los chinos en los campos de la agricultura, trabajos domésticos, y pesca de

salmon.

Aproximadamente en 1920, 200.000 japoneses estaban establecidos en
la costa este de los Estados Unidos de América, y otros 100.000 estaban
ubicados en las plantaciones de azucar de Hawai. Al igual que los chinos,
los japoneses sufrieron del racismo, y en 1924, mediante la Inmigration
Act de 1924, se les prohibié convertirse en ciudadanos norteamericanos.
(Bray, & Lewis, 2010, p. 7)

"En 1898, Estados Unidos de América compro a Espafia las Filipinas, y esto
genero gran cantidad de inmigrantes filipinos en los Estados Unidos de
América. Los filipinos se concentraron en su mayoria en la costa este y en
Hawai haciendo trabajos en granjas, plantaciones de azlcar, fabricas de
conservas de pescado, y en la tala". (Bray, & Lewis, 2010, p. 7). Al igual que
los chinos y los japoneses, los filipinos también sufrieron del racismo, y la
Inmigration Act de 1924 les denegé la posibilidad de convertirse en ciudadanos

de los Estados Unidos de América.
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Al concluir el siglo XIX, y en principios del siglo XX las leyes de inmigraciéon
tuvieron un cardcter restrictivo, ya que el Congreso prohibia el ingreso de gente
considerada indeseable, como por ejemplo, los borrachos, gente pobre,

anarquistas, poligamos, y gente de nacionalidades especificas.

En 1917, El congreso aprobd una Acta de Inmigracion, en la cual se
restringia la entrada de inmigrantes, en especial los analfabetos de la
parte central y este de Europa. Esta ley fue el inicio de un cambio
significativo en cuanto a la politica migratoria, debido a que se restringia
el ingreso de la zona asidtica, incluyendo China y Japén, India, Siam
(Tailandia), Indochina (Vietnam, Camboya, Laos), Afganistan, partes de
Siberia, Iran, Arabia, las islas de Java, Sumatra, Ceilan, Borneo, Nueva
Guinea, y Celebes. (Bray, & Lewis, 2010, p. 7)

Después de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos de América afrontd
una época de depresion econdémica y desempleo, haciendo que la inmigracién

no sea un buen método para superar los inconvenientes econémicos.

Estados Unidos de América en 1921, cred un sistema temporal de un apretado
ndimero de inmigrantes segun su origen. Se limitaba por afo alrededor de
350.000 personas”, (Bray, & Lewis, 2010, p. 7) buscando de esta manera tener
un mejor control de la cantidad de inmigrantes que podian ingresar. Este
sistema se hizo permanente cuando el Congreso de los Estados Unidos de
América lo aprobé mediante el Acta de Origenes Nacionales de 1924. El
propoésito clave de este sistema fue detener una tendencia hacia un cambio
fundamental en la composicién de la poblacion norteamericana.)

El objetivo no era solamente limitar el nUmero de inmigrantes que podian
ingresar, sino que buscaba favorecer a ciertos tipos de inmigrantes y mantener
alejados a otros. En este caso los europeos del oeste, y algunos del este y sur
fueron permitidos de ingresar a los Estados Unidos de América excluyendo a

los asiaticos. (Chinos, japoneses, filipinos, entre otros)
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Después de la Segunda Guerra Mundial, las puertas para los inmigrantes
se abrieron para grupos selectos, en este caso los soldados extranjeros
gue estaban dispuestos a prestar servicios a los Estados Unidos de
América para afrontar la guerra, obtenian como premio la nacionalidad
americana. EI Congreso en 1945 mediante un Acta de Novias de Guerra,
permitié la reunion de esposas y nifios extranjeros de los soldados
estadounidenses que se casaron en distintos paises. (Bray, & Lewis,
2010, p. 8)

Igualmente después de la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos de
América acogid a muchos refugiados provenientes de Polonia, Rumania,
Hungria, Ucrania, Yugoslavia, y del area béltica que se encontraban en campos
de refugiados en Alemania, Italia y Austria.

El Acta de Inmigracién de 1990 es considerada como una de las Actas mas
comprensivas y humanas para los inmigrantes, pero con los problemas de
terrorismo que Estados Unidos de América ha sufrido, las leyes han ido
variando y se han regulado de manera mas rigurosa para los inmigrantes, y

para aquellos que ya viven en los Estados Unidos de América.

Es asi que a partir de Noviembre del 2002, se cre6 el Departamento de
Seguridad Nacional (DHS-Departament of Homeland Security) que dividi6 al
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) en tres nuevas agencias,
incluyendo los Servicios de Inmigracion y Ciudadania de los Estados Unidos de
América (USCIS), que tomod casi todas las funciones publicas del INS, como
por ejemplo, en las decisiones en aplicaciones para los beneficios de la
inmigracién; Refuerzos de Aduana e Inmigracion (ICE), maneja actualmente las
leyes de inmigracion dentro de las fronteras; y la Aduana y Proteccion de las
Fronteras (CBP), maneja el control fronterizo en aeropuertos, puertos, y

fronteras terrestres.

Es de esta manera que los Estados Unidos de América actian y cambian las

leyes conforme las necesidades politicas y econdmicas que requieren para
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determinada situacién o época. En algunos periodos historicos se necesitaba
de la presencia de inmigrantes para fortalecer y hacer crecer a la nacion, pero
conforme el tiempo ha transcurrido, y con él, se han presentado situaciones de
distinta indole, como guerras o el terrorismo, se han cerrado las puertas para
los inmigrantes con las modificaciones rigurosas legales y un control fuerte que
hace que cada vez sea mas dificil ingresar al pais para trabajar y conseguir la

nacionalidad.

2.4 SITUACION ACTUAL DE LOS MIGRANTES ECUATORIANOS EN
CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En el mes de Septiembre del 2011, con motivo de la tesis, realice un viaje a
San Diego y Los Angeles, en California, para poder conocer de cerca como
viven los inmigrantes en este pais, y es asi, que realice encuestas para poder

conocer las opiniones que nuestros compatriotas y que los latinos tienen.

La mayoria de las encuestas fue realizada en Otaymesa, San Diego, que es
una zona fronteriza con México, el resto de encuestas las hice en San Diego y
en Los Angeles. Hice 15 encuestas, de las cuales 13 la realizaron hombres, y

las 2 restantes lo hicieron mujeres.

Un dato que parecié muy interesante fue que existen zonas en San Diego,
especialmente las que limitan con México, como Chula Vista, en las cuales no
se podia apreciar la presencia de gente norteamericana, y solamente habia
gente latinoamericana, incluso en los restaurantes y negocios comerciales se
hablaba Gnicamente en espafiol, y daba la sensacion de no estar en los

Estados Unidos de América.

Las preguntas de la encuesta estan enfocadas hacia las leyes migratorias, el
desempefio del gobierno estadounidense con relacion a los migrantes, el

trabajo y la cultura.
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Cabe sefalar que puede existir margen de error en cuanto a la contestacion de
la encuesta por temor, ya que muchos se rehusaron a cooperar,
presentandome excusas de diversa indole, pensando que yo pertenecia al
sistema de seguridad migratoria estadounidense o al campo laboral en el cual

ellos se desempefaban.

El 53,3% de mis encuestados piensa que el gobierno actual de los Estados
Unidos de América no tiene politicas a favor de los inmigrantes. El restante
46,6% piensa lo contrario. Incluso un encuestado me menciono de la injusticia
y de la afectacion que las leyes de Arizona han afectado a los
latinoamericanos. Y mencion6 que el presidente deberia ayudar a los

inmigrantes ya que él tiene raices extranjeras.

Al preguntar si las leyes de inmigracién de California les parecen justas, el
53,3% de los encuestados respondié que consideran injustas a dichas leyes,
pero el 46,6% respondio lo contrario.

En cuanto a los servicios que los inmigrantes reciben de forma gratuita en los
Estados Unidos de América, el 45% piensa que la educacion es el principal. El
25% piensa que la asesoria legal, el 20% piensa que es la salud, y el restante
10% piensa que Estados Unidos de América no les ofrece ningun tipo de

servicio de forma gratuita.

En cuanto al trabajo que ellos desempefian, les pregunte si piensan que la
remuneracion que perciben es justa, y el 60% piensa que es justa, y el 40%
piensa que es injusta. De todas las personas encuestadas todos tenian
trabajos en los cuales se desarrolla mas la parte fisica, como jardineria,

restaurantes, venta de chatarra de carros, etc.

El 60% piensa que los empleadores norteamericanos se aprovechan de los
trabajadores latinos, y el 40% respondié que no. La gente me comentaba que
muchas veces les hacen trabajar horas extras, y no les pagan. Una razon
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podria ser la ventaja que los empleadores norteamericanos tienen por contar
con trabajadores inmigrantes en condiciones migratorias irregulares lo que

impide que éstos se puedan quejar por miedo a ser deportados.

En cuanto a los derechos del trabajador inmigrante en California el 86,6%
piensa que no son respetados, mientras el 13,3% piensa que Si existe respeto

hacia los derechos del trabajador en California.

En cuanto a la cultura pregunte si existen diferencias importantes entre la
cultura estadounidense y la del pais de origen y el 86,6% manifestd que si
existen diferencias, mientras que el 13,3% menciond lo contrario.
Complementando la pregunta, sefale si estos cambios culturales representan
una molestia para el desenvolvimiento en el campo laboral, y el 60% me
manifestd que estos cambios si les afecta, y el 40% me indicé que no han

presentado problemas en el campo laboral por las diferencias culturales.

En cuanto a la presencia de racismo hacia los latinos, el 86.6% piensa y ha
sentido que si existe racismo en California, mientras el restante 13,3% ha
manifestado que no ha presenciado y que no piensa que exista racismo en el

estado de California.

En cuanto a la proteccién consular que los inmigrantes latinos tienen de sus
paises de origen en los Estados Unidos de América, el 60% piensa que no hay
la adecuada proteccién consular, mientras que el 40% manifiesta que si han

recibido apoyo consular.

A pesar de las dificultades que presentan los inmigrantes latinos, el 80% esta
feliz de vivir en los Estados Unidos de América, el 13,3% no est& conforme con
su vida en los Estados Unidos de Ameérica, y el 6,6% esta medianamente de

acuerdo.

Los inmigrantes han viajado a los Estados Unidos de América con el fin de

alcanzar el denominado suefio americano, de todos los encuestados, el 66,6%



62

piensa que si es factible alcanzar el suefio americano, el 20% piensa que no
existe el suefio americano, mientras el restante 13,3% esta medianamente de
acuerdo en la obtencion del suefio americano. Uno de los encuestados
menciond que es feliz de vivir en los Estados Unidos de América Unicamente
porque habita con sus familiares lo que le permite tenerlos de cerca y poder

disfrutar mas de ellos.

De los inmigrantes encuestados el 53,3% piensa regresar a su pais natal,
mientras que el 46,6% no tiene intenciones de regresar. Por lo tanto se puede
apreciar que a pesar de estar lejos de casa, tienen un mejor status econdémico
que les permite seguir creciendo, situacién que no la podrian cumplir en los
paises latinos a los cuales pertenecen, optando asi, en vivir lejos de su patria

para poder vivir una vida mas digna.

California es un estado ubicado en la costa suroeste del pais. Cuenta
actualmente con 37.253.956 millones de habitantes, (http://www.census.gov), y
su superficie es de 155.779,22 millas. (http://quickfacts.census.gov)
Actualmente en California existen 14.013.719 personas que son hispanicos o
latinos, que representan al 37.6% de la poblacion total de California, por lo que

la presencia latina es muy significativa en dicho estado.

En las ciudades en las cuales estuve, de igual manera, la presencia latina es
muy importante. En la ciudad de San Diego existen aproximadamente
1.307.402 personas, de los cuales el 28,8 % de la poblacion es latina.
(http://quickfacts.census.gov) En la ciudad de Los Angeles hay
aproximadamente 3.792.621 personas, de los cuales el 48,5% son
latinoamericanos. (http://quickfacts.census.gov)

En cuanto a ecuatorianos que habitan en el estado de California, mediante
datos entregados por las misiones diplomaticas al SENAMI en Enero del 2011,
se conoce que existen alrededor de 180.000 ecuatorianos. En cuanto a las
personas que atraviesan una situacion migratoria irregular en California no

existen datos.
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California es el tercer estado que posee mayor cantidad de migrantes
ecuatorianos. El primero es Nueva York, con 1.200.000 ecuatorianos, el
segundo es Florida, con 280.000 ecuatorianos, y en tercer lugar California con
180.000 ecuatorianos.

En el estado de California existen dos consulados ecuatorianos, uno en San
Francisco, y otro en Los Angeles, por lo que nuestros compatriotas pueden
acudir a cualquiera de ellos para recibir ayuda en el caso de que la necesiten.

En Estados Unidos de América, el Departamento de Seguridad Nacional, cada
afo presenta el denominado "Yearbook of Inmigration Statistics”, en el cual se
detallan los datos de los migrantes, refugiados, naturalizaciones, y demas
datos a nivel mundial. Y se detalla pais por pais la cantidad de inmigrantes que
ocupan un espacio en los Estados Unidos de América. El afio pasado fiscal, a
nivel nacional, Estados Unidos de América otorgd residencia permanente a
1.042.625 personas. Los ecuatorianos que obtuvieron este status el Ultimo afio
fueron 11.492, los cuales debieron pasar por una cantidad de filtros, y de
tiempo para lograr conseguir la residencia legal en dicho pais. En Sudamérica
obtuvieron la residencia legal 87.187 personas. Por lo tanto si comparamos al
Ecuador con el resto de Sudamérica, el 13,18% de ecuatorianos consiguio la

residencia legal y permanente.

Para obtener la residencia legal en los Estados Unidos de América, se deben
cumplir ciertos requisitos. En este capitulo voy a enunciar datos que seran
explicados de manera mas profunda en el siguiente capitulo en el cual

analizaré las leyes.

En el caso de Ecuador, de los 11.492 ecuatorianos que han obtenido la
residencia legal permanente, a 3.382 se les otorgd por preferencias de
patrocinio familiar, a 1.674 por preferencias basadas en el ambito laboral, a
6.173 por tener una relacion inmediata con parientes de ciudadania
estadounidense, a 113 por concepto de refugiados y asilados, y a 150 por otras

razones.
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Un dato curioso que presentd el "Yearbook of Inmigration Statistics" es la
cantidad de huérfanos inmigrantes por pais que han sido adoptados por
ciudadanos estadounidenses, y en el caso ecuatoriano, en el anterior afo fiscal
se registraron 11 personas, de las cuales 5 oscilaban de entre 1 y 4 afos, y 6
personas de 5 afos en adelante. Esto es un indicativo que resulta muy
complicada la adopciéon hacia los Estados Unidos de América por las leyes
restrictivas que presenta actualmente el pais norteamericano. En este ambito
Sudamérica es la region que menos aporta en adopciones, ya que en este
altimo afo fiscal se registraron 335 personas, en cambio en Norteamérica
hubieron 433 personas, en Europa 1.721, en Africa 3.156, y en Asia 5.409

personas.

En cuanto a los refugiados y asilados, en el ultimo afo fiscal, Estados Unidos
de América concedié este status a 9 ecuatorianos. En la Ultima década el
namero mas alto de asilados y refugiados ecuatorianos fue de 29 personas en
el afio 2002.

En cuanto a la naturalizacion, el afio fiscal pasado 5.931 ecuatorianos lograron
conseguir este status, en Sudamérica 58.481 personas lograron la
naturalizacion el afio pasado, por lo tanto, esto quiere decir que Ecuador

obtuvo el 10.1% del total de los naturalizados sudamericanos.

En el estado de California el afio fiscal pasado existieron 129.354 personas que
obtuvieron la naturalizacién, siendo el estado que mayor naturalizados tuvo en
dicho afio, seguido por Nueva York con 67.972 personas, lo que indica que en
California se presentan mas cantidades de solicitudes para obtener la

naturalizacion.

En Estados Unidos de Ameérica, el afio fiscal pasado se deportaron 516.992
personas por diferentes motivos. Del total de personas deportadas, la mayoria
pertenece a Norteamérica con 495.209 personas. En Norteamérica la lista la
encabeza México con 427.940 personas deportadas, Guatemala le sigue con



65

23.068 personas, El Salvador con 18.520 personas, y Honduras con 17.899
personas. Asia es el segundo continente con mas deportados, registrandose
un total de 8.548 personas, y en tercer lugar se encuentran los sudamericanos
con 7.542 personas. Ecuador lidera esta lista en Sudamérica con 2.363
personas, seguido de Brasil con 2.232 personas y en tercer lugar Colombia con
1.160 personas, lo que indica que los ecuatorianos presentan mayores
problemas con los organismos de control e inmigracion estadounidense. Por
otra parte, México al compartir frontera con los Estados Unidos y por la
necesidad de generar mayores beneficios econdmicos ingresan en un gran
namero sin tener los documentos en regla, por lo que las autoridades de control

inmigratorio capturan a muchos mexicanos en la frontera y los deportan.

San Diego, al ser una ciudad que limita con México, tiene un fuerte control
migratorio y cuenta con agentes especiales dedicados a este tdpico, por lo que
al estar en la frontera se puede apreciar gran variedad de vigilantes en las
carreteras, en helicépteros e incluso en barcos para tener mayor control y
generar mayor temor en las personas. En San Diego se han aprehendido en
este ultimo afio fiscal a 68.565 personas, pero en Arizona, especificamente en
Tucson se han aprehendido a 212.202 personas por el asunto migratorio, lo
que indica que en Arizona las leyes son mas rigurosas que en los distintos

estados.

En cuanto a la remocién de personas de los Estados Unidos de América por
motivos delictivos, Sudamérica tiene 10.348 personas en este Ultimo afio fiscal,
de los cuales por motivos criminales hay 3.450 personas y por motivos no
criminales hay 6.898 personas. En cuanto a los ecuatorianos hubo en total
2.321 personas, de las cuales 686 personas fueron removidos por motivos
criminales, y el restante de 1.635 personas fueron removidos por asuntos no
criminalistas. En la lista sudamericana Brasil lidera con 2.709 personas,

después viene Ecuador, y en tercer lugar Colombia, con 1.044 personas.
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3 CAPITULO lll. POLITICAS MIGRATORIAS DEL ESTADO DE

CALIFORNIA

3.1 CALIFORNIA IMMIGRATION LAW

Es importante estar alerta en cuanto a la relacion que existe entre la ley federal
y la ley estatal cuando hablamos de la inmigracion, ya que ambas deben
regular las condiciones migratorias y en caso de no existir alguna ley estatal
que regule alguna situacion en el estado, se debe considerar a la ley federal o

viceversa.

En cuanto a la inmigracién en California y la aplicabilidad de la ley, un creciente
namero de autoridades de control locales y del condado han comenzado a
ayudar, investigar, y perseguir a las acciones delictuosas sospechosas que
guardan relacion con la inmigracion. Ademas bajo un programa federal, todas
las personas que han sido detenidas deben ser sometidas a registrar sus
huellas dactilares y mediante una base de datos se puede verificar el estado

migratorio que poseen.

El Cédigo Penal del Estado de California se refiere a los inmigrantes en el
titulo tercero (Provisiones adicionales en relacion al procedimiento criminal),
capitulo quinto (detencién, por quién y cémo lo hizo), numeral 834b, y
determina que cada agencia del orden publico en California debe cooperar con
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos de América
con respecto a cualquier persona que sea detenida si él o ella son
sospechosos de estar presente en Estados Unidos de América en violacion de

las leyes federales de inmigracion.

Los agentes de orden publico al momento de la detencion deben tratar de
verificar el estado legal de la persona y el proceso de verificacion podra incluir,

pero no limitarse a, preguntar a la persona la fecha de nacimiento, entrada en
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los Estados Unidos de América, y solicitar la documentacion que respalde su

estatus legal.

Si hay sospechas del estado inmigratorio irregular de la persona, los agentes
de orden publico deberan notificar al Fiscal General de California y al Servicio
de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos de América del aparente
estado ilegal de la persona y proporcionar cualquier informacién adicional que

pueda ser solicitada por cualquier otra entidad publica.

Actualmente, la aplicacion de este articulo del Codigo Penal no es ajustable a
la realidad actual debido a que es inconstitucional. La razén de la anulacion de
este articulo fue que la ley federal dictaminé que este articulo tiene "una
regulacion inmigratoria ilicita”. Sin embargo, este articulo ain consta en el

Caodigo Penal de California.

Este articulo gener6 mucha polémica en los ciudadanos, y fue materia de
diversos debates y opiniones. Actualmente el Estado de Arizona, siguiendo
este lineamiento cred la famosa ley Arizona SB1070, la cual ha sido puesta a
consideracion de la Corte Suprema para ratificar o negar la constitucionalidad
de la norma. En el mes de Junio del 2012 se tomara la decision final sobre
este asunto, pero mientras tanto, las cortes federales inferiores bloquearon
algunos preceptos de la ley, y la aplicabilidad de ésta es parcial. La Corte
Suprema también debe decidir si las cortes federales inferiores tienen la

potestad de bloquear o no bloquear preceptos de esta ley.

El tema inmigratorio es considerado como una atribucion federal, mas no
estatal, lo que debe ser analizado por la Corte Suprema y pronunciarse acerca
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley.

Este conflicto es un caso mas de disputa entré qué es competencia federal y

qué es competencia estatal.
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En los Estados Unidos de América, es de trascendental importancia obtener la
"green card" la cual provee el derecho de vivir y trabajar en los Estados Unidos
de América durante toda la vida, permite viajar dentro y fuera del pais sin
inconvenientes, patrocinar a integrantes de la familia para que te acompafien, y
si todo funciona bien en pocos afos se puede obtener la ciudadania
estadounidense. EIl problema de los inmigrantes se centra en una inmensa

burocracia gubernamental que muchas veces es hostil con los mismos.

El nombre oficial de la "green card" es tarjeta de recibo del registro de
extranjeros (alien registration receipt card), la green card tiene este
nombre debido a que en 1940 el color que identificaba a esta tarjeta era
de color verde, desde 1960 hasta 1970 el color era azul; en 1980 el
gobierno determino que la tarjeta sea de color blanco, y desde 1990 hasta
la actualidad dicha tarjeta es de color rosado y ésta consta de una foto del
extranjero, el nombre, el lugar de nacimiento, el nimero de registro, fecha

de nacimiento y el pais de origen. (Bray, & Lewis, 2010, p. 12)

Para obtener la green card es importante contar con asesoria legal, aunque no
es obligatorio, es recomendable tener el apoyo de un abogado ya que tratar
con la burocracia es complicado por la gran cantidad de documentos que se
necesita, y no se aceptan minimos errores, por lo que un abogado dedicado a
la inmigracion tiene el conocimiento suficiente de poder manejar cualquier tipo
de situacion. Hay casos en los cuales es necesario tener asesoria legal
cuando la persona tiene un record delictivo, problemas con la documentacién
de inmigracion y principalmente cuando la persona debe presentarse ante el
juez para los procedimientos de deportacion porque las autoridades
inmigratorias consideran que la persona no tiene una razon legal para entrar o

continuar viviendo en los Estados Unidos de América.

La "green card" puede ser otorgada por diferentes circunstancias, como por
relaciones basadas en la familia, las relaciones basadas en el empleo, asilados
y refugiados, empresarios inmigrantes, inmigrantes especiales, loteria de visas,
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por amnistias, o para personas que han vivido en los Estados Unidos de

América durante un periodo de diez o mas afos.

En correlacion a las relaciones de tipo familiar, el Congreso de los Estados
Unidos de América ha creado vias que han permitido que los miembros de
familia se puedan reunir con sus parientes que son ciudadanos

estadounidenses o residentes legales permanentes.

Un residente legal permanente es aquella persona nacional extranjera a la cual
se le ha otorgado el privilegio de vivir permanentemente y trabajar en los

Estados Unidos de América. (http://travel.state.gov)

Al tener la condicion de conyuge o comprometido para el matrimonio, hijo,
hermano o padres de un ciudadano estadounidense, la ley federal permite

tener la residencia legal permanente.

La persona con la cual se mantiene este tipo de relaciones, debe empezar con
el proceso para la obtencién de la green card llenando una peticion para la
oficina de Servicios de Inmigracion y Ciudadania de los Estados Unidos de
América (USCIS) o con la embajada estadounidense en el pais de residencia.
También debe probar que tiene los ingresos o activos suficientes para hacerse
cargo de aquella persona a la cual patrocina, y por ultimo debe presentar una

declaracion juramentada de manutencion.

En el caso de ser viudo de un ciudadano estadounidense la persona debe
haber estado casada por al menos dos afios para poder realizar la peticion de
la green card siempre y cuando se presente la solicitud en un plazo de dos
aflos de la muerte de su conyuge, con la condicion de no haber estado
divorciado al tiempo de la muerte del conyuge, o que no haya vuelto a contraer

nupcias en ese tiempo.

Los tios, sobrinos, primos, abuelos de un ciudadano norteamericano, 0 Si

alguien tiene la condicion de hermano, padre o novio de alguien que tiene una
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green card no calificard dentro de los estandares para obtener este privilegio,
ya que el Congreso de los Estados Unidos de América debid trazar una linea
sobre la cual consideran que tipo de familia es la indicada para estos fines

migratorios.

En el acta de inmigracion de 1990, se establecieron disposiciones en la cual se
permite obtener la green card para un grupo especial limitado que lo conforman
las denominaciones religiosas, (curas, pastores, ministros, rabinos, entre otros)
ex empleados del gobierno de Estados Unidos de América recomendados por
el secretario de estado por haber desempefiado un servicio excepcional por lo
menos durante 15 afios; médicos que han sido autorizados para vivir y trabajar
en los Estados Unidos de América desde el afio 1978; ex empleados de la
Zona del Canal de Panama; oficiales retirados o empleados de organizaciones
internacionales que han vivido en los Estados Unidos de América durante algun
tiempo, ademas de su conyuge e hijos solteros; trabajadores extranjeros que
han sido empleados del consulado de los Estados Unidos de América en Hong
Kong por el periodo de 3 afos; jovenes extranjeros que han sido declarados
independientes en cortes juveniles de los Estados Unidos de América y

empleados internacionales de radiodifusion.

Los empresarios inmigrantes extranjeros de cualquier pais pueden
obtener la green card si han invertido por lo menos un millén de ddlares
en negocios (o0 500.000 délares en negocios en zonas econémicamente
deprimidas) y que han empleado a por lo menos 10 ciudadanos
estadounidenses o residentes permanentes legales. (Bray, & Lewis,
2010, p. 14)

"Los asilados y refugiados pueden también obtener la green card.
Primeramente ellos deben probar que han huido de su pais por miedo a ser
perseguidos debido a su raza, religion, nacionalidad o motivos politicos." (Bray,
& Lewis, 2010, p. 14) Una persona que es asilada o refugiada puede aplicar la
residencia permanente después de un afio de haber sido admitido como tal.
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Otra forma de obtener la green card, y que es mas complicada, es mediante la
loteria de visas, la cual fue creada por el Acta de Inmigracién de 1990, y que
beneficia a las personas de los paises que han enviado menor cantidad de
inmigrantes hacia los Estados Unidos de América. Pero la persona que entra
en esta loteria debe ser nativo de uno de estos paises y tener cierto
conocimiento de educacion. El método de eleccidn es el sorteo, y es por esto
que se le considera como la loteria de visas, aunque su nombre oficial es
Loteria de Visas para la Diversidad Inmigratoria. El gobierno escoge a 50.000
ganadores cada afo, y se los escoge dividiendo al mundo en regiones y se
asigna a no mas del 7% del total de green cards para cada region. Sin
embargo, aunque la persona haya ganado esta loteria debe pasar por el
proceso de aplicacién de la green card, y muchos de ellos fallan porque el
gobierno los considera inadmisibles o porque la solicitud no ha sido procesada

dentro de los plazos que la ley determina.

La green card se la puede obtener mediante amnistias. En este sentido el
gobierno da el beneficio de obtener la green card para las personas que han
vivido en los Estados Unidos de América con una condicion migratoria irregular,
pero es necesario contratar a un abogado para evitar la deportacion, ya que el
gobierno de los Estados Unidos de América es muy duro con las personas que

tienen una condicidn inmigratoria irregular.

Otra via importante para obtener la green card es mediante la relacion laboral.
Aquella persona que recibe una oferta laboral por parte de un empleador en los
Estados Unidos de América puede aplicar la obtencién de ésta mediante esta

manera, sea 0 no sea un trabajador prioritario.

"Un trabajador prioritario es aquel que posee habilidades extraordinarias, como
por ejemplo, artistas, profesores o investigadores extraordinarios, ejecutivos
multinacionales, gerentes, entre otros". (Bray, & Lewis, 2010, p. 12). Este
grupo pertenece a la categoria de empleo de primera categoria, y por lo

general el proceso inmigratorio se realiza de una manera relativamente facil.
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Incluso muchos de ellos no necesitan una oferta laboral y no deben pasar por
el dificil proceso de certificacion laboral que otros inmigrantes atraviesan, en el
cual el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América determina
la inexistencia de trabajadores estadounidenses disponibles para un
determinado trabajo, pasando a considerar a los trabajadores inmigrantes en

altimo lugar.

Hay otros trabajadores a los cuales se les ha ofertado trabajos que requieren
de titulo de postgrado de artes, ciencias, o de diferentes profesiones, como
licenciatura en derecho, master en administracion de negocios, o que hayan
cumplido con el bachillerato, mas cinco afios de experiencia especializada en
una determinada técnica podran aplicar para adquirir la green card. Esta grupo
pertenece al empleo de segunda categoria, y deberan tener un certificado del
Departamento de Trabajo que exprese que ningun ciudadano estadounidense

estéa dispuesto, disponible, o con voluntad de realizar un trabajo determinado.

Existe también un grupo denominado como empleo de tercera preferencia, en
la cual se encuentran los profesionales ordinarios (sin titulo de postgrado) y los
trabajadores expertos e inexpertos (trabajadores de fabricas, plomeros,
trabajadores domésticos, carpinteros, entre otros) que pueden aplicar por
certificados laborales y por la green card siempre y cuando tengan una oferta

laboral.

Existen dos categorias mas de empleo de preferencia, que es la cuarta y
quinta. El empleo de cuarta preferencia la conforman el grupo especial limitado
de inmigrantes y el empleo de quinta preferencia esta integrado por los

empresarios inmigrantes extranjeros.

En California en el afio 2012, se implemento legislacion en la la cual se ha
favorecido a los trabajadores agricolas, incluyendo a aquellos que tienen una
situacién migratoria irregular, en el sentido de que se les ha permitido unirse a

sindicatos de trabajadores y abogar por los derechos de los trabajadores.
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Los empleadores de los migrantes deben llenar el formulario 1-9 dentro de tres
dias después de haber contratado a su empleado. EIl empleado debe colocar
informacion basica, como el nombre, fecha de nacimiento, direccién, niamero
de seguridad social, adjuntando la documentacién del empleado que certifica
que él tiene derecho a trabajar dentro de los Estados Unidos de América. En
este aspecto el gobierno cumple este requisito de forma mas rigurosa y con

mas control con la implementacién del E-Verify system.

La tecnologia ha ayudado de manera importante a los empleadores ya que
ellos pueden llenar estos formularios de manera electrénica. El llenar el
formulario electrénicamente es una regulacidn reciente. Si bien la regulacion
no explica de manera especifica como almacenar estos registros, el Coédigo
Nara de regulaciones federales, en el numeral 1223.14 determina que el
almacenamiento electronico se lo haga con proteccion razonable para prevenir
accesos no autorizados, que se garantice la exactitud e integridad de los
registros, que se pueda buscar sin inconvenientes los registros y que los

registros puedan ser reproducidos en una copia impresa.

Se ha adaptado el sistema denominado E-verify system, que es un sistema de
verificacion de empleos la cual se puede ingresar desde la pagina web
http://www.uscis.gov en la cual se identifica la elegibilidad de empleo en red, lo
que facilita al empleador en obtener informacion méas precisa de los posibles
empleados que pueda contratar. Este sistema basicamente compara la
informacion que tiene un empleado del formulario 1-9 y de informacién que tiene

el gobierno de los Estados Unidos de América.

Este sistema es legal y muy utilizado en algunos estados, pero en California, la
reciente ley restringe el uso del E-verify system. En virtud de su legislacion,
California ha prohibido a municipalidades, condados y a entidades
gubernamentales estatales de no aprobar las ordenanzas del E-verify system
gue se aplican para los empleadores privados. Por lo tanto, como resultado de
esto los empleadores privados en California no estan obligados a utilizar dicho
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sistema, pero si ellos desean hacerlo de forma voluntaria no tienen prohibicién

alguna.

En cuanto a los beneficios publicos, la ley federal ha establecido restricciones
para que los inmigrantes en condicion irregular no puedan utilizar estos
beneficios, solo se les permite recibir servicios de emergencia, atencion
médica, y otros programas que han sido identificados como "necesarios para
proteger la vida y seguridad”. Sin embargo en California se han realizado
diversos programas para los individuos, independientemente de su estado

migratorio, con acceso a diversos aspectos de la atencion para la salud.

En la educacion, algunos Estados han realizado esfuerzos legislativos para
limitar el acceso de inmigrantes en condicion migratoria irregular a las tasas de
matriculacion, pero California, recientemente, el 8 de Octubre de 2011 aprobo
la ley DREAM, y ésta sera puesta en vigencia desde el primero de Enero del
afo 2013. Esta ley permitird a los estudiantes solicitar y recibir beneficios de
ayuda financiera por parte del gobierno, y se les permitird pagar la misma
matricula que los residentes legales en las universidades publicas. Jerry
Brown, actual gobernador del Estado de California expresé que esta ley
impulsara a desarrollar el talento intelectual y el desarrollo creativo de los

futuros ciudadanos y el mejoramiento del Estado de California.

El requisito que se debe cumplir para beneficiarse de esta ley, es que el
inmigrante haya obtenido un diploma de escuela secundaria después de haber

asistido a por lo menos tres afios de escuela secundaria en California.

Algunos opositores a esta ley expresan que a pesar de los beneficios que se
pueden brindar a inmigrantes indocumentados, después de finalizar sus
estudios no podran legalizar su estado migratorio, lo que les impedira conseguir

trabajos acordes a las profesiones que estudiaron.

Un lado positivo de esta ley es que con ello se buscara frenar la delincuencia y

pobreza ya que generara las mismas oportunidades para todos, lo que
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permitira un mayor crecimiento a nivel intelectual y personal en todos los

inmigrantes, sin importar su estado migratorio.

En el aspecto migratorio de viviendas, el Estado de California no prohibe el
alquiler o la provision de vivienda para los inmigrantes en estado migratorio
irregular, pero a nivel nacional se ha optado por mantener la idea contraria.
Las ordenanzas que restringen el acceso a la vivienda por lo general se

enfrentan en litigios en la corte con resultados muy variables.

3.2 REFORMAS A LA LEY DE INMIGRACION EN CALIFORNIA

Una politica migratoria puede ser definida como el derecho fundamental
gue tiene un Estado soberano para controlar y vigilar los intereses
nacionales de su territorio por medio del establecimiento de limites

territoriales o fronteras y de la formulacion de reglas. (Verea, 2003, p. 22)

El actual Codigo Penal de California ha sido materia de diversos debates y
conflictos ya que el articulo 834b da la potestad a las autoridades de control a
interrogar sobre el estatus migratorio que las personas tienen. Este articulo
tiene su base en la proposicién 187 de California presentada en el afio de
1994.

La proposicion 187 fue una medida que se tomoé con la intencion de prohibir a
extranjeros ilegales de recibir salud, educacion puablica y otra clase de servicios

sociales en California.

La proposicion 187 fue aprobada en Noviembre de 1994 ya que los votantes de
California la ratificaron con un margen de 59% a favor y 41% en contra.
(http://congressionalresearch.com). Esta iniciativa no s6lo negaba los servicios
sociales, sino que mediante el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los
Estados Unidos de América se exigia a las autoridades estatales en facilitar la

identificacién para la remocién de aquellos extranjeros que tenian un estado
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irregular migratorio. El analista legislativo del Estado de California estimo que
dicha proposicién reduciria gastos netos de 100 a 200 millones de dolares por

afo.

Un tribunal federal distrital detuvo temporalmente las restricciones a los
beneficios sociales de la proposicion 187 en Diciembre del 1994. Esta
congelacion contindo hasta Noviembre de 1995, fecha en la cual se emitié una
prohibicion judicial, y conjuntamente con la decision de un caso LULAC contra
Wilson, también se anulo6 la mayor parte de los procedimientos de ejecucion de
la proposicion 187. La orden de la corte detuvo a la proposicion 187 y la
convirtio en materia de apelacion en marzo de 1998, cuando el juez del tribunal

emitié una prohibicion judicial permanente.

Sin embargo el gobernador de California de ese entonces, Gray Davis, decidié
buscar un fin mediado a la demanda en lugar de llevar a cabo una apelacion.
Posteriormente, las partes de la demanda (incluido el Estado) acordaron
mantener los efectos de la prohibicidn judicial, y el juez aprobd dicho acuerdo el
13 de Septiembre de 1999.

Algunos defensores de la proposicion 187 querian apelar dicha decision, ya
que no estaban conformes con lo legalmente actuado. Pero estas apelaciones
no fueron realizadas y en el afio de 1999 la proposicion fue invalidada y

enterrada por un tribunal federal.

La proposicion 187 tenia apartados muy restrictivos para las personas en
condicion migratoria irregular, y en resumen el contenido de ésta se lo puede

separar en cuatro partes.

La primera hace relacién con la educacion publica, y en ésta se establecia que
las escuelas primarias publicas, secundaria y postsecundaria no podian admitir
a un estudiante que no estaba autorizado por ley federal de estar presente en
los Estados Unidos de América, y establecia que las escuelas primarias y
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secundarias debian verificar el estado migratorio de los padres de familia o de
los tutores de los estudiantes matriculados y de aquellos que deseaban
inscribirse en una escuela. Si el individuo era razonablemente sospechoso de
haber violado las leyes federales de inmigracion, el aviso debia ser reportado a
las autoridades estatales y al Servicio de Naturalizaciéon e Inmigracion de los

Estados Unidos de América.

En segundo lugar, se menciona a los servicios sociales publicos, en los cuales
se determinaba que una persona no podia recibir ningan tipo de servicio social
publico hasta que se verifique si éste era ciudadano o extranjero legalmente
admitido, de existir sospechas de violar las leyes de inmigracion, de igual
manera se debia alertar a las autoridades y al Servicio de Naturalizacion e
Inmigracion de los Estados Unidos de América.

En tercer lugar, se puede identificar a los servicios de salud publica, en el cual
ningun solicitante podia recibir financiacion publica para los servicios de salud
publica sin previa verificacion del estatus migratorio. En el caso de existir
sospechas de la condiciébn migratoria se debia notificar al solicitante de dicho
servicio, al Director Estatal de Servicios de Salud, al Procurador General, y al
INS.

Por dltimo, existen otras disposiciones importantes que caben sefalar, en la
cual se obligaba a las autoridades o agencias de control de verificar el estatus
legal de los sospechosos que fueron detenidos, y las leyes locales o politicas
contrarias a esta proposicion estaban determinantemente prohibidas. También
esta ley penaba con 5 afios de céarcel a todo aquel que produzca, distribuya o
utilice documentos falsos destinados a ocultar el estado real del individuo. Esta
disposicion fue considerada por la Corte Federal Distrital y considero a estas
provisiones criminales que no eran limitadas por la ley federal y por lo tanto

eran aplicables.

Mientras ocurrian los litigios de la proposicion 187, se convirtio en ley federal la
(PRWOA), Ley de Responsabilidad Personal y Oportunidad de Trabajo (Ley
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Plblica 104-193) el 22 de Agosto de 1996. Esta importante reforma en parte
negaba a los migrantes ilegales la mayoria de los beneficios sociales a nivel
federal, estatal y local (sin incluir la educacion primaria, secundaria, que
permanecié disponible en virtud de una decision del Tribunal Supremo en el
caso Plyler contra Doe (457 U.S. 202)

A raiz del PRWOA, funcionarios de California identificaron a méas de 200
programas que planeaban prohibir a los extranjeros que tenian una condicion
migratoria irregular. PRWOA tenia el objetivo de limitar muchos beneficios de
tipo social que habian sido restringidos por la proposicién 187, con la salvedad

de la educacion primaria y secundaria.

En 1998 las elecciones resultaron tener el mismo patrén de actitud hacia los
migrantes ilegales ya que se les seguia negando el derecho de beneficiarse de

los servicios publicos.

California en ese entonces contribuia con los inmigrantes que tenian una
condicion migratoria irregular y se les daba acceso a fondos estatales de
atencion prenatal, la obtencién de licencias de conducir, calificacion para ser
beneficiarios de matriculas universitarias, y otro tipo de beneficios que se les

habia negado a lo largo de varios afnos.

El primero de octubre del afio 1994 en California, se instauré un plan para
detener el arribo de inmigrantes ilegales. Dicho plan se denominaba
"Operation gatekeeper”, en espafiol, Operacion Guardian. En esta operacion
en el sector de San Diego la INS mediante una de sus agencias, la Patrulla
Fronteriza especificamente, fue la responsable de controlar la inmigracion ilegal
a lo largo de la frontera con México. Antes de 1994 no existia un plan
estratégico en cuanto al control del flujo inmigratorio entre fronteras, no habia el
suficiente personal de control y no se disponia de equipo adecuado para lidiar
con los inmigrantes que cruzaban las fronteras en horas de la noche. Es asi

gue muchos agentes fueron trasladados a posiciones fijas de alta visibilidad a
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lo largo de la linea fronteriza, y se implement6 un sistema de tres niveles para
facilitar la aprehension de inmigrantes ilegales que lograron superar la primera
barrera o linea de defensa. En este sector se otorgan nuevos equipos,
incluyendo vehiculos con traccion en las cuatro ruedas, gafas infrarrojas

nocturnas y sensores electronicos. (http://www.justice.gov)

La Operacion Guardian tuvo una repercusion significativa, y casi de forma
inmediata se la declar6 que represent6 un gran éxito por medio de la Patrulla
Fronteriza, el INS, y por funcionarios del Departamento de Justicia. Desde sus
inicios, la eficacia de la operacion guardian desalent6 a la inmigracion ilegal en
el sector de San Diego, lo que suscitd un enorme interés de la Casa Blanca, el
Congreso, el Procurador General, los medios de comunicacion y el publico.
Esta operacion ha sido materia de grandes debates, incluso en audiencias del
Congreso sobre el control de las fronteras, sin embargo, varios congresistas,
testigos y articulos de prensa han criticado dicho programa declarandolo como
un total fracaso. Incluso, en un articulo del periddico North County Times del
23 de Junio de 1996, se reporto por medio de dos agentes del Consejo
Nacional de Patrulla Fronteriza que existio fraude, ya que hubo alteracién de
reportes, records falsificados, y operaciones calculadas en conducir al engafio
al pablico sobre la efectividad de dicho programa.

En 1996, el 8 de Julio precisamente, el Inspector General del Departamento de
Justicia inici6 investigaciones para verificar los alegatos que proponian la
existencia de fraude en el programa. Sin embargo, en 1998 se determin6 que
no existieron pruebas contundentes de fraude ya que los alegatos no tenian
fundamentos verificables y los documentos solicitados a las diferentes agencias
implicadas en fraude fueron entregados inmediatamente con cooperacion total

para esclarecer el caso.

En la actualidad la Operacién Guardian continla y es observada con
indignacion por activistas humanitarios en ambos lados de la frontera de
Estados Unidos de América con México. Se estima que alrededor de
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5.600 personas han perdido la vida al intentar cruzar por las zonas

escarpadas de las montafias y del desierto. (www.nbcsandiego.com)

Las leyes en Estados Unidos de América que han discriminado a los
inmigrantes atenta a la propia Constituciéon de Estados Unidos de América, ya
que en la enmienda 14 se habla de los derechos de la ciudadania, y se
especifica la igualdad de protecciébn en las leyes para las personas. En
contraposicion a la politica migratoria a nivel nacional, el Estado de California
en el aflo 2012 ha tenido politicas pro migrantes. Un claro ejemplo de esto es
la famosa DREAM Act, una nueva ley que entrara en vigencia a partir del

primer mes del proximo afio.

El DREAM Act (Development, Relief, and Education for Alien Minors) significa
Desarrollo, Alivio y Educacion para Menores Extranjeros. Esta ley esta dividida
en dos partes. A la primera se la conoce como AB130 que fue firmada el 25 de
Junio del 2011 por el Gobernador del Estado de California Jerry Brown, y la
segunda es denominada AB131 firmada por el mismo gobernador el 8 de
Octubre del 2011.

Esta ley, en California, tiene sus principios a partir de la administracion del ex-
gobernador de California Arnold Schwarzenegger en el afilo 2006 bajo la
denominacion SB 160, en la cual se proponia que los estudiantes que eran
candidatos para obtener una matricula estatal tengan acceso a una asistencia
financiera en universidades estatales publicas o privadas del Estado de
California. Para las universidades comunitarias de California se proponia dar
exencién de pago a los estudiantes. Esta propuesta fue aprobada en las
Cémaras de la legislatura estatal de California, pero fue finalmente vetada por
el ex-gobernador Arnold Schwarzenegger.

En el afio 2007, nuevamente se presento otra version del proyecto de ley en las
sesiones de la legislatura bajo la forma SB 1. La nueva version presentaba

exenciones de tasas similares a las anteriores para aquellos estudiantes
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graduados de secundaria y que pagaban tasas en la matriculacion por no ser
residentes. Nuevamente este proyecto de ley fue aprobado por las Camaras,
pero una vez mas fue vetado por el Gobernador Arnold Schwarzenegger. En el
afio 2008 fue de igual manera vetado por el ex Gobernador.

En el afio 2010, Gil Cedillo, un asambleista, presentd el proyecto de ley SB
1460, la cual fue aprobada por el Senado del Estado el 3 de Junio del 2010 y
por la Asamblea del Estado el 20 de Agosto del 2010. Fue devuelta a las
Camaras y aprobada el 31 de Agosto del 2010. El 30 de Septiembre del afio

2010 dicho proyecto fue nuevamente vetado por el ex Gobernador.

Arnold Schwarzenegger argumentaba que el veto repetido de dicha ley se lo
hizo en relacion a problemas de tipo fiscal. El ex-gobernador no era muy
querido por los inmigrantes, ya que al postularse como candidato a Gobernador
prometié ayudar a los inmigrantes, ya que él también fue inmigrante. Pero al
pasar su periodo en vez de tener politicas pro migrante, termind por impedir y
vetar leyes como DREAM la cual habria beneficiado a un gran nimero de

inmigrantes en el ambito de la educacion.

Posteriormente, el 11 de Enero del 2011, el asambleista Cedillo reintrodujo
este proyecto de ley separandolas en dos. la AB 130y la AB 131. la AB 130
puede ser beneficiosa para los inmigrantes siempre y cuando cumplan ciertos
requisitos. Estos requisitos son que la persona haya asistido durante 3 afios o
mas a una escuela secundaria en California, que se haya graduado en algun
colegio en California 0 que haya obtenido su equivalente; que se haya
registrado o asista a una institucion acreditada de educacién superior en
California no antes del semestre de otofio o de la cuarta parte del afio
académico del 2012, y que siendo una persona extranjera sin estado legal
migratorio haya presentado una declaracion juramentada. Si las personas
cumplen estos requisitos estardan exentos del pago de matricula de no
residente en universidades comunitarias de California y de la universidad

Estatal de California.
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Las personas que estan exentas en el pago por cumplir los requisitos
anteriores podra ser elegible de recibir una beca derivada de fondos no

estatales.

La AB 131 permitira a los estudiantes indocumentados que cumplan con los
requisitos para la matricula estatal solicitar ayuda financiera al Estado de
California en la medida que la ley federal lo permita. La Comisién de Ayuda
Estudiantil debe establecer procedimientos y formularios que permitan a los
estudiantes no residentes que estan exentos de pago en aplicar lo
anteriormente expuesto. La limitacién en esta ley es que estos estudiantes no
podran ser elegidos para tener la beca competitiva Cal Grant A y B, que es un
tipo de beca en la cual se entrega dinero para pagar gastos en colegio,
universidad o escuela profesional o técnica de California, pero previamente se
debe llenar un formulario de Aplicacion Gratuita para Asistencia Federal

Estudiantil y entregar el GPA. (Promedio de calificaciones)

En el futuro los inmigrantes esperan que la presidencia actual haga realidad la
politica pro migrante y que se consiga superar los problemas migratorios ya
que estos conllevan consecuencias econdmicas y sociales de gran magnitud.
Sin duda la ley DREAM demuestra un gran avance para la sociedad, ya que es
una ley que beneficiara a la sociedad, ya que con una educacion de primer
nivel los inmigrantes podran aplicar sus ensefianzas en trabajos importantes,
alejarse de robos, pandillas y en general de la delincuencia para asi fomentar el
crecimiento econdmico de una de las potencias mundiales mas importantes en

la tierra.

3.3 OPORTUNIDADES Y AMENAZAS POLITICAS

Para el éxito de cualquier tipo de politica, el gobierno se debe basar en
verdades cientificas, y se debe evitar las ideologias ya que pueden traer
consecuencias perjudiciales para la sociedad. Al hablar del tema migratorio se
debe considerar también a la moralidad debido a que mediante los intereses de
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la gente, tanto en las sociedades de origen como en las receptoras se puede
determinar las restricciones morales frente a las cuales las politicas potenciales

pueden ser evaluadas. (Massey, Durand, Malone, 2009, p. 163)

Las politicas que adopte el gobierno, sin importar cuales sean, deben guardar
relacion con los principios mundiales que puedan ser defendidos a nivel

nacional y a nivel mundial.

En un pais las politicas que se adoptan son realizadas en base a satisfacer a
grupos determinados. A nivel local el presidente debe satisfacer las
necesidades de los votantes y legisladores, y estos ultimos tienen también la
facultad de establecer politicas y estrategias que respondan a los intereses

colectivos.

A nivel internacional, las consideraciones de politica exterior en el tema
migratorio son minimas o casi nulas para los Estados Unidos de América, ya
que ellos al ser una potencia mundial se enfocan en la ideologia que se

presenta a nivel local y dejan de lado el pensamiento internacional.

Uno de los grupos mas influyentes en las politicas migratorias estadounidenses
son los empresarios, particularmente del sector agricola, quienes obtienen
mano de obra a bajo costo. En el gobierno de George W. Bush en el afio 2004
se planteé un programa para trabajos temporales, pero se rechazaba la
regularizacién inmediata y residencia permanente para aquellos que no tenian

una condicion migratoria laboral, afectando a latinoamericanos, entre otros.

El ex presidente de los Estados Unidos de América, George W. Bush, en el
afio 2007 quiso promover una reforma migratoria que nunca fue aceptada, y en
cambio lo que si se aprobd fue la realizacion de un muro de casi 1.000
kilometros a lo largo de los 3.200 kilbmetros de extension en la frontera con
México y numerosas iniciativas para reforzar el control en las fronteras.

(http://'www.ahorasi.com)
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En Estados Unidos de América las politicas migratorias han conseguido bajar
los salarios y socavar las condiciones de trabajo en los mercados laborales, lo
que ha traido desigualdades en cuanto a los ingresos. En cuanto a la
seguridad ha aumentado la mortalidad a lo largo de la frontera, pero esto no ha
frenado a la cantidad de inmigrantes que intentan cruzar ya que el deseo y la
motivacion de conseguir una vida digna en otro lugar son factores

imprescindibles para emprender un nuevo camino.

A raiz de los atentados terroristas ocurridos en la ciudad de Nueva York el 11
de Septiembre del 2001, las politicas migratorias se han endurecido y han
limitado la entrada de inmigrantes al pais. Pero la clave, no es endurecer la
frontera con acciones represivas, ya que no logra disminuir a la inmigracion
sino que fomenta a que los inmigrantes no quieran regresar por el temor de que
las autoridades de control les exijan regresar a sus paises de origen. Se deben
adoptar politicas migratorias que ayuden a los inmigrantes para que estos de
forma temporal residan en los Estados Unidos de América, y que ellos logren
construir una economia fuerte que los motive a regresar a su pais para producir
y generar rigueza en sus propias tierras sin la necesidad de regresar a los

Estados Unidos de América.

"El Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos de América
debido a los acontecimientos del 11 de Septiembre del 2001 definié al control
operativo de la frontera como "la habilidad de detectar, responder e interceptar
penetraciones de la frontera en areas que se consideran de alta prioridad, de
amenaza potencial u otros objetivos de seguridad nacional. El control operativo
puede estar limitado a corredores especificos del trafico ilicito o a otras
localidades geograficamente definidas." (Hernandez, 2008, pp. 198-199) El
alcance de esta norma es impreciso ya que no determina cuales son los
corredores especificos, y tampoco define la manera por la cual se detecta,

responde e interceptan las penetraciones en la frontera.
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Después de los ataques del 11 de Septiembre el planteamiento de las politicas
no varid sino que se intensificd el control, ya que las zonas fronterizas
presentaban gran vulnerabilidad y los controles migratorios y aduaneros se
fortalecieron tanto en la via aérea, maritima como terrestre. EIl problema es
que el Unico cambio que se presentd fue en la vision y percepcion, pero la

estrategia no cambio, sélo se endurecid.

Un grave problema que derivé de los ataques terroristas del 11 de Septiembre
fue la discriminacion, ya que el pueblo estadounidense al sentirse tan afectado
por los ataques perpetuados por gente extranjera, en este caso arabes,
comenzaron a tener comportamientos hostiles hacia la gente foranea que no

coincidia con la imagen estereotipica del estadounidense caucasico.

En un reporte del Instituto de Politica Migratoria (MPI, por sus siglas en inglés),
un centro de investigacion sobre temas migratorios con sede en Washington,
Marc Rosenblum argument6 que el debate migratorio comenzé a enmarcarse
casi completamente en el ambito de la seguridad nacional y de la aplicacion de
leyes migratorias que estaban siendo ignoradas, en parte porque los
secuestradores de los aviones en 2001 ingresaron a Estados Unidos de

América con visa. (http://www.ahorasi.com)

"El sistema migratorio que tenemos hoy, marcado por un énfasis intenso en
seguridad nacional y control fronterizo, es una consecuencia definitiva del 11
de septiembre de 2001", dijo Muzaffar Chishti, coautor del informe. "La
maquinaria migratoria resultante, concebida para ayudar a controlar las
fronteras nacionales, ahora también esta dirigida de manera mas general a la
inmigracion ilegal y a la poblacién no autorizada" a residir en Estados Unidos
de América. (http://www.ahorasi.com)

Elena Lacayo, coordinadora de inmigracion del Consejo Nacional de la Raza,
(NLCR por sus siglas en inglés), explicd que cuando la gente se dio cuenta
después del 11 de septiembre que el gobierno federal no podia prevenir
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ataques terroristas de esa magnitud, el miedo al terrorismo se volvié miedo a
los inmigrantes, y el miedo a los inmigrantes se volvid miedo a los latinos.

(http://'www.ahorasi.com)

Los ataques del 11 de septiembre fueron sin duda un hecho determinante para
la creacién de programas perjudiciales para los inmigrantes, para que la politica
migratoria se endurezca y para la obtencion de mayor atencién hacia los
extranjeros que arriban a los Estados Unidos de América por temor que se
vuelvan a repetir acciones de indole terrorista y dicho temor hacia los
inmigrantes surge en el contexto de que ellos podrian ser potenciales

terroristas.

Estados Unidos de América al ser un pais que recibe gran cantidad de
inmigrantes de todo el mundo, acertadamente, en teoria han mantenido una
misma politica de visas para los inmigrantes a nivel mundial, ya que de existir
diferencias de politicas para cada pais se puede caer en el racismo, por lo que
cualquier persona, sin importar su nacionalidad debe cumplir con los requisitos
establecidos por el gobierno estadounidense para ser admitidos de manera
legal dentro de los Estados Unidos de América. A pesar de esto, el tipo de
relacion diplomética que un pais tenga con los Estados Unidos de América
influye de gran manera, asi al ser un pais que mantenga relaciones
comerciales importantes y un aliado politico tendra un aliciente para que esa

gente tenga mayor consideracion.

En el Estado de California, a diferencia de otros Estados y de las leyes
federales, se ha mantenido una postura de querer mejorar las condiciones de
vida de los inmigrantes. Es asi que se han creado leyes y propuestas de leyes
encaminadas a otorgar mayores derechos a los inmigrantes. Por ejemplo, a
diferencia de Arizona, las autoridades de control no estan obligadas a revisar el
estatus inmigratorio de las personas ya que denota aspectos que pueden ser
considerados como de racismo. A los trabajadores que no tienen una

condicién migratoria regular se les ha dado méas derechos, como por ejemplo la
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posibilidad de unirse a sindicatos y poder defender los derechos que como

trabajadores les pertenece.

Hay una ley federal denominada E-verify law. Esta ley permite a los
empleadores mediante un sistema electronico contratar de manera mas facil a
trabajadores inmigrantes porque se puede con el sistema verificar la igualdad
de informacion que se obtiene mediante el formulario 1-9 y de la base de datos
del gobierno de los Estados Unidos de América, pero la politica de California es
la de rechazar dicho sistema ya que puede afectar a muchos inmigrantes y

coartarles el derecho de trabajar.

Otra oportunidad que brinda la politica de California en cuanto a los inmigrantes
es la creacion de algunos programas que brindan servicios de salud social, sin
importar el estado inmigratorio que poseen. Sin embargo en la mayoria del
pais no se entregan beneficios sociales para los inmigrantes, y es algo que
debe cambiar ya que la salud es lo que le permite al ser humano

desempeniarse en todas las actividades.

En cuanto a la misma politica pro migrante encabezada por el Estado de
California se ha creado la denominada ley DREAM que beneficiara a la
educacion de los inmigrantes. Esto sin duda contribuira a la disminucién de
crimenes y delincuencia, y creara mejor nivel de educacion para que los
inmigrantes puedan optar por trabajos de mejor calidad. Es importante mejorar
el nivel de educacion ya que con esto los inmigrantes podran mejorar su
estatus economico y les sera mas facil regresar a sus paises de origen para
generar riqueza, y a la vez con el trabajo que desempefiaron en los Estados
Unidos de América lograran reactivar la economia norteamericana, lo que da

como resultado un doble beneficio entre la nacion y la persona.

En cuanto al punto de vista del actual presidente de los Estados Unidos de

América, Barack Obama, manifiesta que el sistema inmigratorio sufre grandes
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problemas que deben ser solucionados, y que debe surgir una politica de

inmigracion para este siglo XXI.

Su idea es la de tener seguridad en las fronteras con la actuacion responsable
del gobierno federal, donde haya un enfoque hacia la prevencion de aquellos
qgue ingresen a territorio norteamericano con el fin de hacer dafio a la nacion.
En el 2004 existian 10.000 agentes dedicados al control fronterizo, mientras
que en la actualidad el nimero ha incrementado aproximadamente a 20.700

agentes. (http://www.whitehouse.gov)

También sefiala la importancia de que las empresas rindan cuentas cuando
violan la ley al socavar a trabajadores estadounidenses y al explotar a
trabajadores inmigrantes indocumentados, y se pretende ayudar a los
empleadores para que mediante una manera confiable se logre verificar la

legalidad de los empleados.

El presidente desea que la competitividad econdmica se fortalezca con ayuda
de un sistema legal de inmigracién que refleje las necesidades de la nacion.
Explica que las leyes de inmigracion deben tener una tendencia de
reunificacion familiar y que se debe animar a los individuos para que trabajen
en las instituciones de clase mundial y lograr desarrollar nuevas tecnologias e
industrias en los Estados Unidos de América. También se refiere a que la ley
debe dejar de castigar a los jovenes que fueron llevados a los Estados Unidos
de América por sus padres de forma ilegal y que se les debe dar la oportunidad
de quedarse en los Estados Unidos de América si sirven al ejército o si cursan
niveles de educacion superior. Indica que con un sistema legal inteligente para
la agricultura se deberia promocionar una manera legal para la contratacion de
trabajadores, y que los procedimientos de contratacion por parte de los
empleadores deberian mejorar para brindar oportunidades de trabajo a los
extranjeros, siempre y cuando no existan trabajadores estadounidenses

disponibles para ese trabajo en especifico.
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El primer mandatario exige responsabilidad de las personas que viven en los
Estados Unidos de América de manera ilegal para que rindan cuentas por sus
acciones y se pongan del lado de la ley con el registro y sometimiento ante las
disposiciones de la seguridad nacional y de la verificacion de antecedentes
penales, el pago de impuestos con las penalidades; y como requisito primordial
considera que los inmigrantes deben aprender inglés antes de aplicar el
proceso para obtener la ciudadania. Manifiesta que ser un ciudadano
estadounidense no sélo implica el reconocimiento de derechos, sino que

también implica tener responsabilidades fundamentales.

Finalmente, Barack Obama ha llamado a un didlogo nacional para discutir la
reforma inmigratoria que construya un consenso bipartidista para arreglar el
sistema quebrado de la inmigracién para tener metas economicas importantes
y satisfacer las necesidades de seguridad en este siglo XXI. EIl presidente ha
pedido a todos los estadounidenses, incluyendo a lideres empresariales,
religiosos, entre otros, para que en las comunidades se organicen mesas
redondas donde se pueda participar en conversaciones con el fin de dar ideas

gue ayuden a solidificar el campo de la inmigracion.

En la actualidad, el presidente Barack Obama busca su reeleccion y sabe que
es clave contar con el apoyo del voto de los latinoamericanos, es asi que en el
mes de abril se dirigié hacia los votantes hispanos con mensajes en espariol
para que lo apoyen para su reeleccion. Antes de viajar a la VI Cumbre de las
Américas celebrada en Cartagena, Colombia a mediados del mes de abril del
afo en curso, Barack Obama concedioé una entrevista para la red de emisoras
PRISA en la cual sefal6 "quiero cada voto, pero no hay duda que el voto latino
es cada vez mas importante, y eso no solo por el crecimiento de la poblacién
latina, no solo en el sureste, sino a través de todo el pais"
(http://noticias.univision.com) A su vez se refirio a las leyes migratorias e indico
que se debe asegurar de que las leyes como las que aprob6é Arizona que

discriminan a los latinos, no se extiendan a lo largo del pais.
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Barack Obama refiriéndose al fracaso de la reforma migratoria, dijo que " nadie
en el partido republicano se ha mostrado dispuesto a cooperar en este asunto.
Y en vez de eso, vemos las leyes como la de Arizona disefiadas para dividir a
la gente en vez de unirlos y trabajar juntos”. (http://noticias.univision.com)

La politica de Barack Obama que lo llevo al poder fue el ofrecimiento de
realizar una reforma migratoria, sin embargo él considera que su proyecto no
pudo ser realizado debido a un Congreso obstruccionista y que él ha promovido
y cree firmemente en la reforma migratoria. El presidente ha solicitado el
apoyo de la comunidad latinoamericana, para que con su participacion en un

futuro se pueda dar la tan anhelada reforma migratoria en los proximos afios.

El problema que se puede presentar en cuanto a la realizaciéon de una reforma
migratoria es que la mayoria de representantes de la Camara del 112°
Congreso de los Estados Unidos de América (periodo que comenzé6 el 3 de
Enero del 2011 y culminara el 3 de Enero del 2013) son del partido republicano,
y en el Senado la mayoria de representantes son del partido democrata. En la
Constitucion de los Estados Unidos de América, en el articulo primero, seccién
segunda se sefiala que para la aprobacién de una ley deben tener la
aprobacion de ambas Camaras. El partido republicano se ha caracterizado por
ser muy conservador y se presenta como la oposicion del gobierno del
presidente Barack Obama,y en cuanto a la inmigracion los republicanos son
mas cerrados y no estan de acuerdo en destinar dinero del Estado para crear
programas de ayuda para los inmigrantes, en cambio el partido demdcrata es
considerado como un partido liberal con tendencia totalmente progresista y la
tendencia politica encabezada por Barack Obama es hacia la realizacion de
una reforma migratoria. Por ello es necesario que se llegue a un consenso
entre el Congreso y la Camara de Representantes para que se pueda aprobar
reformas migratorias que logren beneficiar a los inmigrantes que residen en los

Estados Unidos de América.
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Por el momento el destino que tienen los inmigrantes es incierto, pero
altimamente se esta tratando de apoyar mas a ellos, aunque todavia hace falta
un consenso Yy la iniciativa de los partidos principales, (republicano y
demdcrata) que a su vez han dominado la escenografia politica del pais para

gue se puedan obtener objetivos y logros en beneficio de los inmigrantes.

3.4 OPORTUNIDADES Y AMENAZAS ECONOMICAS

Se puede explicar mediante la rama de la economia de qué manera se puede
enmarcar a la migracion, y es asi que Alberto Acosta en su libro denominado
“La migracion en el Ecuador”, manifiesta que "el desarrollo del flujo migratorio
posee una estructura econémica que se la puede definir como un subsistema
econdémico, ya que cuenta con agentes econdmicos, estructura productiva y
dinamica econOmica. Un sistema funciona con cierta autonomia: la dinamica
entre los agentes econdmicos en torno a la estructura productiva permite la

reproduccion del sistema”. (Acosta, 2006, p. 177)

Este subsistema economico estd conformado por dos tipos de agentes
econdémicos. La familia transnacional, que es la unidad mas elemental del
sistema, que la conforma el migrante y su familia y en segundo lugar las
unidades productivas ligadas a la migracion, cuyas entidades en el pais de
origen son las empresas que brindan servicios de comunicacion (internet,
teléfono), las agencias de viaje, las agencias de envio de dinero y por otro lado
las entidades que se encuentran en el pais de destino que son las que

contratan a los migrantes, y los negocios propios de los migrantes.

La dinAmica entre ambas "pone en movimiento la estructura productiva que se
manifiesta en la formacion de un flujo creciente de bienes y servicios. Los
agentes del subsistema producen y reproducen su propia estructura, con lo que

la economia migratoria se sustenta a si misma". (Acosta, 2006, p. 178)
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La migracién internacional trae consigo costos y beneficios que se producen
dentro de las sociedades de origen y de destino, y es de esta forma que los
migrantes buscan la meta de tener nuevas oportunidades de vida en otro pais
llevando consigo capital financiero, capital humano o fuerza laboral, y a la vez

se exponen a los riesgos que puede implicar dicho cambio.

En cuanto al capital financiero, la mayoria de los inmigrantes no tiene el capital
econémico necesario para movilizar la economia dentro de una pais, por lo que
resulta muy dificil que los inmigrantes viajen con el fin de invertir dinero. En
Estados Unidos de América si un extranjero quiere obtener la green card por
medio del capital financiero su Unica opcion es invertir un millén de dolares
dentro del pais, o 500.000 délares en zonas econémicamente deprimidas y dar
empleo a por lo menos 10 ciudadanos estadounidenses o residentes legales
permanentes, lo que en la realidad latinoamericana es una posibilidad que muy

dificilmente se pueda cumplir.

El capital humano, que en términos econdmicos es un factor de produccién que
depende de la calidad, cantidad, grado de formacién y productividad, ha
aumentado en los Estados Unidos de América en las ultimas décadas, sin
embargo como punto negativo en el dia a dia, el capital humano inmigrante no
puede competir con los locales que estan mejor preparados. Otro limitante es
qgue el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América determina
la inexistencia de trabajadores estadounidenses que puedan desempefiar un
trabajo determinado, para en dultimo lugar considerar a los trabajadores
inmigrantes para que accedan a estos trabajos que no tienen demanda por
parte de los norteamericanos, lo que genera una sensacion de desmotivacion
en los inmigrantes por el sentimiento de desigualdad, y se transforma en una

politica que desfavorece a los intereses de los mismos.

Se espera que con la futura ley DREAM en California, que entrara en vigencia
desde enero del afio préximo, la educacion que se les proporcionara a los

inmigrantes, sin importar su estatus legal dentro del pais, pueda contribuir para
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la mejor preparacién y mayores conocimientos de una determinada ciencia
elegida que les facilite conseguir un mejor trabajo. Esto sin duda, dard como
resultado un doble beneficio. En primer lugar para el inmigrante, ya que la
educacion y la preparacion académica es la base primordial para la obtencién
de trabajos que no requieren Unicamente de la parte fisica, sino de la parte
intelectual, lo que hard que las empresas puedan competir de mejor manera a

nivel mundial, y que el personal trabaje y desarrolle a las empresas locales.

El gobierno estadounidense se vera también beneficiado, ya que la produccion
de capital humano tendra tanto calidad como cantidad, o que les permitira
liderar el mercado mundial y generar mayores ingresos econémicos ya que
existen paises europeos Yy asidticos que han desarrollado nuevos
descubrimientos gracias a las ciencias tecnoldgicas, lo que ha causado que la
calidad de produccion disminuya, asi como la confiabilidad en las empresas

norteamericanas en relacion a otras potencias.

En contraposicion a esta nueva politica pro migrante en el Estado de California,
como el caso de la Ley DREAM, se implanté un sistema a nivel nacional,
llamado E-Verify, que ha sido aceptado por algunos estados y refutado por

otros, como California.

Este sistema segun el actual presidente de los Estados Unidos de
América, Barack Obama es una herramienta para "desincentivar a los
trabajadores a migrar ya que los empleadores tendran que verificar los
datos de cada trabajador”. De acuerdo a cifras oficiales hasta el afio 2009
un total de 145.000 empleadores han hecho uso del sistema de
verificacion de identidad y un total de 7.6 millones de empleos han sido
procesados desde octubre del 2008 y mas de 1.000 empresas seran
investigadas por el gobierno por supuestamente contratar a trabajadores
"ilegales”. Posiblemente el caso mas conocido es el de la empresa
American Apparel y Overhill Farms en Los Angeles que despidieron entre
2.000 a 2.500 trabajadores. (http://uniondelbarrio.org)
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El E-Verify System es una herramienta que decide quien tiene el derecho a
trabajar, lo que afecta de manera importante a los inmigrantes, ya que con un
control tan fuerte del gobierno hacia los empleadores, éstos no contratan a
tanto personal por temor a tener inconvenientes con las autoridades lo que
genera en los inmigrantes un estado de inestabilidad porque que no estan
proporcionados de fuentes laborales que les permitan generar ingresos. De
igual manera dicho sistema denota tintes de discriminacion ya que etiqueta a
los inmigrantes y se puede examinar toda la informacibn que poseen
privandolos del derecho que tienen a proteger la informacion de datos de

caracter personal.

La fuerza laboral migratoria hacia los Estados Unidos de América es lo que se
da en mayor proporcion, ya que la mayoria viaja con el objetivo de ofrecer su
trabajo. La cantidad de inmigrantes que salen al exterior causan un aumento
de la oferta de la mano de obra y los salarios que estos llegan a percibir son de
su agrado, ya que en la mayoria de Latinoamérica no existe una buena paga.
En las encuestas que realice en el estado de California, el 60% piensa que la
remuneracion que ellos perciben de su trabajo es justa, mientras que el 40%

piensa que deberian recibir mayores ingresos econémicos.

Los inmigrantes al momento de viajar piensan que van a recibir mayores
ingresos y cumplir con el denominado suefio americano. Del total de
encuestados, el 66,6% de personas piensan que el suefio americano es factible
de alcanzar, el 20% no cree que se pueda llegar a tener el suefio americano, y
el 13, 3% esta medianamente de acuerdo, sin embargo de la totalidad de
encuestados, ninguno ha cumplido con el suefio americano, por lo que el
objetivo primordial para los inmigrantes que trabajan en los Estados Unidos de
América es obtener ingresos que les permita vivir bajo un techo, con el
alimento necesario, y de ser factible enviar dinero a los familiares que estan

necesitados en sus paises de origen.
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En la otra cara de la moneda, los ciudadanos estadounidenses
econdmicamente se ven beneficiados en la medida que al comprar productos,
como frutas y verduras, de los cuales ha existido una contribucion por parte de
la mano de obra de los inmigrantes, obtienen un costo menor que el resto de
productos en los cuales no han intervenido inmigrantes. Por ello es relevante
que se considere el trabajo y el desempefio que dia a dia muestran los
inmigrantes mediante incentivos econémicos o con el aumento de sus salarios,
ya que esto contribuird para la presentacién de un mejor producto para el

consumo Yy beneficiara también a la economia de los inmigrantes.

Los inmigrantes no reciben Unicamente el salario que proviene de su trabajo,
sino que tienen también obligaciones y estan sujetos al pago de impuestos y
consumo de servicios publicos. "Cuando los inmigrantes se unen a los nativos
en el pago de impuestos, los Ultimos se benefician porque las cargas
financieras del gobierno son asumidas por un mayor niumero de personas. Por
el contrario, cuando los inmigrantes se benefician de los servicios publicos los
nativos tienen que enfrentar cargas fiscales mas pesadas. EIl balance neto
entre las contribuciones de impuestos de los inmigrantes y el valor de los
servicios publicos que consumen ha sido el tema de un debate muy

controvertido y sin solucion." (Massey, Durand, Malone, 2009, p. 170)

El pais de origen absorbe las consecuencias econdmicas que derivan de la
migracion ya que econdmicamente dependen de que recursos se llevan los
migrantes cuando dejan el pais y de qué manera estos recursos pudieron

haber sido aprovechados y utilizados si no se hubiesen marchado del pais.

En el caso de que el capital humano valioso salga del pais en busca de
mejores alternativas en paises del primer mundo es una preocupacion ya que
esta "fuga de cerebros" no permitira que exista una utilizacion productiva para
promover el crecimiento econémico y el desarrollo en casa, y provocara en la
sociedad de origen una pérdida (Massey, Durand, Malone, 2009, p. 172) que
posiblemente pueda ser aprovechada en el pais de destino.
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Esta "fuga de cerebros" serda un motivo negativo, o de pérdida en el caso de
gue los recursos sean utilizados de forma optima en el exterior. Si la persona
tiene la profesion de médico y en los Estados Unidos de América consigue un
trabajo por jardineria sus aptitudes no van a poder ser utilizadas de manera
productiva lo que no causara pérdida para su pais de origen ya que muchas
personas pueden realizar trabajos de jardineria y en definitiva esta pérdida de

capital humano no repercutira en el desarrollo econémico.

En definitiva, las consecuencias de la fuga de capital humano pueden ser de
caracter positivo 0 negativo, dependiendo de las circunstancias, del
aprovechamiento de los recursos, y de las condiciones que pueda presentar el

mercado.

Un peligro que tienen los profesionales del Ecuador es la falta de fe en el pais,
lo que implica que muchos ecuatorianos que han emigrado no tengan la
intencién de retornar a la nacion y por ende no puedan contribuir en el Ecuador
con el conocimiento y el aprendizaje que han obtenido en los paises

desarrollados.

"La ONU estima que hacia mediados de 2002 un promedio de 200 mil
profesionales se han marchado de Ecuador para buscar mejores condiciones

de vida en paises como Espafia, EE.UU., Italia. (Acosta, 2006, p. 171)

Un importante factor positivo hacia la economia ecuatoriana es la posibilidad
que tienen los inmigrantes en adquirir los conocimientos necesarios para

aportar en el campo organizativo y empresarial.

Un inmigrante ecuatoriano que vive en los Estados Unidos de América ha
debido integrarse al tipo de vida norteamericano, y esto le ha obligado a
aprender el idioma, y a adoptar costumbres y normas de educacidén que les

permite poder desempefiarse con tranquilidad y normalidad dentro de la
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sociedad estadounidense. Entre estas normas de educacion los ecuatorianos

pueden adquirir caracteristicas de puntualidad o de limpieza.

Dichos conocimientos le permiten al inmigrante ecuatoriano en "mejorar y
ampliar el nivel de calificacion, alcanzar una formacion bilingle, asimilar
esquemas organizativos mas eficientes y altamente competitivos." (Acosta,
2006, p. 175) Al regresar al Ecuador, estos inmigrantes tendran un potencial
productivo mucho mayor, y de esta manera contribuirdn con el progreso del
pais, siempre y cuando no cambien su modelo aprendido por el que tenian

antes de salir del Ecuador.

Por ultimo, las remesas son un elemento clave que ayuda a contribuir al
desarrollo econdmico de los paises, y en el caso de Ecuador, representan una
fuente de ingreso muy importante que debe ser aprovechada de la mejor
manera para poder tener un impulso econémico que potencie al pais a mejorar
el estdndar de vida por lo que se lo debe considerar dentro del modelo

econdmico ecuatoriano.

Si el inmigrante no envia remesas significara una pérdida para el pais de origen
ya que no existe movilidad econdémica lo que no permitira el desarrollo
econdmico, sin embargo, si la persona envia dinero a sus allegados en su tierra
natal generara repatriacion de ahorros y movilidad econdmica contribuyendo de

esa manera con el desarrollo econémico de su pais de origen.

En el Ecuador, los sectores medios y bajos pueden aprovechar el flujo de
remesas para poder crear microempresas. El monto de remesas que se recibe
en el Ecuador es de gran magnitud, pero la inversion que se deriva de este es
relativamente baja, pues los beneficiados de las remesas prefieren destinar

este dinero para otros fines.

Segun una investigacion realizada por el BID, el 61% de los receptores de
remesas, en Ecuador, usa ese dinero en los gastos diarios, como el pago
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de renta, la compra de alimentos o medicinas, etc. No obstante, las
inversiones de largo plazo ocupan una proporcién considerable, ya que
reunen 22% de los envios. Entre éstas esta la formacion de negocios, los
ahorros, compra de propiedades y gasto en educacién. (Acosta, 2006, p.
168)

El peligro que presentan las remesas es el aumento del consumismo y las
importaciones ya que los sectores medios y bajos al tener un aumento de
ingreso gracias a las remesas deciden destinar este dinero para el consumo, lo
qgue reduce el nivel de insatisfaccion de las necesidades basicas, en lugar de
fomentar al ahorro o la inversion. En contraposicion, los sectores medios altos

y altos modifican discretamente el consumo y tienden a optar por el ahorro.

Los sectores medios y bajos con esta actitud de consumismo vienen afectados
psicolégicamente por un efecto de imitacion, en el cual los receptores de las
remesas buscan tener el nivel y la estructura de consumo de los sectores mas

acomodados.

“"La dolarizacion es un factor que sin duda ha contribuido con el consumismo.
El cambio monetario no se quedé solo en cuestiones monetarias y cambiarias
sino que, con el tiempo, ha transformado la estructura y velocidad de consumo
en el pais. En efecto, el uso del délar ha fomentado la importacién del
esquema de consumo estadounidense”. (Acosta, 2006, p. 170) El problema de
esto es que los ingresos per capita que registra el Ecuador con relacion a
Estados Unidos de América tiene una diferencia abismal, por lo que para los
ecuatorianos el consumo implica un mayor esfuerzo econdémico, y el potencial
productivo del Ecuador es incapaz de cubrir con esos niveles de consumo, lo
que lleva a la gente a recurrir en las importaciones, sean estas de bienes de
consumo, materias primas o bienes de capital. De esta manera, los productos
importados se toman el mercado interno afectando a la produccion nacional y

produciendo quiebras de algunos sectores productivos.
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Un comportamiento consumista da paso a la sobreexplotacion de
recursos, lo que puede desembocar en un agotamiento de los mismos,
perjudicando irreversiblemente el equilibrio ambiental. Asimismo el
ambiente se veria perjudicado ya que el nivel de desperdicios creceria
considerablemente por el consumo excesivo, y podria sobrepasar la

capacidad de absorcion de la naturaleza. (Acosta, 2006, p. 171)

El impacto que puede generar el consumismo abarca muchas esferas, no
solamente la parte econdmica, sino que también la ambiental, por lo que es
necesario encaminar las politicas econdmicas de manera que en vez de
significar una amenaza para el pais y para el mundo se conviertan en una

oportunidad para el crecimiento y desarrollo.

El funcionamiento de la economia migratoria es una actividad altamente
productiva desde el punto de vista financiero, con el flujo de remesas, y desde
el punto de vista laboral, con la posibilidad de encontrar plazas laborales de la
mano de migrantes que ya estaban establecidos en el pais extranjero y que

contribuyen con esta red migratoria.

Las amenazas econOmicas se presentan cuando los recursos no se
aprovechan de manera eficiente, cuando las politicas econémicas no estan
sujetas a la realidad nacional y cuando en el mercado se presentan situaciones

o condiciones desfavorables para los migrantes.

Las unidades ministeriales, las instituciones nacionales e internacionales deben
coordinar entre si politicas econdmicas en torno a la migracién ya que ésta es
una de las fuentes de ingreso més importante para el Ecuador, y al representar
tal magnitud debe ser aprovechada de la mejor manera para poder alcanzar las

metas econdmicas trazadas.
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4  CAPITULO IV. NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL

MIGRANTE ECUATORIANO

4.1 MARCO CONSTITUCIONAL Y LEYES ESPECIFICAS SOBRE LA
MIGRACION

En la Constitucion vigente del Ecuador, la vigésima de su historia, fue
aprobada mediante referéndum el 28 de septiembre del afio 2008, y entré en
vigencia con la publicacion en el registro oficial No. 449, el 20 de octubre del

mismo afo.

El articulo 424 sefiala a la Constitucibn como la norma suprema que
prevalece sobre el resto de normas del ordenamiento juridico, y es en el
articulo 425 de la Constitucién donde se especifica el orden jerarquico de las
normas en la cual la Constitucion es la norma suprema, y la siguen "los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias,
las normas regionales y ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
ordenanzas; los acuerdos y resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos”, en ese orden. Por ello es importante considerar en primer
lugar las disposiciones que aplican a la migracién en la Constitucién, y
después analizar las distintas leyes que tiene el Ecuador con relevancia en el
tema migratorio para seguir el lineamiento juridico de supremacia que viene

enmarcado en la Constitucioén.

En cuanto a los tratados e instrumentos internacionales, la Constitucion indica
en el articulo 417, que "los tratados internacionales ratificados por el Ecuador
se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En el caso de tratados y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad

directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién.”
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"El principio pro ser humano o pro homine es un criterio hermenéutico que
informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe
acudir a la norma mas amplia o a la interpretacibn mas extensiva, cuando se
trata de reconocer derechos protegidos (...). Este principio coincide con el
rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estara
siempre a favor del hombre". (http://victoratenciog.blogspot.com). En si al
principio pro homine se lo debe entender como la aplicacion preferente de la

norma mas favorable para el ser humano,

La Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito No. 271, del mes de agosto
del 2008, que menciona a la movilidad humana, en su articulo 1, indica que "la
movilidad humana se encuentra inserta en el proceso de globalizacién, donde
diferentes actores y grupos sociales reproducen desigualdades y encuentran
oportunidades, en un contexto de profundizacion de inquietudes vy
discriminacion a nivel mundial y de relaciones sistematicas entre las politicas
econdémicas y el deterioro de la situacién de la poblacién, las mismas que
deben ser transformadas positivamente, por lo que se reconoce a las personas
el derecho a migrar. No se identificara ni se reconocera a ningun ser humano

como ilegal por su condicién migratoria."

En la seccion tercera, articulo 40 de la Constitucion, se habla de la movilidad
humana y expresa que en el Ecuador "se reconoce a las personas el derecho a
migrar”, y el Estado asume la responsabilidad de desarrollar acciones para
proteger los derechos de los ecuatorianos que se encuentran en el exterior, sin
importar la condicion migratoria que ellos tengan. En este articulo se
enumeran las facultades que el Estado debe asumir mediante las entidades

correspondientes, y son:

1. Ofrecer asistencia a los migrantes y a sus familias, ya sea que estas

residan en el exterior o en el pais.

2. Ofrecer atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que

puedan ejercer liboremente sus derechos.
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3. Precautelar sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido

privadas de su libertad en el exterior.

4. Promover sus vinculos con el Ecuador, facilitar la reunificacion familiar

y estimular el retorno voluntario.

5. Mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el

exterior.

6. Proteger a las familias transnacionales y los derechos de sus

miembros.

En la seccion décima de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
el articulo 392 complementa al articulo anteriormente mencionado, y sefiala
que "el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del rgano competente en
coordinaciéon con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefard,
adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y
coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel

nacional e internacional."

Las entidades encargadas de los asuntos migratorios en el Ecuador son, de
manera principal, la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), creada en el
gobierno de Rafael Correa Delgado, publicada en el registro oficial No.39, el 12
de marzo del 2007, mediante decreto ejecutivo No 150. Igualmente existen
mas entidades que se dedican al tema migratorio, como el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, (Subsecretaria de Asuntos
Migratorios, Consulares y Refugio, de ella dependen la Direccion General de
Asuntos y Servicios Consulares, Direccién General de Refugio.) el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior, (Direccion General de
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Extranjeria, Direccidbn Nacional de Migracién e Intendencias de Policia.) y el
Ministerio de Relaciones Laborales. (Direccion de Empleo y Reconversion

Laboral, Unidad de Migraciones Laborales)

Dichas entidades deben tratar de actuar conjuntamente y coordinarse entre si
para poder cumplir con las politicas migratorias que vienen enmarcadas dentro

de la Constitucion Politica del Ecuador.

El articulo 42 de la Constitucion indica que el Estado ayudara a todas las
personas que se hayan desplazado con el derecho a ser protegidos, a tener
"asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a

alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios."

Es importante que se exprese esto en la Constitucion ya que crea una
responsabilidad grande del Estado para amparar a nuestros migrantes sin

importar la condicién migratoria que ellos posean.

En dicho articulo se promueve el regreso de los migrantes a territorio
ecuatoriano, ya que se indica que todo aquel que esta desplazado tiene
"derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna".

Dentro de las politicas migratorias se sefiala claramente como objetivo el
retorno de los ecuatorianos que se encuentran en el exterior, pero este regreso
debe repercutir positivamente en la sociedad y se debe dar siempre y cuando
la persona que regrese sea productiva dentro de nuestro pais y que contribuya

con el desarrollo econémico del Ecuador.

Los migrantes ecuatorianos que se encuentran en el exterior tienen la
posibilidad de participar de las elecciones, asi lo detallan los articulos 62 y 63
de la Constitucion. EIl articulo 62 de la Constitucion considera que "las

personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual,
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directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes

disposiciones:

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios
de edad, los mayores de sesenta y cinco afios, las ecuatorianas y

ecuatorianos que habitan en el exterior.

El articulo 63 complementa al articulo anterior, sefialando la facultad que tienen
los ecuatorianos que se encuentran en el exterior de elegir al Presidente,
Vicepresidente, "representantes nacionales y de la circunscripcion del exterior;

y podran ser elegidos para cualquier cargo."

El articulo 102 da mas potestades a los ecuatorianos que se hallan en el
exterior, y seflala que ellos podran presentar de forma individual o colectiva,

proyectos o propuestas para el gobierno.

Esto es importante ya que se les considera no solo para la eleccién de
representantes sino que también se los considera para poder presentar
proyectos o propuestas para el gobierno de forma individual o colectiva,
haciendo que ellos puedan tener una participacion activa en cuanto a la toma
de decisiones en nuestro pais siempre y cuando sigan los lineamientos que

establece nuestra Constitucion Politica.

En cuanto al trabajo que los migrantes desempefian en el exterior, la
Constitucion los ampara, y el articulo 329 indica que "el Estado velara por el
respeto a los derechos laborales de los trabajadoras y trabajadores
ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros

paises para la regularizacion de tales trabajadores."

El articulo 156 de la Constitucién presenta una novedad en cuanto a los
consejos nacionales de igualdad, y enuncia que "son 6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
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Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con la tematica; de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de derechos
en todos los niveles de gobierno.”

Desde la promulgacion de la Constitucién del 2008 hasta la actualidad (2012)
no existe un consejo nacional de igualdad para la movilidad humana. En el
mes de febrero del aflo en curso, el Presidente del Ecuador Rafael Correa,
eXpuso que se crearan cinco consejos de igualdad (que estan enunciados en el
articulo 156 de la Constitucién) para garantizar el bienestar de los
ecuatorianos y extranjeros. De igual manera sefalé a la Constitucion como
una de las mas avanzadas en materia de derechos humanos a nivel mundial
"esa es nuestra mejor respuesta para tanta infamia de que aqui no se respetan

los derechos humanos”. (http://www.ecuadorinmediato.com)

El articulo 3, de la Constitucion establece que es deber del Estado, "garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”, con lo que el alcance de
los articulos que mencionan a la movilidad humana en dicho cuerpo normativo
deben ser respaldados totalmente por la Constitucion y también por los
tratados internacionales, siendo un deber primordial del Estado el cumplimiento
de los derechos que tienen los migrantes tanto fuera como dentro del pais,
para gque no solamente estos articulos queden enmarcados, sino que sean
desarrollados y cumplidos a cabalidad por el gobierno de la Republica del

Ecuador.

La Constitucién vigente, en su contenido registra cincuenta y ocho articulos

dedicados a la movilidad humana, lo que implica un gran avance, ya que en
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anteriores Constituciones no se consideraba la realidad actual del Ecuador en

relacion a la situacién que atraviesan los migrantes ecuatorianos.

Los antecedentes de la Ley de Migracién datan desde el 9 de noviembre de
1898, donde el control migratorio se pone a cargo de una dependencia adscrita
al Ministerio de Relaciones Exteriores. (http://dnm.policiaecuador.gob.ec)

Posteriormente en junio de 1901 se organiza una oficina publica adscrita al
Ministerio de Fomento para dirigir y apoyar la inmigracion selectiva y se las
integra al Ministerio de Relaciones Exteriores en agosto del mismo afio.

(http://dnm.policiaecuador.gob.ec)

En 1923, es el afio que se le atribuyd a Previsién Social el control migratorio y
lo relativo a extranjeros, pero en 1929, esas funciones vuelven a transferirlas al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Mediante una ley del 28 de octubre de
1932 se traslada estas funciones al Ministerio de Guerra, Marina y Aviacion,
pero posteriormente la ley de 1935 vuelve a atribuir esas funciones al Ministerio

de Relaciones Exteriores. (http://dnm.policiaecuador.gob.ec)

Desde el 22 de febrero de 1937, los servicios de tipo migratorio se ubican en el
Ministerio de Gobierno y Policia. El 16 de febrero de 1938 se establece la
dependencia administrativa denominada Direccion General de Inmigracion y
Extranjeria, adscrita al Ministerio de Gobierno.

(http://dnm.policiaecuador.gob.ec)

La Ley de Migracion vigente se dictd por decreto supremo No0.1899 de 27 de
diciembre de 1971, en el gobierno del Doctor José Maria Velasco Ibarra. Esta
surgi6é en la medida que la legislacion nacional en cuanto al control migratorio
no reunia el vigor requerido por discordancia con la realidad nacional y con la

politica migratoria del gobierno.

La Ley de Migracién tiene normas que regulan la salida y entrada de

ecuatorianos y extranjeros del pais, y corresponde segun el articulo 2 de dicha
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ley "a la Funcién Ejecutiva por conducto del Ministerio de Gobierno, Culto,
Policia y Municipalidades la aplicacion y ejecucidbn de las normas vy

procedimientos relativos al control migratorio.”

Esta ley contiene basicamente normas relativas a la organizacion vy
competencia, al transito internacional en el Ecuador, la exclusion y deportacion

de extranjeros, delitos, contravenciones y penas, y disposiciones econdmicas.

El servicio de migracion de la Policia Nacional, y las actividades de ellos vienen
reguladas por el Reglamento a la Ley de Migracion, lo que permite un mejor
control y una buena administracién dentro de los puertos aéreos, terrestres y
maritimos cuando un nacional o extranjero sale del pais y detalla que normas

deben acatar los extranjeros que permanecen en el Ecuador.

La Ley de Extranjeria entr6 en vigencia en 1971, y la razén principal de la
creacion de esta Ley fue la regulacion de la situacion que tienen los extranjeros

en el Ecuador conforme a la politica gubernamental.

Para cumplir los objetivos se instal6 el Consejo Consultivo de Politica
Migratoria, se dio la obligacion del registro de los extranjeros, y el Reglamento
a la Ley de Extranjeria establece los procedimientos para la extradicion activa
y pasiva, modalidades de visa con las reglas de otorgamiento para las visas del

los inmigrantes y no inmigrantes.

En la actualidad es indispensable la creacion de una ley de movilidad humana
gue regule situaciones que no son cubiertas ni por Ley de migracion ni por su
Reglamento, ya que en la actualidad la normativa no se ajusta a los estandares

nacionales ni internacionales de proteccion.

Se estéa desarrollado un proyecto de Ley de Movilidad Humana por parte de
la Secretaria Nacional de Migrantes y el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, ya que es de mucha relevancia la creacion de una ley que esté
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acorde a los instrumentos internacionales de derechos humanos que estén
ratificados por el Ecuador para que los derechos y las garantias
constitucionales puedan efectivizarse y conseguir cumplir con los objetivos

politicos migratorios que tiene el gobierno.

El proyecto de ley que se esta creando tendra el nombre de Coédigo Orgéanico
de Movilidad Humana y pretende ser un marco normativo sistematico,

articulado y que se sujete a los principios constitucionales.

Los objetivos del proyecto de ley son los siguientes:

"Establecer lineas fundamentales para la definicion y aplicacion de la politica
migratoria, y los mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de las

personas en movilidad.

Promover la inclusidon e integracion laboral y empresarial respetando los
derechos de las personas en movilidad que contribuya a su derecho personal,

social y econémico del pais de acogida.

Garantizar la plena vigencia de derechos y proteger a todas las personas en
situacion de movilidad y a sus familias, sin importar su nacionalidad o condicién
migratoria, especialmente de vulnerabilidad de conformidad con la

Constitucion, los instrumentos internacionales y la legislacion interna.

Promover el ejercicio de los derechos de las personas migrantes y el

cumplimiento de las obligaciones mutuas o reciprocas entre Estado y persona.

Asegurar a la persona que soliciten la admision temporal o permanente en el
Ecuador criterios y procedimientos de admision claros, publicos, y no
discriminatorios, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y los
instrumentos internacionales vigentes". (Ley Organica de Movilidad Humana,
2009)
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Este proyecto de ley debe aprobarse cuanto antes para que los derechos de
los migrantes ecuatorianos puedan ser garantizados por el Estado, ya que en la
actualidad los ecuatorianos que se encuentran en el exterior sufren un
sinnimero de eventualidades que violan con los derechos que como seres

humanos poseen.

4.2 CONVENIOS INTERNACIONALES DE MIGRACION RATIFICADOS
POR EL ECUADOR: CUMPLIMIENTO Y APLICABILIDAD

Los instrumentos internacionales de derechos humanos en materia de
migracion serdn analizados en este apartado. El Ecuador ha suscrito varios
convenios, tratados y acuerdos internacionales, de caracter universal y regional

que ayudan a que se respeten los derechos que tiene el ser humano.

Como primer punto es importante remitirse a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en donde la Asamblea llamo a
todos los paises miembros para que se publique el texto de dicha Declaraciéon
"para que se distribuya, se exponga, se lea y se exponga en escuelas y otras
instituciones educativas, sin distincion por el estado politico de los paises o
territorios”. (Perruchoud, & Témoélova, 2007, p. 101) Esta Declaracion tiene
caracter de no ser vinculante, sin embargo forma parte de la base normativa de

muchos instrumentos internacionales de derechos humanos.

El articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala
el reconocimiento del derecho humano de migrar, ya que sefiala que " toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado" y que "toda persona tiene derecho a salir de cualquier

pais, incluso del propio, y a regresar a su pais".

De igual manera existen otras Declaraciones relevantes para el tema

migratorio, como la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los
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Individuos que no son Nacionales del Pais en que Viven, que fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucién
40/144, del 13 de diciembre de 1985. En esta Declaracion se indican los
derechos fundamentales que tiene el extranjero en el ambito laboral, social,
cultural y se resalta la compatibilidad que debe existir entre la normativa

internacional y la legislacion nacional de cada pais.

La Declaracién y Programa de Accién de Viena fue adoptada por la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, el 25 de junio de 1993. En
esta Declaracion se especifica la proteccion de los derechos que tienen los
trabajadores migrantes y sus familiares y sugiere a los paises en firmar y
ratificar, a la brevedad posible, la Convencion Internacional para la Proteccion

de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

El Ecuador forma parte de los principales convenios internacionales que
garantizan los derechos humanos, como es, la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de diciembre de 1952, entrada en vigor el 7 de julio de 1954, y
ratificada por el Ecuador el 23 de abril de 1954; la Convencién relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, adoptada
por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1960, entrada en vigor el 22 de mayo de 1962, y ratificada por el
Ecuador el 5 de marzo de 1979; la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965,
entrada en vigor el 4 de enero de 1969 y ratificada por el Ecuador el 22 de
mayo de 1966; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966, entrada en vigor el 3 de enero de 1976 y ratificada por el
Ecuador el 6 de marzo de 1969; la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990 y
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ratificada por el Ecuador el 23 de marzo de 1990; la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1984, entrada en vigor el 26 de junio de 1987 y ratificada por el Ecuador el
30 de marzo de 1988; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, entrada en vigor el 23 de marzo de 1976 vy ratificada por el
Ecuador el 6 de marzo de 1969; el Protocolo contra el trafico ilicito de

migrantes por tierra, mar y aire. (Perruchoud, & Témdlova, 2007)

Otros instrumentos internacionales mas especificos para el area migratoria que
contienen principios y normas que han sido ratificados por el Ecuador son, la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los trabajadores Migratorios y sus Familias, el Convenio No. 97 referente a
los Derechos de los Trabajadores Migrantes, complementado por la
Recomendacion No. 86 concerniente a los Derechos de los Trabajadores
Migrantes; el Convenio No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio; el
Convenio No. 111 relativo a la Discriminacion; (Empleo y Ocupacion) y en

este apartado se delineara los objetivos y contenidos de dichos instrumentos.

La Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los trabajadores Migratorios y sus Familias adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990, entrada en vigor
el 1° de julio de 2003 y ratificada por el Ecuador el 5 de febrero de 2002 es muy
importante para nuestro pais ya que asegura derechos para los migrantes
ecuatorianos y familiares que se encuentran en el exterior asi como los
inmigrantes que tiene el Ecuador. A todos ellos se les reconoce como sujetos
de derechos humanos, y se les brinda proteccion, control y eliminacion ante la
explotacion y la discriminacién. De igual manera se les reconoce derechos de

asociacion libre, seguridad social, y mejores condiciones de vida.

Dentro de esta Convencion se reconocen gran variedad de derechos, como la

de retorno al pais de origen, la no expulsion, la religién, la libertad de
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pensamiento y conciencia, la transferencia de ingresos o ahorros, la igualdad

de trato, la seguridad social, entre otros.

Dicho Convenio permite la suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales
entre los diferentes Estados para poder regular la situacion que atraviesan los

migrantes.

El Convenio No. 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
referente a los Derechos de los Trabajadores Migrantes fue adoptada el 1 °© de
julio de 1949, entrando en vigor el 22 de enero de 1952, y ratificado por el
Ecuador el 5 de abril de 1978. El objetivo principal de este Convenio es que los
Estados miembros puedan garantizar los derechos que tienen los migrantes y
sus familiares. En dicho Convenio se establecen disposiciones que obligan a
los Estados a asistir a los trabajadores migrantes en cuestiones de indole
laboral, como los salarios, horas de trabajo, horas ordinarias, extraordinarias; la
seguridad social y protecciones que deben reconocerse a los familiares de los
migrantes. Por otra parte, se indican los procedimientos que se deben tomar

para que las partes puedan ratificar el Convenio.

La Recomendacion No. 86 complementa al Convenio No. 97 y establece 21
puntos y 29 articulos que contienen disposiciones importantes, como servicio
gratuito en la entrega de informacion para los migrantes y familiares en su
lengua o dialectos sobre temas relevantes de emigracién, inmigracién, empleo,

condiciones de vida.

Se establece la organizacion de cursos preparatorios realizados tanto por el
pais de origen, como de destino, para que los migrantes sean informados de
los métodos y requerimientos de trabajo que prevalecen dentro de un pais que

recibe a migrantes.

Se promueve la facilidad laboral para los migrantes, las mismas condiciones

laborales que tienen los nacionales.
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Se especifica que las leyes migratorias y regulaciones que tiene cada pais
miembro deben ser informados a la Organizacion Internacional de Trabajo y a

los deméas miembros.

El Convenio No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio fue adoptado
el 28 de junio de 1930, entro en vigor el 1 ° de mayo de 1932, ratificada por el
Ecuador el 6 de julio de 1954. Su principal objetivo es la supresion del trabajo

forzoso u obligatorio en todas sus formas.

En el Ecuador, la normativa de la Constitucion en el articulo 66, 17) y en el
Caddigo de Trabajo en el articulo 3 y 138, 1), se prohibe el trabajo forzoso u

obligatorio.

El Cédigo Penal en el capitulo VIII, de los delitos contra la libertad de trabajo,
asociacion y peticion, en el articulo 209 expresa que "la autoridad politica, civil,
eclesiastica o militar que exigiere servicios no impuestos por la Ley, u obligare
a trabajar sin previa estipulacion, sera reprimida con prision de uno a seis

meses."

Por lo tanto existe compatibilidad entre el Convenio No. 29 y la normativa

nacional, en donde se garantiza la libertad de trabajo.

El Convenio No. 111 relativo a la Discriminaciéon; (Empleo y Ocupacion)
fue adoptado el 25 de junio de 1958, entro en vigor el 15 de junio de 1960, y

fue ratificado por el Ecuador el 10 de julio de 1962.

El objetivo de este Convenio esta especificado en el articulo 2 de dicho
Convenio el cual expresa que "todo miembro...se obliga a formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier

discriminacion a este respecto.”
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El término de discriminacion en este Convenio especifica el articulo 1 que
comprende "cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religién, opinion publica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en

el empleo y la ocupacion.

El Estado Ecuatoriano en la Constitucion, el Codigo de Trabajo y el Cédigo
Penal tipifica a la discriminacién laboral, y la Constitucion sefiala que no debe
existir discriminacion de ningun tipo, tal como se sefala el articulo 11, 2), en
donde se reconoce la igualdad y la aptitud de poder gozar de derechos sin y
deberes sin distincion alguna. En el articulo 230 del mismo cuerpo normativo,
en el ejercicio de servicio publico se prohibe acciones de discriminacion. En el
articulo 329 segundo inciso el Estado se compromete a eliminar las
discriminaciones que puedan afectar a comunidades, pueblos, vy
nacionalidades, y se les reconocera sus formas de organizacion, asi como la
garantia de acceder al empleo en igualdad de condiciones. El articulo 331 de
la Constitucion protege a la mujer que desempefia actividades laborales, y el
Estado garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo y prohibe

cualquier tipo de discriminacion que se realice en contra de ellas.

El Codigo de Trabajo en el articulo 79 indica que debe existir igualdad en

cuanto a la remuneracion sin discriminacion de ningun tipo.

El Codigo Penal en el articulo 30, 6), especifica que es circunstancia
agravante el ejecutar infracciones por motivo de discriminacion en cualquier

indole.

El Ecuador a pesar de haber ratificado convenios importantes en el area
migratoria deberia considerar en ratificar el Convenio No. 143 concerniente a
las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocién de la Igualdad
de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes
complementado por la Recomendacion No. 151, ya que el objetivo primordial
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de este Convenio es el de eliminar los abusos laborales, el trafico clandestino e

ilicito que sufren los migrantes en el campo laboral.

Otro punto positivo de dicho Convenio es la promocion de igualdad de
oportunidades y del trato hacia los migrantes sin importar su situacion
administrativa, buscando implementar medidas que ayuden a eliminar la

migracion irregular.

Este Convenio hasta la fecha ha sido ratificado por 23 paises, y seria muy
recomendable que nuestro pais lo ratifigue, ya que nuestra Constitucion

promociona la defensa de los derechos humanos y de los migrantes.

Para que los migrantes ecuatorianos que residen en Estados Unidos de
América obtengan mejores condiciones de vida, es necesario que se adopten
instrumentos o acuerdos bilaterales entre nuestro pais y los Estados Unidos de
América para que se puedan defender y garantizar los derechos de los
migrantes y sus familias. Sin embargo para que esto se dé es necesario que
las relaciones diplomaticas entre ambos paises mejoren ya que han existido
episodios en el pasado que han mermado dichas relaciones, como la no
renovacion de préstamo de la Base de Manta, la expulsién de diplomaticos
norteamericanos por su intromision en asuntos internos, y por el acercamiento

que el Ecuador ha tenido hacia Iran y Rusia.

Ecuador a nivel sudamericano, y con Espafia ha mantenido algunos acuerdos
bilaterales y multilaterales. Citando algunos, puedo mencionar el Convenio de
Seguridad Social entre Espafia y Ecuador, que fue suscrito recientemente en el
afio 2009, en el cual se considera un igual trato tanto para los ecuatorianos que
estan en Espafia, como para los espafioles que estan en el Ecuador en lo que
se refiere a seguridad social, y se garantiza los derechos que han adquirido al
movilizarse de un territorio a otro. La Carta Andina para Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos que fue firmado por Bolivia, Ecuador,
Colombia, Pert y Venezuela, y publicado en 1998 ha establecido la proteccién
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y el respeto de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, el
respeto al trabajo, a la eleccion de domicilio, al acceso de servicios publicos en

educacion, salud y vivienda, seguridad social.

Ecuador debe considerar a Estados Unidos de América para la creacion de
acuerdos ya que es un pais receptor de migrantes ecuatorianos y deberia
protegerlos tomando medidas y lineamientos para que la calidad de vida y los
derechos de nuestros migrantes sean debidamente respetados.

Por otra parte Estados Unidos de América debe comprometerse mas con los
instrumentos y acuerdos internacionales a pesar de haber ratificado muchos de
los Convenios principales en cuanto a migracién deben aprobar y ratificar otros
que impulsarian un mayor respeto hacia los derechos de los migrantes. Por
ejemplo, la Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos
de Todos los trabajadores Migratorios y sus Familias, los Convenios No.
97, 29 y 111 relativos a los derechos que tienen los trabajadores en sus
actividades laborales deberian ser analizadas por el Gobierno de los Estados
Unidos de América porque se podria mejorar la situacion que atraviesan los
migrantes de todo el mundo, incluyendo los de nuestro pais, que residen y
trabajan en los Estados Unidos de América.

4.3 DERECHOS LABORALES DEL MIGRANTE ECUATORIANO

El migrante ecuatoriano que busca nuevas oportunidades en el exterior
amparado en los instrumentos internacionales y en la normativa nacional,
posee varios derechos que de no ser respetados pueden repercutir en el
ambito laboral por lo que éstos derechos deben ser promulgados y respetados

a nivel mundial.

Los derechos mas importantes para un ser humano en el area laboral son

aquellos que pertenecen a las condiciones de vida, como por ejemplo, el
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derecho a no ser discriminados, el derecho al trabajo, el derecho a la seguridad

social, el derecho a la asociacion y sindicalizacion, el derecho a la salud.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion estd mencionado en la
normativa nacional, como en la internacional. Es asi que en la Constitucion,
en el articulo 11, 2) se sefiala que "todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y nadie podra ser
discriminado por razones de etnia..., condicibn migratoria. La Ley sancionara

toda forma de discriminacion”.

Sin embargo el Cédigo Penal del Ecuador so6lo sanciona los actos de
discriminacion racial y no otras formas de discriminacion, por lo que se puede

ver que todavia existen limitaciones en cuanto al marco juridico.

La discriminacion es un acto que se da en todo el mundo sin excepciones. Por
ejemplo en los Estados Unidos de América hay una fuerte tendencia al rechazo
a la comunidad arabe por los atentados terroristas del 11 de Septiembre,
también se siente fuerte rechazo hacia los asiaticos y latinoamericanos. En el
Ecuador existe rechazo hacia los colombianos, peruanos, y hoy en dia se han
sumado los cubanos ya que en los Ultimos afios se ha incrementado la
presencia de gente cubana en el pais. Es en esta situacion que los Estados

deben prevenir, investigar y sancionar los actos de discriminacién y de racismo.

En el ambito internacional la Convencién Internacional para la Proteccion
de los Derechos de Todos los trabajadores Migratorios y sus Familias en
el articulo 5, b) considera que los trabajadores migrantes y sus familias "seran
considerados no documentados o en situacion irregular’, ante esto la
Constitucion actual del Ecuador, en el articulo 40 sefiala que "no se
identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria. Con lo que se puede indicar que en algunos apartados la

Constitucion se ha actualizado y a dado cabida a los contenidos que poseen
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los instrumentos internacionales de los cuales Ecuador se ha adherido y

ratificado.

El Convenio No. 111 relativo a la Discriminacion; (Empleo y Ocupacion) en
el articulo 2 detalla que "todo Miembro para el cual este Convenio se halle en
vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las condiciones y a las practicas nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con
objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto”. En nuestra
Constitucion se habla de la proteccidn que tienen los discapacitados, las
comunidades y pueblos indigenas y las mujeres en el &mbito laboral, pero no

se incluyen a los migrantes.

En Estados Unidos de América, la Ley de Derechos Civiles de 1964 (Titulo VII)
es la ley federal que prohibe a patrones con 15 o0 mas empleados discriminar
con base en raza, color, religiébn, género, origen nacional o embarazo.
(http://Iwww.movilidadhumana.org). Esta ley al ser federal debe ser aplicada en
toda la nacion, sin embargo existen leyes a nivel estatal que protegen a los

inmigrantes de acciones discriminatorias.

El derecho que tienen los migrantes de trabajar en el Ecuador esta
especificado en el Cédigo de Trabajo, en donde el articulo 560 de dicho
cuerpo normativo sefiala que "todo extranjero que desee ingresar al pais con el
propésito de desarrollar actividades laborales..., con posterioridad a su
admision en el pais, debera previamente obtener un certificado otorgado por el
Director Nacional de Empleo y Recursos Humanos con jurisdiccion en toda la

Republica".

"El Estado debe impulsar un serio proceso de reforma laboral a fin de
establecer un adecuado tratamiento a los trabajadores migratorios extranjeros y
determinar mecanismos concretos para la proteccion de sus derechos

laborales, independientemente de su condicion migratoria”. (FLACSO, p.119)
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"El Estado ecuatoriano debe incorporar a su legislacion y a sus politicas de
atencion los estandares internacionales de proteccion de los trabajadores
migratorios, en particular la Opiniébn Consultiva No. 18 y los convenios de la
OIT". (FLACSO, p.119)

La Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los trabajadores Migratorios y sus Familias menciona de manera extensa
los derechos que tienen los trabajadores migratorios y familiares en los
articulos 25, 54, 55, 70.

El articulo 25 de dicha Convencién menciona un trato hacia los migrantes no
menos favorable del que tienen los nacionales en lo referente a la
remuneracion, "horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal,
vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo,...edad
minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio”. El articulo 54 menciona
la igualdad de trato respecto de los nacionales de un Estado en lo concerniente
a proteccion contra los despidos, prestaciones de desempleo, acceso a
programas de obras publicas destinados a combatir el desempleo, acceso a
otro empleo en caso de quedar sin trabajo o darse término a otra actividad

remunerada”.

En los Estados Unidos de América, en cuanto a los trabajadores existe la Ley
Federal de Normas Justas de Trabajo (FLSA) que expone normas de salarios
minimos, compensacion de las horas extras, registros obligatorios, trabajo de
menores. Sin embargo, algunas leyes estatales tienen en sus contenidos
mayores protecciones para el trabajador migrante. La FLSA no contiene lo
referente a dias de vacaciones, pago extra por realizar actividades laborales en
dias festivos o de fin de semana, no existe ningun tipo de aguinaldo, no existe
un derecho para tomar un descanso durante el trabajo, no se estipulan horas

maximas por semana o por dia.

En cuanto al salario minimo, la FLSA establece que un trabajador debe percibir

7,25 dolares por hora, sin embargo existen leyes estatales que tienen distintos
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rangos en cuanto al salario minimo, y en caso de que en un Estado el salario
minimo sea mayor al establecido por la FLSA se debe remitir a la ley estatal, en

California, por ejemplo, el salario minimo es de 8 délares la hora.

Otro derecho importante de un trabajador migrante que se debe mencionar es
la seguridad social. En la Constitucion en el articulo 374, se indica que "el
Estado estimulara la afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social a las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior."

Los trabajadores migrantes tienen derechos de asociacion y sindicalizacion.
En la Convencidén Internacional para la Proteccion de los Derechos de
Todos los trabajadores Migratorios y sus Familias el articulo 26 sefiala que
"los Estados Parte reconoceran el derecho de los trabajadores migratorios y
sus familiares a participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de
cualesquiera otras asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a
proteger sus intereses econdémicos, sociales, culturales..., afiliarse libremente a

cualquier sindicato."”

En la Constitucion Ecuatoriana, en el articulo 326, 7, se reconoce el derecho
de "formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,

afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente."

En el Cdédigo de Trabajo del Ecuador, el articulo 440 sefala la libertad de
asociacion para los trabajadores sin ninguna distincién de formar asociaciones

profesionales o sindicatos, de afiliarse a ellas o a retirarse.

Los Convenios Internacionales, la Constitucion y el Cbédigo de Trabajo
ecuatoriano deberian mencionar y garantizar plenamente el derecho a la
asociacion de las personas en situacion irregular, ya que no existen

limitaciones en cuanto a este tema.

El derecho a la salud es uno de los derechos mas importantes que debe tener

un trabajador, ya que sin salud es imposible desempefiar actividades laborales.
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La Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los trabajadores Migratorios y sus Familias menciona el derecho a la salud
en el articulo 28 reconociendo el derecho de los trabajadores migrantes a
recibir atencion médica urgente cuando su vida se encuentre en peligro o para
evitar dafos irreparables a la salud, otorgandoles un trato igual al de los
nacionales. También se menciona que la atencibn médica no podra ser

negada por la situacioén irregular que puedan tener algunos migrantes.

El derecho a la salud esta mencionado de una manera muy completa en la
Constitucion ecuatoriana vigente, es asi que en relacion al trabajo, el articulo
326, 5), reconoce el derecho que tienen las personas de desarrollar sus
actividades laborales en ambientes adecuados, donde se les garantice la salud.
El articulo 365 del mismo cuerpo normativo sefiala que "por ningin motivo los
establecimientos publicos o privados ni los profesionales de la salud negaran la

atencién de emergencia".

El Codigo Penal ecuatoriano sanciona la falta de omision de socorro a una
persona que tenga riesgo de perder la vida, es asi que el articulo 196 indica
qgue "el profesional que, estando obligado a ello, denegaré asistencia sanitaria
o abandone los servicios sanitarios, cuando de la denegacion o abandono se
derive riesgo grave para la salud de las personas, sera castigado con las penas

del articulo precedente”. Esta multa es de tres a doce meses.

Estados Unidos de América carece de un sistema nacional de cuidados de
salud, lo que se utiliza mayormente son los seguros privados. Tampoco hay
una ley federal que trate la cuestion de salud y la seguridad del trabajador.
(http://www.movilidadhumana.org).  Sin embargo, los empleadores estan
obligados a compensar al trabajador cuando este haya sufrido dafios en el
trabajo, a dotar de un equipo protector en las actividades laborales que
requieran de ello por ser peligrosas, comunicar a los empleados de los riesgos

posibles.
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Estados Unidos de América debe implementar un sistema de salud para los
migrantes, ya que se debe considerar todos los pactos y declaraciones de
derechos humanos, donde se debe proteger la vida de las personas, sin
discriminacion alguna, sea por nacionalidad, o por diferentes tépicos.

En el Ecuador en la practica se observan muchas limitaciones en cuanto al
ejercicio del derecho de salud para los migrantes, ya que existe mucha
discriminacion hacia colombianos, peruanos, cubanos y éstos atraviesan

dificultades en cuanto al acceso a los servicios de salud publica.

"El Estado debe establecer una politica de acceso a los servicios de salud
publica, de todas las personas, sin discriminacién de ninguna clase, incluso por
la calidad migratoria.”" (FLACSO, p. 133)

4.4 DERECHOS POLITICOS DEL MIGRANTE ECUATORIANO

La Constitucién del Ecuador en el articulo 62, 2) sefiala que los ecuatorianos
que viven en el exterior tienen la facultad de poder ejercer el derecho al voto,

sin que este sea de caracter obligatorio.

La Constitucion también otorga a los ecuatorianos que residen en el exterior
el derecho de presentar propuestas y proyectos al gobierno, de forma individual
y colectiva, tal como lo sefala el articulo 102 de dicho cuerpo normativo,
otorgandoles una participacién mas activa dentro de la toma de decisiones. Lo
que no se ha incluido en cuanto a los derechos politicos que tiene el migrante
es la facultad de revocar el mandato conferido a los dignatarios de eleccion

popular.

El Estado ecuatoriano expidié la Ley Organica para el sufragio de los
ecuatorianos en el exterior, la cual se publicé en el Registro Oficial el 27 de
septiembre del 2002, con el fin de poder elegir al presidente y vicepresidente
de la Republica del Ecuador. EIl reglamento a dicha Ley, fue expedido en julio
del afio 2006.
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La mencionada ley y su reglamento establecieron que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién debia informar a los
gobiernos de los paises de acogida de ecuatorianos, con siete meses de
anticipacion a las elecciones, sobre su realizacion, y que el Tribunal
Supremo Electoral, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de sus oficinas consulares, debian difundir,
promocionar y motivar a los ecuatorianos en el exterior sobre el proceso
electoral. (FLACSO, p. 49). Es decir que para que los migrantes
ecuatorianos puedan ejercer el derecho al voto deben acudir a las Juntas

Receptoras del Voto ubicadas en los Consulados del Ecuador.

El problema existente es que la informacibn no es conocida por los
ecuatorianos en el exterior, y desconocen del tipo de procedimientos
establecidos para poder votar, y de igual forma no estan enterados de si el voto
es facultativo u obligatorio, por lo que se necesita promocionar, motivar y
difundir de una manera mas extensa los derechos politicos que tiene un

ecuatoriano en el extranjero.

Otro inconveniente en cuanto al voto del migrante ecuatoriano en el exterior,
principalmente de aquellos que poseen una situacion migratoria irregular, es el
temor o el miedo de ser deportados, por lo tanto evitan empadronarse y
registrarse. Otros en cambio acuden a votar por miedo a que en el momento
de retornar al Ecuador sean sancionados o multados por no haber ejercido este

derecho.

En Estados Unidos de América existe poca participacion en cuanto al voto de
los migrantes ecuatorianos, y ésta puede estar vinculada con el "miedo a ser
visualizados como gente indocumentada, y demuestra el poco involucramiento
de las personas ecuatorianas a procesos de reivindicacion y lucha por sus
derechos en ese pais. (FLACSO, p. 52)

En Estados Unidos de América los migrantes ecuatorianos tienen la posibilidad

de ejercer su derecho al voto en los consulados ubicados en las ciudades de
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Chicago, Connecticut, Houston, Los Angeles, San Francisco (California),

Miami, Minneapolis, New Jersey, New York y Washington.

En las elecciones presidenciales del afio 2009, en Estados Unidos de América
votaron 31.567 ecuatorianos, de los cuales 19.236 fueron hombres, y 12.331
fueron mujeres. En el Estado de California, en la ciudad de Los Angeles se
registraron 1.231 votantes, de los cuales 620 eran hombres, y 611 eran
mujeres. En la ciudad de San Francisco existieron 175 electores, los cuales 90
eran hombres y 85 mujeres. En total, el Estado de California registré 1.406
votantes. En la ciudad de New York se registro la mayor cantidad de electores,

con 11.704. (http://app.cne.gob.ec)

En las ultimas elecciones realizadas sobre la consulta popular en mayo del
2011, en Estados Unidos de América se registraron 37.874 votantes
ecuatorianos, 23.025 hombres y 14.849 mujeres. En California, en la ciudad de
Los Angeles acudieron 1.217 votantes, los cuales eran 610 hombres y 607
mujeres. En la ciudad de San Francisco acudieron 170 electores, de los cuales
88 eran hombres y 82 mujeres. En total en el Estado de California acudieron
tan soOlo 1,387 ecuatorianos. En la ciudad de New York se obtuvo el registro
mas alto de votantes en los Estados Unidos de América con 15.800

ecuatorianos. (http://app2.cne.gob.ec)

Estos resultados indican que en el transcurso del tiempo, desde el afio 2009
hasta el afio 2011 hubo una disminucién de electores en California y en Los
Angeles, lo que indica que las autoridades competentes del Ecuador no han
fomentado ni han proporcionado informacion suficiente para que los electores

tengan el conocimiento suficiente para poder acercarse a las urnas.

Otras limitaciones que deben considerarse como factores para que los
ecuatorianos en el exterior no acudan a votar son la falta de tiempo, las largas
distancias que deben atravesar para llegar a una Junta Receptora del Voto, la
falta de confianza en los consulados del Ecuador, y la falta de recursos de

éstos.
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Durante los comicios del 15 de octubre de 2006, concurrieron a votar mas
personas de las inscritas en el padrén electoral, por desconocimiento o
confusiébn. Se conoce que en los recintos electorales, se cometieron
errores en lo logistico (retrasos, mesas mal numeradas, padrones
incorrectos, espacios inadecuados e insuficientes), que agudizaron el

problema de la desinformacion. (FLACSO, p. 50)

Por otra parte, los migrantes ecuatorianos que se encuentran insertos en la
nueva sociedad de destino pierden interés en las cuestiones politicas del
Ecuador y no participan en las acciones politicas. Ellos se muestran
desinteresados de la realidad social, econOmica y politica que atraviesa el
Ecuador, ya que en la sociedad receptora sus derechos basicos estan
garantizados y prefieren dejar a un lado a los problemas ecuatorianos y

centrarse en la nueva vida que estan teniendo.

La Convencidn Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos
los trabajadores Migratorios y sus Familias menciona en el articulo 41 los
derechos politicos que tiene un migrante de participar en los asuntos publicos
de su Pais, como lo es el votar y ser elegido. La Constitucion ha adoptado
concordancias con los Convenios Internacionales en cuanto a los derechos
politicos, lo que significa un gran avance en cuanto a la proteccion y

promulgacion de éstos derechos.

4.5 PROTECCION CONSULAR

La Constitucion ecuatoriana en su articulo 40 expresa la proteccidon que
deben tener los ciudadanos ecuatorianos que residen en el exterior. Las
dependencias consulares son las encargadas de brindar toda la proteccion y la
asistencia que los ecuatorianos necesiten. En Estados Unidos de América las
dependencias consulares se encuentran ubicadas en las ciudades de Chicago,
Connecticut, Houston, Los Angeles, San Francisco, Miami, Minneapolis, New
Jersey, New York y Washington.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion esta también
fuertemente ligado al tema de los migrantes en cuanto a la proteccion consular,
y es asi que en el afio 2006 se impulso el Plan Nacional de Politica Exterior
(2006-2020) de largo plazo que entre uno de sus objetivos tiene como finalidad
la proteccion de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos en el exterior y
sus familias, mejorar la calidad de vida y mantener los vinculos con el Ecuador.
Otros objetivos del PLANEX son el desarrollar programas de promocion de las
culturas ecuatorianas en los paises de destino de los emigrantes, apoyar las
manifestaciones que realizan los ecuatorianos en el exterior, fortalecer los
vinculos con las comunidades de ecuatorianos en el exterior al igual que la
capacidad de Cancilleria y consulados para dar proteccién y atencion a los

ecuatorianos que se encuentran en el exterior.

Ademas de los consulados, el gobierno ha creado la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), la cual tiene la misibn de brindar protecciobn a los
ciudadanos ecuatorianos que se encuentran en el exterior. En Estados Unidos

de América la SENAMI se encuentra ubicada en la ciudad de New York.

La Defensoria del Pueblo, mediante sus representaciones en distintos paises,
como en Espafia, (Barcelona, Madrid) México, (Ciudad de México) Estados
Unidos de Ameérica, (Hartford, New York, Newport) e Italia, (Roma) actia
conjuntamente con las dependencias consulares y con SENAMI para mejorar la

calidad de vida de los migrantes ecuatorianos que se encuentran en el exterior.

Si bien "el Estado ecuatoriano ha incrementado el nimero de dependencias
consulares en paises con alto flujo emigratorio, no ha garantizado que éstas
sean apropiadas para suministrar informacion y asistencia a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a procedimientos para la salida y
llegada, actividades remuneradas, condiciones de trabajo y de vida en el
Estado de empleo; y, sobre todo, para atender las necesidades sociales y

culturales de los trabajadores migratorios y sus familias." (FLACSO, pp. 35-36)
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Los funcionarios consulares en cuanto a los servicios que deben brindar a los
compatriotas expresan la inexistencia de "recursos econémicos y humanos y la
ausencia de un marco legal...la red consular no se extiende a todas las zonas
en donde necesitan proteccién; por ejemplo, en la frontera de Estados Unidos
de América y México, no se encuentran representaciones diplomaticas; por lo

gue los migrantes interceptados quedan desprotegidos”. (FLACSO, p. 36)

Es importante que los Paises analicen las zonas en donde se encuentran
mayor cantidad de emigrantes y que constituyan consulados en esas zonas ya
que esto ayudaria a los migrantes ecuatorianos en evitar largos
desplazamientos dentro de un area extensa, como es el caso de Estados
Unidos de América. Esto contribuiria en un mayor difusion, conocimiento y

acceso a la informacién sobre la proteccidon de los derechos de los migrantes.

La politica consular no ha conseguido evitar acciones discriminatorias en contra
de la poblacion ecuatoriana migrante, ni ha adoptado medidas efectivas para
brindar asistencia y proteccion referente a delitos de trafico de migrantes, trata

de personas y estafas, explotacion laboral.

La poblacion ecuatoriana que reside en el exterior se encuentra preocupada

por la falta de accion de los consulados en cuanto a su bienestar.

Los trabajadores emigrantes ecuatorianos denuncian ausencia de
garantias de buen trato, agilidad y eficacia en las propias dependencias
consulares y cobro excesivo por servicios; han sefialado la ausencia de
mecanismos, desde el Estado ecuatoriano, para fortalecer y reconocer los
espacios de participacion y evaluacién de las decisiones; y para participar
en procesos electorales, con informacion adecuada y mecanismos

efectivos que eviten el temor a la deportacion. (FLACSO, p. 36)

El Ecuador ha ratificado el 11 de marzo de 1965 el Convenio de Viena sobre
las Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963, en donde se establecen



128

atribuciones a los consulados para la debida proteccion de los derechos de los
emigrantes. Esta Convencion es la mas importante en cuanto a la proteccion
consular ya que no solamente abarca las funciones que debe tener un
consulado, sino que determina las estructuras que deben tener los consulados.
Estados Unidos de América también ratificé dicho Convenio el 24 de noviembre
de 1969.

La proteccion consular abarca varios derechos que deben ser considerados y
analizados, como son el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal,
prohibicién de esclavitud, prohibicion de expulsion, el derecho a ser informado

de sus derechos y procedimientos al emigrar, la insercion laboral.

El derecho a la vida, es un derecho inherente del ser humano y por lo tanto
debe ser respetado de manera eficaz. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en el articulo 3 indica que todos los seres humanos
tienen derecho a vivir y la Constitucién del Ecuador, en el articulo 66, 1)

reconoce y garantiza este derecho.

El Estado Ecuatoriano es responsable de conocer y verificar las condiciones
que tienen los ecuatorianos en el exterior, por lo que es necesario disefar
programas especificos que tengan un registro y un seguimiento de los
ecuatorianos que residen en el exterior con el fin de proteger los derechos,

como a la vida, la integridad, la defensa, el debido proceso, entre otros.

El SENAMI se encarga en lo referente a la repatriacion de los cadaveres de

aguellas familias que tienen una situacion vulnerable.

En los casos en que se produce la violacion al derecho a la vida, el
servicio consular ecuatoriano ha demostrado ser ineficaz para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de pais de transito o destino de los
familiares de la victima, a fin de que se investigue, procese y sancione a

los responsables y se obtenga la reparacioén integra. (FLACSO, p.38)
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El derecho a la integridad personal incluye la integridad fisica, psiquica, moral,

y sexual segun el articulo 66, 3) de la Constitucién.

El Ecuador debe garantizar que este derecho no se viole bajo ninguna
circunstancia, y mucha gente que tiene condicion migratoria irregular sufre de

malos tratos que afectan a su integridad personal.

El Universo, uno de los diarios principales del Ecuador, en el afio 2006 dio a
conocer un caso en el cual dos ecuatorianos fueron sometidos a malos tratos
por su condicion migratoria irregular en Texas, Estados Unidos de América, en
donde se les tenia esposados y con cadenas, sélo se les permitia tomar el sol
una hora al dia, se les alimentaba con comida chatarra y estuvieron
encarcelados durante cinco meses. La Red de Familiares de Migrantes, la
Federacion de Entidades Ecuatorianas en el Exterior y la Fundacion Juvenil
Esperanza Ecuatoriana lograron entregarles un pasaje aéreo para que puedan

retornar al pais.

Existen fundaciones ecuatorianas que han logrado ayudar a muchos
ecuatorianos que se encuentran en situaciones dificiles en el extranjero, pero el
gobierno central con sus capacidades deberia poner mas atencion y actuar
conjuntamente con Ministerios y fundaciones para proteger el derecho a la
integridad personal ya que estos malos tratos pueden repercutir al estado
psiquico y fisico de la persona, creandole traumas y temores que pueden

afectar su vida en el futuro.

La prohibicion de esclavitud es otro tema que debe ser abordado por el
Ecuador, ya que algunos migrantes que tienen condicién migratoria irregular
son obligados a realizar trabajos forzosos debido a que por su situacion
migratoria no pueden quejarse ante las autoridades locales, y con relacion a las
autoridades del Ecuador sienten desconfianza por lo que prefieren mantenerse

en silencio.
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La prohibicion de expulsién es un derecho que esta consagrado en el articulo
22 de la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias en donde se prohibe la
expulsion colectiva de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

En la préactica la prohibicién de no ser expulsados no se lleva a cabo debido a
que las autoridades extranjeras al constatar foraneos con una situacién
migratoria irregular proceden a deportarlos, lo que incentiva a que los

migrantes se escondan y que no tengan una calidad de vida digna.

El derecho de ser informado de los derechos y de los procedimientos al emigrar
es un punto clave dentro de la proteccién consular, ya que con esto es factible
la parte preventiva en donde se otorga la informacidon que el solicitante
necesita, y es ahi donde éste puede decidir si es mejor buscar nuevas

oportunidades en el exterior o si es mejor buscar oportunidades dentro del pais.

En la realidad se evidencia que algunas instituciones estatales realizan
campafias de informacion para todos aquellos posibles migrantes, estas
instituciones son la SENAMI, la Unidad Técnica de Seleccion de Trabajadores

Migratorios, algunos municipios y ONG.

La insercion laboral debe ser efectivizada y garantizada para los migrantes
ecuatorianos. En el Ecuador hace falta una politica laboral en materia
migratoria. En el Ministerio de Relaciones Laborales, asi como en el Codigo de
Trabajo se presta poca atencion para los migrantes, o que es preocupante ya
qgue en el exterior se puede apreciar que muchos derechos son vulnerados por

la irregularidad migratoria que presentan algunos ecuatorianos.

El Estado ecuatoriano no ha disefiado una politica internacional destinada
a incidir y promover que en los paises de destino se reconozca el derecho
de los trabajadores migratorios ecuatorianos y sus familiares a gozar de
seguridad social, del mismo trato, o de un trato no menos favorable del
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gue reciben los nacionales, en la medida en que cumplan los requisitos
previstos en la legislacion aplicable de ese Estado o en los tratados

bilaterales y multilaterales aplicables. (FLACSO, p. 43)

Ante estos inconvenientes las autoridades consulares afirman que tienen
limitaciones financieras y administrativas, por lo que les resulta muy dificil

garantizar un mejor servicio para nuestros migrantes.
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5 CAPITULOV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El objetivo principal de la migracion es el desarrollo humano, que implica el
progreso, la armonia y el equilibrio social. La busqueda del desarrollo a nivel
humano, econdmico y social obliga a los ecuatorianos en buscar mejores
oportunidades en otros paises, ya que su propio gobierno no puede satisfacer

sus necesidades.

Analizando a los factores de la migracion, la globalizacién no solamente ha
influido en un aspecto positivo, sino que también ha generado problemas y

aspectos negativos para los migrantes.

Como aspectos positivos, la globalizacion ha hecho que las distancias cada vez
sean mas cortas, forzando a la innovacion de la tecnologia y otras ciencias que
se han desarrollado de una manera impresionante lo que ha creado mas plazas
de trabajo que podrian ser aprovechados por los migrantes. La globalizacion
ha generado que las economias profundamente globalizadas se estructuran
mas hacia un voraz apetito de los trabajadores extranjeros lo que permite que

los migrantes busquen en estos paises mejores y mayores oportunidades.

Como aspectos negativos, la globalizacion ha generado desesperacion en el
sentido de que los paises menos desarrollados al poder apreciar los avances
gue se generan a nivel mundial, se estresan y se frustran ya que no cuentan
con todos estos avances, pero a la vez esto crea esperanza, en el sentido de
que al estar todos conectados, es mas facil apreciar los diferentes estilos de
vida, para que en el caso de que las personas emigren busquen adoptar
caracteristicas similares que mejoren la calidad de sus propia vidas.

Otro aspecto negativo de la migracion es la discriminacion, los sentimientos

xenofébicos y anti inmigrantes que se expanden por el mundo globalizado en el
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cual vivimos, generando problemas de caracter social e induciendo temores en
todos aquellos migrantes que no poseen las mismas caracteristicas fisicas de

aquellos nacionales.

La globalizacion ha generado desigualdad y sufrimiento humano, sobretodo,
para los latinoamericanos, arabes y africanos, ya que los paises del primer
mundo se han visto econdmicamente beneficiados por la globalizacion, pero en
cambio en los paises del tercer mundo algunas personas viven en extrema
pobreza, y por el constante crecimiento econdmico de las grandes potencias,
los paises mas pobres no pueden encontrar una salida para mejorar su
economia, ya que mucha gente sale de sus paises de origen y dejan como
resultado inestabilidad interna.

Otro factor que ha generado la migracién en el Ecuador son las remesas, las
cuales desde el afio 1998 han sido una fuente de ingresos muy importante
dentro de la economia ecuatoriana, siendo solamente superado por los
desembolsos de deuda externa privada y las exportaciones de petréleo. Las
remesas tienen la ventaja de tener estabilidad ya que han tenido un crecimiento
sostenido y dentro de la economia familiar representan un beneficio ya que es
un ingreso extra que puede ser encaminado a generar mas riqueza o a cubrir

deudas.

Para entender a la migracion externa se debe analizar primeramente a la
migracion interna ya que ésta es el punto de salida o partida para que se
produzca este fendbmeno en el ambito internacional. Las razones de la
migracion interna se dan por diversos factores que son por decisién de tipo
familiar, por ofertas laborales, y en menor medida por matrimonio, educacioén,

seguridad personal.

En un principio la migracion interna contribuyé en los avances de la
industrializacion, pero después de un tiempo la cantidad de migrantes internos

era superior a la oferta laboral existente lo que dio como resultado pobreza y
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desempleo, haciendo que la migracién interna pierda su atractivo optando por

buscar mejores oportunidades en otros paises.

El afio 1998 para el Ecuador fue critico, ya que el pais se encontr6 con una
crisis financiera muy complicada, lo que llevo a que muchos ecuatorianos
tomasen la decision de emigrar a otros paises. En este periodo muchas
empresas guebraron lo que ocasiond desempleo, se redujo el poder adquisitivo
de los salarios, caidas de inversiones sociales, congelamiento de depdésitos,
inestabilidad politica, inseguridad ciudadana, e incluso factores de causas
naturales, como el fenédmeno del nifio, que sin duda fueron situaciones que

propiciaron la migracién internacional.

Segun datos proporcionados por el SENAMI hasta Enero del 2011 se puede
conocer que existen alrededor de 180.000 ecuatorianos en el Estado de
California. En dicho Estado realicé encuestas que proporcionaron datos muy
interesantes en cuanto a la situaciéon que atraviesan los migrantes ecuatorianos
en dicho Estado. Las preguntas estan enfocadas al gobierno estadounidense,

a las leyes, a las situaciones laborales, a la cultura y a la vida cotidiana.

En cuanto al gobierno el 53,3% de los encuestados piensan que el gobierno
actual de los Estados Unidos de América no tiene politicas a favor de los

inmigrantes. El restante 46,6% piensa lo contrario.

Al preguntar si las leyes de inmigracion de California les parecen justas, el
53,3% de los encuestados respondié que consideran injustas a dichas leyes,

pero el 46,6% respondio lo contrario.

En cuanto a los servicios que los inmigrantes reciben de forma gratuita en los
Estados Unidos de América, el 45% piensa que la educacion es el principal. El
25% piensa que la asesoria legal, el 20% piensa que es la salud, y el restante
10% piensa que Estados Unidos de América no les ofrece ningun tipo de

servicio de forma gratuita.
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En cuanto al trabajo que ellos desempefian, les pregunte si piensan que la
remuneracion que perciben es justa, y el 60% piensa que es justa, y el 40%
piensa que es injusta. De todas las personas encuestadas todos tenian
trabajos en el cual se desarrolla mas la parte fisica, como jardineria,

restaurantes, venta de chatarra de carros.

En cuanto a la relacion laboral con los jefes, el 60% piensa que los
empleadores norteamericanos se aprovechan de los trabajadores latinos, y el
40% respondié que no existe aprovechamiento por parte de los empleadores.
La gente comentaba que muchas veces les hacen trabajar horas extras, y no
les pagan. Una razén podria ser la ventaja que los empleadores
norteamericanos tienen por contar con trabajadores inmigrantes en condiciones
migratorias irregulares lo que impide que éstos se puedan quejar por miedo a

ser deportados.

En cuanto a los derechos del trabajador inmigrante en California el 86,6%
piensa que no son respetados, mientras el 13,3% piensa que Si existe respeto

hacia los derechos del trabajador en California.

En cuanto a la cultura pregunte si existen diferencias importantes entre la
cultura estadounidense y la del pais de origen y el 86,6% manifestd que si
existen diferencias, mientras que el 13,3% menciond lo contrario.
Complementando la pregunta, sefale si estos cambios culturales representan
una molestia para el desenvolvimiento en el campo laboral, y el 60% me
manifestd que estos cambios si les afecta, y el 40% me indicé que no han

presentado problemas en el campo laboral por las diferencias culturales.

En cuanto a la presencia de racismo hacia los latinos, el 86.6% piensa y ha
sentido que si existe racismo en California, mientras el restante 13,3% ha
manifestado que no ha presenciado y que no piensa que exista racismo en el

estado de California.
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En cuanto a la proteccion consular que los inmigrantes latinos tienen de sus
paises de origen en los Estados Unidos de América, el 60% piensa que no hay
la adecuada proteccién consular, mientras que el 40% manifiesta que si han

recibido apoyo consular.

A pesar de las dificultades que presentan los inmigrantes latinos, el 80% esta
feliz de vivir en los Estados Unidos de América, el 13,3% no est4 conforme con
su vida en los Estados Unidos de América, y el 6,6% esta medianamente de

acuerdo.

Los inmigrantes han viajado a los Estados Unidos de América con el fin de
alcanzar el denominado suefio americano, de todos los encuestados, el 66,6%
piensa que si es factible alcanzar el suefio americano, el 20% piensa que no
existe el suefio americano, mientras el restante 13,3% esta medianamente de
acuerdo en la obtencion del suefio americano. Uno de los encuestados
mencion6 que es feliz de vivir en los Estados Unidos de América Unicamente
porque habita con sus familiares lo que le permite tenerlos de cerca y poder

disfrutar mas de ellos.

De los inmigrantes encuestados el 53,3% piensa regresar a su pais natal,
mientras que el 46,6% no tiene intenciones de regresar. Por lo tanto se puede
apreciar que a pesar de estar lejos de casa, tienen un mejor status econémico
que les permite seguir creciendo, situacién que no la podrian cumplir en los
paises latinos a los cuales pertenecen, optando asi, en vivir lejos de su patria

para poder vivir una vida mas digna.

Para poder vivir y trabajar en los Estados Unidos de América con una condicion
migratoria regular es necesario obtener la "green card". La green card puede
ser otorgada por diferentes circunstancias, como por relaciones basadas en la
familia, relaciones basadas en el empleo, asilio y refugio, empresarios
inmigrantes, inmigrantes especiales, loterias de visa, amnistia 0 personas que

han vivido en los Estados Unidos de América durante diez o mas afnos.
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En cuanto a las leyes del Estado de California han existido avances que

pueden ser desglosados a continuacion:

En el afio 2012, en California, se implemento legislaciéon en la cual se ha
favorecido a los trabajadores agricolas, incluyendo a aquellos que tienen una
situacion migratoria irregular, en el sentido de que se les ha permitido unirse a

sindicatos de trabajadores y abogar por los derechos de los trabajadores.

En cuanto a los beneficios publicos, la ley federal ha establecido restricciones
para que los inmigrantes en condicion irregular no puedan utilizar estos
beneficios, sbélo se les permite recibir servicios de emergencia, atencidn
médica, y otros programas que han sido identificados como "necesarios para
proteger la vida y seguridad". Sin embargo en California se han realizado
diversos programas para los individuos, independientemente de su estado

migratorio, con acceso a diversos aspectos de la atencion para la salud.

La ley DREAM en California sera puesta en vigencia desde el primero de Enero
del afio 2013. Esta ley permitird a los estudiantes solicitar y recibir beneficios
de ayuda financiera por parte del gobierno, y se les permitirhd pagar la misma
matricula que los residentes legales en las universidades publicas. Sin duda la
ley DREAM demuestra un gran avance para la comunidad migrante, ya que es
una ley que beneficiara a la sociedad porque con una educaciéon de primer nivel
los inmigrantes podrdn aplicar sus ensefianzas en trabajos importantes,
alejarse de robos, pandillas y en general de la delincuencia para asi fomentar el
crecimiento econdmico de una de las potencias mundiales mas importantes en

la tierra.

En cuanto al Ecuador, la politica migratoria esta controlada por varias
entidades, que son, la Secretaria Nacional del Migrante, (SENAMI) el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, (Subsecretaria de Asuntos
Migratorios, Consulares y Refugio, de ella dependen la Direccion General de
Asuntos y Servicios Consulares, Direccion General de Refugio.) el Ministerio de
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Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior, (Direccién General de
Extranjeria, Direccidbn Nacional de Migracién e Intendencias de Policia.) y el
Ministerio de Relaciones Laborales. (Direccion de Empleo y Reconversion
Laboral, Unidad de Migraciones Laborales) Estas entidades deben cumplir con
los cincuenta y ocho articulos de la Constitucion del Ecuador dedicados a la
movilidad humana y de igual manera cumplir con los tratados internacionales

gue buscan la proteccion de los derechos del migrante.

En el ambito migratorio internacional se debe destacar que han sido de gran
ayuda la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion
sobre los Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais
en que Viven,la Declaracion y Programa de Accion de Viena, la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Otros instrumentos internacionales mas especificos para el area migratoria que
contienen principios y normas que han sido ratificados por el Ecuador son, la
Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los
trabajadores Migratorios y sus Familias, el Convenio No. 97 referente a los
Derechos de los Trabajadores Migrantes, complementado por la
Recomendacion No. 86 concerniente a los Derechos de los Trabajadores
Migrantes; el Convenio No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio; el
Convenio No. 111 relativo a la Discriminacion; (Empleo y Ocupacion) lo que
deriva hacia el pais en un gran compromiso y la obligacion de evitar la

vulneracion de los derechos de los ecuatorianos que residen en el exterior.
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5.2 RECOMENDACIONES

Los Estados Unidos de América deben promover y adoptar leyes federales y
estatales que beneficien al migrante. Las politicas migratorias encabezadas
por el gobierno son beneficiosas para la comunidad migrante, sin embargo se
necesita que se tomen acciones que efectivicen las promesas promulgadas por

el gobierno estadounidense.

Estados Unidos de América debe comprometerse mas con los instrumentos y
acuerdos internacionales. A pesar de haber ratificado muchos de los
Convenios principales en cuanto a migracion deben aprobar y ratificar otros,
como por ejemplo, la Convencion Internacional para la Proteccion de los
Derechos de Todos los trabajadores Migratorios y sus Familias, los Convenios
No. 97, 29 y 111 relativos a los derechos que tienen los trabajadores en sus
actividades laborales para que se mejore la situacién que atraviesan los
migrantes de todo el mundo, incluyendo los de nuestro pais, que residen y

trabajan arduamente en los Estados Unidos de América.

Por otra parte, el Ecuador debe reformar las leyes referentes a la migracion,
como la Ley de Extranjeria, Ley de Migracion, Codigo de trabajo (en lo
referente a la migracidbn) ya que no existen compatibilidades con los

instrumentos internacionales.

De igual manera, se debe implementar el proyecto de ley que tendra el nombre
de Codigo Organico de Movilidad Humana ya que esto contribuird en cubrir

algunos vacios que otras leyes no han cubierto en lo referente a la migracién.

El Ecuador a pesar de haber ratificado convenios importantes en el area
migratoria deberia considerar en ratificar el Convenio No. 143 concerniente a
las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de
Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes complementado por la
Recomendacion No. 151, ya que el objetivo primordial de este Convenio es el
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de eliminar los abusos laborales, el trafico clandestino e ilicito que sufren los

migrantes en el campo laboral.

Si bien "el Estado ecuatoriano ha incrementado el numero de dependencias
consulares en paises con alto flujo emigratorio, deberia garantizar que éstas
sean apropiadas para suministrar informacion y asistencia a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a procedimientos para la salida y
llegada, actividades remuneradas, condiciones de trabajo y de vida en el
Estado de empleo; y, sobre todo, para atender las necesidades sociales y

culturales de los trabajadores migratorios y sus familias". (FLACSO, pp. 35-36)

Para que los migrantes ecuatorianos que residen en Estados Unidos de
América obtengan mejores condiciones de vida, es necesario que se adopten
instrumentos o acuerdos bilaterales entre nuestro pais y los Estados Unidos de
América para que se puedan defender y garantizar los derechos de los
migrantes y sus familias. Sin embargo para que esto se dé es necesario que
las relaciones diplomaticas entre ambos paises mejoren ya que han existido
episodios en el pasado que han mermado dichas relaciones, como la no
renovacion de préstamo de la Base de Manta, la expulsion de diplomaticos
norteamericanos por su intromision en asuntos internos, y por el acercamiento

que el Ecuador ha tenido hacia Iran y Rusia.

Ecuador debe considerar a Estados Unidos de América para la creacion de
acuerdos ya que es un pais receptor de migrantes ecuatorianos y deberia
protegerlos tomando medidas y lineamientos para que la calidad de vida y los
derechos de nuestros migrantes sean debidamente respetados.

El Estado ecuatoriano y estadounidense deben "establecer una politica de
acceso a los servicios de salud publica, de todas las personas, sin
discriminacion de ninguna clase, incluso por la calidad migratoria." (Informe
sombra al | informe del Estado Ecuatoriano sobre el cumplimiento de la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familias. FLACSO, p.133)
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ANEXOS



ANEXO 1

Encuesta
Encierre o subraye la respuesta con la cual este de acuerdo.
1. Piensa usted que el gobierno actual de los Estados Unidos tiene politicas a
favor de los inmigrantes.

Si No

2. Cree que las leyes de inmigracion en California son justas.
Si No

3. Qué tipo de servicio le ofrece los Estados Unidos de forma gratuita.

a. Educacién b. Salud c. Asesoria legal d. Ninguno e. Otros

4. Cree que la remuneracion que usted recibe por su trabajo es justa.

Si No

5. Cree usted que los empleadores se aprovechan de los trabajadores latinos.
Si No

6. Piensa usted que los derechos del trabajador inmigrante en California son
debidamente respetados.
Si No

7. Cree usted que existen diferencias significativas entre la cultura de su pais'y
la cultura norteamericana.
Si No



8. Complementando la pregunta anterior, estos cambios afectan
desenvolvimiento en el campo laboral.
Si No

9. Piensa usted que recibe de su Pais la debida proteccion consular.
Si No

10. Cree usted que existe racismo en California.
Si No

11. Se siente feliz viviendo en los Estados Unidos.
Si No

12. Cree usted que es posible cumplir el denominado suefio americano.
Si No

13. Piensa regresar a su Pais.
Si No

Su



