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RESUMEN

Una de las principales caracteristicas y privilegios con los que cuenta la
Administracion Publica de un Estado, es la autotutela administrativa siendo el
mecanismo de control y justicia administrativa. Peculiaridad que le posibilita
llevar a la préactica sus decisiones y ejecutar sus actos desde el momento en
gue se dictan; salvo que una norma establezca lo contrario. La ejecucion de los
actos se lleva a cabo aun con la oposicion de los Administrados directamente
afectados, mediante los medios de ejecucion forzosa. La justificacion o razon
de esto responde al principio de eficacia como elemento esencial de la
actuacion de la Administracion en su obligacion de servir a los intereses
generales. Cabe decir, que la ejecucion de los actos es independiente de que
estos se encuentren recurridos en la via administrativa o en la jurisdiccional,

aparandose en el principio de legalidad.

La excepcion a la ejecucion inmediata de los actos administrativos en la
legislacion ecuatoriana esta determinada por el articulo 189 del ERJAFE que
plantea los supuestos de suspensién de la ejecutoriedad de los actos
administrativos, ya sea por la via administrativa, contencioso administrativa o
constitucional. Todo esto hace referencia a los dafios y perjuicios de imposible
o dificil reparacion que se podrian generar para el particular, o cuando el
recurso se funde en alguno de los motivos de anulabilidad establecidos en el
ERJAFE. Para aceptar o denegar la peticion de suspension se debe realizar
una ponderacion y analisis profundo entre el perjuicio que se causaria al
particular como consecuencia de la ejecucién inmediata del acto recurrido y el
perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension.
Entendiéndose, que en cualquier caso, si la Administracion no resuelve la
peticion de suspension en un plazo de 15 dias, ésta se suspendera por haber

operado el silencio administrativo positivo.
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ABSTRACT

One of the main features and privilege of the public administration of a State, is
the administrative tutelage, allowing the Administration to implement its
decisions and execute their actions from the moment they are issued; unless
otherwise set forth a rule. The execution of the acts carried out even with the
opposition of all managed directly affected, by means of enforcement. The
justification or reason for this response to the principle of effectiveness as an
essential element of the performance of the Administration in its obligation to
serve the general interest. It must be said, that the implementation of acts is
independent of that these are appeals in administrative or judicial, applying the

principle of legality.

The exception to the immediate execution of the administrative acts in
Ecuadorian legislation is determined by article 189 of the ERJAFE that presents
cases of suspension of enforceability of administrative acts, either through
administrative, contentious administrative or constitutional. All this refers to
damages of impossible or difficult to repair that could be generated for this
particular case, or when the resource merges into one of the violability grounds
set out in the ERJAFE. To accept or deny the suspension must be a weighting
and analysis deep between the harm that would result to the individual as a
result of the execution of the decision appealed against and the damage that
would cause the suspension to the public interest or to third parties. Positive is
understood, that in any case, if the Administration does not resolve the request
for suspension within a period of 15 days, it means suspended for having

operated the administrative silence.
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INTRODUCCION

Analizando el concepto clasico de los efectos del Acto Administrativo, se puede
llegar a concluir que el mismo goza de dos caracteristicas fundamentales como
lo son la presuncion de legalidad y su ejecutividad. Basados en estos dos
preceptos la escuela clasica del Derecho Administrativo, afirmaba que bajo
ningun concepto los efectos del Acto Administrativo podian suspenderse,
criterio que se encuentra recogido por varios tratadistas entre ellos Rafael
Bielsa, Manuel Maria Diez, Carlos Garcia Oviedo, y que lo recoge el articulo 76
de nuestra Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, inspirada en la
Ley Espafiola, rectora de la materia de 1956. Sin embargo, con el nacimiento
de la corriente denominada Neo Constitucionalismo, se produce un cambio
radical en cuanto a los principios Constitucionales aplicados al Derecho
Administrativo, y es asi que ahora podemos hablar del principio de
proporcionalidad, dirigido generalmente cuando un ente estatal actia en

ejercicio de sus facultades discrecionales.

Como consecuencia de la nueva corriente que surge en el Derecho
Administrativo se abre la posibilidad, antes imposible, de suspender los efectos
de un Acto Administrativo en contra de la teoria clasica, ya sea por efectos de
la aplicacion de medidas cautelares ante dafios de dificil o imposible reparacion
en via Constitucional, o en su defecto, por la omision del Ente de la
Administracién Publica de pronunciarse sobre una peticion de suspension de
Acto Administrativo. Siendo éstos los panoramas respecto a la suspension de
los Actos Administrativos el presente trabajo se enfoca fundamentalmente en
los dos Unicos casos que existen de suspension de los mismos, esto es, por la
omision de la Administracion Publica, en contestar un pedido de contestar un
pedido de suspension de Acto Administrativo, materia que hasta el momento no
se encuentra reglada en nuestro pais, ni existe un procedimiento especifico

para hacerla efectiva.

Para el efecto, se tomaran en cuenta tanto los fallos como las decisiones

Administrativas referentes a la suspension de los Actos Administrativos y por



otro lado se analizara las Unicas demandas presentadas hasta el momento en
el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito y Corte
Constitucional. Por otro lado tomando como base fundamental la normativa
ecuatoriana en lo referente a las reglas de procedimientos administrativos que
existe se criticara si es necesario la creacion de una Ley de Procedimientos
Administrativos y reformas al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, mas especificamente a la suspensién de los Actos

Administrativos.



Capitulo | Actos y Recursos Administrativos

1.1. Concepto de Derecho Administrativo y Nociones Generales

EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Muchos autores y doctores en jurisprudencia aceptan y plantean la idea de que
los conceptos que encontramos en derecho respecto de temas o situaciones
especificas no pueden ser tomados desde un solo criterio, analisis o tendencia
ideoldgica. Asi, también es el caso del derecho administrativo que al tener
variables necesarias a tomarse en cuenta en su concepto, obliga de principio a
fin en este primer capitulo a recopilar algunos de los elementos, principios,
tendencias doctrinales, entre otros aspectos que la mayoria de los autores de
Derecho Administrativo han plasmado en sus libros al momento de definir al

Derecho Administrativo.

1.1.1 Derecho Administrativo v sus elementos:

Tanto el Derecho Administrativo como su concepto han tenido algunas
variaciones que fueron a la par de su evolucién histérica en cuanto a sus
elementos y principalmente en sus limitaciones. Claro esta que hay que
mencionar que el Derecho Administrativo desde su origen siempre ha contado
con nociones y principios fundamentales como los son el de administrado,
administrador y administracion publica. “Como aspecto inicial expresamos que
el derecho administrativo es el que el regula la Administracion Publica, en su
interior y en su relacion con sus administrados.” (Romero Pérez, 1999, pag. 3)
Como podemos ver en esta definicion elemental de Derecho Administrativo se
ha tomado como elementos esenciales a la Administracién Publica, a los
administrados, y tacitamente al administrador. Y es asi, como nace la
obligacion de definir y entender primero estos elementos para luego plasmar

definiciones mas completas sobre el Derecho Administrativo.



1.1.2 Administrado:

El administrado “es toda persona fisica o juridica, ya sea esta de Derecho
Puablico o Privado que se encuentren sometidos en una relacion de
subordinacion respecto de una Administracion Puablica”. (Associacid
Funcionaris Locals, pag. 2). Como se puede apreciar en la primera parte de
esta definicion se toma en cuenta que el administrado puede ser tanto una
persona natural como una juridica es decir un ciudadano o una empresa. En un
segundo plano se menciona que esta persona natural o juridica puede
pertenecer tanto al ambito publico como al privado, como lo puede ser una
empresa privada o un funcionario publico. La subordinacion es la parte
fundamental de este concepto ya que es esta relacién juridica la que permite al
administrador a través de la administracién publica gobernar al administrado.
Es necesario aclarar de manera muy breve que el administrador sélo puede
ejercer esta relacion de subordinacion a través de la administracién publica,
porque el administrado mediante un proceso democratico entregd esta
capacidad de ser tutelado. La mayoria de autores modernos, plasman en sus
obras de manera general al momento de definir al administrado como toda
persona sometida a la administracion del Estado o administrador; concordando
y defendiendo tacitamente el concepto antes mencionado con todos sus

elementos.
1.1.3 Estado:

No entraré a analizar a profundidad por qué antes de la Edad Media no existia
la nocidn de Estado como tal; ya que considero de mayor importancia
enfocarme en varias de las definiciones que han sido tomadas en cuenta al
momento de definir al Estado, refiiéndome tanto autores contemporaneos
como modernos, con el fin de continuar con el analisis del concepto de

Derecho Administrativo.

Utilizaré al filésofo aleman, Emmanuel Kant como referencia tanto bibliografica
como historica para explicar por qué el origen del Estado como concepto surge

después de la Edad Media y no antes de ella. Kant tomo como fundamentos



claves al pueblo como el soberano de los Estados, y a la division de poderes
como idea sustancial en la cual se perfecciona la tutela de los Derechos vy las
libertades individuales; teniendo en cuenta que estas ideas sélo se las puede
considerar después de la llustracion y de la Revolucion Francesa. En la Edad
Media no se consideraba al pueblo como el soberano, ni mucho menos existia
la nocion de Derechos vy libertades individuales. Al contrario a lo largo de esta
época existian imperios monarquicos donde el soberano era el rey, y donde a
pesar de que estos imperios tenian varias de las caracteristicas de Estado no
se los podia considerar como tal. “Ente juridico que reclama legitimamente el
uso mono politico de la fuerza sobre un determinado territorio”. (Weber,2001,
pag.193). En conclusiéon para Kant, el origen del Estado, como organizacion
politica, social y soberana se puede encontrar en el Contrato Social, dandole
asi al Estado la finalidad del reconocimiento y del respeto de los derechos
individuales. En la tesis Marxista se menciona un concepto de lo que era
considerado Estado antes de la Edad Media, “aparato de poder legitimado,

usado por la clase dominante para mantener su hegemonia en la sociedad”.

De manera general al Estado o administrador se lo puede definir desde un
punto de vista politico y socioldégico. Desde el punto de vista politico he
escogido dos definiciones que considero son claras para comprender que es
Estado. “La organizacion politica de un pueblo sobre un territorio determinado”
( de Francesco, 1975); y “Sociedad territorial, juridicamente organizada con el
poder soberano que persigue el bien comun’. ( Fernandez Vazquez, 1981, pag.
89). Por otro lado desde el punto de vista socioldgico “El Estado es el resultado
de un contrato social conforme al cual el gobierno provee a la sociedad bienes
y servicios publicos y los individuos aportan recursos financieros y apoyo al
gobierno” ( Rousseau, 1762). Por lo antes expuesto se puede definir al Estado
de manera general como la entidad juridica politica que esta integrada por
territorio, poblacion, soberania y gobierno que resulta de la afinidad en

ordenamiento legal que identifica aun grupo de personas.

Por otro lado es importante especificar las funciones del Estado al

momento de ejercer su poder de Administrador y para esto me remito al escritor



Héctor Escola y a su obra “Compendio de Derecho Administrativo”; la cual

muestra de una forma practica la organizacion Estatal para su administracion.

“El Estado para asegurar y garantizar las entidades rectoras del organismo
social, ejerce el poder por medio de la Funcion Ejecutiva, Legislativa y Judicial.
A la Funcion Ejecutiva le corresponde administrar los servicios publicos, dar
ordenes e instituciones para su fiel cumplimiento;, a la Funcion Legislativa le
compete fiscalizar los actos de la administracion central e institucional; vy,
expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes; a la Funcion
Judicial, la potestad de administrar justicia en nombre del estado y autoridad de
la Ley.” (Lima Endara, 2001, pag. 9).

Como se puede apreciar la administracion de un Estado no sélo radica o es
ejercida por el poder Ejecutivo sino que esta actividad administrativa esta
claramente distribuida en los tres poderes del Estado y por consecuencia
evitando la concentracion de poder en una sola funcién. Claro esta que en el
Ecuador existen dos poderes mas como lo son el poder Electoral y El de
Control y Participacién Ciudadana, que no reflejan otra realidad que la que
expresamos en este parrafo de desconcentracion de los poderes del Estado y
la tendencia practica e ideoldgica que la actividad administrativa del Estado no

solo esta en el poder Ejecutivo.

1.1.4 Administracion Publica:

“La funcién administrativa: el vocablo "Administracién” o Ejecutiva que se deriva
de la expresion latina "administratio” o "administrare’, compuesta a su vez por
las voces ‘ad” es decir, a y ‘ministrare’, que significa servir, en su alcance
etimoldgico lleva implicito un sentido de accién, actividad, servicio, manejo, o
ejercicio de algun cargo” (Lima Endara, 2001, pag. 11). La Administracion
Publica como ya mencioné anteriormente forma parte importante tanto del
concepto de Derecho Administrativo como en la ejecucidon de éste al momento
de aplicarlo en los diferentes casos y situaciones que se dan al interior de un
Estado. Es asi como las relaciones juridicas que se dan a través de la

Administracion Publica con los Administrados se regulan por el Derecho



Administrativo. Es por eso que concuerdo con Garcia de Enterria que para
entender una conceptualizacion completa de Derecho Administrativo hay que
entender que es la Administracion Publica. Formandose la relacion juridica
entre Administrador, Administracion Publica, Administrado. Dicho en otras
palabras, que el Derecho Administrativo regula las funciones y actividades que
tiene el Estado a través de la administracion Publica hacia los administrados;
siendo la Administracion Publica la via de ejecucion del Derecho Administrativo.
“La administracion es, pues, desde este punto de vista, el gobierno, manejo o
direccion de un interés, encaminado a un objeto o fin determinado, que
consiste en una hacer compuesto de actos sucesivos y continuados, cuyo
conjunto constituye la actividad en la que se basa la administraciéon.” (Lima
Endara, 2001, pags. 11-12)

Segun el articulo escrito por el Doctor Hernan Jaramillo respecto de la
Administracion Publica en la pagina web derechoecuador.com, se puede
concluir que la Administraciéon Publica es una accién de caracter técnico
juridico que se encuentra de manera permanente en la vida de un Estado, y es
ejecutada por un conjunto de organos e instituciones jerarquicamente
organizados con el fin de brindar servicios publicos de manera eficaz y
eficiente, que satisfagan el bien comun y necesidades de los administrados.
Cabe aclarar que esta accion es técnica ya que se refleja en varios aspectos
comprendidos en el ambito de la Administracion como son: la planificacion,
organizacion, direccion, control, coordinacion y evaluacion; y es juridica porque
tiene respaldo en la Ley, tomando en cuenta que en derecho publico se hace
estrictamente lo que la Ley manda, enmarcandose asi la administracién publica
siempre en la normativa vigente y teniendo efectos juridicos tanto en los
organos e instituciones publicas como en los Administrados. En el mismo
articulo se menciona al Dr. Anibal Guzman Lara, que define a la Administracion

Publica como

‘la accion del gobierno encaminada en forma ordenada y técnica al
cumplimiento y aplicacion de leyes y reglamentos, a promover el bien publico

en todas sus manifestaciones, econdomica, de seguridad, de proteccion, de



integridad territorial, educacion, vialidad, etc., como a dar resoluciones
oportunas a las reclamaciones y peticiones que se susciten o presentaren”.
(Jaramillo Ordoinez, 2008, pag. 12).

Hay que tener en claro que la Administracion Publica, a diferencia de los
Administrados, no persigue fines propios o particulares, sino que tiene como
unica razon de ser y actuar, el lograr satisfacer los intereses generales o
publicos; donde a pesar, de estar compuesta de un conjunto de o6rganos e
instituciones estatales con personalidades juridicas independientes entre ellas,
apuntan siempre a este fin comun. El interés general, de manera general esta
claramente especificado en los principios y valores de la Constitucion y en las
normas de caracter publico, mismas que son creadas por el poder Legislativo y
ejecutadas por el Poder Ejecutivo. “La administracion publica, haga lo que
haga, es siempre fiel tutora del interés publico... se cree que administracion y
sociedad son lo mismo y que nada diferencia el interés de la administracion del

interés publico’. (Gordillo, 2000, pag. 5).

Las normas de Derecho Administrativo confieren poderes a la Administracion
Publica con el fin de establecer una posicion de supremacia sobre los
Administrados, aspecto de caracter necesario para que el Administrador pueda
gobernar y dirigir con eficiencia y eficacia. Plasmandose de esta manera la
diferencia entre las relaciones de los ciudadanos con el ente administrador;
respecto de las relaciones de igualdad juridica que son propias del Derecho
privado. Afirmandose la tendencia ideolégica que ha ido evolucionando desde
La Revolucidon Francesa donde el interés general no puede quedar sometido a
los intereses privados. Tomando como referencia que la Administracién Publica
al estar compuesta por una diversidad de elementos, ha permitido que se tenga
una variedad de enfoques y sistemas distintos como ya lo hemos mencionado
anteriormente. Por su parte nuestra actual Constitucion en el articulo 227
determina que “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,

Jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion, participacion,



planificacion, transparencia y evaluacion”. (Costitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

1.1.5 Concepto de Derecho Administrativo:

Una vez definidos los elementos basicos del concepto de Derecho
Administrativo como son: el Administrado, Administrador (Estado), y la
Administracion Publica; se puede entender de manera mas concreta el marco
tedrico de lo que se entiende por Derecho Administrativo al referirnos a la rama
del derecho compuesta por el conjunto de principios y normas de caracter
netamente publico, que rigen a la administracion publica, misma que se
encarga de ejecutar estos principios y normas para que la sociedad las cumpla.
Dejando asi, lineamientos y limites claros dentro de las relaciones que nacen
entre la sociedad y el Estado, donde el Estado haciendo uso de la soberania
que el pueblo le otorgd, los administra brindando entre otras cosas servicios
publicos. En conclusion la esencia del Derecho administrativo es la defensa de
los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion, y ésta
a su vez actuando a través del ejercicio del poder publico en beneficio de la
colectividad. Por su lado Roberto Dromi dice como definicion de Derecho
Administrativo que es “la rama de Derecho Publico que proyecta en el plano
existencial los principios axiolégicos y normativos primarios del Derecho
Constitucional” (Dromi R. J., 2008, pag. 24).

1.1.6 Diferencia entre Derecho Administrativo y Derecho Administrativo

Positivo:

Ademas de conceptualizar que es el Derecho Administrativo es importante
diferenciarlo con lo que se entiende por Derecho Administrativo positivo; “es la
ciencia juridica que esta constituida por una serie de disciplinas que presentan
el comun de nominador de ocuparse del sistema normativo que es propio y
caracteristico de cada cultura y de cada pais, como representativo, en su
espacio y en su tiempo, de aquello que se estima propiamente juridico”
(Pantoja Bauza, 1996, pag. 14). Tomando como base la definicion que da este

autor chileno, se puede decir que el Derecho Administrativo positivo no es mas
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que la norma dentro de una jurisdiccion especifica; mientras que el Derecho
Administrativo es el conjunto de esas normas sumadas a la administracién
publica, al ente administrador y al administrado; es decir es la relacion entre un
todo (Derecho Administrativo) y una parte de ese todo (Derecho Administrativo

Positivo).

1.1.7 Origen del Derecho Administrativo:

Pasando al analisis del origen del Derecho Administrativo se puede iniciar
planteando la idea que el Derecho Administrativo nace con la concepcion de
Estado; claro estda guardando relacion y teniendo en cuenta todos los
elementos del concepto mencionado anteriormente sobre el Estado. La palabra
Estado como tal, surge con varios acontecimientos histéricos propios de fines
de la Edad Media y comienzos de la Moderna. Principalmente con la
Revolucién Francesa (1789) y la Revolucion Inglesa (1688); sin dejar de lado o
menospreciar los efectos politicos y culturales que también dejaron la
emancipacion de las colonias de América (1776), y las teorias politicas

enunciadas por Montesquieu y de Rousseau.

Los fildsofos Montesquieu y Rousseau fueron de gran importancia para el
Derecho Administrativo, pues en el origen de esta rama del derecho plasmaron
la teoria de la division de poderes (Montesquieu) y la concepcién de la ley
como expresion de la voluntad general (Rousseau). Teorias que al momento de
ponerlas en la practica dan inicio a una serie de conceptos que forman parte de
lo que hoy conocemos como Derecho Administrativo. El escritor Manuel
Santaella hizo una recopilacion de los textos de Montesquieu, destacando entre
estos uno, en el que este filésofo se refiere a “el legislador constitucional debe
procurar crear, como el legislador ordinario, en primer término, un ambito de
libertad. El principal recurso con que cuenta para ello, es establecer la
organizacion del Estado, limitando el ejercicio del poder mediante su adecuada
separacion y distribucion entre las diversas instituciones.” (Santaella Lopez,
1995, pag. 56).
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Es asi, como desde un inicio en las nociones de Estado, los filésofos y
tratadistas se dan cuenta de la necesidad de plasmar en sus obras las
tendencias de las libertades de los ciudadanos, limites al poder de los
gobernantes, y la distribucion de poderes en diferentes instituciones del Estado.
Lo que guarda estrecha relacion con lo que se planteé en parrafos anteriores,
sobre el Derecho Administrativo, el Administrador (Estado), el Administrado y
sus limites respectivos. Por su parte Rousseau se dedicd, entre otras cosas, a
fomentar el pensamiento de que la ley siempre tiene que reflejar y expresar la
voluntad y las necesidades del pueblo. Pensamiento que en cierta forma da
paso en un primer plano a lo que hoy se define como Ley y en segundo plano a
plantear que si la ley es la expresion de la voluntad general, y no sélo la del
gobernador, por consecuencia se le pone limites necesarios a este ultimo, para
que no caiga en acciones de un abuso de poder por su posicion de gobernante;
idea que se ve reflejada en el pasar del tiempo y en la evolucién del Derecho
Administrativo al momento de tener en cuenta que éste solo puede hacer lo

que la Ley estrictamente establece.

Por su lado Roberto Dromi en su libro Derecho Administrativo plantea como
fundamento o elemento esencial del Derecho Administrativo el pensamiento de
que los seres humanos para gozar de sus libertades en comunidad necesitan
de alguien o algo que los dirija y controle, y que ese alguien o algo ademas de
ponerles limites debe crear procedimientos que también ponga limites al
momento de ejecutar su control y direccion. Dromi plasma esto al momento de
decir que “no existe libertad sin autoridad, y no existe autoridad si sus
gobernados no tienen libertad”. (Dromi J. R., 2004, pag. 34). La emancipacion
de las colonias en América fue un anuncio de lo que se veia venir acerca de la
fragmentacion de las monarquias como tipos de gobiernos disfuncionales.
Donde el monopolio de poder sin limite alguno dependia de un grupo pequefio
de personas que se encargaban de gobernar apoyados en la practica, diria de
injusticias y atropello a los derechos de las demas personas. Forma de
gobierno que al debilitarse por problemas politicos y econdmicos terminé por
desaparecer por la disconformidad descontrolada de la sociedad; situaciones

que fueron desencadenando una serie de cambios estructurales dentro y fuera
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de las monarquias. Cambios que dieron como resultado la transformacion de
los sistemas de gobierno y la creacion de nuevos Estados y Administraciones
Publicas lideradas por tendencias mas democraticas con limites, obligaciones y
derechos tanto para el pueblo como para el gobernador. Todo esto trajo como
resultado la base de los principios y elementos que encontramos en las

definiciones de Derecho Administrativo a lo largo de la historia.

La crisis econdmica por la que pasaba Francia después de las guerras sumado
a la mala administracion de los fondos publicos fueron los motivos mediatos
para que se desate la Revolucion Francesa. Lo que desencadeno una serie de
acontecimientos al interior y exterior de Francia que provocaron un descontento
social e inseguridad politica. Los acontecimientos principales fueron: el
aumento de impuestos en el campesinado y la burguesia, el importante
debilitamiento en la estructuras sociales y econdmicas causado por las
numerosas pérdidas generadas por la derrota de Francia en la Guerra de los
Siete Afos frente a los britanicos, y por ultimo el desequilibrio que causaron los
préstamos a las colonias inglesas en América durante la Guerra de la
Independencia. Sucesos que solo eran una pequefia muestra y reflejo de las

falencias que poseia la forma de gobierno monarquico.

La Revolucidon Francesa ademas de ser el cambio politico mas importante que
se produjo en Europa a fines del siglo XVIII fue un fenédmeno social; donde el
pueblo que estaba oprimido se cansé de las injusticias; triunfando sobre lo que
se habia establecido y aceptado culturalmente hasta ese entonces como lo
eran los privilegios de la nobleza feudal y del estado absolutista. Cabe decir
que esta Revolucion trajo cambios estructurales en la forma de gobierno y en la
concepcion de derechos y libertades para los ciudadanos tanto para Francia
como para otros paises que tomaron de ejemplo esta Revolucién, ya que
poseian conflictos sociales similares, en contra de un régimen monarquico.
Empezando a estructurarse nuevas formas de administracion Estatal que se
mantienen hasta nuestra época a la hora de plasmar una sola horma suprema

los derechos y obligaciones del Estado y los ciudadanos.
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La Revolucion Inglesa fue un aporte para el Derecho Administrativo ya que a
través de éste se logro establecer muchos de los principios de organizacion
estatal que hoy en dia conocemos. Con el Common Law se logr6é fomentar un
tipo de organizacion en el ambito judicial diferente a la que ya existia y plasmar
un sistema administrativo guiado por la costumbre por encima de la Ley. Donde
el Estado gobierna basandose en hechos juridicos que han pasado para luego
generalizarlos y establecer sus principios de gobierno. Fortaleciendo el control
Jurisdiccional de la Administracion Publica e instituyendo por primera vez un

proceso Administrativo de gobierno y de administracion.
1.2 ¢ Qué son los Actos Administrativos?

En esta parte del primer capitulo intentare definir con la mayor exactitud posible
a los Actos Administrativos con todos sus elementos y caracteristicas con el fin
de llegar a complementar el marco tedrico necesario para explicar mas
adelante sobre la suspension de los Actos Administrativos que es el tema
principal de esta tesis. Muchos de los temas y actividades realizadas en el
ambito Administrativo y en general en el Derecho Administrativo como lo son: el
poder de la Policia, servicios publicos, contratos administrativos, etc., son
ejecutados por medio de un conjunto de decisiones e informes plasmados en
Actos Administrativos. “Los Actos Administrativos surgen luego de las Guerras
de la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y Revolucion
Francesa, esto es con la instauracion del denominado estado liberal de
derecho” (Morales Tobar, 1999, pag. 45). Cuando empezaron a formar parte de
los modelos de gobierno que toman como principios necesarios la divisién de
poderes y limites a esos poderes; y que terminaron por tener gran aceptacion
hoy en dia al irse implementado en nuevas formas de gobierno con
Instituciones Publicas; donde se toma como prioridades la participacion y
legitimacion de los derechos del colectivo y en donde las audiencias publicas
juegan un papel importante, quedando la administracion publica sometida a un

régimen de derecho.
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1.2.1 Antecedentes Histoéricos de los Actos Administrativos:

Antes de estos acontecimientos histéricos se tomaba como una especie de
Actos Administrativos a las 6rdenes que ejecutaba el rey o monarca al
momento de la recaudacion de impuestos. Etapa histérica donde el modelo
autoritario del Acto Administrativo era un problema grave y que de cierta forma
fue el principal motivo para que el pueblo se levante en las Revoluciones e
Independencias. “El derecho del individuo, no la potestad de la Administracion.
In dubio pro libertatis, no in dubio pro administratione.” (Gordillo, 2000, pag. 3).
Principio filoséfico que se encuentra plasmado en nuestra Constitucion y
demas Leyes de Derecho Administrativo, dando un control y limite al poder que
tiene el Estado en su categoria de Administrador. Se puede decir que este
problema de un modelo autoritario del Acto Administrativo ya se supero,
aunque aun persiste un problema igual o mas grave que radica en el
pensamiento que tienen los funcionarios publicos, de que por tener algunas de
las facultades que les da la Administracion Publica se creen duefios de ella y
capaces de emitir d6rdenes, soluciones, informes, actos administrativos,
basados en sus propios criterios e incluso emociones manipulando y
deslegitimando a la Administracion Publica, sin tener el mas minimo interés de
lo que esto ocasiona o puede ocasionar. “...puesto que el acto no se deriva de
Dios sino de un funcionario o empleado publico autéctono, al cual se endiosa

con el manto del bien comuan propio de su esencia” (Gordillo, 2000, pag. 5).

“La busqueda de la definicion de acto administrativo no es una busqueda de
esencias: debe estudiarse el fendémeno administrativo buscando una
clasificacion que lo sistematice y explique adecuadamente”. (Gordillo, 2000,
pags. I-3). Gordillo con esta afirmacion quiere dejar en claro que para entender
lo que es el Acto Administrativo hay que ir mas alld de solo definirlo en pocas
palabras al hacer un analisis superficial. Planteamiento que da la pauta para
empezar a exponer lo que en realidad es un Acto Administrativo y todo lo que
este involucra. Dentro del fendmeno administrativo que se expuso en parrafos
anteriores, y se logr6 enfatizar acerca de la importancia que juega la

Administracion Publica al momento de entender y delimitar los alcances del
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Derecho Administrativo. Siendo asi los Actos Administrativos el Gnico
mecanismo estructurado de la Administracion Publica Estatal que basa sus
funciones al momento de ejecutar, dirigir, 0 servir; procesos que dan como

resultado el cumplimiento de las necesidades de todos los particulares.

Antes de empezar con algunas de las definiciones que dan varios autores
respecto del Acto Administrativo considero necesario hacer una primera
diferenciacion entre lo que es un Acto Administrativo de lo que es un Acto de la
Administracion ya que diferenciando estos dos conceptos se va estructurando
los lineamientos sobre las tendencias doctrinales que se toman en cuenta al
momento de definir al Acto Administrativo. “Existen actos que nacen de la
administracion publica pero que sus efectos solo se producen al interior del
organo o del ente a estos los denominamos actos de la administracion, cuando
los efectos juridicos rebasan los limites internos de la administracion, nos
encontramos frente a un acto administrativo” (Morales Tobar, 1999, pag. 51).
Al ser esta cita clara para diferenciar al Acto Administrativo del Acto de la
Administracion, solo queda complementarla con un ejemplo siendo un Acto
Administrativo la declaracion de utilidad publica (expropiacién) de un terreno;
y, un Acto de la Administracion el despido de una secretaria de un érgano de la
Administraciéon. El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en el Articulo 70 dice que “son toda declaracion unilateral interna o
interorganica, realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales de forma indirecta en vista de que solo afectan a
los administrados a través de los actos, reglamentos y hechos administrativos,
dictados o ejecutados en su consecuencia” (Estatuto del Regimen Juridico de
la Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994).

1.2.2 Definiciones del Acto Administrativo:

Son muchas las definiciones tomadas desde diferentes tendencias doctrinales
gque se han dado respecto del Acto Administrativo, cada una abordandolo
desde su naturaleza y elementos mas esenciales hasta su analisis mas

profundo al definirlo desde un punto de vista formal y desde un punto de vista
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material. Marco Morales en su libro Derecho Constitucional para fortalecer la
Democracia da cuatro definiciones que considero hay que tomarlas en cuenta

para empezar con el analisis de los Actos Administrativos.

“Para Gabino Fraga, acto administrativo “consiste en la ejecucién de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales”. El profesor Roberto Dromi, en su obra Derecho Administrativo
dice: “son actuaciones y declaraciones administrativas unilaterales y bilaterales,
individuales y generales, con efectos directos e indirectos’. Para Manuel Maria
Diez es “una declaracion unilateral de un 6rgano de Poder Ejecutivo en
ejercicio de su funcion administrativa que produce efectos juridicos con relacion
a terceros’. En el texto Curso de Derecho Administrativo de Eduardo Garcia de
Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, acto administrativo es “la declaracion de
voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la administracién
en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad

reglamentaria”.” (Morales Tobar, 1999, pags. 34-35) .

Todas las definiciones de los escritores antes citados enmarcan sus conceptos
de Acto Administrativo hacia una tendencia formal o una material, dejando
incompleta en muchos de los casos su nocion respecto de los Actos
Administrativos. Claro esta que hay que resaltar que todos mencionan de una u
otra forma tres elementos esenciales de los Actos administrativos como lo son:
la declaracion de voluntad de autoridad competente, efectos juridicos de orden
general o particular y la necesidad de que un Acto Administrativo trate sobre

asuntos de la Administracién Publica.

1.2.3 Elementos de los Actos Administrativos:

La competencia en materia de Derecho Administrativo no es mas que la aptitud
o facultad que tienen los 6rganos y funcionarios publicos de actuar respecto de
un tema administrativo determinado, haciendo uso de las facultades que se les
otorgd a través de la Ley. De igual forma, la declaracion de voluntad de
autoridad competente que tiene que tener un Acto Administrativo es que éste

“‘emana de un 6rgano que expresa su voluntad a través de su representante o
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autoridad, en uso de las potestades que la normativa juridica le atribuye al
organo, el mismo que es competente en razén de los poderes, atribuciones y
facultades, que les son conferidas al Organo publico estatal, para el
cumplimiento de las responsabilidades que le han sido asignadas” (Morales
Tobar, 1999, pag. 23). Un aspecto que no deja de ser importante es que en
Derecho Publico y por ende en Derecho Administrativo la competencia radica
en los lineamientos que la norma explicitamente y estrictamente establece. “En
derecho privado la capacidad reconocida al ser humano lo habilita para
desenvolverse en todo sentido, sin otros limites que los establecidos, a texto
expreso, por la Constitucién o las Leyes. En cambio, las personas publicas y
sus oOrganos actian solamente en la zona que les fija el derecho vigente,
debiendo fundarse siempre en textos expresos”. (LoOpez Obando, 2001, pég.
155) .

En otras palabras, en el derecho privado los particulares pueden hacer o dejar
de hacer todo lo que la Ley no les prohibe, mientras que en derecho publico los
organos y sus funcionarios publicos solo pueden actuar conforme a lo que la
Ley les manda o les da la facultad para hacer o dejar de hacer. Este Ultimo es
considerado uno de los principios elementales y mas importantes que surgieron
para dar limites y control al Derecho Publico y en consecuencia al Derecho
Administrativo, con el fin de evitar el abuso de poder que pueden llegar a tener
los érganos y funcionarios publicos al ser las personas naturales o juridicas que

se encargan de ejercer el poder de la Administraciéon Publica.

Un aspecto importante que hay que aclarar surge de la confusidn que existe en
saber diferenciar lo que es competencia de lo que es jurisdiccion, situacion que
esta reflejada desde algunos alumnos de derecho en las Universidades hasta
varios de nuestros Funcionarios Publicos. Para diferenciar a estos dos
conceptos juridicos me remitiré al Cdédigo de Procedimiento Civil en sus
primeros articulos para definir la jurisdiccion y al Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que en adelante se lo abreviara con las

siglas ERJAFE, para definir competencia.
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“Art. 1 La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia,
consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una
materia determinada, potestad que corresponde a los tribunales y jueces
establecidos por las leyes.” (Cédigo de Procedimiento Civil). Es decir, la
jurisdiccién es la facultad que tienen los tribunales y jueces designados por la

Ley para administrar justicia.

“Art. 84.- DE LA COMPETENCIA.- La competencia administrativa
es la medida de la potestad que corresponde a cada 6rgano administrativo. La
competencia es irrenunciable y se ejercerd por los érganos que la tengan
atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocaciéon, cuando se
ejerzan en la forma prevista en este estatuto” (Estatuto del Regimen Juridico de
la Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994).

Como se puede ver la competencia es la facultad de actuar que tiene cada
organo administrativo o funcionario de acuerdo a la potestad administrativa que
se le ha otorgado mediante Ley en razdén de materia, territorio y tiempo. De
acuerdo con el articulo 85 del ERJAFE las razones de la competencia se miden
segun: “a) La materia que se le atribuye a cada 6rgano, y dentro de ella segun
los diversos grados; b) El territorio dentro del cual puede ejercerse
legitimamente dicha competencia; y, c) El tiempo durante el cual se puede
ejercer validamente dicha competencia”. Por el momento se dejara inconcluso
las definiciones y aspectos que involucran el concepto de la competencia, ya
gue se lo retomara con mayor extensiéon y de una manera mas completa al

mencionarlo méas adelante dentro de los elementos del Acto Administrativo.

Pasando al segundo elemento de los Actos Administrativos que fue tomado en
cuenta por los autores antes citados cuando nos referimos a las definiciones de
Acto Administrativo, se hablara acerca de los efectos juridicos de orden general
o particular. ElI Acto Administrativo al ser un acto juridico que surge de una
declaracién de voluntad de autoridad competente involucra en consecuencia
efectos juridicos que afectan de manera particular o general. “Cuando los

elementos atafien Unica y exclusivamente al particular, hemos de hablar de
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actos individuales, interpartes o subjetivos, por ejemplo un nombramiento; y
cuando concitan la atencion general, de actos generales, colectivos, objetivos,

verbigracia el reglamento” (Gordillo, 2000, pag. 104).

Por otro lado es necesario decir que haciendo un analisis paralelo respecto de
los efectos de los Actos Administrativos, se podria concluir que todos los Actos
Administrativos surten efectos que involucran a todos de manera general; ya
gue muy a pesar de que afecten en un primer momento a un particular a la
larga esta afectacion debe ser reconocida, aceptada y respetada por todos. Es
a partir de los efectos de los Actos Administrativos, sean estos generales o
particulares, que se analiza sobre los Actos Administrativos anulables, nulos de
pleno derecho y la suspensién de estos. Es decir los efectos de los Actos
Administrativos son los que nos van a dar la pauta de las caracteristicas del

acto emanado por autoridad competente.

La tercera y ultima caracteristica tomada en cuenta en las definiciones de
Acto Administrativo mencionadas en parrafos anteriores versa sobre el
contenido que estos deben tener para ser considerados o categorizados como
actos juridicos dentro del Derecho Administrativo. Contenido que involucra
temas de materia administrativa, relacionados y emanados unas veces con los
asuntos que competen a la Administracion Publica y otras veces emitidos por
organos que no son netamente administrativos. Aspecto que se debe explicar a
partir de las dos corrientes metodologicas que existen para definir a los Actos
Administrativos. Segun el Doctor Marco Morales “actos administrativos desde el
punto de vista formal, son todos los que emanan del drgano administrativo
(Iléase ejecutivo); y desde el punto de vista material son actos administrativos
todos los que tienen un contenido administrativo independiente de la naturaleza
del 6rgano del que emana” (Morales Tobar, 1999, pag. 67). La primera es
tomada desde un punto de vista organico, subjetivo o formal basado en que los
Actos Administrativos solo son aquellos Actos que surgen de la actividad
administrativa realizada por o6rganos administrativos; y la segunda nocién
tomada desde un punto de vista objetivo, sustancial o material que dice que los

Actos Administrativos son aquellos que nacen de cualquier érgano del Estado,
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sea este administrativo 0 no, siempre y cuando su actuacion sea
administrativa. Es asi como la mayoria de autores de Derecho Administrativo
basan sus obras al momento de definir al Acto Administrativo y al tratar de
explicar el origen del Acto respecto del érgano competente para saber si es un
Acto Administrativo o no. En conclusion, “acto administrativo es el que dictan
organos administrativos y no otros érganos (formal); acto administrativo es todo
acto, cualquiera que sea el o6rgano que lo dicte, que tenga sustancia

administrativa” (Gordillo, 2000, pags. 1-13).

Estas dos nociones doctrinales respecto de que Actos Juridicos deben ser
tomados como Actos Administrativos, generan problemas al momento de saber
en que basarse para validar a un Acto Administrativo y establecer los criterios
entre los actos de la administracion y los Actos Administrativos; o si todos
deben ser considerados Actos Administrativos con tal que cumplan con el
requisito de contener en su interior materia de administracion. Para explicar
esta critica que se hace respecto de los criterios objetivos y subjetivos de los
Actos Administrativos y la funcion administrativa haré referencia al ejemplo que
da Gordillo en su libro Tratado de Derecho Administrativo al plantear lo

siguiente:

‘la contradiccion de las nociones predominantes de funcion administrativa
(material, sustancial) y acto administrativo (organico, subjetivo) se advierte en
un ejemplo: el nombramiento y remocion por parte de las autoridades judiciales
de un empleado de tribunales (ordenanza) es, en estas doctrinas, funcion
administrativa, pero no acto administrativo. EIl nombramiento o remocion por
parte de las autoridades administrativas de un empleado de la administracion
(ordenanza), es funcién administrativa y también acto administrativo.” (Gordillo,
2000, pags. I-7).

Con este ejemplo se puede apreciar como en términos generales no hay un
mismo fundamento que ayude a decir en qué casos considerar actos juridicos
iguales como Actos Administrativos y en qué casos éstos deben ser tomados

en otra categoria que no sea la de un Acto Administrativo. Por otro lado, el



21

Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva en el Articulo 65 define
al Acto Administrativo como “toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio
de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma
directa”. (Estatuto del Regimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, Registro
Oficial 411 del 31 Marzo de 1994). Como se puede observar nuestra norma
trata de abarcar en pocas palabras todos los elementos que ya se menciond y

establecio respecto de la definiciébn de Acto Administrativo.

1.2.4 Caracteristicas de los Actos Administrativos:

El Doctor Marco Morales Tobar en su libro hace un analisis didactico de los
Elementos del Acto Administrativo, de sus caracteristicas y en lo que éstos se
dividen; es por esto que basaré la sistematizacion de dichas caracteristicas y

elementos del Acto Administracion recopiladas en el texto antes mencionado.

° Elementos Actos Administrativo:

1. El mérito
2. La Legitimidad
a. La Voluntad
b. La Competencia

i Elementos de la Competencia

1. Materia
2. Grado
3. Territorio

il Transferencia de la Competencia

1. La delegacion
2 La abrogacion
3. La Subrogacion
4 La Avocacion

3. Contenido

a. Natural

b. Implicito
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C. La autotutela juridica
d. Presuncion de Legitimidad
e. Eventual
f. Condicién
g.  Plazo
h.  Modo
4, Causa fin, efecto
Forma

° Caracteristicas del Acto Administrativo:

Presuncion de Legitimidad
Ejecutividad

Ejecutoriedad

WP

Revocatoria

Una vez que se explico en términos generales lo que son los elementos y las
caracteristicas del Acto Administrativo se desarrollara conceptos generales de

cada uno de éstos.

El mérito esta relacionado con la sana critica administrativa, es decir con la
posicién que debe tomar la Administracion Publica a través de los Funcionarios
Pulblicos respecto de un determinado caso para emitir un Acto Administrativo.
Claro esta, que esta posicion y decision sobre la forma y el contenido del Acto
Administrativo que adopta el funcionario de la administracion antes de emitir el
Acto Administrativo debe estar alineada o basada en la norma juridica
pertinente y en los antecedentes de tipo juridico que se han ejecutado y se han
tomado en cuenta en anteriores casos similares. Todo esto con el fin de que al
emitir un Acto Administrativo no se tome en cuenta la sana critica, tendencia
ideoldgica, pensamiento u opinién del funcionario publico; sino que la emision
del Acto Administrativo sea el resultado de un analisis jurisprudencial y
normativo donde la sana critica de la persona que emite el Acto siempre esté

guiada por estos lineamientos. De esta forma los Administrados y el sistema
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Administrativo tendrian una seguridad juridica; ya que la decisién al momento
de emitir un determinado Acto Administrativo y contenido del mismo no va a
variar segun el 6rgano administrativo o el funcionario publico que esté a cargo.
En conclusion el mérito de un acto juridico en materia de Administrativa no es
mas que “la conveniencia publica en donde la autoridad focalizando la
normativa juridica en que se sustenta, en base a su sana critica ha de emitir el
acto” (Morales Tobar, 1999, pag. 45).

La legitimidad o presuncion de legitimidad como la llaman algunos autores,
desde un primer punto de vista se la puede definir como “la presuncion de
validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente™ (Dromi R. J., 2008, pag. 123). La palabra
legitimidad no debe entenderse como sinébnimo de perfeccién ya que muchas
de las veces un Acto Administrativo puede ser Legitimo pero no perfecto. Para
entender de una mejor manera lo que es la legitimidad de un Acto
Administrativo es necesario definir brevemente cada uno de sus elementos,
como lo son: la voluntad, la competencia, el contenido, su forma y efecto o fin.
El Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva menciona a la
legitimidad que tiene que tener un Acto Administrativo en su Articulo 68 al decir
que “los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde
que se dicten y, de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension
previstos en este Estatuto”. (Estatuto del Regimen Juridico de la Funcion
Ejecutiva, Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994)

La voluntad es uno de los elementos mas importantes dentro de la Legitimidad
gue debe tener un Acto Administrativo; ya que al estar relacionada
directamente con la competencia juega un factor clave y vinculante para que un
Acto Administrativo tenga validez y por ende pueda ser ejecutado. La voluntad
“no es sino la declaracion de autoridad competente” (Morales Tobar, 1999, pag.
47). Es decir la voluntad es la fuerza o el motivo que tiene el funcionario publico
reflejada en su decision de emitir el Acto Administrativo para solucionar un
aspecto que le corresponde solucionar. Hay que tener en cuenta que en

Derecho Administrativo y en consecuencia en materia de Actos Administrativos
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las decisiones que se toman siempre van encaminadas a cumplir con el objeto
de solucionar, llenar o satisfacer una necesidad o problema de orden general.
Es por eso que esta declaracién de autoridad competente nunca puede estar
enmarcada fuera de los parametros de la norma Administrativa vigente
respecto de quien debe emitir el Acto Administrativo y sobre qué asuntos de la
administracion tiene capacidad para actuar, impidiendo y cortando de raiz la
posible intencion que tengan algunos funcionarios publicos de satisfacer
necesidades individuales que les beneficien al momento de emitir un
determinado Acto Administrativo. Algunos autores, como el Doctor Agustin
Gordillo, sefialan que la voluntad constituye un proceso siquico que va desde la
intencién de realizar el Acto Administrativo hasta la emision del mismo, y es a
partir de esta idea que se puede entender como a veces la voluntad puede
llegar a tener dentro de este proceso errores intencionales o no, que la vicien
causando la nulidad o suspension del Acto Administrativo, lo que va a ser

objeto del siguiente capitulo de esta tesis.

Pasando a la competencia que es el segundo de los elementos que debe tener
la Legitimidad de un Acto Administrativo hay que decir que “es el conjunto de
atribuciones y potestades que tiene un O6rgano por mandato de la normativa
juridica (derecho objetivo), por tanto la competencia nace y deviene de la
constitucion, de los tratados y convenios internacionales, de la ley, de los
estatutos, del reglamento, de una ordenanza, en pocas palabras de la
normativa juridica positiva” (Morales Tobar, 1999, pag. 48). Cabe decir que la
competencia siempre esta atribuida al 6rgano publico, mismo que ejerce esta a
través de sus representantes o funcionarios publicos; puesto a que el 6rgano
es un ente ficticio que necesita de una autoridad que la represente y ejerza sus
funciones, potestades, atribuciones, derechos y obligaciones. La competencia
en materia administrativa esta dada en razén de la materia, del grado y del

territorio.

La competencia en razén de la materia esta relacionada con la especialidad en
el conocimiento de los asuntos publicos que cada 6rgano y funcionario publico

tiene para actuar respecto de un asunto determinado. La competencia en razén
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del grado esta relacionada directamente con la organizacién jerarquica propia
de la administracion publica; ya que cada una de las Instituciones del Estado
tiene un sistema de organizacion vertical donde hay autoridades y potestades
superiores e inferiores. La competencia en razén del territorio estd dada
respecto del espacio dentro del cual el érgano desarrolla sus competencias y

atribuciones, sea el ambito internacional, nacional o regional.

Otro aspecto importante a ser mencionado dentro de la competencia esta
relacionado con las posibilidades que nos da la Ley para su transferencia. “en
los momentos actuales y para lograr mayor eficiencia, calidad y oportunidad en
el despacho de los negocios publicos, la administracion publica moderna
concibe que la competencia pueda ser transferida, dandose lugar a figuras
juridico administrativas importantes tales como: la delegacién, la abrogacién, la
subrogacion, la sustitucion, la suplencia y otras”. (Morales Tobar, 1999, pag.
49). La delegacion se produce cuando el jerarquico superior atribuye sus
facultades al jerarquico inferior, debe ser obligatoriamente por escrito y
contener de manera clara y precisa en detalle cuales son las funciones
delegadas, el tiempo, los limites y la norma que permite la transferencia de la
competencia ante un determinado caso. La abrogaciéon o arrogacion como
algunos autores la mencionan, es la figura juridica que se produce cuando un
organo se atribuye facultades que no le corresponden; en caso de que esto

suceda el superior puede decidir ratificar las actuaciones o dejarlas sin efecto.

La subrogacion segun Marco Morales es la “falta temporal o definitiva del
representante de un érgano y que ha sido elegido o designado por un tiempo
determinado, la competencia se transferira a otro representante determinado
en la norma” (Morales Tobar, 1999, pag. 49). Por su parte la avocacion se da
cuando el jerarquico superior asume conocimiento de los asuntos que le
corresponde al inferior, lo que en la practica se da muy poco ya que el
jerarquico inferior se encuentra subordinado al jerarquico superior y no al reves.
El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva en los
Articulos 84 y 85 afirma lo que mencioné con anterioridad sobre la competencia

al momento que establece lo siguiente:
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“Art. 84.- DE LA COMPETENCIA.- La competencia administrativa
es la medida de la potestad que corresponde a cada oOrgano
administrativo. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los
organos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacidon o avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este

estatuto.

Art. 85.- RAZONES DE LA COMPETENCIA.- La competencia
administrativa se mide en razén de: a) La materia que se le atribuye a
cada organo, y dentro de ella segun los diversos grados; b) El territorio
dentro del cual puede ejercerse legitimamente dicha competencia; y, c)
El tiempo durante el cual se puede ejercer validamente dicha
Competencia” (Estatuto del Regimen Juridico de la Funcion Ejecutiva,
Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994).

Una vez que ya se hablé sobre la competencia, sus elementos y su
transferencia, pasare a referirme al contenido de un Acto Administrativo. El
contenido es lo que se manda a hacer o no hacer con un determinado Acto
Administrativo, el cual siempre refleja la expresion de voluntad del funcionario
publico que emitié el Acto Administrativo para solucionar una necesidad de la
funcién administrativa. La doctrina que hay respecto del contenido del Acto
Administrativo sefiala que este puede ser natural, implicito y eventual. Al hablar
qgue el contenido de un Acto Administrativo debe ser natural nos referimos a la
identidad y caracteristicas propias de cada Acto Administrativo; claro esta
entendiendo que hay Actos Administrativos similares pero nunca idénticos. Es
decir el contenido natural de los Actos Administrativos es el sefalar el fin
especifico que se pretende conseguir con la emision de un determinado acto.
Una de las caracteristicas del contenido del Acto Administrativo es que siempre
esta implicito o sobreentendido que todos estos actos deben estar enmarcados
en la normativa pertinente y sélo pueden mandar a hacer o no hacer algo que
la Ley les faculta de manera explicita. Es otras palabras el Acto Administrativo
siempre debe tener en cuenta las reglas del Derecho Publico acerca de la

autotutela juridica y presuncion de legitimidad de las cuales ya se hablo en
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parrafos anteriores. Por otro lado el contenido de un Acto Administrativo se dice
eventual cuando en un acto determinado existen elementos que pueden estar
como no estar siempre y cuando no se afecte la naturaleza propia de cada Acto
Administrativo en relacion a su contenido. Dentro de esta caracteristica de
eventualidad que puede llegar a tener el contenido de un Acto Administrativo se

encuentra la condicion, el plazo y el modo.

El fin de un Acto Administrativo surge de la relacion que existe entre las
causas, los motivos, las razones, por qué se emitié el mismo con el efecto o
resultado que se pretende conseguir con éste. La voluntad que tiene cada uno
de los diferentes Actos Administrativos guarda una cierta relacion con el fin de
éste, ya que la voluntad es el motor que impulsa a que un Acto Administrativo
se emita. Se dice que tiene solo una cierta relacion ya que como mencionamos
antes la voluntad del Acto tiene mucho que ver con la libre voluntad del
funcionario publico que emite el Acto Administrativo, siendo esto un problema
que muchas de las veces afecta la sujecion a las normas de Derecho
Administrativo que tiene que tener el fin de cada Acto Administrativo. Cabe
resaltar una vez mas como se lo ha hecho a lo largo de este capitulo al
mencionar la importancia de saber o tener presente que con la emision de los
Actos Administrativos se persigue un fin comun que es el de llegar a satisfacer
o llenar las necesidades de la comunidad, buscando siempre el bienestar social

de los integrantes del Estado.

Todo proceso o actividad administrativa esta revestida de una serie de
procedimientos, que tanto el Administrador como el Administrado estan
llamados a cumplir para que determinado tramite o acto juridico sea valido.
‘Son elementos esenciales dentro da la forma del acto administrativo, el
nombre firma y rabrica de la autoridad de la que emana el acto, lugar y fecha
de exteriorizacién o expedicion del mismo, determinacion clara y concreta de la
motivacion y el contenido del mismo, solo asi se podra establecer si el acto es
legitimo y constitucional” (Morales Tobar, 1999, pag. 52). La forma del Acto
Administrativo no es sino la estructura que debe tener el mismo, la cual refleja

la voluntad del funcionario publico que emitié el Acto Administrativo; voluntad
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que persigue el dar respuesta a una necesidad de la administracion. Es
necesario aclarar que no es lo mismo la forma que las formalidades de un Acto
Administrativo, siendo éstos ultimos “los requisitos que han de observarse para
dictar el acto y pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores al acto; la
forma es uno de dichos requisitos y se refiere al modo como se documente a la
voluntad administrativa que da vida al acto" (Sayagués Laso, 2002, pag. 22).
Es decir, la estructura o forma es el conjunto de formalidades o pasos que se
dan antes y después de la emision de un Acto Administrativo para que este se
repute legitimo. En el Articulo 123 del Estatuto del Régimen Juridico

Administrativo de la Funcion Ejecutiva dice:

‘Forma.- 1.- Los actos se produciran por escrito. 2.- En los casos que los
organos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia
escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del
organo inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacién del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de
resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una relacién de las
gue haya dictado de forma verbal, con expresién de su contenido. 3.- Cuando
deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones, licencias, podran refundirse en un unico
acto, resuelto por el 6rgano competente, que especificara las personas u otras
circunstancias que individualicen los efectos del acto para cada interesado”
(Estatuto del Regimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 411 del

31 Marzo de 1994)

Las caracteristicas principales que tienen todos los Actos Administrativos son la
presuncion de legitimidad, la ejecutividad, la ejecutoriedad y la posibilidad que
se tiene de revocar el mismo. Sobre la presuncién de legitimidad ya hemos
mencionado bastante a lo largo de este capitulo por lo que a manera de
conclusién solo me remitiré a la siguiente cita: “cuando un acto cumple con
todos los procesos para su formacion y expedicion, enmarcado dentro de los
lineamientos juridicos previos, las consecuencias juridicas del mismo se tornan

validas”™ (Morales Tobar, 1999, pag. 54). La Ejecutividad de los actos
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administrativos se la puede definir desde una doble 6ptica: por una parte por
provenir de un 6rgano o autoridad de orden publico; y por otro lado porque los
Actos Administrativos son creados en base a la Ley administrativa pertinente
para ser obedecida por todos. La ejecutoriedad de los Actos Administrativos
hace referencia a que todos éstos nacen con la obligacién de ser ejecutados de
manera inmediata, tema al que me referiré con mayor profundidad en el
siguiente capitulo de esta tesis para explicar la suspension de los Actos

Administrativos.
1.3 ¢ Qué son los Recursos Administrativos?

En el Articulo 69 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva dice

que

“Todos los actos administrativos expedidos por los o6rganos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial.
La impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad de este
estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones
legales aplicables. En todo caso, quien se considere afectado por un acto
administrativo lo podra impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera necesario
para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion,
administrativa previa la misma que serd optativa”. (Estatuto del Regimen
Juridico de la Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994).

Asi mismo la doctrina establece que dentro del ambito del Derecho
Administrativo existen dos caminos o0 formas distintas para realizar
impugnaciones frente un acto o resolucién administrativa como los son: la via
Administrativa y la via Contencioso Administrativa. La primera establece
mecanismos basados en una autotutela administrativa, considerada como una
herramienta legitima que adopta la administracion para que se dé fiel
cumplimiento a su obligacion de satisfacer el interés publico, entre esto la
correcta solucién a los problemas que siempre se han generado y se generan

entre administrados y administrador. Mientras la via Administrativa es la
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decision que toma la misma Administracién respecto de un caso en particular,
por otro lado, la via Contencioso Administrativa es la decision del juez; es decir
es la decision que se da luego de haberse realizado un proceso judicial,
totalmente independiente del proceso y decisibn que se dé por parte de la
administracion. Cabe decir que la decisién tomada en la via Administrativa a
pesar de que este envestida de plena competencia, validez y ejecutoriedad no
es de caracter definitivo; caracteristica que si tiene la decisibn de la via
Contencioso Administrativa. “Los recursos Administrativos, en sentido amplio,
serian los remedios o medios de proteccion del individuo para impugnar los
actos, latu sensu, y hechos administrativos que lo afectan y defender sus

derechos frente a la administracion” (Canosa, 1996, pag. 26).

1.3.1 Tipos de Recursos Administrativos:

En parrafos anteriores ya mencioné que el derecho Administrativo es el
conjunto de normas y principios que de una u otra forma regulan el ejercicio de
la funcion administrativa, cuya actividad se ve reflejada en las diferentes
resoluciones y actos administrativos que esta emite. Es asi, como en estas

normas y principios constan también las que corresponden y hablan sobre que

“el control de orden administrativo es ejercido por la propia Administracion a
través de la revision de sus actos, mediante los recursos de reposicion o de
apelacion, deducidos de conformidad con las correspondientes normas de
procedimiento; y, el que tiene lugar en sede judicial, compete a una jurisdiccion
especial, la contencioso administrativa mediante un verdadero juicio entre la
Administracién y el Administrado; 6rgano jurisdiccional independiente, regido
por su propia ley, y con un propio ordenamiento procesal” (Duran, 2010, pag.
22).

Segun el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
en la via Administrativa el Acto Administrativo o cualquier resolucion de la
Administracion pueden ser sometidos al recurso de reposicion, de apelacion y
al extraordinario de revision. El recurso de reposicién fue creado para dar la

facultad y posibilidad al administrado de interponer el mismo ante la misma
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autoridad administrativa que emitié el Acto Administrativo para que este revise
0 revea sus propias actuaciones sin necesidad de acudir a una autoridad
judicial. El recurso de apelacion no es mas que el recurso ordinario por el cual
el administrado refleja a la autoridad administrativa competente su descontento
sobre el contenido o efectos de un determinado Acto Administrativo. Y por
altimo el recurso extraordinario de revision atiende a los errores de hecho y
derecho que se pudieron provocar al momento de emitir un acto administrativo,
como por ejemplo el encontrar con posterioridad un documento de
trascendental importancia que no se tomo en cuenta al momento de emitir el
Acto Administrativo. Cabe decir, que este Ultimo es un recurso extraordinario
por el plazo que se da para presentar el mismo que es de tres afios a partir de

ejecutoriado el Acto Administrativo.

“La doctrina considera a lo contencioso administrativo como el conflicto que se
suscita entre la Administracion y los particulares que, en sede judicial, discuten
la eficacia juridico legal de un acto o resolucion emanados del poder publico,
gue ha causado estado” (Duran, 2010, pag. 21). Se dice que un acto
administrado ha causado estado cuando este ya no puede ser modificado en
sede Administrativa ya que se han agotado todos los recursos en via

administrativa.

Por otro lado las normas procesales administrativas han establecido
mecanismos de impugnacion en la via contencioso administrativa a todas las
resoluciones administrativas, englobando una serie de recursos administrativos
como los medios idoneos para obtener la modificacion, aclaracién, revocacion
o invalidacién de un Acto Administrativo. Es asi como el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva establece dos tipos de recursos
como los son: el recurso de plena jurisdiccibn o subjetivo y el recurso de

anulacion u objetivo.

“El primero ampara una situacion juridica individualizada del recurrente que
pretende la reparacion de su derecho subjetivo presuntamente negado,

desconocido, o no reconocido total o parcialmente por el acto administrativo
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impugnado; y, el segundo, es un recurso contralor jurisdiccional de la legalidad
de actos y resoluciones de caracter general, que persigue el sometimiento del
acto impugnado al ordenamiento juridico superior, en tutela de la norma juridica
objetiva” (Duran, 2010, pag. 25).

En estas primeras definiciones tomadas en cuenta sobre los recursos
administrativos se aprecia la necesidad que tuvo el Legislador de establecer
mecanismos de impugnacion para dar una salida o solucién final y definitiva por
parte del drgano competente basado en la tutela efectiva, a los conflictos que
nacen entre la Administracion y los particulares, creando la ruptura del
problema que doctrinariamente existia sobre la concentracion de poder de la
administracion; ya que ésta era la encargada de emitir los actos y ademas
tener ella misma la facultad de encargarse de resolver los conflictos que
surgian a causa de los efectos de estos que ella misma emitid; es decir la
administracion era juez y parte dejando en muchos de los casos al

administrado en total indefension.

Ahora bien, el siguiente tema que demos abordar nace de esquematizar la
diferencia que existe entre Derecho Objetivo y Derecho subjetivo, con el fin de
lograr entender con mayor claridad lo referente a los recursos objetivo y
subjetivo dentro de los mecanismos de impugnacion que existen en la via
contencioso administrativa. Es coman escuchar en cualquiera de las entidades
administrativas y judiciales del estado gente con la permanente queja de que
se les ha vulnerado un derecho, el problema nace de saber qué tipo de
derecho ha sido vulnerado con el fin de poder poner cualquier reclamo ante la

autoridad competente.

La doctrina nos dice que el Derecho Objetivo es el conjunto de normas
contenidas en las diferentes leyes de un ordenamiento juridico al interior de un
Estado, que engloban una serie de derechos, principios, facultades, etc.
Mientras que el Derecho Subjetivo es el conjunto de derechos, facultades,
principios, etc. que son inherentes al ser humano, es decir son los derechos

con los cuales se nace. Es necesaria la aclaracion que hacen muchos autores
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de Derecho al decir que el Derecho Subjetivo y el Derecho Objetivo son lo
mismo y plantean los mismos preceptos juridicos; ya que el segundo es el

reflejo o recopilacion en diferentes normas de lo que engloba el primero.

Es decir el Derecho subjetivo al ser el conjunto de derechos inherentes al ser
humano que son anteriores a los derechos normativos o positivos son la pauta
o0 los lineamientos en los cuales se basa el Derecho Objetivo para el
reconocimiento y garantia de estos en un ordenamiento juridico en un Estado.
El autor colombiano Cesareo Rocha Ochoa en su libro introduccion al Derecho
cita a Kelsen y a su obra Teoria Pura del Derecho y dice “el derecho subjetivo
no es un derecho distinto del objetivo, es el derecho objetivo mismo, en tanto
que se dirige, con la consecuencia juridica por el estatuida, contra un sujeto
concreto (el deber), o en tanto que se pone a la disposicion del mismo
(facultad)”. (Rocha Ochoa, 2006, pag. 44)

El recurso de plena jurisdiccién o subjetivo tiene un origen francés y se lo
denomino asi, porque el juez ante el cual se interpone el recurso actia
revestido con plenos poderes que le permiten no solo declarar ilegal o ilegitimo
el Acto Administrativo sino que también tiene la facultad de suspenderlo e
inclusive ordenar medidas de reparacion o resarcimiento de dafios y perjuicios.
“Este recurso tiene como fundamento la lesion de un derecho subjetivo y con él
se persigue el reconocimiento de una situacién juridica individualizada frente al
abuso de la administracién. Se refiere a toda lesion a los derechos subjetivos y
se remite a cuestiones patrimoniales, contratos o responsabilidad de la
administracion”. (Duran, 2010, pag. 28). Es decir con este recurso se puede
demandar la ilegalidad de cualquier Acto Administrativo, o en su defecto
obtener su declaratoria de nulidad, teniendo en cuenta que para pedir la
nulidad de un Acto Administrativo éste debe haber incurrido en una de las
causales mencionadas en el articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccidén
Contencioso Administrativa, que entre otras cosas sefiala que un Acto se
considerara nulo por incompetencia de la autoridad que emiti6 el Acto

Administrativo.
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Es necesario explicar la diferencia que existe entre ilegalidad y nulidad ya que
estos conceptos a pesar de que estan relacionados son temas o caracteristicas
diferentes que puede llegar a tener un determinado Acto Administrativo, siendo
la diferencia que al plantear la ilegalidad se entiende y se toma como que el
Acto Administrativo existidé y se le quitan todos sus efectos juridicos, mientras
gue la declaratoria de nulidad le da al Acto Administrativo la calidad de que

nunca existio.

El recurso objetivo también tiene un origen en la jurisprudencia francesa, claro
esta que este recurso aparecié posteriormente del recurso subjetivo, y se cred
para evitar un abuso por exceso de poder con el fin de tutelar con mayor
precision posible el cumplimiento de cualquier norma objetiva de caracter
administrativo que pudo haber sido violada por una norma de caracter inferior o
por cualquier resolucion o Acto Administrativo expedida por la autoridad
excediéndose de sus facultades al aplicar incorrectamente la norma o al
aplicarla sin ser competente. Es decir para interponer este recurso se tuvo que
haber existido “la violacion debe ser de una norma de derecho objetivo; de tal
modo que al declarar su nulidad se restablece el equilibrio juridico, por ello se
dice que es un recurso controlador jurisdiccional de la legalidad que permite el
restablecimiento de la ley. Segun la doctrina, la anulacion pretendida puede
fundarse en: 1. Incompetencia, 2. violacion de la ley, 3. vicios de forma, 4.
Desviacion del fin del acto.” (Duran, 2010, pag. 18). Con esta definicién solo
gueda especificar que al interponer este recurso la decisién judicial va a
encaminarse a verificar si el Acto Administrativo impugnado es o no contrario al
derecho objetivo, y si lo es se lo declarara nulo y si se demuestra que no va en
contra de un derecho objetivo se rechazara la demanda, ya que por ningun
concepto este recurso dara lugar a la peticion de indemnizacion por dafios y

perjuicios o restauracion de derechos subjetivos.

A manera de conclusion me remitiré a algunas de las diferencias que existen
entre el recurso objetivo o de anulacion y el recurso subjetivo o de plena
jurisdiccion, con el fin de lograr esquematizar con mayor claridad lo que

comprende cada uno de ellos. Al interponer el recurso objetivo lo que se busca
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es la anulacion del Acto o resolucion administrativa con todos sus efectos, es
decir lograr obtener el dictamen del juez en el cual se diga que determinado
Acto Administrativo nunca existié con el fin de que se restablezca la seguridad
juridica; mientras que el recurso subjetivo busca por el contrario la declaratoria
de ilegalidad del Acto o resolucion Administrativa impugnada, para alcanzar y
garantizar el reconocimiento de determinado derecho subjetivo vulnerado,
negado o no reconocido, con el respectivo resarcimiento de dafos y perjuicios.
Una diferencia importante entre un recurso y otro radica en quien es la persona
natural o juridica, publica o privada legalmente autorizada para interponerlos;
ya que en el recurso objetivo puede ser interpuesto por cualquier persona que
tenga interés directo en que se restablezca la seguridad juridica, mientras que
el recurso subjetivo solo puede ser interpuesto por la persona directamente
afectada en su derecho subjetivo por una resolucion o acto administrativo. Es
por este motivo que incluso la sentencia de anulacién del recurso objetivo
produce el efecto de cosa juzgada erga omnes, mientras que la sentencia del
recurso subjetivo la cosa juzgada se dirige al efecto reparador solo para las
partes procesales. Otra diferencia entre estos dos recursos surge en el
resarcimiento de dafios y perjuicios, siendo el recurso subjetivo el Unico
mecanismo por el cual se puede llegar a esta indemnizacion mas la
declaratoria de ilegalidad del acto o resoluciébn administrativa. La udltima
diferencia que creo pertinente mencionar es que mientras en el recurso objetivo
el tiempo limite para interponer este recurso es un término de tres afios, por
otro lado el subjetivo se lo puede interponer dentro del término de noventa dias.
Claro esta que nuestra Legislacién plantea ciertas excepciones para presentar
este ultimo recurso como por ejemplo en los casos en los que esta inmersa la
decision de la Contraloria respecto de sanciones de destituciébn con
responsabilidades administrativas de los servidores publicos plantea un término
de treinta dias, o en los casos de materia contractual da la facultad de
interponer este recurso en un plazo de cinco afos. Cabe decir que en el
recurso objetivo antes no existia ni término ni plazo para interponer el mismo ya
gue el unico fin que tiene éste es de caracter controlador jurisdiccional dejando

en claro que la permanencia de la legalidad por mas que pase el tiempo.
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Capitulo Il Suspension del Acto Administrativo
2.1 Derecho de Peticion:

Antes de entrar a analizar un determinado tema muchos autores de derecho
Constitucional consideran que es recomendable mencionar los diferentes
significados de las palabras para luego pasarlas a conceptualizarlas de una
manera mas clara y completa; es por este motivo que para empezar con el
analisis de lo que es el Derecho de Peticién primero sefalare algunas de las
acepciones que algunos diccionarios toman en cuenta al momento de definir la

palabra peticion, para luego dar una conceptualizacion juridica de la misma.

Luego de haber analizado las diferentes definiciones sobre la palabra peticion
se puede decir que tiene tres acepciones: es tomada como una suplica o
ruego, como una exigencia o solicitud, y finalmente como una demanda o
pedimento. Segun el Diccionario Juridico Cabanellas peticion en el mundo
juridico es tomado como una solicitud escrita dirigida a un juez, tribunal o
autoridad administrativa competente para hacerles conocer una opinion, queja,
o demanda; por ejemplo la solicitud o reclamacion de la sucesion que
corresponda por ley o testamento es una peticion que se la hace llegar a un

juez compete.

Por su lado la doctrina en Derecho Administrativo mantiene la idea que esta
solicitud puede ser verbal o escrita, y se la tiene que presentar ante un
funcionario publico con el fin de requerir la intervencién de la Administracion
Pdblica en un asunto determinado y claramente especificado en dicha solicitud.
Vladimiro Naranjo Mesa, autor colombiano de Derecho Constitucional,
menciona en una de sus obras que al hacer un analisis de los distintos fines
que se persiguen a través de una peticion, se puede llegar a la conclusion de
que existen tres tipos de peticiones: “La peticion queja; la peticion
manifestacion y la peticion demanda” (Naranjo Mesa, 2006, pag. 34). La
primera tiene por objeto poner en conocimiento de la autoridad competente las
irregularidades cometidas por alguna autoridad inferior, con el fin de que se

sancione al responsable y se restablezca la injusticia cometida. La segunda
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tiene por objeto dar o solicitar una informacién, misma que la mayoria de las
veces esta relacionada a la solicitud de alguna informacién o certificado. La
tercera ésta orientada a las autoridades jurisdiccionales a fin de solicitar del
Estado el reconocimiento de la vulneracion de un derecho objetivo o subjetivo
gue segun el peticionario le ha sido amenazado, o pedir el restablecimiento de

la legalidad quebrantada.

2.1.1 Antecedentes del Derecho de Peticion:

El Derecho de Peticion tuvo sus inicios en el siglo XVIII durante la época de la
monarquia, donde el absolutismo era la filosofia de gobierno que se practicaba
a lo largo de toda Europa. Es aqui cuando se daba la oportunidad a los
administrados que presenten peticiones a la administracion sobre cualquier
acontecimiento que ésta estaba involucrada. Claro esta que la mayoria de las
veces estas peticiones no eran atendidas o peor aun eran tomadas en cuenta
como rebeliones; demostrando la clara concentracion de poder que existia en
donde el administrado no tenia opcién alguna de defensa ante las injusticias de
la administracion. El derecho de peticion fue evolucionando a la par del
derecho, en especial a la transformacion y cambios que se dieron a lo largo de
la historia de los derechos fundamentales. Es por eso que el Derecho de
Peticion es considerado como uno de los derechos mas antiguos reconocidos
por la mayoria de Estados con sus respectivas constituciones, manteniendo y
englobando una serie de principios y derechos en pro de los ciudadanos. A
continuacion me remitiré a las constituciones de Espafia, Colombia y México;
con el objeto de plasmar algunas de las diferentes formas que existen para

referirse al derecho de peticion como un derecho fundamental.

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. TIiTULO I. DE LOS DERECHOS Y
DEBERES FUNDAMENTALES. CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS Y
LIBERTADES SECCION PRIMERA: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS ARTICULO 29.- Todos los espafioles

tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma vy

con los efectos gue determine la ley.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TITULO PRIMERO. CAPITULO UNO: DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS. ARTICULO 8.- los funcionarios y empleados publicos respetaran

el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de

manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podrdn hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de la republica. A toda peticibn debera recaer

un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

obligacion de hacerlo conocer en breve termino al peticionario.

La Constitucion Politica de Colombia ARTICULO 23. Toda persona tiene

derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de

interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El leqgislador podra

reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales.

Como se puede apreciar en estos tres ejemplos de Constituciones el objetivo
principal del Derecho de Peticion es tratar de lograr una estabilidad y seguridad
juridica entre las decisiones que toma el Estado a través de sus funcionarios
publicos y las peticiones o reclamos que puedan tener los administrados
respecto de esas decisiones. Claro esta que en estos articulos se trata de dar
un privilegio al administrado por sobre la administracion, otorgandole
mecanismos e instrumentos que le permitan estar en una situacion de defensa
frente a cualquier circunstancia que se haya provocado por la administracion.
En sus articulos referentes al Derecho de Peticion estas Constituciones no solo
tratan de plantear la facultad de darle a los administrados la posibilidad de pedir
a la Administracion cualquier cosa enmarcada dentro del derecho, sino que
también plasman la obligacion que tiene el Estado de dar respuesta inmediata
y oportuna a estas peticiones de los administrados. Si bien es cierto que la
Administracion tiene como ya mencioné antes la obligacion de aceptar o dar
tramite a todas las peticiones que puedan surgir por los administrados, es
necesario mencionar que estos ultimos por un lado deben guiar su peticion de
una forma respetuosa, ya que la peticién irrespetuosa exime a las autoridades

a resolverla, ademas tienen que cumplir con ciertos requisitos para que estas


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/default.htm?s=
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991.html#23
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solicitudes puedan ser tomadas en cuenta, formalidades que analizaré mas
adelante. Es necesario mencionar la diferencia que existe sobre quién puede
ejecutar el Derecho de Peticion entre las Constituciones antes mencionadas y
la Constitucion de Colombia; ya que esta ultima faculta para poner en
conocimiento de la autoridad algin hecho que afecte un interés general, y por
otro lado permite como las otras constituciones de exponer algun asunto o

inquietud de caracter particular.

2.1.2 Alcance y Competencia del Derecho de Peticion:

Con la tendencia tedrica del neo constitucionalismo la Legislacion Ecuatoriana
en los dltimos afios tuvo un cambio ideoldgico radical pero practico parcial
respecto a la forma de ver a los derechos fundamentales, entre ellos el
Derecho de Peticion. Desde el afio 2008 el Derecho Constitucional en el
Ecuador digo que tuvo un cambio ideolégico radical porque surgieron nuevas
formas de plantear y mencionar a los derechos fundamentales, donde la
tendencia del lus Naturalismo moderno sumado al énfasis en las garantias que
tiene que dar el Estado a los Derechos Fundamentales pusieron en una forma
tedrica y con mas énfasis a la manera de exigir estos derechos. Y por otra
parte digo que fue un cambio practico parcial ya que estos derechos y
garantias ademas de que ya habian sido mencionadas en anteriores
Constituciones en la practica no se sefialaron los mecanismos necesarios para
poderlos exigir de una forma diferente a la que ya existia, dejando en la
practica a los administrados en las mismas circunstancias que antes de la

tendencia neo constitucional.

Con la Constitucién de Derechos y Justicia el Ecuador dio un giro importante en
la forma de conceptualizar y aplicar los Derechos, ya que los cambios que se
dieron plasmaron un mundo de ideologias, teorias, y mecanismos por los
cuales se asegura y se da énfasis al correcto funcionamiento en las relaciones
gue surgen entre el Estado y los Administrados. Se podria entender que a
través de esta corriente ideoldgica los Asambleistas buscaron otorgar a los

ciudadanos ecuatorianos un respaldo Constitucional, para exigir la aplicacion y
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proteccion de los Derechos Fundamentales y a su vez para dar a la
Administracion Publica los lineamientos necesarios por los cuales no pueda
dejar de cumplir con las obligaciones y responsabilidades que tiene esta en
relacion a los Actos que realiza. Los libros que tratan sobre el neo
constitucionalismo concuerdan que esta corriente ideolégica es el resultado de
los fendbmenos y procesos evolutivos que han surgido respecto al Derecho
Constitucional, mismos que responden y hacen referencia a los cambios
profundos en el ambito politico y social que se han dado dentro de una
sociedad. “El neoconstitucionalismo, entendido como término o concepto
explica un fenomeno relativamente reciente dentro del Estado constitucional
contemporaneo; sin embargo es el reflejo de un proceso que se ha dado con la

evolucion del Derecho Constitucional” (Carbonell, 2010, pag. 56).

Como ya se dijo, el neo constitucionalismo retine conceptos y principios que en
la doctrina de Derecho Constitucional se han ido modificando con el pasar del
tiempo, respondiendo a las necesidades que se dan dentro de la sociedad en la
forma de como exigir los derechos y sus garantias. Es necesario hacer énfasis
en la corriente ideologica que existe dentro del neo constitucionalismo respecto
a la importancia de crear las garantias constitucionales respecto a la forma de
exigir los derechos, ya que es a través de éstas que se puede llegar al absoluto
control a la violacion de los derechos plasmados en la Constitucién; dejando en
claro que cualquier derecho no necesita de una norma positiva para que este

pueda ser exigido.

Nuestra Constitucion guarda cierta semejanza con la doctrina del neo
constitucionalismo al momento de mantener y hacer énfasis en la importancia
de que se reconozcan y se declaren en el texto constitucional las garantias a
los Derechos, sobre todo a los fundamentales. A lo largo de toda nuestra Carta
Magna se encuentra reflejado esta tendencia neo constitucionalista, no solo al
momento de encontrarnos a menudo con la palabra garantias, sino que
también al momento de poner al Estado con sus diferentes Instituciones
Pablicas como los principales responsables para velar por el cumplimiento de

las garantias a los derechos reconocidos en la Constitucién.



41

Claro esta, que por un lado si se reconoce la importancia de que el Estado
haga énfasis en el cumplimiento de estas garantias, sin embargo, la falla a mi
modo de ver estd, al no haberse creado los procedimientos para ejecutar en la
practica estas garantias, que muchas de las veces terminan siendo nada mas
gue adornos a nuestra Constitucion; dejandonos a los administrados en la
misma situacibn como si estas garantias no estuvieran constitucionalmente

reconocidas o como si el Estado no tuviera la obligacion de hacerlas cumplir.

En conclusion el neo constitucionalismo es una corriente ideoldgica dentro del
Derecho Constitucional moderno, que resulta de un fenémeno constitucional
provocado por los cambios politicos y sociales dentro de un pais, que busca
por un lado, tanto el reconocimiento de los Derechos como las garantias para
gue éstos no sean vulnerados, asi €stos no se encuentren plasmados en una
norma positiva, y; por otro lado persigue la necesidad de que el Estado sea el

principal responsable de cumplir y hacer cumplir estos Derechos.

El Derecho de Peticion en nuestra Carta Magna es considerado como un
Derecho fundamental que forma parte de los derechos inherentes a las
personas, y estd amparado en el Capitulo Sexto referente a los Derechos de
Libertad, Articulo 66 numeral 23 y dice: “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir la atencidén o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008). A diferencia de la anterior constitucion ahora
se permite presentar quejas o peticiones colectivas, o que no significa que
puedas ejercer este Derecho a nombre de otra persona o en nombre del
pueblo, y por otro lado la anterior Constitucibn mencionaba muy
superficialmente que estas peticiones debian ser contestadas en un tiempo
oportuno. Claro estd que la actual disposiciébn constitucional guarda
concordancia con el Articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado para
suplir con este caracter del tiempo que tiene la Administracién para contestar a
las peticiones de los Administrados, y dispone que: "Todo reclamo, solicitud o
pedido a una autoridad publica debera ser resuelto en un término no mayor a

quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que una
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norma legal expresamente sefiale otro distinto” (Ley de Modernizacion del
Estado , 2012). En los casos en los que la Administracion no haya cumplido
con el término de los quince dias se entenderd que operd el silencio
administrativo, es decir que la solicitud o pedido ha sido aprobado o que la

reclamacioén ha sido resuelta en favor del reclamante.

En conclusion, como dicen algunos autores de Derecho Administrativo como
Roberto Dromi, este Derecho de Peticion no es otra cosa que el derecho o
facultad que tenemos los administrados ampardndonos en una nhorma
constitucional de comparecer ante una autoridad representante de la
administracion con el fin de ejercer la respectiva accion o demanda ante una
necesidad o reclamo. Siendo éste sin duda, un derecho de gran trascendencia
por cuanto sirve como el mecanismo idoneo para hacer valer los derechos
cuando éstos han sido desconocidos o lo que es peor han sido vulnerados por

la Administracion.

La ejecucion y aplicacion efectiva del Derecho de Peticion, por formar parte de
los Derechos Fundamentales, es de trascendental e indispensable importancia
para lograr los fines esenciales del Estado, que como ya mencioné en el Primer
Capitulo de esta tesis son el servicio a la comunidad, la garantia de los
principios, derechos, y obligaciones del Estado consagrados en nuestra
Constitucion de la Republica. Nuestra Legislacion faculta y da los mecanismos
para la participacion de todos los ciudadanos para acudir a la Administracion a
través de solicitudes o demandas sobre las decisiones y actuaciones que ésta
realiza, y a la par utiliza a este Derecho de Peticion como un sistema de control
por parte de los ciudadanos para asegurar que las autoridades administrativas
cumplan eficientemente y eficazmente las funciones para las cuales han sido
instituidas; con el fin de que se puedan atender correctamente los problemas
gue surgen entre la Administracion y los Administrados. Cabe decir que este es
un Derecho subjetivo que garantiza a los Administrados el derecho de
participacion es por eso que ademas de lo que ya mencioné persigue
indirectamente la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad,

la imparcialidad y la publicidad.
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Por otro lado, muy a pesar de que el derecho de peticion, se lo constituyé como
fundamento de proteccién y de garantia para los administrados, quienes como
ya mencioné en el péarrafo anterior, a través de éste pueden exigir el
cumplimiento de los deberes del Estado, es necesario resaltar que si bien la
Constitucion de la Republica garantiza este derecho, no se puede confundir
bajo ningun concepto que aplicando éste lo que se pide como administrado va
a reflejar lo mismo con la respuesta de la administracion; ya que son dos cosas
completamente diferentes. Ya que al hacer uso del Derecho de Peticion de
ninguna manera se puede asumir que es una prerrogativa que implica una
respuesta o decisién favorable de la administracion. En resumen se puede
decir que el derecho de peticidn es una garantia constitucional, que permite al
ciudadano como titular de la soberania tener acceso directo a las autoridades
publicas, y al Estado lo obliga dar tramite a las peticiones y a resolverlas

oportunamente y en forma clara y motivada.

La solicitud o peticién puede ser verbal o escrita, siendo lo mas recomendable
por la doctrina y los autores de libros de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo la peticion realizada por escrito para tener constancia o respaldo
de lo que se presentd a la Administracion. Sin embargo de que lo
recomendable y mas comudn es presentar peticiones o solicitudes por escrito,
nuestro ordenamiento juridico hay ocasiones en las que permite presentar las
demandas de forma verbal, como es el caso de las demandas por violaciones
constitucionales conforme lo sefiala la Constitucion de la Republica y la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Es importante mencionar que aunque no exista un Articulo especifico en
nuestra Legislacion que nos sefiale de manera general que debe contener una
peticidén; se podria decir en resumen que ésta debe contener una designacion
de la autoridad a la cual se dirige; los nombres y apellidos completos del
solicitante o del grupo de solicitantes; cédula de ciudadania y papeleta de
votacion (en ciertas peticiones se debe incluir el RUC); la direccién del domicilio
o donde recibir notificaciones; el objeto de la peticion; los argumentos de

derecho y de hecho; los documentos habilitantes; y, la firma del peticionario.
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Por otro lado la respuesta que debe dar la Administracibn debe guardar
concordancia con la peticion, es decir debe versar sobre el mismo tema y
contestarse ya sea en forma afirmativa o de negacion lo que se pide. Esta
respuesta debe estar argumentada o motivada de tal manera que se cumplan
tanto con argumentos de hecho y derecho que sirvan como respaldo a
cualquier decision que tome la Administracion, ya que si esta respuesta no se
la motiva de esta forma la Administracion por negligencia o impericia de un
Funcionario Publico estaria incumpliendo con la disposicion y obligacion
Constitucional que se encuentra sefialada expresamente en el Articulo 76
numeral 7, letra | “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o0 servidores responsables seran
sancionados” (Costitucion de la Republica del Ecuador, 2008). El factor tiempo
como ya mencioné en parrafos anteriores es de gran importancia al momento
en el que la Administracion da respuesta a una peticion, ya que esta ultima
debe ser oportuna cumpliendo con la Ley que da un término de quince dias
para que este proceso se realice. A manera de conclusién es necesario decir
gue si la peticion no es admitida o contestada de la forma y en el tiempo que ya
mencionamos el Funcionario Publico que con dolo o negligencia incurrié en
estos errores podran ser sancionados después de un juicio administrativo, civil
o penal para pedir la destitucién del puesto del funcionario o la respectiva
indemnizacion de dafios y perjuicios, segun el Articulo 233 de la Constitucion

del Ecuador

“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados

de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas
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por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion
para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen

en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes serialadas’
(Costitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

2.2 Nociones generales de la Suspension de los Actos Administrativos:

Los procesos de autotutela administrativa y los procesos contencioso
Administrativos al necesitar de un extenso periodo de tiempo para ser
resueltos, provocaron la necesidad de que los Legisladores creen una serie de
métodos preventivos que sirven por un lado, para fortalecer la proteccién de los
derechos subjetivos de los Administrados frente a las decisiones que toma la
administracion, y por otro lado, para dar respaldo a los derechos objetivos
planteados por la Administracion. “El tiempo necesario para obtener la razén,
no debe convertirse en dafio para quien tiene la razon” (Chiovenda, 2005, pag.
121). Muchos autores de libros de Derecho Administrativo, como Eduardo
Garcia de Enterria, se han apoyado en esta cita para enfatizar que en la
actualidad existe una falta de eficacia y eficiencia en los mecanismos de
prevencion; situaciéon que da como resultado que el factor tiempo para obtener
una sentencia se haya convertido en el elemento clave para que se cometan
violaciones a los derechos de los Administrados. La doctrina en Derecho
Administrativo al encontrarse con estos problemas en la realidad de la justicia
administrativa a lo largo de muchos afos, fue creando e instaurando
mecanismos procesales entre los cuales se encuentran el silencio

administrativo y la suspension de la ejecucion del los Actos Administrativos.

Para retomar y dar un breve resumen de lo que comprende al Acto
Administrativo he escogido entre la variedad de definiciones que existen sobre
este tema al autor Jaramillo Alvarado que dice: “Es toda clase de declaraciéon
juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la Administracion tiende a

crear, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas”. (Granja Galindo,
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1992, pag. 260). En esta definicion se encuentran los elementos principales
gue involucran los Actos Administrativos, como lo son: el sujeto que es la
Administracién publica; el contenido, siendo éste siempre juridico y de derecho
publico; y, el fin que consiste en crear, modificar o extinguir situaciones

juridicas individuales.

2.2.1 Concepto de la Suspension de los Actos Administrativos:

Antes de pasar hablar sobre la suspensién de la ejecucién de los Actos
Administrativos hay que tomar en cuenta varios aspectos preliminares que me
ayudaran a esquematizar con mayor precision este tema de gran controversia
en la justicia Administrativa y de poco conocimiento en la practica profesional.
Lo primero que es necesario sefialar y diferenciar es la comun imprecision
terminologica que surge al momento de referirnos a la suspension de los
efectos de los Actos Administrativos como la suspensiéon de los Actos
Administrativos, ya que son dos cosas totalmente diferentes. Diferenciacion
gue surge de analizar que este Ultimo tiene como razén de existir el impedir
gue se ejecuten tanto los efectos que ya se han cumplido como los efectos
futuros del Acto Administrativo, provocando que éstos no se lleven a cabo o se
los tome como que nunca existieron; mientras que la suspension de los efectos
del Acto Administrativo ataca solo a los efectos futuros que podria provocar el
Acto Administrativo con su emision. Es decir, que al referirse a la suspension
del Acto Administrativo se estaria hablando de anularlo completamente,
mientras que la suspension de los efectos del Acto Administrativo hace
referencia a ponerlo en una etapa transitoria, de cesacion temporal o
provisional y de ratificacion o anulacién. “La suspensién del acto administrativo
es, por tanto, un preliminar de su ulterior extincion o de las otras medidas de

contralor que puedan adoptarse” (Sayagués Laso, 2002, pag. 134).

Claro esta, que esta confusion terminoldgica por parte de la doctrina, autores
de libros de Derecho Administrativo e incluso de nuestros Legisladores se la
puede solucionar con la interpretacién histérica y del andlisis del sentido al cual

se hace referencia al momento de hablar de la suspension de los Actos
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Administrativos, que es el de referirse siempre a la suspension de los efectos
de los Actos Administrativos. “La referencia de la suspension del acto, debe
entenderse como una abreviatura, una expresion de lenguaje que se remite
implicitamente o elipticamente a la aclaracion que surge un poco antes en la
misma ley, acerca de cual es el verdadero contenido de la decision de los
tribunales de lo contencioso administrativo” (Casinelli Mufioz, 1993, pag. 252).
Tomando como referencia lo antes mencionado a lo largo de esta tesis nos
referiremos a la suspension de los efectos de los Actos Administrativos, a
manera de abreviar tan larga frase, como la suspension de los Actos
Administrativos. Ademas hay que afadir que pedir la suspension del Acto es
algo que no existe ya que para pedir la suspension de los efectos del Acto
Administrativo se entiende y presume que el Acto ya fue perfeccionado o
creado, solo que no se ha concluido por lo que no se puede jamas suspender

al Acto Administrativo como tal solo a sus efectos.

Es de primordial importancia al hablar de la suspension del Acto Administrativo
determinar qué se entiende por ejecucion del Acto Administrativo, ya que de
esta forma se puede comprender con mayor claridad los alcances y la
importancia de lo que conlleva tomar la decision de pedir una suspension de un
Acto Administrativo y la gran responsabilidad que posee la Administracion de
dar paso o denegar esta peticion. Para Roberto Dromi la ejecucion del Acto
Administrativo hace referencia a hacerlo efectivo, es decir poner en practica lo
que éste manda a hacer o dejar de hacer, concordando con lo que ya me referi
en el capitulo anterior de este trabajo de titulacion cuando hice hincapié al
plantear que todo Acto Administrativo tiene como una de sus principales
caracteristicas la ejecutoriedad; concluyendo que de manera general todos los
Actos Administrativos nacen o son creados con la obligacion de ser ejecutados

de manera inmediata.

“El acto administrativo es una declaracion de voluntad, que crea efectos
juridicos directos e inmediatos en terceros. Inmediatos pues al tiempo de ser
expedidos la creacion, extincion o modificacion del derecho subjetivo del

administrado se hace evidente y puede ser ejecutada. Directos en razén de que
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el acto administrativo decide una situacion juridica concreta que atafia a

personas juridicas naturales determinadas.” (Secaira Durango, 1995, pag. 179).

La ejecutoriedad del Acto Administrativo es una de las razones de peso del
porque es de primordial importancia que la Administracion tenga extrema
precaucion al momento de cumplir con todos los elementos de procedimiento
administrativos que sirven para que no se cometan injusticias a los
Administrados ni violaciones a sus derechos subjetivos antes de emitir un
determinado Acto, ya que si no se cumple con uno de estos lineamientos se
podria provocar graves errores y problemas de manera directa e inmediata

tanto para los administrados como para la Administracion.

Segun Juan Carlos Cassagne los elementos del Acto Administrativo
“constituyen auténticas condiciones de validez de los mismos” (Cassagne,
1987, pag. 277), siendo los primordiales la competencia, objeto, voluntad y
forma. Retomo el tema de los elementos del Acto Administrativo para ademas
de darles el caracter de importantes, dejar en claro que la validez, la legalidad y
la legitimidad de los Actos esta estrechamente relacionado con su
ejecutoriedad. Muchas de las veces un determinado Acto Administrativo hace o
es emitido dejando de cumplir con uno de estos elementos lo que le convertiria
en un Acto nulo de pleno derecho o en su defecto en un Acto Administrativo
anulable. La convalidacion, los Actos nulos de pleno derecho, los Actos
Anulables y la Accién de Lesividad son temas que necesariamente deben ser
analizados al hablar de la suspension de los Actos Administrativos, ya que
haciendo un analisis de éstos se sacan reglas o principios de caracter general

gue establecen cuando se puede pedir o aplicar éstos.

La nulidad absoluta o de pleno derecho de los Actos Administrativos se origina
por un vicio grave y manifiesto enmarcado dentro de los casos enumerados en
el Articulo 129 del ERJAFE, provocando la total ineficacia juridica del Acto que
contiene error. “Este grado de nulidad estd intimamente relacionado con el
cabal cumplimiento de los requisitos sustanciales de los actos administrativos”

(Benalcazar, 2008, pag. 68). Cabe decir, que en estos en casos donde los
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Actos Administrativos son nulos de pleno derecho no existe la necesidad de
una sentencia judicial que demuestre su nulidad; quedando facultados tanto los
funcionarios publicos como los administrados para poder desconocer y

restringirse al cumplimiento de estos Actos.

En la practica a pesar de que no se necesita de la sentencia judicial que
demuestre que un Acto Administrativo es nulo de pleno derecho, la ley y aun
mas la costumbre obligan a exigir la declaratoria de nulidad absoluta para
detener una posible ejecucion del Acto Administrativo. En definitiva, como
destacan Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez en su libro Curso de
Derecho Administrativo, “los vicios de nulidad absoluta son de orden publico,
que trascienden el interés individual, y por consiguiente, que imponen la
extincion en aras de la regularidad y de conformidad con el Derecho. La
Administracién, por consiguiente, no tendria otra opcion que la de declarar
nulo el acto viciado, justamente porque esta subordinada al derecho, mal
podria tolerar, en contradiccion con el principio, que existan actos radicalmente
ilegitimos y que admita la posibilidad de sus efectos, cuando el orden juridico

establece su nulidad radical”. (Garcia de Enterria, 1981, pags. 196-197)

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva hace
referencia en el Articulo 130 a los Actos Administrativos que son susceptibles
de ser anulados “anulabilidad”, mencionando aspectos de forma mas que de
fondo como situaciones en los cuales un determinado Acto Administrativo
puede ser anulado. Por otro lado y recordando lo que ya mencionamos en
parrafos anteriores, que cuando un Acto que es susceptible de ser anulado
debe pasar por una etapa transitoria que muchos autores la denominan como
la fase de suspension de los efectos del Acto Administrativo mientras éste se

ratifica parcial o totalmente, o simplemente se lo revoca.

“En doctrina, se sostiene que la denominada suspension de la ejecucion del
acto administrativo, ya sea en via administrativa o jurisdiccional, supone
técnicamente la cesacion temporal, provisional o transitoria de la eficacia del

acto administrativo. En el ambito jurisdiccional, cuando se emite una
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providencia conclusiva sobre el fondo, cesa la referida situacion de
provisionalidad, reapareciendo la eficacia temporalmente suspendida (fallo
confirmatorio), o cesando la eficacia en forma definitiva (fallo anulatorio).”
(Garcia de Enterria, 1981, pag. 543). Es decir, se trata de una medida que
tiende a asegurar la integridad del objeto del litigio mientras se produce la

decision definitiva sobre la anulabilidad del Acto Administrativo.

En esta fase de ratificacion o revocacion del Acto Administrativo pueden
suceder varias situaciones entre las cuales encontramos la convalidacion,
siendo el mecanismo creado por la doctrina y la Ley que sirve para subsanar
los errores que podrian provocar la anulacion de un determinado Acto
Administrativo. En los Articulos 94 y 95 del ERJAFE encontramos los vicios que
impiden la convalidacion y los vicios susceptibles de convalidacion
respectivamente, mientras que en el Articulo 134 del mismo Estatuto
encontramos los lineamientos y los efectos que se producen cuando un Acto ha
sido convalidado. Teniendo en cuenta que el Acto Administrativo nulo de pleno
derecho bajo ningun precepto puede ser convalidado; ya que la gravedad del
vicio en el cual incurrié para ser considerado como absolutamente nulo obliga
la extincion inmediata del mismo. Sin embargo, en los casos en donde existan
Actos independientes éstos se mantienen validos, como también, las partes del
mismo Acto que no adolezcan de vicio, de conformidad con el articulo 131 del
ERJAFE. “Art. 131.- Transmisibilidad: 1. La nulidad o anulabilidad de un acto
no implicard la de los sucesivos actos en el procedimiento que sean
independientes del primero. 2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto
administrativo no implicara la de las partes del mismo independientes de
aguélla salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto
administrativo no hubiera sido dictado” (Estatuto del Regimen Juridico de la
Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 411 del 31 Marzo de 1994).

2.2.2 Fundamentos de la Suspension de los Actos Administrativos:

De estas breves caracterizaciones de los Actos Administrativos nulos de pleno

derecho, los anulables y la convalidacion de los mismos se pueden sacar
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ciertas reglas de caracter general que ponen en evidencia la relacién de éstos
con lo que compromete al tema de mi trabajo de titulacion. Los Actos nulos de
pleno derecho al no estar cubiertos por presuncién de validez y manifestar una
posible ilegalidad, no se deberia en ninguna circunstancia pedir su suspension
porque en ellos esta ya su caracter nulidad. Por otro lado los actos anulables al
pasar por una fase de analisis para ordenar su revocacion o ratificacion parcial
o total mediante un proceso de convalidacion, estan susceptibles de que se
suspendan sus efectos de oficio, por mandato de la autoridad competente o en
su defecto a peticién del administrado. Es necesario decir que a pesar de que
el Estatuto ordene que se suspendan los efectos del Acto Administrativo en la
etapa de convalidacién, ademéas faculte al incumplimiento de los Actos nulos de
pleno derecho; todo queda en palabras al momento de poner en practica estas
situaciones al igual que muchos casos que se generan en la via administrativa
por no existir una ley de procedimientos Administrativos, que te permita la
obtencion inmediata de estas circunstancias sin necesidad de un proceso en lo
jurisdiccional; tema que analizaré con mas profundidad en los siguientes

parrafos.

Existe una forma de anular o suspender los Actos Administrativos por parte de
la misma Administracion denominada accion de Lesividad, que no es mas que
el mecanismo, creado por la doctrina, por el cual se da soluciones a los casos
en los cuales los Actos Administrativos resultan lesivos al interés publico y no
se han logrado revocar por la propia Administracion en la via Administrativa. Es
decir, es una especie de control de la legalidad de un determinado Acto
Administrativo ilegitimo, que refleja una ineficacia de la autotutela
administrativa al momento de revocar el mismo en lo judicial; entendiéndose
gue este Acto se encuentra firme y por ende ha generado derechos subjetivos,
gue estan en ejecucion, o ya han sido ejecutados. Aplicando esta accion de
Lesividad la Administracion Publica a fin de eliminar del mundo juridico un Acto
Administrativo de tales caracteristicas, esta en la obligacién de acudir al érgano
judicial, sede contencioso administrativo, para que expida la sentencia en la
gue declare nulo o lesivo el Acto expedido por la autoridad. Es necesario

mencionar que la parte clave de la accion de Lesividad es que fue creada para
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revocar Actos Administrativos que generaron derechos subjetivos a uno o
varios Administrados, entendiéndose que para revocar un acto asi se necesita
de una declaratoria por parte de la Administracibn de que ese Acto
Administrativo es lesivo, para que en via judicial se analice esta declaracion y
ésta si ordene su anulacién y la determinada indemnizacion por dafios y
perjuicios que se pudieron provocar al Administrado al momento de revocar el
Acto Administrativo que contenia derechos subjetivos a favor de él que

perjudicaban el interés publico.

Existen dos formas por las cuales se puede llegar a la suspension de los Actos
Administrativos, la primera en via administrativa y la segunda por via
jurisdiccional a manera de medida cautelar constitucional. Claro esta que la
suspension de los efectos de los Actos Administrativos obtenidos en via

administrativa debe ser ratificada en la via contencioso administrativa.
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva

Art. 169.- Suspension.- Iniciado el procedimiento de revision de oficio, el
organo competente para resolver suspendera la ejecucion del acto, cuando

éste pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Nota: Articulo agregado por Decreto Ejecutivo No. 3389, publicado en Registro
Oficial 733 de 27 de Diciembre del 2002.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidon Ejecutiva
establece en su articulo 169 la suspension de la ejecucion de los Actos
Administrativos en los casos en que la Administracion de oficio inicia un
procedimiento de revision del Acto por tener la pretension de que éste involucra
perjuicios de imposible o dificil reparacion; entendiéndose claramente que al
estar iniciado el procedimiento de revision de oficio el 6Grgano competente esta
en la obligacion de establecer de forma individual sin motivacién por parte de él
o los Administrados la orden de suspender la ejecucion del Acto, hasta que se
resuelva si éste debe ratificarse o revocarse. Haciendo una especie de

recordatorio se dice que la Ejecucion es la “Efectuacion, realizacion,
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2

cumplimiento: accién o efecto de ejecutar o poner en obra alguna cosa.’
(Cabanellas de Torres, 2006, pag. 139). La clave de este articulo y de la
obtencién de la suspension de la ejecucién de los Actos Administrativos surge
del analisis y la argumentacion que se da respecto a los posibles perjuicios de
imposible o dificil reparacién que se puede causar con la ejecucion del Acto
Administrativo. Para entender esto con mas exactitud es necesario establecer

“

gue se entiende por perjuicios en materia de derecho, siendo siempre “...la
ganancia licita que se deja de obtener o los gastos que ocasiona una acciéon u
omision ajena culpable o dolosa.” (Cabanellas de Torres, 2006, pag. 290),
siendo éstos los lineamientos que toma la Administracion para poder establecer
si el Acto puede llegar a ocasionar un perjuicio irreparable o de dificil
reparacion al momento en que éste se ejecute, afectando directamente al
Administrado causando no solo el dejar de tener un beneficio o una ganancia,

sino que también esta afectacion no se la pueda remediar en un futuro.

Este articulo plantea por un lado una clara proteccion al Administrado frente a
la administracion, y; por otro lado la obligacion que tiene la Administracion de
ser diligentes al momento de emitir un Acto Administrativo, con el Unico
propoésito de que el drgano competente sea el encargado de velar por los
intereses publicos, entre ellos la seguridad juridica y el respeto a los derechos
subjetivos de cada persona. Al establecer el deber del érgano administrativo
para suspender el Acto se debe analizar cuando se dara o no suspension de la
ejecucion del acto segun el articulo 189 del Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto

impugnado.

En este primer numeral se dispone que se puede interponer o0 presentar
cualquier recurso RECURSOS ADMINISTRATIVOS no se suspendera el acto

salvo en el caso de que dicho recurso exprese lo contrario.
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2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el 6rgano a quien competa
resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el
perjuicio que causaria al interés publico o a terceros dispondra la suspension y
de oficio o a solicitud del recurrente suspendera la ejecucion del acto
impugnado cuando la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil

reparacion.

En este numeral se explica con mas detalle lo establecido en el articulo 169
antes analizado, y se menciona que si bien es importante y principal lo que
menciona el numeral anterior, que ningln acto sera suspendido si se presenta
cualquier recurso al menos que se indique lo contrario; estara sobre esto, el
razonamiento del 6rgano de la administracion encargado de evaluar el perjuicio
que causaria al interés publico o a terceros una vez que se produzca la
ejecucion del Acto. Considerando que el interés publico es “La utilidad,
conveniencia o bien de los mas ante los menos, de la sociedad ante los
particulares, del Estado sobre los subditos.” (Cabanellas de Torres, 2006, pag.
203). Se toma en cuenta que al estar hablando de Derecho Administrativo el
interés esta en la generalidad, en la sociedad como tal y el bien de la misma
sobre el interés particular, haciendo un enfoque sobre lo que el Derecho
Publico comprende. Es decir, en las relaciones que existen entre los
particulares y el Estado, incluyendo en estas relaciones la respectiva
evaluacion de los intereses y la posible afectacién a terceros; entendiéndose
como terceros a las o la “Persona que no es ninguna de las dos o mas partes
gue intervienen en trato o0 negocio, juicio 0 acuerdo de cualquier clase.”
(Cabanellas de Torres, 2006, pag. 362). Enfocandonos en los Actos
Administrativos pasarian a ser las personas naturales o juridicas que no estan
involucradas directamente en el Acto que esta resolviendo la Administracion
como tal; pero que al darse la ejecucion del mismo a pesar de no ser las partes
directamente involucradas podrian ser victimas de un perjuicio sea este de

imposible o dificil reparacion.

3. La ejecuciéon del acto impugnado se entendera suspendida si transcurridos

guince dias desde que la solicitud de suspensién haya sido presentada ante el
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registro del drgano competente para decidir sobre la misma, éste no hubiese
dictado resolucion expresa al respecto.

Para analizar este numeral respecto de lo que expresamente menciona el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva acerca de
la Suspension de los Actos Administrativos, debo hacer referencia tanto a los
Articulos 160 al 163 del mismo Estatuto que establecen la ejecucion de los
Actos Administrativos como al Articulo 28 de la Ley de Modernizacion del

Estado respecto al Silencio Administrativo.

El primer Articulo antes mencionado versa sobre la no iniciacién de la ejecucion
de un determinado Acto Administrativo si éste con su esencia conlleva a
limitaciones a los derechos de los particulares, lo que estd estrechamente
relacionado con los elementos de validez que debe tener éste; y, por otro lado
hace referencia a la obligaciébn que tiene el érgano de notificar a él o a los
particulares que sean directamente afectados con la emision del Acto
Administrativo, de esta manera dando a conocer al particular interesado la
resolucidon que autoriza la actuacion administrativa sobre lo que ésta quiere
provocar con la emision del Acto. Mas adelante se establece la caracteristica
de inmediata Ejecutoriedad de los Actos Administrativos al momento de
establecer que todos, “Los actos de las Administracion Publica seran
inmediatamente ejecutivos salvo los casos de suspension y en aquellos casos
en que una disposicion establezca lo contrario o necesiten aprobacion o

autorizacion superior.” (ERJAFE, 2002, pag. 40).

Claro esta que el correcto termino juridico para establecer y entender con
precision sobre el elemento primordial de ejecutoriedad o de inmediata
aplicacion que deben tener los Actos Administrativos, partiria de cambiar la
palabra “ejecutivos” por ejecutados o ejecutoriados. Por otro lado, se menciona
la necesidad de una aprobacién o autorizacidon de una autoridad competente
superior en los casos en los que los casos en donde los Actos Administrativos
sean susceptibles de ser suspendidos y posteriormente ratificados o anulados,

entendiéndose como aprobacién o autorizacion al “Acto de dar fe o certificar
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en un instrumento publico, en autos o expedientes, los notarios, los escribanos,
secretarios, eftc., los hechos que ante ellos ocurren o pasan.” (Cabanellas de
Torres, 2006, pag. 43), en este caso se utiliza como sindénimo la aprobaciéon y la
autorizacion, dando a entender que debera existir un aval por parte de un

superior para poder establecer que el Acto Administrativo sea ejecutado.

Finalmente existe la Ejecucion Forzosa en la cual “La Administraciéon Publica, a
través de sus O6rganos competentes en cada caso, podran proceder, previo
apercibimiento, a la ejecucién forzosa de los actos administrativos, salvo en los
supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la ley, o cuando la
Constitucion o la ley exijan la intervencion de los tribunales para efectos de
dicha ejecucion.” (ERJAFE, 2002, pag. 40). Proceder previo apercibimiento es
“Requerimiento hecho por el juez, para que uno ejecute lo que le manda o tiene
mandado o para que proceda como debe conminandolo con multa, pena o
castigo si no lo hiciere” (Cabanellas de Torres, 2006, pag. 35) , en este caso se
necesitara hacer cumplir la ejecucion del Acto Administrativo por otra via es
decir, obligando que esta se cumpla por medios judiciales y los establecidos en

el Estatuto en su articulo 163.

2.2.3 Clases de Suspension de los Actos Administrativos:

Se explicod la ejecucion del Acto Administrativo para poder tener un marco
conceptual como introduccion para relacionar el vinculo que existe entre la
peticibn que se le hace a la Administracion de suspension de Acto
Administrativo con la obligacion que tiene esta de responder a esta peticion
dentro de los quince dias posteriores. Entendiendo que al no haber respuesta
de la Administracion el Acto Administrativo se entenderd suspendido
automéaticamente, operando el Silencio Administrativo. Siendo el Silencio
Administrativo en él Ecuador una herramienta utilizada por los Administrados
como una solucién, poco eficaz y en ciertos casos poco eficiente, a muchas de
las inoperancias de la Administracion; y, ademas como un mecanismo de
ayuda netamente legal que sirve para facilitar tramites que son de dificil

ejecucion por falta de una Ley de procedimientos Administrativos. Es necesario
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mencionar que este mecanismo tiene ciertas limitaciones que muchas de las
veces no han sido tomadas en cuenta y mucho menos analizadas,
circunstancias que mas adelante entraré a explicar por guardar intima relaciéon
con las dificultades para hacer que proceda una suspension de un Acto

Administrativo.

4. La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa y los
efectos de ésta se extenderan a la via contencioso - administrativa. Si el
interesado interpusiera accion contencioso administrativa, la administracion se
abstendra de ejecutar el acto impugnado hasta que se produzca el
correspondiente pronunciamiento judicial sobre la solicitud. Para lo cual, una
vez interpuesta la accion contencioso administrativa, el érgano de la
Administracién Central se abstendra de ejecutar el acto sobre el cual dispuso

su suspensién hasta la finalizacion de la via judicial.

En este numeral se especifica que después de terminar o agotar la via
administrativa, explicada anteriormente, si el Administrado presentara una
accion en la via contencioso administrativa, la Administracibn mantendra
suspensa la ejecucion del Acto Administrativo impugnado hasta que se
produzca el pronunciamiento judicial, de caracter definitivo en el cual se
exprese la ratificacion o revocacion de la solicitud de la peticiébn de suspension
del Acto Administrativo. Se puede establecer que en este caso se suspende la
ejecucion del Acto debido a que al iniciarse un proceso diferente al de la via
Administrativa el Acto Administrativo impugnado pasa a estar en una fase de
transicion para ver si la decisibn tomada por parte de la Administracién se
mantiene o en su defecto se emite una resolucién diferente, por lo que es
necesario que se suspenda para evitar que con Su ejecucion se pueda
provocar situaciones injustas e ilegales o perjuicios de dificil o imposible

reparacion.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo
que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspensioén de su

eficacia beneficiara incluso a quienes no hubieren recurrido del acto.
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Dentro de este numeral se establece los sujetos a quienes afecta el recurso
gue fue impugnado, determinando que al ser una pluralidad indeterminada de
personas a las cuales afecta el Acto Administrativo, su suspension debe
beneficiarles a todos sin excepcidon con el fin de mantener la seguridad juridica.
Al suspender la eficacia del Acto Administrativo ésta beneficiaria incluso a
quienes no recurrieron del mismo, entendiéndose que recurrir es la accion de
“Acudir a un juez o autoridad con una demanda o peticién. Entablar recurso
contra una resolucion”. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua). Es
decir, a pesar de que existan sujetos involucrados con la emisién del Acto
Administrativo que no acudieron ante la autoridad a recurrir sobre éste, éstos
estarian facultados para ser beneficiados por la resolucion de suspension del
Acto luego de que éste haya sido recurrido por otro persona afectada,
generandose en consecuencia una correcta administracion de justicia ya que

se toma en cuenta el beneficio comln y una seguridad juridica para todos.
LEY DE LA JURISDICCION CONTENSIOSO ADMINISTRATIVA

En la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa existen Articulos que
estan relacionados y hacen mencion a la suspension de los Actos
Administrativos, con la diferencia que en esta via se toma al tema de la
suspension como una suspensién al proceso que se sigue en Vvia
Administrativa situacion que en consecuencia suspenderia de una forma
indirecta a los Actos y resoluciones Administrativas que se hayan emitido en la

via Administrativa.

Art. 42.- Tanto las excepciones dilatorias como las perentorias y, en general,
todos los incidentes que se suscitaren durante el juicio, no seran de previo o
especial pronunciamiento y se resolveran en sentencia, salvo el que se
proponga para la suspension del procedimiento de ejecucién. (Ley De La

Jurisdiccion Contencioso Administrativa, 1991)

En este articulo se mantiene el concepto de que cualquier excepcion sea esta
perentoria, dilatoria o cualquier incidente que se presente en el juicio seran

resueltas en sentencia, pero esto queda invalidado en el caso en que se
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presente la declaracién de suspension de ejecucion del proceso Administrativo
y en consecuencia la suspension de la ejecucion de los Actos Administrativos.
En este punto hay que aclarar que la obtencion de la declaracion de
suspension del Acto Administrativo que se obtuvo en via Administrativa no
deberia ser afectada directamente en el area judicial de lo contencioso
Administrativo; ya que en la practica, si bien es cierto que esta declaracién
debe ser ratificada por los jueces en la via contencioso Administrativa, €so no
significa que los jueces puedan deliberar o emitir una opinion diferente a la de
suspender el Acto Administrativo. En la via contencioso administrativa se
obtiene esta ratificacibn mediante un juicio de ejecucion en el cual no se admite
pruebas, donde el juez solo se remite a confirmar los aspectos de caracter de
legalidad y legitimidad de la declaracibn de la suspension del Acto

Administrativo.

Art. 58-B.- Las excepciones se presentaran ante el ejecutor, dentro de treinta
dias contados desde el dia siguiente al de la notificacion del auto de pago y su
presentacion suspendera el procedimiento de ejecucion, mientras el Magistrado
de Sustanciacion de la Sala a la que corresponda el sorteo, no disponga lo
contrario por el mérito de las excepciones deducidas, por la circunstancia de
hallarse vigente la cauciéon rendida para el desempefio de su cargo, si el
coactivado fuese o hubiere sido empleado publico, o por haberse rendido
fianza por el maximo que la Ley exige para cargos semejantes de no haber
sido empleado caucionado. La providencia del Magistrado de Sustanciacion
gue ordene la suspension se notificard al funcionario ejecutor, por oficio, sin
perjuicio de la notificacion por boleta en el domicilio que hubiere sefialado. El
funcionario ejecutor desechara de plano las excepciones presentadas fuera del
término establecido en este articulo. (Ley De La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, 1991)

En el Capitulo V-A, De las excepciones al procedimiento de ejecucion y de su
tramite se menciona también sobre la suspension de los actos administrativos.
La providencia del Magistrado de Sustanciacion que esté tramitando el Acto

Administrativo que ordene la suspension del mismo hara que se notifique al
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funcionario encargado mediante oficio, al igual que por boleta en el domicilio
seflalado. Determinando que la suspension de los Actos Administrativos
produce que se detenga por completo el proceso; la accibn administrativa de
suspension se enfoca en el fondo del Acto Administrativo porque el Acto

Administrativo genera un perjuicio econémico para él Estado.

Art. 75.- El administrado podra solicitar la suspension del procedimiento
coactivo, mientras se tramita la causa en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, cuando tal procedimiento se hubiere iniciado en virtud de una
resolucién o acto administrativo que haya causado estado y que implique una
obligacion econdémica a favor de la Administracion. El Tribunal ordenara dicha
suspension siempre que se afiance el interés econdmico de las entidades
publicas o semipublicas; caso contrario, continuara la ejecucion. El interés

econdmico de dichas entidades se afianzara:

a) Depositando en el Banco Central del Ecuador, o en sus Agencias, a la orden
del Tribunal, la cantidad demandada y los intereses devengados hasta la fecha
del depdsito, mas un diez por ciento de dicha cantidad, por intereses a

devengarse y costas.

b) Asegurando la obligacién con hipoteca, prenda o fianza bancaria, o en otra
forma a satisfaccion del Tribunal. El acto de constitucion de hipoteca, prenda o
fianza, asi como su cancelacién, solo causaran los derechos o impuestos
fijados para los actos de cuantia indeterminada. (Ley De La Jurisdiccion

Contencioso Administrativa, 1991)

Este articulo determina de una manera muy clara que se podra solicitar la
suspension del procedimiento coactivo (via administrativa), por haberse
iniciado un proceso Contencioso administrativo, tomando en cuenta que este
proceso se hubiera iniciado en virtud de una resoluciéon o Acto Administrativo
gue haya causado estado y que implique una obligacién econémica a favor de
la Administracion. Para explicar de una mejor manera y mas resumida este
Articulo y los anteriores antes mencionados de la Ley de la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa me remitiré a un ejemplo en concreto que buscara
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explicar y resumir todas las caracteristicas y elementos de la suspension de la
ejecucion de los Actos Administrativos en via contenciosa Administrativa.
Existen Organos Administrativos del Estado, como el Servicio de Rentas
Internas entre otros, que por Ley tienen la facultad de cobrar deudas por parte
de los Administrados a favor de la Administracion a través de un proceso
netamente Administrativo que se lo denomina Juicio de Coactivas. En este
proceso se toman ciertas decisiones, resoluciones y dictimenes con el Unico
objeto de cobrar el dinero que se le debe a la Administracion; es decir este
proceso es guiado e impulsado por Actos Administrativos legitimos y legales
emitidos por Funcionarios Publicos que gozan de plena competencia para
actuar en torno de este panorama. Entre estos Actos Administrativos
encontramos la orden de embargo y remate de los bienes del deudor
Administrado como medida cautelar para que pague la deuda; orden que
gueda suspendida al momento en el que se pide la suspensiéon del proceso
administrativo, Juicio Coactivo, por haberse iniciado un proceso judicial en lo
Contencioso Administrativo.  Claro estd, que para iniciar este proceso
Contencioso Administrativo denominado Juicio de Excepciones a la Coactiva
se tiene que cumplir con ciertos requisitos de caracter procesal como lo es la
caucion, que seria el método que sustituiria las medidas cautelares emitidas en

via en Administrativa.

Otra forma de obtener la suspension de los Actos Administrativos es por via
Constitucional, al pedir una accién de proteccién por ser el mecanismo de
amparo Constitucional de caracter directo y eficaz que se utiliza en respuesta a
la violacion de los Derechos reconocidos en la Constitucion por parte de
cualquiera de los Funcionarios Publicos no judiciales. Al interponer un recurso
de proteccién, se entiende que ha surgido dentro de un determinado proceso
Administrativo una vulneracion a uno o varios Derechos Constitucionales por
causa de una decision tomada o dictada por una autoridad publica competente,
donde lo que principalmente se argumenta es que durante todo el proceso
antes mencionado fueron violados derechos y principios procesales protegidos,

garantizados y declarados en la Constitucion y las Leyes.
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Para empezar con el andlisis de este caso hay que de inicio poner en
conocimiento, que existen gran cantidad de Funcionarios Publicos que dictan
resoluciones o dictimenes Administrativos sin realizar un previo andlisis de las
consecuencias de los dafios y afectaciones que pueden llegar a ocurrir o
provocar a los Administrados con sus Actos y decisiones Administrativas. En
nuestro medio de aparente cobijo por el derecho y justicia, esta realidad de
vulneracion de derechos constitucionales por parte de los Organos y
Funcionarios Publicos ademas de ser comun, refleja lo que es nuestro sistema
Administrativo y como este se encuentra manejado domésticamente sin un
minimo de criterio juridico; yéndose directamente en contra de todo lo
relacionado con principios procesales y normas de aplicacion directa que
ayudan a que un Acto o decision Administrativa sea justa y motivada.
Entendiéndose que si todos o por lo menos la mayoria de los Funcionarios
Publicos tomarian conciencia de sus actos al momento de realizar su trabajo,
gran parte de las peticiones constitucionales para interponer un recurso de
proteccion no existirian, ya que todo quedaria solucionado en la via
Administrativa. Siendo este caso, el reflejo de lo que en la practica resulta el
panorama al cual se encuentra obligado el Administrado hacer para lograr
obtener una suspension de un Acto Administrativo, que por su objeto Si

continua con sus efectos le cause dafios de dificil o imposible reparacion.

Por otro lado, cabe decir que la Corte Constitucional en la actualidad refleja
todo lo contrario a los Organos y Funcionarios Publicos antes mencionados; ya
gque ademas de pegarse estrictamente a los principios procesales, como la
tutela efectiva, dicté una sentencia de Corte Constitucional en una forma clara,
motivada y por sobre todo dentro de sus competencias en las cuales ordeno la
primera Suspension de los efectos de un Acto Administrativo, obtenidos por via
Constitucional en él Ecuador, Jurisprudencia que sera analizada en el siguiente
capitulo de esta tesis. En esta sentencia se dejé muy en claro que a través del
recurso de proteccion se puede obtener la suspension de los Actos
Administrativos como medida cautelar para evitar la violacion de Derechos
Constitucionales afectados por las resoluciones tomadas por la Administracion

en el debido proceso; pidiéndose que en el proceso en el cual se viol6 estos
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derechos y principios vuelva al punto en que se viol6 estos aspectos;
especificando claramente que la Corte Constitucional no puede dictar en
sentencia sobre la sustancia o el fondo de la Litis, sino sobre la suspension
como medida cautelar. “Juridicamente el recurso de proteccion, no es se trata
de un recurso como tal, sino de una accion cautelar de ciertos derechos
fundamentales frente a los menoscabos que pueden experimentar como
consecuencia de actos u omisiones ilegales o arbitrarias de las autoridades o

los particulares” (Alessandri R. & Somarriva, 2005, pags. 477-478)

Este caso es el ejemplo de muchos en los cuales en via Administrativa no se
respeta el debido proceso, ni Leyes, principios y normas Administrativas; por
desconocimiento de los Funcionarios Publicos como es el caso de la
Suspension de los Actos Administrativos. Dejando al Administrado en
indefension total, ante un Acto Administrativo que causa dafios y perjuicios de
dificil o imposible reparacion; lo cual estd estrictamente relacionado con la
violacion de los principios y derechos constitucionales y procesales a la tutela
efectiva; derecho a la defensa; derecho a la aplicacién de las normas, etc.
Cabe decir, a manera de critica al sistema de autotutela Administrativa que las
normas existentes que la rigen son claras y concretas lo que no da lugar a
equivocaciones o interpretaciones, como para negar todo tipo de suspension
de los Actos Administrativos en via Administrativa y mucho menos la falta de
diligencia al no contestar dichas peticiones, provocando la demora en obtener
la declaracion de suspension del Acto Administrativo yéndose en contra de

principios y normas constitucionales de celeridad y economia procesal.

Para finalizar quisiera decir que los recursos Constitucionales son de gran
ayuda para poder llegar en muchos casos a la justicia, cuando esta se vio
violada por los Funcionarios Publicos; sin embargo asi como son de gran
ayuda también pueden ser utilizados para violentar la justicia. Es por este
motivo que es necesario y obligatorio manejarlos e interponerlos con
responsabilidad y conocimiento, con responsabilidad, para que continien

siendo la solucién y remediacion de injusticias procesales administrativas; v,
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con conocimiento, para que estos no se vuelvan recursos ineficaces por la falta

de conocimiento de los mismos Administrados al interponerlos.
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Capitulo lll La Suspension de los Actos Administrativos en la actualidad

en la Legislacion Ecuatoriana.

Una vez que ya se ha hablado del lo que comprende la Administracién Publica,
lo que es el Acto Administrativo, y las diferentes formas de obtener la
Suspension de los efectos de los Actos Administrativo; este capitulo tendra por
objeto principal centrarse en analizar las limitaciones que existen en la practica
al momento de querer obtener la declaracion de Suspension de los efectos del
Acto Administrativo, asi como también el establecer una opinion sobre la
discusién que existe entre la necesidad de tener una Ley de Procedimientos
Administrativos y la aparente limitacion que tiene el ERJAFE por ser un

Estatuto y no una Ley.

3.1 Dificultades en la aplicacion de Ila Suspension de los Actos

Administrativos:

Uno de los principales problemas que generan la incorrecta aplicacion y la
ineficacia del Articulo 189 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva es la duda, desconocimiento y negligencia por parte de los
Funcionarios Publicos sobre la importancia de la obtencion de la suspension de
un Acto Administrativo en los casos en el que éste cause dafios de dificil o
imposible reparacion. “La peticion de suspension procede no sélo por razones
de interés publico (nulidad), sino de interés privado (nulidad y restablecimiento
del derecho)” (Lamprea Rodriguez, 2004, pag. 592). Esta cita es clara al
momento de plantear el porqué es importante que las autoridades Publicas
tengan la obligacién de realizar un analisis profundo del Acto Administrativo
recurrido antes de negar de una manera casi de cajon la negativa a la solicitud
de suspension; ya que va a depender de esta negativa que en un futuro tanto el
Administrado como la Administracion sea afectada a niveles no solo
econdmicos sino también de seguridad juridica. Entendiéndose que la
suspension del Acto Administrativo es un procedimiento que conlleva el

cumplimiento de ciertas caracteristicas peculiares ante casos especificos
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donde exista un dafio de dificil o imposible reparacion, es decir no aplica a

todos los Actos Administrativos en los cuales el Administrado este disconforme.

Como ya se dijo la suspensién del Acto Administrativo resulta un mecanismo o
un medio de caracter excepcional y fundamentalmente transitorio que se
condiciona a la manera o la forma de cédmo probar si en realidad existe una
dafo de dificil o imposible reparacion o simplemente una ilegalidad en el Acto
Administrativo. Es de caracter excepcional porque solo se puede admitir en
casos que se apartan de lo ordinario o que ocurren rara vez, por la dificultad
que existe en probar la existencia de un dafio de imposible o dificil reparacion;
y transitorio porque la suspension del Acto Administrativo siempre es temporal
mientras se revoca o0 ratifica el mismo. Es necesario decir que estas
caracteristicas de la suspension del Acto Administrativo tienen su logica con el
fin de de mantener una absoluta seguridad juridica y el mantenimiento de una
Administracién Publica eficiente y eficaz; ya que si se aceptaria la peticion de
suspension a todo Acto Administrativo esta circunstancia “conduciria a un
estado de absoluta inseguridad juridica, tanto para la administracion como para
los administrados, pues bastaria a la parte actora indicar que un acto
administrativo vulnera un mandato constitucional para que se predicase la
procedencia de la medida de suspension provisional” (Lamprea Rodriguez,
2004, pag. 593)

Parte de la ineficacia de este articulo del ERJAFE radica en los problemas que
tienen los Funcionarios Publicos al momento de evaluar los posibles dafios
para emitir una decision sobre si se acepta o niega la peticion de suspension
de los Actos Administrativos. Dificultad que refleja las limitaciones que nacen
de evaluar los dafios de dificil o imposible reparacion, al ser estos dafios la
representacion de vulneracion de derechos personalisimos o de la
personalidad, prestandose siempre al analisis de caracter subjetivo por parte
de la autoridad competente, ‘llamense derechos primordiales o de Ila
personalidad los que tienen por fin defender intereses humanos ligados a la
esencia de la personalidad. También se dice que son aquellos derechos que

toda persona fisica, en la calidad de sujeto juridico, lleva inseparablemente
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desde su origen y que no tienen otro presupuesto que la existencia de la

persona” (Alessandri R. & Somarriva, 2005, pag. 447).

3.1.1 Danos de imposible o dificil reparacion:

Los derechos de la personalidad o personalisimos al proteger supremos y por
ende importantes intereses de las personas son considerados tanto por la
doctrina como por nuestra Constituciéon al reconocer el derecho a la vida, el
honor, la integridad fisica, etc. La anterior Constitucion a la del 2008 reconocia
los dafios de dificil reparacion, a diferencia de la Constitucién actual que solo
menciona en el articulo 88 referente a recurso de Proteccion al dafio grave, lo
gue se puede complementar con el ERJAFE en el cual si se nombra los dafios
de dificil o imposible reparacion como uno de los requisitos para pedir la
suspension del Acto Administrativo. Este reconocimiento de los derechos de la
personalidad por parte de nuestra Carta Magna es de trascendental
importancia, ya que es a través de este reconocimiento que los Administrados
pueden lograr hacer valer sus intereses y derechos violados o vulnerados por a

la Administracion.

Algunos autores de Derecho Civil, como el chileno Manuel Somarriva, afirman
gue basandose en la tendencia filosofica de la escuela del Derecho Natural o
lus Naturalismo se puede establecer que los derechos de la personalidad se
derivan de la propia naturaleza del ser humano siendo inherentes a las
personas desde que nacen, incluso antes de que el Estado los reconozca. Los
dafos de dificil o imposible reparacion al estar estrechamente relacionados con
la vulneracién de los derechos de la personalidad o personalisimos tienen
ciertas caracteristicas que son importantes de mencionar para dilucidar lo
complicado de establecer cuales situaciones o0 casos estarian enmarcados
entre estos para aceptar la suspension del Acto Administrativo o en su defecto
lo dificil o lo imposible de evaluar el dafio causado si el Acto logro ejecutarse.
Estos derechos de la personalidad son absolutos, porque afectan a todos sin
excepcion directa o indirectamente; son generales, porque todas las personas

son titulares de los mismos; son extra patrimoniales, por no poder ser
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valorados en dinero o bienes; son esenciales, ya que nunca pueden faltar y
siempre estan desde el nacimiento hasta la muerte de la persona; son
indispensables, por no tener la facultad de trasmitirlos, cederlos o renunciar a

ellos; son imprescriptibles, por no perderse por el uso o el pasar del tiempo.

Partiendo del amplio alcance y de las caracteristicas de los Derechos de la
Personalidad se puede afirmar que es una realidad lo dificil de saber qué
circunstancias pueden tomarse como facultadas o candidatas para
considerarse a una aceptacion de suspension del Acto Administrativo y cuales
no. Es decir, todo va a depender de la forma en la que el Administrado, a través
de su abogado, logre exponer y argumentar su caso a la autoridad
Administrativa competente, para que ésta logre entender que esta frente a una
circunstancia de dafios de imposible o dificil reparacion. Es por este motivo que
es de trascendental importancia que el Administrado y los abogados tengan un
conocimiento amplio de los que es la suspension del Acto Administrativo para
exponer su caso con congruencia, como la importancia que debe dar la
Administracion de realizar un analisis profundo de las peticiones de suspension
de los Actos Administrativos; ya que la mala decisién de cualquiera de los dos
causaria perjuicios irreparables para las dos partes y una inseguridad juridica

para todos.

Claro esta, que a nivel mundial, sin ser nuestro pais la excepcién, ha habido
casos en los cuales las Autoridades Publicas, entre éstas las Judiciales, han
establecido montos de caracter pecuniario a manera de resarcir e indemnizar a
Administrados a los cuales se les ha violado o vulnerado un derecho
personalisimo o de la personalidad, entendiéndose que dicha indemnizacién no
seria la justa y resarcir la violacidon resulta imposible, por el caracter que ya
expuse que tienen esta clase de derechos. Un ejemplo de esta situacion seria
el caso de los hermanos Restrepo, donde el Gobierno Ecuatoriano por medio
del Procurador General del Estado establecio la orden de pago de dos millones
de délares a los familiares por las violaciones de los derechos personalisimos
que fueron victimas sus hijos. Indemnizacién que fue aprobada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, misma que solo refleja la intencion de
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llegar a un acuerdo mas no resarcimiento de los derechos violados ni una justa

indemnizacion.

Todo este analisis sirve para establecer con exactitud que los problemas que
reflejan la notoria inexistencia de declaraciones de suspension de los Actos
Administrativos obtenidos por la via Administrativa en el Ecuador, son el
desconocimiento por parte de las autoridades Administrativas y de los
Administrados del alcance, facultades y limitaciones de este recurso; y, la

dificultad de exponer y evaluar los dafios de dificil o imposible reparacion.

3.1.2 Analisis de la necesidad de la creacion de una Ley de

Procedimientos Administrativos:

Se dice que otra de las dificultades que existen para obtener la declaracion de
suspension de los Actos Administrativos, es la falta de una Ley de
Procedimientos Administrativos que permita una mayor eficacia y eficiencia al
momento de exigir que se ejecuten las peticiones de los Administrados. En la
mayoria de despachos juridicos que se dedican a Derecho Administrativo se
escucha con frecuencia que es de gran necesidad la creacion de una Ley de
Procedimientos Administrativos que permita establecer con exactitud los
lineamientos o el campo de actuacién, exigencia y ejecucién de las
declaraciones que esta obligada la Administracion a emitir respecto de
diferentes circunstancias; lo que esta estrechamente relacionado con el
problema de indole doctrinal que existen en la jerarquia de aplicacién de las
Leyes, normas, reglamentos, estatutos, etc. Para aclarar que tan necesario es
la creacion de esta Ley, considero necesario que se debe hacer un analisis
tanto tedrico como practico respecto del tema; ya que solo asi se podra
determinar de una forma objetiva las ventajas y las desventajas de crear una

nueva Ley.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva fue
creado para regular tanto la estructura de la Funcién Ejecutiva como los
procedimientos que esta lleva a cabo haciendo uso de las facultades; motivo

por el cual el estatuto debié ser promulgado siguiendo el tramite de creacion de
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una Ley Organica y no a través de un Decreto. Esta situacion es la principal de
las razones por las cuales se derivan en consecuencia varias discusiones y
contradicciones doctrinales sobre la naturaleza juridica de este Estatuto. Claro
esta, que hay que entender que el Estatuto fue creado antes de la vigencia de
la nueva Constitucién, sustituyendo a la Ley de Régimen Administrativo por ser
obsoleto en muchas de las cosas que planteaba. Por esta razén con la
expedicion de la nueva Carta Magna se tuvo que dar una solucion a este
problema, dandole asi al ERJAFE las facultades de una Ley a través de un

mecanismo juridico que se lo denomina delegacion legislativa.
“Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones

creadas por la Constitucion.
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento

de los gobiernos autdnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre

una ley organica.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Segun Garcia de Enterria existen tres formas por las cuales se puede llegar a
dar una delegacion legislativa, en donde el legislador bajo ningun concepto
renuncia a la facultad y capacidad de crear normas y leyes, si ho que a través
de este mecanismo de delegacion ejerce su facultad de una forma excepcional.

“ a) la delegacion receptiva mediante la cual el Legislador a través de la ley
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delegante, expresa su voluntad de que el contenido de dicha ley sea rellenado
por la norma de elaboracion administrativa. Esta norma de elaboracion
administrativa pierde con ello su significado propio para convertirse en el
contenido de la ley delegante y es que, en esta especie, la ley formal expedida
por el legislador ha decidido anticipadamente recibir el contenido de la ley
delegada. b) la remisiébn normativa que consiste en el orden del legislador para
gue la Administracion expida normas que integren y completen la ley formal
expedida, las mismas que, en nuestra opinion, tienen fuerza de ley, pues de
considerarse reglamentarias serian inconstitucionales por contradecir la norma
prevista. ¢) la deslegalizacion que es el fendbmeno donde una ley elimina el
rango normativo con el que debe ser tratada una materia determinada” (Garcia
de Enterria, 1981, pags. 92-93). Como se puede apreciar en estas tres formas
de delegacion legislativa se otorga competencia al ejecutivo para expedir actos

normativos con fuerza y jerarquia de ley.

La Ley de Modernizacion del Estado en los Articulos 17 y 40 hace referencia a
los dos casos en los cuales se utiliza este mecanismo de delegacién Legislativa
en el Ecuador. En el primer Articulo se hace referencia a lo que se dijo sobre la
remision y deslegalizacion como formas de delegacion legislativa cuando dice
que “Art 17: El Presidente de la Republica, tendra la facultad para emitir
disposiciones normativas de tipo administrativo, dentro del &mbito del Gobierno
Central, para: a) funcionar aquellas entidades publicas que dupliguen funciones
y actividades o que puedan desempefiarse mas eficientemente fusionadas; b)
reorganizar y suprimir entidades publicas, cuya naturaleza haya dejado de ser
prioritaria e indispensable para el desarrollo del Estado”. (Ley de Modernizacion
del Estado , 2012). El articulo 40 por su parte hace referencia a la competencia
que se le dio al poder ejecutivo de en ocasiones excepcionales regular la
estructura, funcionamiento y procedimiento de todas sus dependencias y

Organos Administrativos.

De esta manera se puede concluir que el ERJAFE siendo un estatuto que se
emitié a través de un decreto ley tiene la misma fuerza y jerarquia el de una

Ley, por lo que el problema de indole material en la forma de aplicar este
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guedo solucionado y aclarado. Por otro lado, es necesario decir que en un
aspecto formal el estatuto seguira siendo estatuto hasta que se lo derogue y se
cree una Ley de Procedimiento Administrativos, limitandolo muchas de las
veces por el desconocimiento de sus antecedentes, en su aplicacion mas
directa por no tener el nombre de Ley y no haberse emitido bajo todo el
proceso de legalidad y legitimidad al cual todas las leyes tienen que apegarse
antes de ser publicadas en el Registro Oficial. En mi opinién después de todo lo
antes expuesto me atrevo a afirmar que no se necesita de la creacion de una
Ley de Procedimientos Administrativos para solucionar los problemas de
procedimiento que existen al interior de varias Instituciones Publicas del
Estado; sino mas bien fomentar y obligar a que las normas que ya existen se
cumplan con precision en su eficacia y eficiencia que por naturaleza deberian
tener, creando mecanismos que ayuden a un mejor desempefio de los

funcionarios publicos.

3.1.3 Limitaciones para obtener el Certificado que garantiza que ha

operado la Suspensiéon del Acto Administrativo:

Sin embargo de lo dicho en el anterior parrafo considero necesario delimitar,
con fines préacticos y pedagogicos, las dos principales limitaciones que tiene el
ERJAFE por ser un estatuto y no una Ley. La primera radica en que todas las
instituciones, 6rganos y entidades del Estado realizan funciones administrativas
y de administracion y en consecuencia todas emiten Actos Administrativos, lo
gue limita directamente al ambito de aplicacion del Estatuto por ser creado solo
para regir a la funcion Ejecutiva o la Administracion Publica Central. La
segunda limitacién surge del andlisis de la naturaleza juridica del ERJAFE, que
a pesar de la delegacion Legislativa que se le dio al Estatuto para darle la
misma importancia que una Ley Organica, en la préactica su eficacia se ve
vulnerada por abogados, funcionarios Publicos y administrados que
desconocen o conociendo del tema lo toman como Estatuto para sus intereses

y conveniencias.
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Parte de los problemas que existen, ademas de los que ya mencioné, para
obtener la declaracion de suspensién de los Actos Administrativos estan
enfocados en la carga de trabajo que tienen la mayoria de funcionarios
publicos, lo que no les permite conocer todos los casos que les llegan para ser
resueltos, teniendo en cuenta que los casos en los cuales logran resolver la
mayoria de las veces no reflejan la emision de decisiones correctas y
fundamentadas. Es decir, el desconocimiento de la accion de suspension de
los Actos, los problemas de exponer los dafios de imposible o dificil reparacion,
y el exceso de trabajo de los funcionarios publicos serian las principales
circunstancias que han logrado dificultar la obtencion de suspension de los

Actos Administrativos a lo largo de los afos en el Ecuador.

3.1.4 Mecanismos practicos para obtener la Suspensidon del Acto

Administrativo:

Ante todas estas dificultades y falencias que existen por parte de la
Administracién, hay mecanismos legales por los cuales se puede llegar a
obtener la declaracion de suspension de un Acto Administrativo. Como ya
mencioné en el capitulo dos de esta tesis, en el Ecuador existe un solo caso en
el cual se ha obtenido la suspension de un Acto Administrativo obtenido por via
Constitucional y otro caso en el cual se obtuvo la suspensién del Acto
Administrativo en via Administrativa por haber operado el silencio
Administrativo. En éstos dos casos muy a pesar de que se logro la suspension
de los efectos del Acto Administrativo se tienen que dejar en claro que no se
los obtuvo gracias a la buena aplicacion de las normas del ERJAFE por parte
de la Administracién, sino mas bien por el buen desempefio y conocimiento por
parte de los abogados representantes de los intereses de los Administrados en
los procesos de suspension, que se valieron de mecanismos alternos como lo

son el silencio administrativo y las medidas cautelares en via Constitucional.

La suspension del Acto Administrativo en via Administrativa se la obtuvo a
través de un Acta notarial en la cual el Notario dio fe y certific6 que no hubo

respuesta por parte de la Administracion a la peticion de suspension del Acto
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Administrativo en un plazo de 15 dias, operando asi el silencio administrativo
positivo suspendiendo el Acto Administrativo. Como ya dije en parrafos
anteriores esta declaracion de suspension del Acto Administrativo tiene que ser
ratificada en la via contencioso administrativa a través de un juicio de ejecucion
en el cual los jueces, una vez de analizar si esta declaracién es legitima y legal,
ordenan que la administracién cumpla con esta declaracién. Cabe decir que
muchas de las veces no se aceptan en los tribunales de lo contencioso
administrativo este tipo de cosos de ratificacion de la declaracion de
suspension de los Actos Administrativos por la equivocaciéon que tienen
muchos abogados de plantearlo como un recurso o un juicio de declaracion de

derechos.

En la via Constitucional pasa algo similar que en la via contencioso
administrativa, que por negligencia de los abogados, la Administracion de
Justicia niega la peticion de suspension de los Actos Administrativos por
presentar mal fundamentada la misma. En unos casos no logran exponer con
claridad cuales o cual es el dafio de imposible o dificil reparacion, en otros lo
presentan como una accion extraordinaria de proteccion, y por ultimo lo

presentan en modo de recurso cuando es una medida cautelar.

Para finalizar con este capitulo y con mi trabajo de titulacion quisiera poner en
conocimiento que tanto la Administracion como los Administrados somos los
directamente responsables del mal funcionamiento de los procedimientos
Administrativos en el Ecuador. Cabe decir que tanto los funcionarios publicos
como los abogados deben tener los suficientes conocimientos sobre las
normas administrativas que el Ecuador tiene con el fin de dar paso o interponer
un recurso, respectivamente, con conocimiento de causa y responsabilidad
para que asi se de cierta agilidad y correcto desarrollo en los procesos que
nacen de los Actos Administrativos. Teniendo en cuenta que para que esto se
pueda dar, la normas y leyes tiene que establecer de forma clara y precisa las
formas de interponer, aplicar y otorgar los diferentes recursos y derechos
Administrativos. En consecuencia la Administracion debe tener cuidado con los

Actos que emite para que no exista la necesidad por parte de los Administrados
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para revocarlos, suspenderlos o anularlos; y los Administrados deben
preocuparse por tener una buena e intachable asesoria juridica para pedir y
actuar de acuerdo a lo que la legislacién permite con el fin de no dar trabajo
innecesario a los funcionarios publicos que ya de por si viven con mas

problemas de los que realmente hay.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la investigacion que realice sobre los alcances del Derecho
Administrativo en especial sobre la suspension de los Actos Administrativos me
pude dar cuenta que esta rama del Derecho, en el mundo entero, es uno de los
pilares que forman la parte esencial en la estructura de un Estado. Lo que le
convierte en una de las ciencias Juridicas, en virtud de esta caracteristica, que
mas ha ido evolucionando con el paso del tiempo con el aparecimiento de
nuevas tendencias ideolégicas, como la corriente del Neo constitucionalismo.
Con la creacion de la Constitucion del 2008 y el acoplamiento de esta corriente
ideoldgica, la Legislacién Ecuatoriana en todas las funciones del Estado tuvo
un cambio profundo en la forma de ver a la Administracion Publica; ya que se
planteo y se dio gran importancia, entre otras cosas, a los lineamientos y
mecanismos necesarios por los cuales en un primer plano se regulen los
limites que tiene la Administracién Publica en el ejercicio de su cargo y
funciones; y en un segundo plano la forma por la cual el Administrado basado
en los principios de legalidad, legitimidad y proporcionalidad pueda defender
sus intereses haciendo prevalecer sus derechos subjetivos y objetivos frente
Actos y decisiones Administrativas que afecten de manera directa o indirecta a

la seguridad juridica de los ciudadanos.

El derecho Administrativo recopila en nuestro pais dos tipos de formas de
Justicia Administrativa como los son: la auto tutela administrativa o via
Administrativa, que es uno de los principios universales mas importantes de
esta rama de Derecho que consiste en la obligacién que tiene el Estado de
precautelar los derechos de los Administrados que se encuentran sometidos a
las reglas, normas, actos y decisiones de la Administracion Publica en la misma
Administracién; y, la tutela efectiva representada por la via jurisdiccional de lo
contencioso Administrativo. Esta caracteristica tan peculiar de justicia
administrativa tiene sus ventajas si es aplicada de forma correcta con diligencia
y precision por parte de los Administrados(al no abundar de trabajo innecesario
a la Administracion) y la Administracion (al resolver con conocimiento y buen

criterio las peticiones). Y presenta varias desventajas que surgen de la mala



77

aplicacion o practica de la auto tutela porque al no cumplir a cabalidad con sus
procedimientos la mayoria de casos presentados ante la Administracion se ven
en la obligacién de tomar la via jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo,
lo que en la préactica provoca que se le catalogue a la via Administrativa como
ineficiente, ineficaz hasta cierto punto ilegitima e ilegal, haciendo que algunos
profesionales del derecho crean en la necesidad de una unificacidbn de

impugnacion de los Actos Administrativos.

Es claro que en nuestro Pais a pesar de que existen mecanismos tanto en la
via Administrativa como en la via Contencioso Administrativa que sirven para
controlar, detener y poner limites a ciertas injusticias y atribuciones que se
toma la Administracion a través de sus funcionarios publicos con la emision de
Actos Administrativos que causan dafios de dificil o imposible reparacién para
la Administracion y los Administrados; no existe todavia en la actualidad una
forma comun y especifica que regule e indique el procedimiento a seguir para
obtener en la practica este control y detencion de esta clase de Actos
Administrativos. Sin embargo, a pesar de esta realidad como dije en los ultimos
capitulos de esta tesis no es imposible la obtencion de esta declaracion de
suspension de los Actos Administrativos haciendo uso del silencio

administrativo o por via Constitucional.

La dificultad que hay para obtener la declaracién de suspension del Acto
Administrativo aplicando el articulo 189 del ERJAFE no se solucionaria con la
creacion de una Ley de Procedimientos Administrativos, porque el estatuto ya
recopila todos estos procedimientos. Es decir, los errores no radican como
muchos piensan en que no exista una Ley de Procedimientos Administrativos
gue supla al estatuto, ya que estos inconvenientes radican en el
desconocimiento de las autoridades sobre los pardmetros a evaluar para la
aceptacién o negacion de una peticion de suspension del Acto Administrativo,
y; por otro lado el desconocimiento de parte de los abogados al momento de
aplicar correctamente los mecanismos, recursos y acciones, como el silencio
Administrativo, que sirven para obtener la suspensidon de los Actos

Administrativos.
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En otros paises, como es el caso de Argentina, se dio una mayor facilidad al
momento de aceptar varias peticiones de suspensidon de los Actos
Administrativos, lo que ocasion6é que por un periodo corto de tiempo se
analicen y solucionen casos en los que existian dafios de dificil o imposible
reparacion dando a muchos de los Administrados ademas de una seguridad
juridica una aplicacién eficiente y eficaz de la norma juridica que permite la
suspension del Acto Administrativo. Sin embargo con el pasar del tiempo los
abogados abusaron de esta norma al presentar peticiones sin pies ni cabeza a
la Administraciéon con el fin de probar suerte y beneficiarse de esta norma, sin
analizar los dafos y perjuicios que causaron a los Administrados y al Estado.
Con esto quiero decir, que lo ideal no es negar todas las peticiones que llegan
a la administracion de suspension de los Actos Administrativos, ni tampoco
abusar de esta facultad que nos da el ERJAFE sobrecargando de trabajo

innecesario a los Funcionarios Publicos.
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