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Introduccion

El desconocimiento de la normativa tributaria supone para las personas naturales el
incremento de su tasa impositiva efectiva, la cual en algunos casos suele ser mayor que el
porcentaje que cancelan grandes contribuyentes, considerando su acceso a asesoria fiscal,
que les permite hacer uso de beneficios e incentivos que el legislador ha dispuesto en la
norma.

El caso de estudio analiza la implementacion de un esquema de planificacion fiscal para una
persona natural de la tercera edad, que tiene un emprendimiento en la ciudad de Loja,
enfocado al cultivo en el sistema de hidroponia de lechuga. La calidad del producto le ha
permitido crecer en su produccidn, lo cual supone la necesidad de evaluar el valor a cancelar
por concepto de impuesto a la renta en los siguientes ejercicios fiscales y buscar mecanismos
que optimicen su utilidad neta.

El trabajo propone 3 escenarios en los cuales de aplica dos beneficios fiscales: la exoneracion
para adultos mayores; y la rebaja por gastos personales. El primer escenario implementa
dichos beneficios en el régimen general; y el segundo propone su implementacion en el
régimen especial para actividades agricolas. En este segundo escenario se detectd el vacio
legal existente a la fecha, que genera criterios encontrados respecto a su implementacion. Los
autores en este caso exponemos nuestro punto de vista favorable respecto al derecho que le
asiste a la contribuyente para usarlos en su declaracion. No obstante, se ha realizado una
medicion del riesgo inherente de su uso y las medidas que se tomaran para reducir el impacto.
El escenario tres considera el cambio del réegimen general al régimen para actividades

agricolas sin hacer uso de los beneficios expuestos.



Resumen

En el presente trabajo se realiza el analisis financiero de los afios 2023 y 2024, de una
contribuyente persona natural adulta mayor no obligada a llevar contabilidad, que no ha
considerado en su contabilidad beneficios fiscales previstos en la normativa tributaria
ecuatoriana y que preve tener un crecimiento de su produccion en los proximos afios. Se
proponen 3 escenarios de planificacion fiscal: el primero en el régimen general; y el segundo
y tercero en el régimen especial para actividades agricolas; en los cuales se incorpora a su
conciliacidn tributaria la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales;
excepto en el tercero que propone el cambio al régimen agricola sin los beneficios
considerados. Se hace un breve andlisis adicional de la pertinencia de usar estos beneficios
en el régimen especial agricola, considerando el vacio existente a la fecha en la legislacién
ecuatoriana sobre este tema.

Palabras clave: Régimen especial agricola, planificacion fiscal, beneficios fiscales, gastos

personales, exoneracién por tercera edad.



Abstract

In this work, the financial analysis of the years 2023 and 2024 is carried out, of an
elderly natural person taxpayer not required to keep accounting, who has not considered in
his accounting tax benefits provided for in Ecuadorian tax regulations and who expects to
have growth of its production in the coming years. Three tax planning scenarios are proposed:
the first in the general regime; and the second and third in the special regime for agricultural
activities; in which the exemption for senior citizens and the reduction for personal expenses
are incorporated into their tax reconciliation; except in the third that proposes the change to
the agricultural regime without the benefits considered. A brief additional analysis is made
of the relevance of using these benefits in the special agricultural regime, considering the gap
that exists to date in Ecuadorian legislation on this topic.

Keywords: Special agricultural regime, tax planning, tax benefits, personal expenses,

exemption for senior citizens.



1. Determinacion del problema

1.1 Planteamiento

Segun datos proporcionados el Servicio de Rentas Internas (SR, s.f.), la provincia de
Loja registra a junio de 2023: 7 mil 570 agricultores en el catastro del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), siendo el tercer sector mas importante, por detras del sector
comercial y administracion publica; recaudando en el afio 2022: un millén 330 mil dolares.
Estos nameros reflejan la importancia de esta actividad econémica y el potencial de
crecimiento que tienen para la economia local.
Sin embargo, una de las variables que se deben considerar para el crecimiento del caso de
estudio en este sector, es el peso que representan los tributos cancelados a la Administracion
Tributaria. Segin datos recabados la carga fiscal juega un papel importante a la hora de
tomar la decision de expandirse, restandole competitividad frente a otros productores
locales, por lo general informales, que operan en este mercado; y frente al ingreso de nuevos
competidores con mayor capacidad de produccion que ingresan al mercado con costos mas
bajos que les permite captar clientes de su cartera, generando la necesidad de optimizar los
resultados finales por ejemplo mediante la aplicacion de incentivos y beneficios fiscales
previstos en el marco legal ecuatoriano.

1.2 Justificacion

El estudio permitira al sujeto pasivo optimizar el pago de impuestos administrados por
el Servicio de Rentas Internas para el afio 2023 y periodos subsiguientes, mediante una
planificacion tributaria que se enfoque en la evaluacion del régimen fiscal que mejor se

adecue al desarrollo de sus actividades productivas; implemente los incentivos o beneficios
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fiscales vigentes en la legislacion ecuatoriana; y valore la conveniencia de mantenerse en el
régimen general o migrar al régimen agricola dispuesto para este tipo de emprendimientos.
El resultado esperado seria la reduccion de su tasa impositiva efectiva, dentro de los limites
legales establecidos, generando beneficios para el contribuyente que se traducirian en un
incremento de su flujo de caja. Adicionalmente, la investigacion permitira contar con un
marco de referencia para empresas relacionadas al sector agricola, que podrian acoplar sus
estructuras a la propuesta realizada.
1.3 Hipotesis
El andlisis del régimen fiscal 6ptimo y la implementacion de incentivos y beneficios

fiscales disminuira la tasa impositiva efectiva del emprendimiento agricola Sut’u.
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar el régimen fiscal 6ptimo y los incentivos y beneficios fiscales a los que tiene
acceso el emprendimiento agricola Sut’u, para disminuir su tasa impositiva efectiva en los
afios 2023 y 2024.

1.4.2 Objetivos especificos

- ldentificar incentivos y beneficios vigentes en la legislacion ecuatoriana que

optimicen la carga tributaria del emprendimiento.
- Determinar la carga tributaria de la persona natural en régimen general del afio 2023
y 2024.
- Determinar la carga tributaria de la persona natural en régimen agricola del afio 2023

y 2024,
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- Analizar la carga fiscal en el régimen general en contraste con el régimen agricola y

evaluar el régimen fiscal 6ptimo para la persona natural para el afio 2023 y 2024.
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2. Marco de Referencia

2.1 Metodologia

Con la finalidad de introducirnos en el analisis del emprendimiento agricola Sut’u,
tomaremos como herramienta principal la Matriz de Factores Externos Integrada (MFEI),
desarrollada por Segura (2022), que integra el anélisis PEST y las cinco fuerzas de Porter
(5’F Porter), que tradicionalmente se los ha evaluado de manera independiente, con el
objetivo de resumir y estructurar la informacion que servird como insumo para la posterior
elaboracion del FODA+1.
El analisis PEST, segun Kenton (2020) “se introdujo por primera vez bajo el nombre de ETPS
por el profesor de Harvard Francis J. Aguilar” y se plasmo en 1967 en su libro Scanning the
Business Environment.
Posteriormente, con la finalidad de recordarlo facilmente se cambi6 a PEST; y tiene la
finalidad de analizar el macroentorno de una empresa, es decir los factores exdgenos que la
impactan, desde el punto de vista politico, econémico, social y tecnoldgico.
Por su parte el Institute for Strategy & Competitiveness (2020) sefiala que las 5°F de Porter
“fue descrito por primera vez por Michael Porter en su clésico articulo de Harvard Business
Review de 19797, que observa en cambio el microentorno del caso de estudio desde cinco
puntos de vista: el poder de negociacion de los clientes; el poder de negociacion de los
proveedores; la amenaza de nuevos participantes; la amenaza de productos sustitutos; y la
rivalidad entre competidores existentes.
Finalmente, la metodologia FODA, inventada por Albert S. Humphrey en la Universidad de
Standford de Estados Unidos, en los afios setenta, valora internamente a la empresa, en

funcién de cuatro variables: fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (Huerta,
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2020). Actualmente se ha afiadido una variable adicional, por parte de Segura (2021), que
analiza la reaccion de los competidores frente a las oportunidades que ella aproveche;
ajustandose de esta manera la clasica herramienta a la nueva denominaciéon FODA+1.
Con estas tres herramientas clasicas, practicas, sencillas y efectivas; nos introduciremos en
la revision pormenorizada de los diferentes aspectos que impactan en el emprendimiento
SUT’U; con la finalidad de tener una planeacion estratégica, que nos permita visualizar los
pasos a seguir en el corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de precautelar los recursos
invertidos y optimizar los resultados que pretenden alcanzar desde el punto de vista
econdmico, incluyendo en el aspecto fiscal, los inversionistas.
2.2 Macroentorno

2.2.1 Factores politicos

La persona natural agricola analizada tiene proyecciones de crecimiento para el proximo
afio, considerando los resultados alcanzados en los ultimos afios. En este sentido un factor
crucial para la ejecucién de nuevas inversiones es el factor politico. Ecuador atraviesa un
proceso de inestabilidad politica, producto de la declaratoria de muerte cruzada del 17 de
mayo de 2023, que provoco la disolucion de la Asamblea Nacional y la convocatoria a
elecciones anticipadas (Trasparencia Electoral, 2023).
En este contexto, el 20 de junio de 2023, se publico en el Registro Oficial nimero 335 la Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar, previamente presentada a la
Asamblea Nacional, en la cual se realizan reformas relevantes al impuesto a la renta de
personas naturales, incorporandose una mayor deducibilidad en gastos personales, al
considerarse el numero de cargas familiares, lo cual serd un factor relevante analizar en

nuestro caso de estudio.
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Anivel local el 14 de mayo de 2023, se posesionaron los alcaldes cantonales. En Loja, Franco
Quezada, lider de izquierda, es el nuevo burgomaestre de la ciudad hasta el afio 2027,
demostrando en sus primeros dias de gobierno una predisposicion favorable para apoyar al
sector agricola. EI 21 de julio de 2023, por poner un ejemplo, se realizo la primera feria de
emprendimientos?, que busca encadenar emprendimientos con los principales supermercados
locales; lo cual denota el interés de las nuevas autoridades para fortalecer el sector.

2.2.2 Factores econémicos

La economia ecuatoriana a diferencia de otros paises presenta una situacion sui géneris
al no contar con una moneda propia. Es decir, los objetivos de la politica econdmica,
sefialados en el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, entre los cuales destaca en
materia fiscal: “Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional”; se
alcanzan Unicamente mediante politicas fiscales, al carecer de politicas monetarias.
En el siguiente grafico se puede observar la evolucidon de las principales variables
macroecondmicas en el préximo quinquenio, observandose valores alentadores, a pesar de

las turbulencias politicas que aquejan al pais:

! Municipio de Loja. 2023:


https://www.loja.gob.ec/noticia/2023-07/feria-y-convenio-para-fortalecer-cadena-de-comercializacion
https://www.loja.gob.ec/noticia/2023-07/feria-y-convenio-para-fortalecer-cadena-de-comercializacion
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Figura 1

Variables Macroeconémicas de Ecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

Segun datos del Banco Central del Ecuador?, el VValor Agregado Bruto (VAB) al afio
2020 de la provincia de Loja, representa el 1.68% del total nacional, con un monto cercano a
los mil 566 millones de dolares, frente a un total nacional de 93 mil 177 millones de dolares
(puesto 13 de 24 provincias). El sector de cultivos agricolas por su parte representa el 5% del
total cantonal, con un monto cercano a los 77 millones de dolares aproximadamente, como

se aprecia en el grafico a continuacion:

2 Banco Central del Ecuador. 2020. Valor Agregado Bruto.
https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/293-cuentas-provinciales/



https://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/293-cuentas-provinciales/
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Figura 2
Valor Agregado Bruto 2020 de la provincia de Loja
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Elaboracién: Los autores

Finalmente, la produccion agricola lojana, representa el 1.24% del total nacional,
ubicandose en el puesto 16 a nivel nacional, muy por debajo de Los Rios, Guayas y El Oro,
que lideran el ranking, detectdndose en este segmento un alto potencia. A esto debemos
sumar que las tierras y el clima se predisponen para el fortalecimiento del sector agricola,
con ejemplos significativos como el café y maiz, en donde se ha incrementado el &rea
cultivada con resultados excelentes a nivel nacional e internacional, reflejado en varios

reconocimientos a productores locales.
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Figura 3

VAB de cultivos agricolas provinciales, frente al VAB de cultivos agricolas de Ecuador
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Elaboracion: Los autores

Un tema relevante para considerar en los factores econémicos constituye el uso de incentivos
y beneficios fiscales. Segun el Gltimo estudio efectuado por el Servicio de Rentas Internas
(SRI, 2022), el gasto fiscal en el Ecuador asciende a cerca de 6 mil 339 millones de dolares;
de los cuales el 50% del monto total corresponde al impuesto a la renta; existiendo un
importante analisis por realizar por parte del sector privado de las deducciones, incentivos o
beneficios contemplados por la normativa, que les permita optimizar su carga fiscal.

2.2.3 Factores sociales

La dolarizacion de la economia en 1999 gener6 una masiva y paulatina salida de
ecuatorianos a finales de los afios noventa y durante la primera década del siglo XXI. En esta
oleada, Loja contribuye de forma muy notable, alcanzando, por ejemplo, un 16% de los
ecuatorianos que marchan a Espafa, por detras de Pichincha con un 30% (Alarcén, 2015).
Este fendbmeno migratorio se mantiene en esta provincia debido a las pocas oportunidades de
empleo, asi como la falta de cercania a los principales polos de desarrollo. En el Gltimo afio,

producto de la pandemia que atravesamos en el afio 2020 y los problemas econdmicos que
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atraviesa la economia local, se percibe el recrudecimiento de este fendmeno a pesar de la
falta de informacion estadistica actualizada.
Otro problema grave en el sur del pais es el empleo informal. En concordancia con directrices
internacionales, el empleo en el sector informal se define operativamente como el conjunto
de personas que trabajan en unidades productivas de menos de 100 trabajadores que no tienen
Registro Unico de Contribuyentes (INEC, 2022). La provincia de Loja, en el afio 2021
registrd un 60% de personas empleadas en el sector informal, cifra que ascendié en el 2022
a 65% segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2022).
El contrabando es otro inconveniente que afecta a provincias de frontera, especialmente el
relacionado a productos agricolas en la provincia de Loja. Ventajosamente los vegetales
(lechuga, albahaca, apio, culantro), no ingresan de manera ilegal desde Peru, permitiendo
tener un horizonte de largo plazo para el mercado al cual apunta la persona natural Sut’u; y
un potencial arribo a las perchas del norte peruano a futuro.
Finalmente, en el presente afio existe una nueva variable llamada inseguridad, que afecta
sensiblemente el desarrollo de las actividades econdémicas. Este afio las muertes violentas,
secuestros, extorsion, robos, entre otros se ha incrementado ostensiblemente, afectando
costos y disminuyendo los incentivos para invertir en el pais.

2.2.4 Factores tecnoldgicos

Sut’u, se desenvuelve bajo el esquema de produccion de vegetales en la modalidad de
cultivos sin suelo, conocida como hidroponia. Este sistema permite reproducir un microclima
Optimo para el cultivo, en el cual se manejan variables quimicas y atmosféricas que
garanticen el adecuado crecimiento de la planta. Israel a nivel mundial, es el pais que cuenta
con mayor experiencia, lo que le ha permitido desarrollar cultivos inclusive en zonas

desérticas con excelentes resultados. A nivel de Latinoamérica en Brasil se encuentra el



19

mayor aporte en esta materia, siendo un referente local de hidroponia con investigadores de
talla mundial como el Doctor Pedro Furlani.
La persona natural sujeta a nuestro analisis, en base a la entrevista realizada a su
administradora, es pionera en la provincia de Loja en este tipo de cultivo, lo cual le ha
permitido incorporar tecnologia innovadora para el manejo del entorno y contar con una
ventaja competitiva. No obstante, el costo de adquisicion de software para la produccion en
modalidad de cultivos sin suelo es elevado, debido a que en el pais esta industria aun no se
ha desarrollado, debiendo importarse desde Espafia o Brasil esta tecnologia, lo que implica
limitaciones en el soporte y adaptabilidad al negocio.
En este factor, existe una oportunidad para el desarrollo de software agricola, que permita
contar soporte y adecuaciones propias para cada productor.
2.3 Microentorno
A continuacion, se describe el analisis realizado en conjunto con los propietarios,
principales directivos emprendimiento Sut’u y clientes; enfocandose en el producto estrella
que manejan en la actualidad que es la lechuga crespa.
2.3.1 Poder de negociacién de clientes
- El producto estd dirigido para distintos tipos de clientes: supermercados (60%),
restaurantes (30%), tiendas de abarrotes y consumidor final (10%). EI supermercado
Zerimar, concentra el mayor poder de negociacion por la elevada participacion que
tienen en el total de ventas.
- Los consumidores tienen mucha facilidad para adquirir productos de otras marcas o
sustitutos en las perchas de los principales supermercados. Sin embargo, en el
segmento de tiendas o restaurantes no cuentan con la misma facilidad debido a que la

oferta es aun limitada.
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Los clientes aun no logran diferenciar entre productos cultivados en suelo y sin suelo.
No existe un conocimiento por parte del consumidor sobre las ventajas que tiene la
hidroponia. Dicho esto, es también cierto que una vez que adquieren el producto notan
claramente la diferencia y valoran las bondades del producto y se fidelizan con la
marca.

Una de las caracteristicas principales de la marca sujeta a la investigacion, es que
cuenta con la certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA), siendo la Unica a
nivel nacional en cultivos hidropdnicos que ha logrado concluir con éxito este
proceso.

Una de las bondades que se muestran en la etiqueta es la inocuidad en el manejo de
la produccion, observandose la limpieza y buen manejo de cada unidad. Esto permite

diferenciarse de los cultivos tradicionales.

2.3.2 Poder de negociacion de proveedores

Existe una limitada oferta de proveedores de plantulas a nivel local lo que dificulta el
poder de negociacion cuando existen problemas con la calidad de estas. De ahi, la
importancia de contar con semilleros propios que garanticen la provision permanente

para reponer la siembra de los modulos cosechados.

Respecto a la adquisicion de agroquimicos, la oferta es bastante ampliay competitiva.
Por otro lado, la adquisicion de productos organicos es limitada, costosa y con
resultados atn poco probados. Cabe mencionar, que la tendencia del consumo apunta
a vegetales libres de quimicos, lo cual representa un reto importante para los

productores agricolas.
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Otro insumo basico en hidroponia es la solucion nutritiva, compuesta por macro y
micronutrientes. En este segmento la oferta es limitada, considerando que provienen
del extranjero. A partir de la guerra entre Rusia y Ucrania, el costo de estos insumos
se ha incrementado significativamente, lo cual ha afectado los costos de produccion.
Lastimosamente la oferta es limitada de este tipo de productos a nivel local, lo cual

eleva el poder de negociacion de los proveedores.

2.3.3 Amenaza de posibles productos sustitutos

La amenaza de productos sustitutos es elevada debido a que existen bajas barreras de
entrada. El cultivo en hidroponia implica un costo de inversion y conocimiento mas
elevado frente a los cultivos bajo suelo, sin embargo, en la actualidad existe una
amplia oferta de informacidn en internet y redes sociales que facilitan el acceso al
mercado, lo cual representa un mayor riesgo de incrementar el numero de
competidores.

Las plantas son seres vivos y estan sujetas a multiples factores para garantizar tamario,
peso, apariencia, color y sabor ideales. De ahi, que la presencia de plagas, factores
medioambientales, escasez 0 mala calidad de agua afecten el resultado final,
ocasionando malestar por parte de los clientes que facilmente dirigen su mirada a
nuevos productos que presenten mejores caracteristicas, demostrando una baja
fidelizacion con la marca.

La posibilidad de productores organicos o biogénicos también representa una
amenaza para la produccién en hidroponia, considerando que supone un producto con

un mayor atractivo para el cliente, desde el punto de vista saludable.
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La variable tecnoldgica juega un papel fundamental, al disminuir los riesgos en la
pérdida de calidad. Es asi como el ingreso de capitales importantes que inviertan con
esta vision representaria una grave amenaza para la estabilidad del negocio.

No existe en el segmento legislacion que favorezca a las empresas que cuentan con

certificaciones agricolas; lo cual tampoco se prevé se incorpore en el mediano plazo.

2.3.4 Amenaza de entrada de nuevos competidores

El ingreso de nuevos competidores al mercado tiene una probabilidad media,
considerando que, a diferencia de los cultivos en suelo, hacer hidroponia exige un
nivel mayor de capacitacion, asi como una mayor inversion.

No existen barreras legales que impidan el ingreso al mercado. De hecho, los
supermercados mas importantes son la principal barrera para nuevos productores,
frenando el ingreso de nuevas marcas con una capacidad instalada baja.

Existe una fidelizacién a la marca por parte de los clientes que conocieron este tipo
de producto desde el inicio, sin embargo, es vulnerable a la pérdida de calidad.

Los proveedores tienen una alta posibilidad de ingresar al mercado, considerando que
manejan varios de los insumos que se requiere conocer para acceder. No obstante, la

principal barrera siempre sera el capital de inversion.

2.3.5 Rivalidad entre competidores actuales

A la fecha en la ciudad de Loja existen 5 empresas que realizan hidroponia (Hortana
60%; Verdu 25%; Sut’u 10%; Suelo 5%) y que entregan en supermercados y
restaurantes; de las cuales 3 ingresaron al mercado en el Ultimo afio. Esto permite
comprender la necesidad apremiante de extender las operaciones para evitar la

pérdida de mercado.
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- Adicionalmente, existen productores de otras provincias que aun no han logrado
ingresar al mercado, posiblemente por la distancia que tiene la provincia a otros polos
de desarrollo.

- Existe una mediana posibilidad de realizar alianzas entre productores locales para
fortalecer la oferta del producto. Segun directivos se han entablado conversaciones
con la empresa Verdu que es un productor local y que concentra un 25% del mercado
de la ciudad de Loja.

- La principal restriccion para dejar de operar en el mercado seria la restriccion del
supermercado Zerimar, que constituye el principal cliente de las marcas locales,
constituyéndose en un aliado estratégico.

2.3.6 Anélisis FODA+1

En base a los insumos desarrollados PEST y 5°F de Porter, se presenta un diagnostico de

la situacién actual del emprendimiento Sut’u, mediante dos herramientas poderosas como
son la matriz FODA+1 y MFEI, que se muestran a continuacion:

Figura 4
FODA+1 de Sut’u

Amenazas

Fenémeno de nifio
Temporada de viento que afecta invernaderos
Ingreso de competidores con alto capital
Escasez de agua o baja calidad
Inseguridad en instalaciones
Incremento de produccién organica o biogénica

Fortalezas Oportunidades Andlisis de reaccién
Planificacion fiscal empresarial
Pioneros en la industria Incorporacion de tecnologia local
Experiencia acumulada Diversificacion de cultivos
Clientes fidelizados Fortalecimiento de semilleros <+ Eliminacion de competidores pequefios
Dominio de la cadena productiva Incremento de la produccion Apertura de mercados cercanos
Reconocimiento de marca Investigacion y desarrollo Alianzas estratégicas
Know how del negocio Aumento de capital invertido
Certificacion de buenas practicas agricolas Disminucion de costos de produccion

Produccién biogénica (asola)

Debilidades
Ausencia de planificacion fiscal
Baja participacion de mercado
Concentracion en pocos clientes
Problemas en la produccion
Incidencia de plagas y enfermedades
Proveedores de tecnologia extranjeros
Terrenos arrendados
Baja diversificacion de cultivos
L Bajodesarrolio de semileros |

Fuente: Metodologia de Segura (2021)

Elaboracion: Los autores
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La matriz MFEI que se presenta a continuacién, permite identificar dos factores

criticos que inciden en el futuro del negocio: el factor econdmico (representa el 72% del total

de factores) y la amenaza de productos sustitutos (representa el 28% del total de fuerzas); sin

descartar el poder de negociacion de los clientes (representa el 24% del total de fuerzas):

Figura 5

Matriz de Factores Externos Integrada (MFEI) Sut’u

Rivalidad entre

Poder de negociacion| ¢ | Poder de negociacion de | ' Amenaza de nuevos 'S |Amenaza de productos| ' . ' | Total |Participacion
Factor / Fuerza ’ 2 2 " 2 . 2| competidores | 2
de clientes Z proveedores Z participantes z sustitutos Z eistentes Z |factor| del factor
politico Inestabilidad polmca 1 ﬁarreras legales de 3 5 W
Nuevas autoridades 1 | ingreso al mercado
. Desarrollo de semillero | 3 | Pago elevado de impuestos | 3 Informaidag
Zerimar 3 . - Ingreso de grandes
Oferta de agroquimicos | 1 Costos de produccion 2
Restaurantes 2 " P productores al mercado | 3
- ) para control de plagas Inestabilidad econémica 1
Econdmico Otros clientes 2 " . e local 3 £ 2%
- Insumos para formulacion | 2 | Incentivos y beneficios fiscales | 3
Certificacion BPA | 1 - Oferta de productos con | 3
Poderde marca | 3 Empague ! Dokizacon ! certificaciones orgdnicas
Cadena de comercializacion | 3 VAB Loja 2 . 4
0 biogénicas
Social Cultura hidropénica | 3 Insequridad Alzanzzs con 219 16%
Contrabando productores locales
Tecnoldgico DesarroIIoAde teanJlogla ) 5 %
para hidroponia
Total fuerza 14 12 14 16 2 58 100%

Participacion de la fuerza

2%

21%

24%

28%

3%

100%

Fuente: Metodologia de Segura (2021)

Elaboracion: Los autores

Los resultados obtenidos permiten desarrollar estrategias focalizadas para fortalecer la

ventaja competitiva del negocio de la siguiente manera:

Implementacion de una planificacion fiscal

- Optimizacién de costos

Incremento de la participacion de mercado y diversificacion de clientes

- Fortalecimiento de la cadena productiva (desarrollo de semilleros; garantizar cosecha

en calidad, cantidad y peso adecuado; y mejora de la cadena de distribucion).

- Alianzas para el desarrollo de tecnologia agricola.
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La presente investigacion se enfocaré en el apoyo en la segunda estrategia, relacionada a la
implementacion de una planificacion tributaria que permita fortalecer el crecimiento del
emprendimiento en el mediano y largo plazo
2.4 Sujeto de anélisis y situacion inicial

El emprendimiento agricola Sut’u esta ubicado en la provincia de Loja, cuyas oficinas
se encuentran en el Barrio Amable Maria, su propietaria es la Sra. Marcia Montero. Desde
el afo 2019 realiza actividades de produccion de lechuga en la modalidad de hidroponia
(cultivos sin suelo), bajo la figura de persona natural, en el régimen general. En la actualidad
no cuenta con una planificacion tributaria en el desarrollo de sus actividades tomando
decisiones sin ninguna base que le permita mejorar su capital de trabajo a futuro.
A la fecha este emprendimiento agricola, se ha consolidado en el mercado y se ha planteado
la posibilidad de incrementar su produccién, lo cual conllevaria la necesidad de realizar
ajustes en su organizacion. En el presente trabajo se buscard despejar las siguientes
preguntas: ¢Es aconsejable mantener la figura del negocio como persona natural? ;Qué
régimen fiscal optimiza la carga tributaria para el negocio, considerando el crecimiento
proyectado para los préximos afios? ;Qué incentivos o beneficios fiscales se podria aplicar
considerando las reformas realizadas en materia tributaria vigentes a la fecha?
2.5 Marco teorico

2.5.1 Tributos

Los tributos representan la forma mas efectiva que han encontrado los paises para
alcanzar el desarrollo econémico. Segun Parra (2011), Egipto fue el primer Estado
centralizado del mundo, lo que significa que los egipcios fueron también los primeros en
cumplir con una de las obligaciones ineludibles de los ciudadanos en todas las épocas y

todos los lugares: pagar impuestos. Con la aparicién de un Estado unificado en todo Egipto,
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en torno a 3100 a.C., los faraones crearon un sistema recaudatorio que cubria el conjunto
del pais, y que se apoyaba en una burocracia especializada y eficiente. Se puede deducir por
tanto que los tributos tienen raices milenarias y estan muy arraigados en las sociedades
modernas que se han fortalecido mediante este eficiente mecanismo que busca la reduccion
de inequidades.

Un sistema fiscal resulta un requisito no solo para alcanzar las metas de cohesién social,
sino también para dar respuesta a otras necesidades cuya cobertura es esencial para el
progreso de las naciones. El sistema fiscal condiciona el comportamiento econémico de los
ciudadanos, pues incide en los incentivos al trabajo, al ahorro, al consumo o a la inversién.
Por otro lado, determina la capacidad del Estado para proveer bienes y servicios, llevar a
cabo programas de redistribucion de renta y efectuar politicas de estabilizacion. Por Gltimo,
el sistema fiscal es un intercambio de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales)
por representacion y ciudadania que forma parte del ndcleo del contrato social (Carbonell,
2012).

En Ecuador, en base a lo propuesto por Kelsen, la piramide normativa establece claramente
los lineamientos que debe cumplir un sistema tributario. Los principios del régimen
tributario son nueve (Art. 5, Cédigo Tributario, 2018): generalidad; progresividad; eficiencia;
confianza legitima; simplicidad administrativa; irretroactividad; equidad; transparencia y
suficiencia recaudatoria. Ellos constituyen el pilar fundamental a la hora de establecer el
nacimiento de nuevas obligaciones tributarias.

Los tributos son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias obligatorias,
impuestas unilateralmente, y que el Estado exige por su poder de imperio como consecuencia
de la realizacion del hecho imponible y en virtud de una ley, a continuacién lo establecido en

el Codigo Tributario “Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de
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entes nacionales o seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos
son: impuestos, tasas y contribuciones especiales” (Art. 1, Codigo Tributario, 2018). Los
tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento
de politica econdémica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad
y progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional (Art. 6, Codigo
Tributario, 2018). Existen tres tipos de tributos: impuestos; tasas y contribuciones especiales;
los cuales seran analizados para el caso de estudio. En nuestro caso el andlisis se sintetizara
en lo correspondiente al impuesto a la renta.

A continuacién, se adjunta un gréfico que nos servira de referencia para analizar la normativa
legal que aplica al caso en funcion de su importancia legal:

Figura 6

Piramide normativa de Ecuador

Cédigo Tributario
Ley Régimen Tributario Interno

Reglamento a la LRTI
Resoluciones
Circulares Instructivos

Fuente: Normativa legal
Elaboracion: Los autores
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2.5.2 Planificacion fiscal
2.5.2.1 Gasto fiscal
El Servicio de Rentas Internas, emitié mediante la Coordinacion de Investigaciones
y Estudios el Manual de Gasto Tributario 2021, en el cual sefiala lo siguiente: “El método
empleado para realizar la estimacion del Gasto Tributario se denomina pérdida de ingresos,
entendido como el monto de ingresos tributarios que deja de percibir el Estado por la
existencia de una disposicion particular que establece un incentivo o beneficio”. Deduciendo
por tanto el concepto de este término que no es otra cosa, que una transferencia que realiza
el Estado al sector privado, con la finalidad de aumentar la liquidez de las empresas y de
esta manera dinamizar la economia.

Figura7

Gasto tributario en Ecuador para el afio 2021 por impuesto

Gasto tributario
Otros
7%-0,42 M USD Gasto tributario
IVA
43%- 3,2 M USD

Gasto tributario
Renta
50%-2,8MUSD

Gasto tributario IVA Gasto tributario Renta Gasto tributario Otros

Fuente: Banco Central del Ecuador-INEC-SRI

Elaboracion: Los autores

En el afio 2021 el gasto tributario representd el 6% del Producto Interno Bruto, lo que
equivale a 6 mil 339 millones de ddlares transferidos al sector privado mediante incentivos

y beneficios fiscales. He ahi una fuente importante para realizar ahorros fiscales en las
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empresas, considerando que cada uno de ellos fue aprobado segln el procedimiento legal

ecuatoriano y constituye por lo tanto un mecanismo que no contrapone ninguna norma. En

el presente caso se revisard la pertinencia de implementar incentivos o beneficios que se

adecuen a la realidad del contribuyente, considerando los siguientes conceptos referenciales

expuestos en el Manual de Gasto Tributario del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2022, p.

5):

Los beneficios tributarios son medidas legales que suponen la exoneracion o una disminucion
del impuesto a pagar, y cuya finalidad es dispensar un trato mas favorable a determinados
contribuyentes (causas subjetivas) o consumos (causas objetivas). Esta discriminacion
positiva se fundamenta en razones de interés publico, equidad y justicia social. De igual forma
tienen como proposito favorecer un comportamiento determinado por parte de los
contribuyentes o de subvencionar a determinados grupos de contribuyentes o actividades.
Los incentivos tributarios son medidas legales que suponen la exoneracion o una disminucion
del impuesto a pagar; y cuya finalidad es promover determinados objetivos relacionados con
politicas productivas como inversiones, generacion de empleo estable y de calidad; priorizar
la produccién nacional y determinados consumos; contener precios finales; o promover la
realizacion de determinadas actividades consideradas de interés pablico por el Estado, entre
otros.

2.5.2.2 Concepto de planificacion fiscal

Segun Steiner (1969, p. 9):

La planeacion es un proceso que comienza con el establecimiento de objetivos; define
estrategias, politicas y planes detallados para lograrlos, es lo que establece una organizacion para
poner en préactica las decisiones, e incluye una revision del desempefio y retroalimentacion para

introducir un nuevo ciclo de planeacion.
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Partiendo de este concepto podemos sefialar que cuando hablamos de planificacion
tributaria en base a lo sefialado por Vergara (2000, p. 11) nos referimos a lo siguiente:

La planificacion tributaria es un proceso metodico y sistémico, constituido por una serie de actos

0 actuaciones licitas del contribuyente, desarrolladas ingeniosamente por éste, con la finalidad

de evitar legalmente la configuracion del hecho gravado o disminuir la carga impositiva,

aumentando eficientemente la rentabilidad financiero fiscal, mediante la eleccién racional de
alguna de las opciones tributarias que la ley contempla.

La planificacion fiscal es un pilar fundamental en el desarrollo de un negocio u
organizacion debido a que estd encaminada al aprovechamiento legal y estratégico de
incentivos y beneficios tributarios con el fin de maximizar la rentabilidad de los negocios
mediante la reduccion de la carga fiscal, lo que constituye una herramienta financiera
adecuada para contribuir al crecimiento econémico de los negocios.

Evitar el pago de impuestos por parte de las organizaciones ha dado lugar el nacimiento
de dos términos importantes a considerar: la evasion y elusion tributaria. La evasion se define
como una actividad ilicita en la cual se evita demostrar la realidad econémica de una empresa
ocultando bienes o ingresos que pueden generar un mayor pago de impuestos. Segun Echaiz
(2014): “La evasion tributaria es el no pago de la obligacién tributaria, por lo que resulta
claramente sancionable hoy en dia por nuestra legislacion, debido a que se aprecia con
meridiana claridad el incumplimiento de la obligacion tributaria” (p. 2).

La elusion tributaria por su parte no se considera un delito, sin embargo, tiene como
finalidad, al igual que la evasion, reducir o evitar el pago de impuestos utilizando vacios en
la ley. Su aplicacion implica un abuso de ciertas normas, por lo que se puede cuestionar

éticamente. Esta figura es perseguida por la Administracion Tributaria, mediante la
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implementacién de normas anti-elusion, que pretenden cortar este tipo de comportamientos,
ratificando su cuestionamiento a la hora incorporarlas en la contabilidad.

En resumen, la evasion y la elusion tributaria son mecanismos para disminuir o no pagar
impuestos. La evasion utiliza métodos ilicitos que afectan al Estado, mientras que la elusion
utiliza vacios legales o interpretaciones erroneas de las normas tributarias para reducir la base
imponible. Ambas contrarias a los principios morales; por lo tanto, desechables para nuestro
analisis.

2.5.2.3 Principios de la planificacion fiscal

El fundamento de la planificacion tributaria tiene relacion con el principio de la
autonomia de la voluntad y la libertad de contratacion, sefiala Vergara (2000). La autonomia
de la voluntad significa que las partes de un acto o negocio juridico son libres para hacer todo
lo que no esté prohibido por el ordenamiento juridico, es decir, pueden decidir libremente
qué negocios juridicos ejecutaran y qué contenido daran a ellos. Por ejemplo, podran
constituir una sociedad anénima, una sociedad de responsabilidad limitada, una empresa
individual de responsabilidad limitada, una cooperativa, etc. Asimismo, podrian contratar
libremente en funcion del mejor interés para la empresa, en la bdsqueda de un mayor
beneficio.

A continuacion, se describen los principios que resume Vergara (2000):

o Necesidad: se la realiza cuando el contribuyente requiere disminuir su carga

impositiva, es decir no es de caracter obligatorio su realizacion.

e Legalidad: busca cumplir todos los lineamientos legales, de tal manera que estéa en

contra de la evasion y elusion tributaria.
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e Oportuno: debe realizarse siempre teniendo en cuenta el tiempo y lugar. Se realiza
con antelacion a los hechos para prevenir posibles eventualidades, es decir, antes de
que inicie un ejercicio econémico.

e Global: En la planificacion tributaria deben considerarse todos los tributos
(nacionales y seccionales) que afecten al contribuyente.

e Realidad: se elabora para negocios en marcha.

e Materialidad: el ahorro fiscal debe exceder los costos de la consultoria de manera
significativa, de tal manera que resulta favorable para la empresa.

e Singularidad: es auténtica y debe aplicarse dependiendo de las necesidades de la
empresa, por lo tanto, no se puede tomar un modelo general para varios entes.

e Seguridad: debe tomar en cuenta cada uno de los riesgos implicitos, de tal forma que
su formulacidn no se considere como elusion o evasion tributaria, la misma que debe
estar de acuerdo a las normas y regulaciones vigentes.

e Integridad: debe tomar en cuenta todos los impuestos que pudieran afectar a la
empresa en su toma de decisiones.

e Temporalidad: se la realiza siempre dentro de un “horizonte temporal”, en algunos
casos pueden ser extenso llegando a durar varios ciclos del proyecto, mientras que
en otros puede ser especifico.

e Interdisciplinar: se apoya en varios profesionales para su ejecucion: abogados,
financieros y contadores.

2.5.2.4 Elementos de la planificacion fiscal
Los elementos incidentes en la planificacion tributaria igualmente son referenciados por

Vergara (2000):
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» Sujeto: es cualquier persona natural o juridica, ya sea una empresa, un propietario o
un simple contribuyente, que desee minimizar los efectos de la carga impositiva y
maximizar la utilidad después de impuestos.

» Objeto: la planificacion tributaria siempre debe referirse a negocios legalmente
constituidos, por lo tanto, se descartan todas las acciones de elusion y de evasion
tributarias.

» Finalidad: maximizar las utilidades a través de minimizar la carga fiscal que afecta
directamente al sujeto pasivo.

» Proceso: esta constituido por varios actos o actuaciones licitas del contribuyente,
concatenadas entre si, ubicadas en el orden mas adecuado de tal manera que se pueda
lograr la finalidad de la planificacion tributaria.

* Procedimiento: conjunto de principios y reglas que regulan el proceso de
planificacion tributaria para la consecucién de sus fines propios.

« Mecanismos o Herramientas: Siendo el objetivo del proceso de la planificacion
tributaria la reduccién de la carga impositiva del contribuyente es necesario apoyarse
en todos los instrumentos de andlisis, métodos y modelos proporcionados por
algunas disciplinas.

2.5.2.5 Proceso de una planificacion fiscal
El proceso de la planificacién tributaria estd compuesto por un conjunto de etapas
interrelacionadas entre si, que permiten alcanzar el objetivo de la planificacion tributaria, el
cual es calcular y pagar el impuesto justo con la aplicacion correcta de las normas,
reglamentos y resoluciones. A continuacién, se detallan cada una de las fases en base a
propuestas por Vergara (2000), que nos serviran de referencia para la elaboracién de la

planificacion fiscal de la empresa Sut’u:
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Tabla 1

Etapas de la planificacion fiscal

Etapa 1 Planteamiento del problema

Etapa 2 Determinacion de los objetivos

Etapa 3 Formulacién de hipotesis

Etapa 4 Andlisis del caso

Etapa 5 Diseno de planes

Etapa 6 Evaluacién de planes

Etapa 7 Comparacion y eleccion de la mejor opcién
Etapa 8 Conclusion

Etapa ¢ Aplicacion

Fuente: Planificacion tributaria - Vergara (2000)
Elaboracion: Los autores
2.6 Base legal
La investigacion pretende analizar la factibilidad de implementar incentivos o beneficios
previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno, en la planificacion fiscal del
emprendimiento Sut’u, para lo cual se ha seleccionado los numerales descritos a
continuacion:

Tabla 2

Normas aplicadas en esquema de planificacion fiscal

Base legal Codificacion normativa Resumen

Ley Organica de .
Ley de Régimen

Simplificacion y ) ) Impuesto a la Renta Unico para
) o ) ) Tributario Interno, art. o )
Incentivo | Progresividad Tributaria, art. 71 Actividades Agropecuarias
15 '

o Ley de Régimen
Ley Orgéanica para el . ]
Tributario Interno, art.

Beneficio Fortalecimiento de la ) ] Gastos personales
i N innumerado, posterior al
Economia Familiar, art. 3
art. 10
Ley Organica para el Ley de Régimen
Beneficio Equilibrio de las Finanzas | Tributario Interno, art. 9, Exoneracién por tercera edad
Publicas, art. 1, num. 2 numeral 12

Fuente: LRTI - RLRTI
Elaboracion: Los autores
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En los acépites 2.6.1. y 2.6.2. se resumira lo méas relevante, para el caso de estudio, que sefiala
la normativa tributaria ecuatoriana; con la finalidad de sentar las bases legales que nos
permitan poner en préctica estos conceptos e identificar el régimen que optimiza el pago del
Impuesto a la renta para personas naturales en el caso del emprendimiento Sut’u.
2.6.1 Incentivos y beneficios
2.6.1.1 Rebaja de gastos personales
- Ley de Régimen Tributario Interno, segundo articulo innumerado luego del

articulo 10.

Las personas naturales gozaran de una rebaja de su Impuesto a la Renta causado por sus
gastos personales, aplicable antes de imputar créditos tributarios a los que haya lugar de

conformidad con la ley.

Para establecer el monto maximo de la rebaja sefialada en el inciso anterior se deberan
observar las siguientes reglas:

a) Para el caso de personas naturales sin cargas familiares, el monto de la rebaja por gastos
personales serd equivalente al 18% del menor valor entre los gastos personales declarados en
el respectivo ejercicio fiscal y el valor de la canasta familiar basica multiplicado por siete (7).
b) Para el caso de personas naturales con cargas familiares, el monto de la rebaja por gastos
personales sera equivalente al 18% del menor valor entre: los gastos personales declarados
en el respectivo ejercicio fiscal; y, el valor de la canasta familiar basica multiplicado por la
cantidad de canastas que le corresponda, segun el nimero de sus cargas familiares, conforme

la siguiente tabla:
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Tabla 3

Rebaja de gastos personales

NUmero de Gasto deducible | Rebaja de impuesto
Numero de
canastas familiares méaximo (USD) (USD)
cargas familiares
basicas

0 7 5.353 964
1 9 6.882 1.239
2 11 8.412 1.514
3 14 10.706 1.927
4 17 13.000 2.340
50 més 20 15.294 2.753

Para efectos de este calculo se considerara el valor de la canasta familiar basica, al mes de
enero del ejercicio fiscal respecto del que se liquida el impuesto, segin los datos que publique
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los gastos personales referidos en el presente articulo corresponden a los realizados en el
pais por concepto de vestimenta, educacion, alimentacion y salud incluyendo los que
correspondan a las mascotas a cargo del sujeto pasivo; asi también, los gastos que realice por
arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, el pago de pensiones alimenticias,
turismo nacional en establecimientos registrados y con licencia Unica anual de
funcionamiento y arte y cultura conforme se establezca en el Reglamento respectivo. No
obstante, en cualquier caso, debera excluirse el IVA e ICE de las transacciones.

Para cuantificar la rebaja por gastos personales, se podran considerar los gastos realizados
por cada carga familiar. Se considerardn como cargas familiares a los padres, conyuge o
pareja en unién de hecho e hijos hasta los 21 afios o con discapacidad de cualquier edad,

siempre que no perciban ingresos gravados y que sean dependientes del sujeto pasivo.
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En el caso de que dos 0 mas contribuyentes tengan las mismas cargas familiares, éstas podran
ser distribuidas entre ellos de forma discrecional, pero, en ningin caso, dos 0 mMa&s
contribuyentes podran considerar a la misma carga familiar para la rebaja por gastos
personales (Segundo articulo innumerado luego del articulo 10, LRTI, 2004).

- Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 34

Las personas naturales gozaran de una rebaja del Impuesto a la Renta causado por sus gastos
personales, aplicable antes de imputar créditos tributarios a los que haya lugar de

conformidad con la Ley.

Para el calculo de la rebaja de gastos personales establecida en la Ley, se considerara el valor
de la Canasta Familiar Basica vigente al mes de diciembre del ejercicio fiscal del cual
corresponden los ingresos a ser declarados.

Los gastos personales que se consideraran para el célculo de la rebaja corresponden a los
realizados por concepto de: vivienda, salud, alimentacién, vestimenta, turismo y educacion,
incluyendo en este ultimo rubro los conceptos de arte y cultura.

Para la rebaja del Impuesto a la Renta causado por gastos personales, los comprobantes de
venta en los cuales se respalde el gasto podran estar a nombre del contribuyente o de sus
padres, conyuge o pareja en unién de hecho e hijos del sujeto pasivo o de su conyuge o pareja
en union de hecho, que no perciban ingresos gravados y que dependan de este.

A efecto de llevar a cabo la rebaja, el contribuyente debera presentar obligatoriamente el
anexo de los gastos personales, en la forma que establezca el Servicio de Rentas Internas (Art.

34, RLRTI, 2023).
- Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 35

“No podran deducirse de los ingresos brutos los siguientes gastos: Las cantidades destinadas a
sufragar gastos personales del contribuyente y su familia, que sobrepasen los limites establecidos en

la Ley de Régimen Tributario Interno y el presente Reglamento” (Art. 35, RLRTI, 2023).
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2.6.1.2 Exoneracion por tercera edad

Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 9, numeral 12

Respecto a los ingresos por tercera edad la norma sefiala: “Estan exentos los ingresos

percibidos por personas mayores de sesenta y cinco afios, en un monto equivalente a una

fraccion bésica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta

Ley.” (Art. 9, RLRTI, 2023)

Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 49
Los adultos mayores para determinar su base imponible consideraran como ingresos exentos
una fraccion béasica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta y los gastos deducibles
conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento
(Art. 49, RLRTI, 2023).

Guia para contribuyentes. Elaboracién y envio de la declaracién del Impuesto a la

Renta de personas naturales (SR, s.f., p. 47)
El beneficio de la exoneracion por tercera edad se configura a partir del ejercicio (afio) en el
cual el beneficiario cumpla los 65 afios. De acuerdo con las disposiciones modificatorias al
numeral 12 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, previstas en la Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 774 de 29 de abril de 2016, se establecid el monto de la exoneracién por tercera
edad en una fraccion basica exenta de Impuesto a la Renta a partir del afio 2017. Esta
exoneracion se distribuird para los ingresos de las actividades sujetas a impuestos de la
actividad agropecuaria (SRI, p.47).

Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, articulo 14
Toda persona que ha cumplido 65 afios y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500

remuneraciones bésicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
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municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran Unicamente por la
diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de
Rentas Internas solo serdn aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos (Art. 14, Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, 2019).
2.6.2 Regimenes fiscales

2.6.2.1 Régimen General

- Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 1

La ley sefala respecto del Impuesto a la Renta: “Establécese el impuesto a la renta global
que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o

extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.” (Art. 1, LRTI, 2004)

- Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 2

La misma norma considera renta: “Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,

consistentes en dinero, especies o servicios...” (Art. 2, LRTI, 2004)

- Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 36

La norma establece (LRTI, 2004) que para liquidar el impuesto a la renta las personas
naturales, aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de ingresos
publicada mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000058, de fecha 27 de

diciembre de 2022:
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Tabla para el céalculo del impuesto a la renta de personas naturales (2023)

Fraccién Basica (USD)

Exceso hasta (USD)

Impuesto Fraccion

Impuesto Fraccion

Basica (USD) Excedente (%)

0 11.722 0 0%
11.722 14.930 0 5%
14.930 19.385 160 10%
19.385 25.638 606 12%
25.638 33.738 1.356 15%
33.738 44,721 2.571 20%
44,721 59.537 4.768 25%
59.137 79.388 8.472 30%
79.388 105.580 14.427 35%
105.580 En adelante 23.594 37%

Fuente: Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000058

Elaboracion: Los autores

- Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 38

Las personas naturales y sucesiones indivisas que operen con un capital obtengan ingresos y

efectlien gastos inferiores a los previstos en el articulo anterior (capital de USD180.000;

ingresos anuales USD 300.000; y gastos de USD 240.000) deberan llevar una cuenta de

ingresos y egresos que servira de base para declarar sus impuestos (Art. 38, RLRTI, 2023).

2.6.2.2 Régimen por ingresos en actividades agricolas

- Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 9, numeral 27.1

Los ingresos provenientes de actividades agropecuarias en la etapa de produccion y/o

comercializacién local o que se exporten, podran acogerse a un impuesto a la renta Unico

conforme las siguientes tablas:
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Régimen por ingresos en actividades agricolas
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o % impuesto fraccion
Ingresos desde Ingresos hasta Impuesto fraccion béasica
excedente

0 20.000,00 - 0,00%
20.000,01 300.000,00 - 1,00%
300.000,01 1.000.000,00 2.800,00 1,40%
1.000.000,01 5.000.000,00 12.600,00 1,60%
5.000.000,01 En adelante 76.600,00 1,80%

El valor de las ventas brutas para el calculo del impuesto a la renta Gnico, en ningln caso sera
menor al precio de mercado o a los fijados por la autoridad nacional agropecuaria.
Para efectos de la aplicacion de este articulo, se entenderda como actividades agropecuarias a
la produccién y/o comercializacidn de bienes de origen agricola, avicola, pecuario, apicola,
cunicula y carnes, que se mantengan en estado natural, es decir que no hayan sido objeto de
elaboracién, proceso o tratamiento que impliqgue modificacién en su naturaleza. La sola
refrigeracion, enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado, el desmote, la
trituracidn, la extraccién por medios mecanicos o quimicos para la elaboracion del aceite
comestible, el faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran procesamiento.
El impuesto resultante de la aplicacion de las tablas precedentes, para establecer el impuesto
Unico a pagar, no sera inferior al retenido en la fuente. El impuesto anual establecido en este
articulo sera declarado y pagado en la forma, medios y plazos que establezca el reglamento a
esta ley (Num 27.1, Art. 9, LRTI, 2004).

- Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 13.2
Los contribuyentes que presenten su declaracién vélida y original bajo este régimen de
impuesto Unico deberdn permanecer en este durante al menos dos ejercicios fiscales
adicionales. Una vez escogido el régimen aplicara a todas las actividades agropecuarias de

dicho contribuyente.
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Entiéndase como bienes de origen agricola a las frutas, legumbres y hortalizas, granos, arroz,

maiz, café, cacao, papa, soya, cafia de azucar, flores y otras que puedan ser definidos como

tal por la entidad rectora en materia agropecuaria.

La Administracion Tributaria podra excluir al sujeto pasivo de este régimen cuando verifique

esquemas de planificacion tributaria agresiva o nociva con fines evasivos o elusivos. La

exclusidn se aplicara desde el ejercicio fiscal que sefia/e la notificacion.

Para el célculo del impuesto a la renta Unico, el valor de las ventas brutas ser el resultado

del mayor entre el precio de mercado o el fijado por la entidad rectora en materia

agropecuaria.

La Administracién Tributaria en ejercicio de sus facultades, podra establecer las medidas de

control y demas condiciones que deban cumplir los sujetos pasivos, a efectos de fortalecer el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales (Art. 13.2, RLRTI, 2023).

2.7 Gestion de Riesgos

El riesgo es un evento con incertidumbre que, si ocurre, tiene un efecto negativo y

amenaza el logro de un resultado, en base a lo propuesto por el Ministerio de Finanzas (2017).

En base a esta metodologia se propone la siguiente estructura para medir la probabilidad y el

impacto que podria tener la aplicacion del articulado descrito en el acépite anterior:

Tabla 6

Gestién de Riesgos

inesperado.

PROBABILIDAD DESCRIPCION IMPACTO DESCRIPCION
Muy Alta. — la ocurrencia del evento es Muy Baja afectacion al
100 o 10-20 o o
certera e inminente cumplimiento de objetivos.
Alta. — Es probable que el evento ] - o
) Baja afectacion al cumplimiento de
80-90 ocurra en la mayoria de las 30-40 o
) ) objetivos.
circunstancias
Media. — El evento de riesgo podria o . ) o
) Afectacion media al cumplimiento
50-70 no ocurrir en algin momento 50-60

de objetivos
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PROBABILIDAD

DESCRIPCION IMPACTO

DESCRIPCION

Baja. — El evento de riesgo podria

Afectacion alta al cumplimiento de

30-40 ocurrir en algin momento 70-80 o
objetivos
no tan esperado
Muy baja. — El evento de riesgo puede Muy alta afectacién, cuando pone
10-20 ocurrir solo en circunstancias 90-100 en peligro aspectos

excepcionales.

cruciales en la institucion

Fuente: Ministerio de Finanzas (2017)

Elaboracion: Los autores

La multiplicacion de la probabilidad por el impacto nos arrojard un resultado que nos

permitira calificar la importancia del mismo. En el caso de riesgos con una puntuacion mayor

a 80, se deberd realizar la implementacion de una de las acciones descritas en la siguiente

tabla:

Tabla 7

Acciones por ejecutar en funcion de riesgos

ACCION DESCRIPCION
Evitar Seleccione acciones alternativas
Prevenir Atenle la probabilidad de ocurrencia
Transferir Transfiera el riesgo a un tercero

Contingencia

Reduzca el impacto

Fuente: Ministerio de Finanzas (2017)

Elaboracion: Los autores

De esta manera se tomaré la decision de implementar en la contabilidad, la normativa

legal que permita optimizar los resultados financieros; minimizando posibles afectaciones

futuras, en el caso de que la Administracion Tributaria revise las declaraciones presentadas,

con los ajustes sugeridos.
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3. Metodologia de la investigacion

3.1 Identificacidn de variables
La variable dependiente considerada para el presente trabajo es el impuesto a la renta.
Las variables independientes por su parte son las siguientes: el afio fiscal de andlisis;
ingresos; costos y gastos; y, conciliacion tributaria.
3.2 Tipo de investigacion
El proyecto de investigacion sera descriptivo y prospectivo. En la primera etapa se
revisara la informacién documental, con la finalidad de elaborar un marco teérico robusto.
En la segunda etapa sera aplicada al objeto de estudio, con la finalidad de proponer un
esquema de planificacion fiscal que se ajuste al caso de estudio, en términos cualitativos
(entrevistas para recabar informacion) y cuantitativos (analisis de resultados financieros) que
permitan contrastar escenarios proyectados, en los cuales se observe los impactos de las
acciones implementadas. Se aplicaran las siguientes técnicas:
e Observacion estructurada: Permitira realizar un diagnéstico del negocio e
identificar riesgos que debera abordarse en el trabajo.
e Entrevista no estructurada: Permitira recabar informacion de la propietaria y sus
asesores respecto a las proyecciones de crecimiento.
e Documental: Se requerird el andlisis de la informacion econdémica y fiscal que
disponga la propietaria.
3.3 Instrumentos de recoleccién de datos
Se utilizara para la presente investigacién la informacion financiera proyectada del afio

2023; y la proyeccion de crecimiento propuesta para el afio 2024; ejercicio en el cual se
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realizara la aplicacion de beneficios e incentivos tributarios. La informacion cualitativa en
cambio se recabard mediante entrevistas a propietarios y empleados del emprendimiento.
3.4 Poblacion

El emprendimiento agricola Sut’u ubicado en la provincia de Loja, cuyas oficinas se
encuentran en el Barrio Amable Maria, cuya propietaria es la Sra. Marcia Montero; y

realizan la actividad de produccion de cultivos hidropdnicos.
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4. Evaluacién de riesgos y beneficios

El célculo del ahorro fiscal que representa para el contribuyente la implementacion de
un esquema de planificacion fiscal, parte del analisis financiero del ejercicio 2023, para lo
cual se tomd como sustento la informacion de ingresos y egresos registrados en el afio 2022;
asi como la informacion recabada de activos y pasivos proporcionados por la propietaria del
negocio. En base a estos datos y considerando las proyecciones de crecimiento planificadas,
que segun expuso la propietaria se produciran por la excelente aceptacion que ha tenido el
producto por parte de la ciudadania, se realiz6 un ejercicio contable que nos permiti6 obtener
un estado de resultados y un balance general para el ejercicio 2023 y 2024. A continuacion,

se presenta el balance general del negocio:



Tabla 8
Balance general Sut’u
BALANCE GENERAL

DETALLE 2023 2024 VAR.REL. | VAR. ABS.
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Efectivo y sus equivalentes $ 21.553,50 | $ 35.105,50 63%| $ 13.552,00
Materiales y suministros $ 15750($ 27563 75%| $ 118,13
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES $ 21.711,00 | $ 35.381,13 63%| $ 13.670,13
ACTIVOS FIJOS
Terreno $ 56.250,00 | $ 56.250,00 0%| $ -
Instalaciones $ 46.081,50 | $108.244,50 135%| $ 62.163,00
Vehiculo $ 6.000,00 | $ 13.500,00 125%| $ 7.500,00
Equipos agricolas $ 9.202,50 | $ 23.006,25 150%| $ 13.803,75
Muebles y enseres $ 1500,00($ 2.625,00 75%| $ 1.125,00
Equipos de computacion $ 3.000,00($ 4.000,00 33%| $ 1.000,00
Depreciacion acumulada activos fijos $-23.605,20 | $-37.617,53 59%)| $-14.012,33
TOTAL ACTIVO FIJO $ 98.428,80 | $170.008,23 73%| $ 7157943
TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES $ 10.000,00 | $ 15.000,00 50%| $ 5.000,00
TOTAL DE ACTIVOS $130.139,80 | $220.389,35 69%| $ 90.249,55
PASIVO
Pasivo a corto plazo $ 4500,00($ 3.250,00 -28%| $ -1.250,00
Pasivo a largo plazo $ 40.960,00 | $ 81.440,00 99%| $ 40.480,00
TOTAL DE PASIVOS $ 45.460,00 | $ 84.690,00 86%| $ 39.230,00
PATRIMONIO
Capital social $ 48.211,40 | $ 92.905,95 93%| $ 44.694,55
Utilidad del ejercicio $ 36.468,40 | $ 42.793,40 17%| $ 6.325,00
TOTAL PATRIMONIO $ 84.679,80 | $135.699,35 60%| $ 51.019,55
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO $130.139,80 | $220.389,35 69%]| $ 90.249,55

Fuente: Propietaria Sut’u

Elaboracion: Los autores

A continuacion, se presenta el estado de resultados del negocio:

47
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Tabla 9
Estado de resultados Sut’u
ESTADO DE RESULTADOS

DETALLE 2023 2024 VAR. REL. | VAR. ABS.
INGRESOS
Ventas $ 99.060,00 | $132.080,00 33%| $ 33.020,00
(=) TOTAL DE INGRESOS $ 99.060,00 | $132.080,00 33%| $ 33.020,00
COSTOS DE VENTAS
Compras de insumos agricolas $ 17.877,85| $ 25.637,13 43%| $ 7.759,28
(=) TOTAL DE COSTOS $ 17.877,85 | $ 25.637,13 43%| $ 7.759,28
GASTOS OPERACIONALES
GASTOS DE VENTAS
Transporte $ 6.460,00|$ 9.140,00 41%( $ 2.680,00
Promocidn y publicidad $ 390,00 |$ 1.020,00 162%| $ 630,00
Servicios de ventas $ 1560,00($ 2.280,00 46%| $ 720,00
GASTOS ADMINISTRATIVOS
Servicios basicos $ 480,00 $ 680,00 42%)| $ 200,00
Sueldos y beneficios administrativos $ 16.800,00 | $ 18.880,00 12%| $ 2.080,00
Asesoria $ 400,00 | $ 500,00 25%| $ 100,00
Depreciaciones $ 7.86840[% 7.868,40 0%]| $ -
Impuestos municipales $ 50,00 | $ 65,00 30%| $ 15,00
GASTOS FINANCIEROS
Interés bancario $ 2.460,00(% 2.360,00 -4%|$  -100,00
(=) TOTAL DE GASTOS $ 36.468,40 | $ 42.793,40 17%| $ 6.325,00
(=) TOTAL DE COSTOS Y GASTOS $ 54.346,25 | $ 68.430,53 26%| $ 14.084,28
UTILIDAD BRUTA $ 44.713,75 | $ 63.649,47 42%| $ 18.935,72
PARTICIPACION DE TRABAJADORES 15% [$ 6.707,06 |$ 9.547,42 42%| $ 2.840,36
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS $ 38.006,69 | $ 54.102,05 42%| $ 16.095,36
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO $ 372474 (% 7.113,26 91%| $ 3.388,52
UTILIDAD NETA $ 34.281,95 | $ 44.143,35 29%| $ 9.861,40

Fuente: Propietaria Sut’u

Elaboracion: Los autores

Con la informacion recabada, se presentaran 3 escenarios, el primero en régimen general

y el segundo y tercero en réegimen de impuesto Unico para las actividades agricolas. En la

siguiente tabla se presenta un breve resumen de los ajustes propuestos en cada escenario:




49

Tabla 10
Escenarios propuestos
Escenario Régimen Detalle de ajustes implementados Base legal
Rebaja por gastos personales Art. Inn. Luego del 10 LRTI
1 General .
Exoneracion por tercera edad Art. 9.12 LRTI
Especial para Rebaja por gastos personales Art. Inn. Luego del 10 LRTI
2 . ] .
actividades agricolas Exoneracion por tercera edad Art. 9.12 LRTI
Especial para . . L
3 o . Sin considerar beneficios fiscales
actividades agricolas

Fuente: LRTI-RLRTI
Elaboracion: Los autores

El primer escenario mantiene al contribuyente analizado en el régimen general,
incorporando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales previstos en
la normativa tributaria.

En el segundo escenario se propone el cambio al régimen especial para actividades agricolas,
considerando que el negocio puede acogerse al mismo, incluyendo la exoneracion por
tercera edad que establece el articulo 9.12 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en base
a lo sefialado en la Guia para la Declaracion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales
actualizada a la fecha; y la rebaja por gastos personales.

El tercer escenario por su parte considera el cambio al régimen especial para actividades
agricolas, sin considerar los beneficios fiscales de exoneracion por tercera edad y rebaja de
gastos personales; considerando la posibilidad existente de que el Servicio de Rentas
Internas a futuro se pronuncie al respecto negando la posibilidad de usarlos en el
mencionado regimen.

A la fecha, el formulario 102 cargado en la plataforma de Servicios en Linea del SRI, no
registra la posibilidad de incluir los gastos personales (casillero 797) o utilizar la rebaja; lo
cual podria modificarse cuando se realicen los ajustes para la declaracion a realizarse en

marzo 2024. Respecto a la exoneracion por tercera edad el sistema la incluye
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automaticamente en el casillero 795; lo cual daria la pauta para incluirla en el calculo del
impuesto causado, considerando que no existe un casillero especifico; y el impuesto a la
renta Unico calculado se lo debe registrar manualmente.

Cabe mencionar, que la implementacion de la exoneracion para adultos mayores y la rebaja
de gastos personales en el régimen para actividades agricolas, supone un riesgo
considerando la ausencia de normativa legal que avale su implementacién. Nuestro criterio
de incluirlos se sustenta a continuacion:

e La norma no sefiala ningn impedimento para su implementacion a diferencia del
RIMPE, por ejemplo, en cuyo caso el articulo 230 del Reglamento a la Ley de
Régimen Tributario Interno sefiala la imposibilidad de usar la exoneracién y la
rebaja por gastos personales:

“Los contribuyentes sujetos al Régimen RIMPE, declararan y pagaran el impuesto a la
renta en forma anual, el cual se liquidara respecto de la base imponible y aplicando la
tabla referida en el articulo anterior. El impuesto asi calculado se sumaré al impuesto a
la renta del régimen general que genere los ingresos de actividades o fuentes de renta no
comprendidos para este régimen, y a ello se restaran las retenciones en la fuente que le
hubieren efectuado en el mismo periodo, asi como el crédito tributario de impuesto a la
renta al que tenga derecho el contribuyente de conformidad con la normativa tributaria
(Art. 230, RLRTI, 2023).”

e La exoneracion por tercera edad constituye un beneficio general garantizado en el
articulo 37, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador como uno de
sus derechos: las exenciones en el régimen tributario.

e Larebaja de gastos personales por su parte no constituye crédito tributario, sino una

dispensa legal del Estado para las personas naturales, segun lo sefiala el segundo
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articulo innumerado después del 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno: “Las

personas naturales gozaran de una rebaja de su Impuesto a la Renta causado por sus

gastos personales, aplicable antes de imputar créditos tributarios a los que haya lugar

de conformidad con la ley.” (Segundo articulo innumerado después del 10, LRTI,

2004)

e Elprincipio de igualdad sefialado en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica:

“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y

oportunidades”

La implementacion de los escenarios propuestos exige el cumplimiento de algunas

condiciones, las cuales se registran en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 11
Condiciones identificadas para el cumplimiento de la planificacidn fiscal

DETALLE

NO

¢El contribuyente es exportador?

¢El contribuyente tiene produccion agricola?

¢El contribuyente tiene produccion agricola que se mantiene en estado natural?

¢El contribuyente tiene precios de mercado en su contabilidad?

¢El contribuyente tiene IRU a pagar mayor a sus retenciones?

X| X| X| X

¢El contribuyente esta dispuesto a permanecer dos afios si el régimen optimiza su

impuesto causado?

X

¢El contribuyente esta realizando esquemas de planificacion fiscal agresiva?

¢El contribuyente tiene respaldo de comprobantes de venta de sus gastos personales?

¢El contribuyente tiene cargas familiares?

¢El contribuyente tiene méas de 65 afios cumplidos?

Fuente: LRTI — RLRTI
Elaboracion: Los autores

Como se puede observar el contribuyente cumple con las condiciones establecidas por la

normativa tributaria para su implementacion. Los puntos no cumplidos se refieren a los
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requisitos que la norma exige para acceder a los beneficios, que a pesar de ser negativos

favorecen la incorporacion al régimen agricola.

4.1 Conciliacion tributaria para el ejercicio 2023

Tomando en consideracion los escenarios propuestos, a continuacion, se muestran

los resultados obtenidos para el afio 2023:

Tabla 12
Conciliacion tributaria para el ejercicio 2023
ESCENARIO 1* | ESCENARIO 2 ** |ESCENARIO 3 ***
DETALLE CASILLERO RG IRU IRU
a. UTILIDAD DEL EJERCICIO (a) 701 44.713,75 44.713,75 44.713,75
b. Base de célculo de participacion a trabajadores (a*15%) 703 6.707,06 6.707,06 6.707,06
c. (-) Utilidad menos participacion a trabajadores (a-b) 704 38.006,69 38.006,69 38.006,69
d. (-)Ingresos de Impuesto Unico registrados en su contabilidad 7164 0,00 99.060,00 99.060,00
e. UTILIDAD GRAVABLE (trasladar d) 728 0,00 99.060,00 99.060,00
f. TOTAL DEDUCCIONES GASTOS PERSONALES 797 7.100,00 7.100,00 7.100,00
g. Exoneracién por tercera edad (FBD 2023) 783 11.722,00 0,00 0,00
h. Exoneracién por tercera edad por actividad agropecuaria (informativo) (FBD 2023) 7832 0,00 11.722,00 0,00
i. Base imponible gravada (c-g-h) 832 26.284,69 87.338,00 99.060,00
j. Total impuesto causado (IRC) (aplicacion tabla IRPN) 839 1.356,97 673,38 790,60
k. Rebaja del impuesto causado por gastos personales del periodo (aplicacién gastos personales) 828 963,54 963,54 0,00
I. TOTAL IMPUESTO A PAGAR (IRP) (j-K) 902 393,43 -290,16 790,60

* Régimen general considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

*** Régimen para actividades agricolas sin beneficios

** Régimen para actividades agricolas considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

Fuente: LRTI-RLRTI

Elaboracion: Los autores

El resultado obtenido en el primer escenario arroja un impuesto a pagar de 393,43 ddlares;

el segundo escenario genero6 un saldo a favor de 290,16 dolares; y el tercero 790,60 ddlares.

4.2 Conciliacion tributaria para el ejercicio 2024

Tomando en consideracion los escenarios propuestos, a continuacion, se muestran

los resultados obtenidos para el afio 2024:




Tabla 13

Conciliacion tributaria para el ejercicio 2024
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ESCENARIO 1*

ESCENARIO 2 **

ESCENARIO 3 ***

DETALLE* CASILLERO RG IRU IRU
a. UTILIDAD DEL EJERCICIO (a) 701 63.649,47 63.649,47 63.649,47
b. Base de célculo de participacion a trabajadores (a*15%) 703 9.547,42 9.547,42 9.547,42
c. (-) Utilidad menos participacion a trabajadores (a-b) 704 54.102,05 54.102,05 54.102,05
d. (-)Ingresos de Impuesto Unico registrados en su contabilidad 7164 0,00 132.080,00 132.080,00
e. UTILIDAD GRAVABLE (trasladar d) 728 0,00 132.080,00 132.080,00
f. TOTAL DEDUCCIONES GASTOS PERSONALES 797 7.100,00 7.100,00 7.100,00
g. Exoneracién por tercera edad (FBD 2023) 783 11.722,00 0,00 0,00
h. Exoneracién por tercera edad por actividad agropecuaria (informativo) (FBD 2023) 7832 0,00 11.722,00 0,00
i. Base imponible gravada (c-g-h) 832 42.380,05 120.358,00 132.080,00
j. Total impuesto causado (IRC) (aplicacion tabla IRPN) 839 2.588,28 1.003,58 1.120,80
k. Rebaja del impuesto causado por gastos personales del periodo (aplicacién gastos personales) 828 963,54 963,54 0,00
. TOTAL IMPUESTO APAGAR (IRP) (j-k) 902 1.624,74 40,04 1.120,80

Nota: Asume la misma tabla del IRPN del afio 2023
* Régimen general considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

** Régimen para actividades agricolas considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

*** Régimen para actividades agricolas sin beneficios

Fuente: LRTI-RLRTI
Elaboracion: Los autores

El resultado obtenido en el primer escenario arroja un impuesto a pagar de 1.624,74 délares;

el segundo escenario generd un impuesto a pagar de 40,04 dolares; mientras que el tercer

escenario arroja un impuesto a pagar de 1.120,80 ddlares.
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5. Seleccion de propuesta y plan de implementacion de control

5.1 Anadlisis costo — beneficio

Segln Aguilera (2017), el analisis costo-beneficio es un esquema para tomar
decisiones de cualquier tipo, que permite determinar el total de costos y beneficios de todas
las alternativas posibles, para seleccionar la mejor o mas rentable. En el caso de estudio que
analizamos, se identificard los costos que implican la implementacién del esquema de
planificacién fiscal; los cuales se contrastaran con el ahorro fiscal que representa en cada
ejercicio fiscal. La alternativa que mejores resultados arroje contrastando costos y beneficios
sera la opcidn que se sugerira al contribuyente.

5.1.1 Costos
A continuacion, se resumiran los costos estimados, que implican el estudio para la

implementacion del esquema fiscal 6ptimo del emprendimiento analizado:

Tabla 14
Costos estimados de la planificacion fiscal
Detalle Valor
Asesoria fiscal USD. 300
Capacitacién USD. 200
Total USD. 500

Elaboracion: Los autores

El valor total que se cancelaria por concepto de asesoria y capacitacion asciende a 500
ddlares americanos. Esta informacién se obtuvo de consultas a empresas dedicadas a este
tipo de analisis en la ciudad de Loja.
5.1.2 Seleccion de la mejor alternativa
Finalmente, en base a los resultados obtenidos se ha realizado un analisis mediante
la implementacion de algunas razones financieras, que nos permitira tomar la decision que

mas convenga al emprendimiento analizado.
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Tabla 15
Indicadores para toma de decisiones para el ejercicio fiscal 2023
2023
Detalle . . .
Escenario 1* [ Escenario 2** [ Escenario 3***
a. Ingresos $ 99.060,00 |$ 99.060,00 | $ 99.060,00
b. Utilidad bruta $ 4471375 |$ 44713775 $ 44.713,75
c. Impuesto a la Renta Causado (IRC) $ 1.356,97 | $ 673,38 | $ 790,60
d. Impuesto a la Rentaa Pagar (IRP) $ 39343 |$ -290,16 | $ 790,60
e. Utilidad neta ((b*15%)-d) $ 37.61326 [$ 38.296,85 | $ 37.216,09
g. Costo de implementacidn de planificacion fiscal $ 500,00 | $ 500,00
h. Utilidad del ejercicio sobre ingresos (b/a) 45,14% 45,14% 45,14%
Tasa impositiva efectiva (c/a) 1,37% 0,68% 0,80%
Impuesto a la renta a pagar sobre ingresos (d/a) 0,40% -0,29% 0,80%
Utilidad neta del ejercicio sobre ingresos (e/a) 37,97% 38,66% 37,57%
i. Ahorro fiscal (IRP Esc.1- IRP Esc.20 3) $ 683,59 [ $ -397,17
Ahorro fiscal / Costo (i/g) 1,37 -0,79

* Régimen general considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales
** Régimen para actividades agricolas considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

*** Régimen para actividades agricolas sin beneficios

Elaboracion: Los autores

En este ejercicio fiscal el segundo escenario disminuye la tasa impositiva efectiva de
1,37% en el escenario 1 a 0.68%. El impuesto a la renta a pagar sobre los ingresos disminuye
de 0.4% a -0.3%. La utilidad neta se incrementa de 37,97% a 38,66%; y el ahorro fiscal al
contrastarlo con el costo de la implementacion de la planificacion fiscal tiene un valor
positivo de 1.37. Sin embargo, al eliminar los beneficios fiscales analizados en el régimen
agricola se incrementa el impuesto a la renta a pagar sobre los ingresos de 0.4% a 0.8%; a
pesar de que la tasa impositiva efectiva es menor, debido a la disminucion del impuesto a la
renta causado, pasando de 1.37% a 0.8%. En este ultimo escenario no se genera un ahorro
fiscal (registra un valor negativo); y cae la utilidad neta de 37,97% a 37,57%. La tasa
impositiva efectiva refleja que el escenario 2 es el mas rentable para la contribuyente puesto

que genera un valor de 0.68%; sin embargo, si se opta por el escenario 3 se tiene un indicador
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de 0.8% siendo menos beneficioso respecto al escenario 2, pero igualmente mas rentable
que el escenario 1 de régimen general.

Los resultados obtenidos para el afio 2024 se presentan a continuacion:

Tabla 16
Indicadores para toma de decisiones para el ejercicio fiscal 2024
2024
Detalle . . .
Escenario 1* [ Escenario 2** | Escenario 3***

a. Ingresos $132.080,00 | $ 132.080,00 [$ 132.080,00
b. Utilidad bruta $ 63.649,47 |$ 6364947 % 63.649,47
c. Impuesto a la Renta Causado (IRC) $ 258828 |% 1.00358|% 1.120,80
d. Impuesto a la Rentaa Pagar (IRP) $ 1.62474 1% 40,04 | $ 1.120,80
e. Utilidad neta ((b*15%)-d) $ 5247730 |$ 54.062,01$ 52.981,25
g. Costo de implementacidon de planificacion fiscal $ 500,00 | $ 500,00
h. Utilidad del ejercicio sobre ingresos (b/a) 48,19% 48,19% 48,19%
Tasa impositiva efectiva (c/a) 1,96% 0,76% 0,85%
Impuesto a la renta a pagar sobre ingresos (d/a) 1,23% 0,03% 0,85%
Utilidad neta del ejercicio sobre ingresos (e/a) 39,73% 40,93% 40,11%
i. Ahorro fiscal (IRP Esc.1- IRP Esc.2 0 3) $ 158470 [ $ 503,94
Ahorro fiscal / Costo (i/g) 3,17 1,01

Nota: Asume la misma tabla del IRPN del afio 2023

* Régimen general considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales

** Régimen para actividades agricolas considerando la exoneracion por tercera edad y la rebaja por gastos personales
*** Régimen para actividades agricolas sin beneficios

Elaboracion: Los autores

En este ejercicio fiscal el segundo escenario disminuye la tasa impositiva efectiva de
1,96% en el escenario original a 0.76% en el segundo escenario. El impuesto a la renta a
pagar, sobre los ingresos disminuye de 1.23% a 0.03%. La utilidad neta se incrementa de
39,73% a 40,93%; y el ahorro fiscal al contrastarlo con el costo de la implementacion de la
planificacion fiscal tiene un valor positivo de 3.17. Al eliminar los beneficios fiscales
analizados en el régimen agricola se observa una disminucién del impuesto a la renta a pagar
sobre los ingresos de 1.23% a 0.85%; y una caida de la tasa impositiva efectiva de 1.96% a
0.85%. En este ultimo escenario se genera un ahorro fiscal minimo de 1.01 que lo hace
atractivo en los siguientes ejercicios fiscales para el contribuyente analizado. Similar al afio

2023; en este ejercicio la tasa impositiva efectiva refleja que el escenario 2 es el mas rentable
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para la contribuyente puesto que genera un valor de 0.76%; sin embargo, si se opta por el
escenario 3 se tiene un indicador de 0.85% siendo menos beneficioso respecto al escenario
2, pero igualmente més rentable que el escenario 1 de régimen general.
Con estos resultados se valida la pertinencia de implementar estos beneficios e incentivos
fiscales en la contabilidad del negocio y que el régimen éptimo para el caso de estudio es el
régimen especial para actividades agropecuarias.
5.2 Riesgos y plan de accion

En base al marco tedrico propuesto, se realiz6 un analisis de los riesgos identificados

en cada escenario propuesto:
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Tabla 17
Riesgos identificados para el ejercicio 2023 y 2024
) ] Base | Probabilidad | Impacto | Riesgo N
Escenario Riesgo Accion
legal (@) (b) (axb)
La implementacién de gastos .
. . Prevenir -
personales en la contabilidad sin )
Art. inn. respaldar gastos
respaldo de comprobantes de venta,

Uno | luego del 0,5 0,20 0,10 personales con

CAUSARIA, una glosa por parte del
] 10 LRTI comprobantes de
SRI en el caso que realice la .
o o venta validos
determinacion del ejercicio contable.
Contingencia-
y . ; Realizar respaldo
La derogacion del régimen agricola,
o Art. 27.1 contable de costos
Dos CAUSARIA, ajustes en la 0,5 0,20 0,10 .
N . LRTI y gastos requeridos
contabilidad del contribuyente o
en el régimen
general
Prevenir - realizar
La implementacidn de la exoneracion consulta al SRI
de tercera edad en el régimen respecto a la
] . Art. 9.12 -

Dos agricola, CAUSARIA, una glosa por LRT] 0,5 0,50 0,25 | posibilidad de usar
parte del SRI en el caso que el criterio exoneracion por
adoptado se modifique. tercera edad en el

régimen agricola

Prevenir - realizar
La implementacidn de gastos consulta al SRI
personales en el régimen agricola, Art. inn. respecto a la

Dos CAUSARIA, una glosa por parte del | luego del 0,5 0,75 0,38 | posibilidad de usar
SRl en el caso que el criterio 10 LRTI gastos personales

adoptado se modifique.

en el régimen

agricola

Fuente: LRTI-RLRTI

Elaboracion: Los autores

Los riesgos identificados tienen una puntuacion total por debajo del 30%, por lo tanto, se

han propuesto acciones enfocadas a prevenir o implementar contingencias que permitan

disminuir el impacto de los mismos en caso de ocurrencia.
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

- El escenario 2 que propone el cambio del régimen general, al régimen especial de
actividades agropecuarias considerando la exoneracion por tercera edad y rebaja de
gastos personales, optimiza los resultados del negocio analizado en los afios 2023 y
2024, disminuyendo la tasa impositiva efectiva y generando un resultado positivo al
analizar la razon de costo beneficio.

- Implementar el cambio del régimen general al régimen especial de actividades agricolas,
considerando que se pronostica incrementar el volumen de ventas, permite aumentar la
liquidez de la empresa a partir del ejercicio fiscal 2024, inclusive sin la aplicacion de
los beneficios fiscales analizados (escenario 3).

- La implementacion del esquema de planificacién fiscal supone la implementacion de
acciones de contingencia y prevencion que mitiguen posibles impactos ante ajustes
normativos que promueva el Servicio de Rentas Internas.

- Laimplementacion de la exoneracion de tercera edad y gastos personales en el régimen
especial para actividades agropecuarias representa motivo de un nuevo trabajo de
investigacion que analice la pertinencia de implementar estos beneficios para las
personas naturales.

6.2 Recomendaciones

- Es importante seguir evaluando la implementacion de nuevos incentivos y beneficios
fiscales que preveé la normativa tributaria ecuatoriana a nivel seccional, con la finalidad

de incrementar la liquidez de la empresa.
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En caso de que el contribuyente opte por la implementacioén del escenario 2, que
considera la rebaja de gastos personales y la exoneracion por tercera edad en el régimen
para actividades agricolas, se sugiere realizar la consulta respectiva al Servicio de
Rentas Internas, con la finalidad de reducir el riesgo de futuras glosas que afecten su

perfil de riesgo.
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