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Resumen

El trabajo consistié en indagar la: Generacion de un estandar urbanistico para la
conservacion ambiental del poligono de intervencion territorial PZ27
correspondiente al Plan Parcial de la Centralidad Quitumbe, la iniciativa de este
estudio surge, toda vez que las quebradas, promueven la evacuacion de agua,
pero el desarrollo de la zona urbana debido al crecimiento poblacional, factores de
migracién rural-urbana y el costo del suelo o la relativa facilidad de obtener un
precio no regular dentro de la ciudad, sin embargo, el crecimiento poblacional de
la ciudad de Quito ha creado asentamientos informales que configuran las formas
en expansion, se han construido miles de viviendas en zonas que no son aptas
para una vivienda, como las laderas de quebradas, actualmente existe un nimero
ilimitado de asentamientos informales cerca de quebradas de la ciudad de Quito,
causando problemas ambientales, sociales y econdmicos. En tal virtud, el objetivo
se orientd a: generar un estandar urbanistico para la conservacion ambiental del
Poligono de Intervencion Territorial PZ27 como parte del Plan Parcial de la
centralidad Quitumbe. De modo, que el desarrollo de la investigacion se basé en
un enfoque cualitativo, el alcance fue eminentemente descriptivo. En cuanto a la
delimitacidon del area de estudio, es el Poligono de Intervencion Territorial PZ27,
cuya extension es de 27.10 Ha y recorre 6 barrios de la centralidad Quitumbe,
ubicada en el sector sur occidente del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
Como instrumentos de gestion del suelo, se utilizé la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Se concluye, que el estandar
urbanistico determinado en el presente estudio corresponde a una zona inicial de
conservacion del caudal hidrico; se definid una segunda franja de conservacion,
gue se clasifica como protecciéon al riesgo por inundacion; se establecié una
tercera zona, que se clasifica como proteccion al riesgo por deslizamiento;

finalmente se establecié una cuarta zona, clasificada como proteccion ecoldgica.



Abstract

The work consisted of investigating the: Generation of an urban standard for the
environmental conservation of the territorial intervention polygon PZ27
corresponding to the Partial Plan of the Quitumbe Centrality, the initiative of this
study arises, since the ravines promote the evacuation of water, but the
development of the urban area due to population growth, rural-urban migration
factors and the cost of land or the relative ease of obtaining a non-regular price
within the city, however, the population growth of the city of Quito has informal
settlements have been created that make up the expanding forms, thousands of
homes have been built in areas that are not suitable for housing, such as the slopes
of ravines, there is currently an unlimited number of informal settlements near
ravines in the city of Quito, causing environmental, social and economic problems.
In such virtue, the objective was oriented to: generate an urban standard for the
environmental conservation of the PZ27 Territorial Intervention Polygon as part of
the Partial Plan of the Quitumbe centrality. Thus, the development of the research
was based on a qualitative approach, the scope was eminently descriptive.
Regarding the delimitation of the study area, it is the PZ27 Territorial Intervention
Polygon, whose extension is 27.10 Ha and covers 6 neighborhoods of the
Quitumbe centrality, located in the southwestern sector of the Metropolitan District
of Quito (DMQ). As instruments of land management, the Law of Territorial
Ordering, Use and Management of Land, the Organic Code of Territorial
Organization, Autonomy and Decentralization COOTAD was used. It is concluded
that the urban standard determined in the present study corresponds to an initial
zone of water flow conservation; a second conservation strip was defined, which is
classified as flood risk protection; a third zone was established, which is classified
as landslide risk protection; finally a fourth zone was established, classified as

ecological protection.
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Introduccidn

El proceso de cambio en el campo, en caminos, calles, carreteras, edificios,
puentes, ciudades; en definitiva, la urbanizacion se ha logrado a costa del impacto
y pérdida de recursos naturales. La condicion actual de las quebradas es mala,
debido a la interrupcién del flujo espontaneo de agua, enturbiamiento de partes o
segmentos, aparicion de vegetacion invasora, descarga de aguas servidas,
incumplimiento de las normas para la construccién de linderos de proteccion, entre
otros, provoca un decrecimiento y un lento flujo de agua, que lleva a los vecinos a
tirar todo tipo de basura, lo que aumenta la sedimentacién, la poblacion de agua
disminuye o desaparece, el paisaje se resiente, se contamina la quebrada y el
medio ambiente, y se convierte en un problema de salud publica porque de sus

aguas se utiliza incluso en la produccién agricola.

Las quebradas, promueven la evacuacion de agua, pero el desarrollo de la zona
urbana debido al crecimiento poblacional, factores de migracion rural-urbana vy el
costo del suelo o la relativa facilidad de obtener un precio no regular dentro de la
ciudad, ha llevado a la presencia de asentamientos no planificados ubicados
alarmantemente cerca de las zonas cercanas a los quebradas, los mismos que
son utilizados como alcantarillas, para recibir las descargas de aguas grises y

negras de los asentamientos mencionados.

El crecimiento poblacional de la ciudad de Quito ha creado asentamientos
informales que configuran las formas de la ciudad en expansion, se han construido
miles de viviendas en zonas que no son aptas para una vivienda adecuada, como
las laderas de las quebradas, actualmente existe un numero ilimitado de
asentamientos informales cerca de las quebradas de la ciudad de Quito, causando
problemas ambientales, sociales y econémicos. Por lo tanto, es necesario realizar
este estudio, que tenga en cuenta el barrio y las interacciones e interrelaciones
entre la parte alta y media de la microcuenca, y un analisis de los aspectos
ambientales de la poblacién cercana del poligono de intervencion y sus efectos

debido a la proximidad de la quebrada.



Esto genera muchas amenazas como el desaprovechamiento de las quebradas
como las escorrentias de las emisiones domiciliarias sélidas y liquidas, la
contaminacion por el vertido de basuras y escombros en las riberas y taludes de
las quebradas, provocando la proliferacion de roedores, plagas, enfermedades,
etc., contaminando y a poner la salud en riesgo. La situacion se agrava si se tiene
en cuenta la falta de servicios basicos en estos sectores. Como manejo de
residuos, alcantarillado, conexiones viales estan en mal estado o incompletas, lo

que dificulta que los vehiculos recolectores generen la suficiente cobertura.

Objetivo General

Generar un estandar urbanistico para la conservacion ambiental del Poligono de
Intervencion Territorial PZ27 como parte del Plan Parcial de la centralidad

Quitumbe.

Objetivos Especificos

e Delimitar el area de proteccion de las quebradas Shanshayacu, EI Carmen, y
Ortega a través de un estandar urbano de conservacion ambiental para el
poligono de Intervencién Territorial PZ27.

e Aplicar una normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en
términos de uso y compatibilidades especificas del suelo que asegure la
conservacion ambiental del poligono de Intervencion Territorial PZ27.

e Determinar instrumentos de gestién de suelo para la conservacion ambiental
del poligono de Intervencion Territorial PZ27.

e Establecer instrumentos de financiamiento para la conservacion ambiental del

poligono de Intervencion Territorial PZ27.



Capitulo |

Marco tedrico y conceptual

Segun Londofio (2011) en el Ecuador, como en la mayoria de los paises de
América Latina, la contaminacion del agua se ha incrementado, por lo que es
necesario documentar y realizar un diagnostico de las microcuencas afectadas por
el desarrollo urbano de las ciudades, para proporcionar informacién para el
tratamiento del cuerpo de agua. Por otro lado, importantes areas de la poblacion
viven en areas cercanas a cuerpos de agua superficiales como rios o quebradas,
donde una parte significativa de los desechos generados cae directamente en
ellos, lo que resulta en muchos ecosistemas criticos, contaminacion de flora y

fauna, pérdida de biodiversidad, etc.

De acuerdo con CEPAL (2017) la contaminacién de las fuentes de agua, como
rios o quebradas, se ha convertido en un fenémeno global que afecta cada vez
mas a las ciudades en desarrollo. De hecho, el aumento de la contaminacion de
las aguas superficiales no solo debilita el medio ambiente, sino que también es
una amenaza para la salud humana y el agua potable, abastecimiento para el uso
y consumo, deterioro de la calidad de vida y funcionamiento de los sistemas
ecoldgicos, lo que constituye un obstaculo para el adecuado desarrollo de las
zonas afectadas. La desconexion entre estos paisajes crea franjas olvidadas e
inseguras sin la normativa vigente que regula los espacios cercanos a estas zonas
de alta pobreza econdmica e infraestructura, dejando de lado sus ecosistemas

naturales.

Para Cardona (2018) la contaminacion del agua superficial en América Latina
empeora con el desarrollo industrial durante la Ultima década, alrededor del 70%
a 80% de la contaminacion del agua proviene de actividades humanas e
industriales realizadas en la superficie de la tierra, y el 90 por ciento de esta

contaminacion los rios llevan al mar causando problemas ambientales, sociales y



econdmicos a mayor escala. En nuestras ciudades latinoamericanas, las areas
riberefias también se desarrollaron bien gracias a este recurso, pero la mala
planificacion y el poco cuidado provocaron que estos bordes naturales se

deterioraran, se contaminaran y se dispersaran en el medio urbano.

Segun Castellanos (2010) los habitats acuaticos son muy diversos y dependen de
factores como sustrato, vegetacion, velocidad del agua, etc. Por lo tanto, la gama
de métodos para obtenerla es amplia, como se observa, las quebradas de ciudad
son estacionales (secos) o arroyos de agua (permanentes) con un flujo reducido,
debido a factores antropogénicos, como la construccién de carreteras, ademas,
de un cambio de canal. La zona riberefia es la conexion entre un rio 0 una
quebrada y la vida terrestre, asi como estan presentes sedimentos, nutrientes o
contaminantes, alli también se origina la vida de macro invertebrados, por lo que

su condicion es determinante para la calidad ecolégica de rios o quebradas.

Por su parte Sacoto (2017) sugiere que las politicas de desarrollo regional tienen
como objetivo reducir las diferencias en el desarrollo de los problemas financieros
y regionales mutuos entre municipios o unidades particulares. La ordenacion del
territorio es una politica basada en las estrategias de uso y ocupacion del territorio.
Las politicas de ordenamiento territorial han alcanzado su maximo desarrollo
juridico a nivel municipal y regional, por lo que a continuacién se analiza con mas
detalle todo lo relacionado con el nivel local. Los planes confirman el modelo de
ocupacion del territorio en cuanto a la ubicacion y distribucién regional de la
actividad, asi como las caracteristicas de los sistemas de circulacién vial, que
garantizan la interaccion entre areas separadas regionalmente. Deben contener

propasitos y estrategias a largo y mediano plazo, asi como contenido estructural.

La planificacion metropolitanay su vision de desarrollo parala

parroquia Quitumbe

En el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito

Metropolitano de Quito se sostiene que las parroquias suburbanas y urbanas de



la ciudad poseen indices “de cobertura de servicios basicos sumamente amplios
que, junto con varios de los indicadores sociales, evidencia un promedio de calidad
de vida adecuado” (Secretaria General de Planificacion, 2015), sin embargo,
dentro de aquellas parroquias existen asimetrias territoriales que demuestran la
existencias de zonas desarrolladas y otras que han quedado relegadas en funciéon
a la “concentracién de riqueza econdémica, servicios y equipamientos versus otros
en condiciones fisicas, sociales, econdmicas y ambientales deficitarias”

(Secretaria General de Planificacion, 2015).

En el documento titulado: “Visién de Quito 2040 y su Nuevo Modelo de Ciudad”;
se plantea que la urbe para el afilo mencionado con anterioridad sera “resiliente y
habra asegurado el desarrollo sostenible de su poblacion” (Secretaria General de
Planificacién, 2018), para lo cual sus ciudadanos deberdn ser capaces de
“enfrentar con éxito todos los desafios que surgen en los campos social, cultural,
economico, ambiental y en el territorio” (Secretaria General de Planificacion,
2018), entonces, esto supone que las “personas, comunidades, empresas y
sistemas puedan, adaptarse y crecer” (Secretaria General de Planificaciéon, 2018)

consolidando de esta manera un modelo policéntrico.

Concepto que el PMDOT?, lo plantea como la “consolidacién de una estructura
metropolitana de archipiélago y de un sistema de centralidades? policéntrico”
(Secretaria General de Planificacion, 2021), con el objetivo de garantizar la
coexistencia “eficiente de la ocupacion” (Secretaria General de Planificacion,
2021) del territorio diseminando el desarrollo de actividades por medio de la
implementacion de equipamientos y servicios en toda la ciudad, favoreciendo de
esta manera a la mixtura de usos y el aprovechamiento del suelo para mejorar las

condiciones de accesibilidad a la vivienda.

' Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2021-2033)

2En el PMDOT (2021-2033), se plantea que la definicion del sistema de centralidades debe estar concretadas
de acuerdo a dos aristas que son: “una simbdlica, relacionada a la identidad y pertenencia, y otra funcional,
relacionada a actividades productivas y ambas deberan integrarse y equilibrarse” (Secretaria General de
Planificacién, 2021), ademas, el concepto de centralidades debe entenderse como la interaccion con otras
de similares caracteristicas, cristalizando de esta manera una estructura de ciudad basada en un sistema
policéntrico



En efecto, para lograr esta meta se requiere del “fortalecimiento y desarrollo de
ciertas concentraciones urbanas para que se consoliden como centralidades”
(Secretaria General de Planificacion, 2021), es decir, que el lugar definido como
tal debera poseer una interdependencia de actividades caracterizadas por ser
“‘multifuncionales, densas y diversas” (Secretaria General de Planificacion, 2018);
el notable crecimiento que ha experimentado Quitumbe; (ya que en el pasado se
asentaron varias haciendas cuya actividad principal era la agricultura); se ha
caracterizado por un vertiginoso desarrollo residencial, industrial y comercial,
razén por la cual se ha planteado en la planificacion estratégica al afio 2033 de la
ciudad hacer de este lugar una centralidad por lo que contar con instrumentos
complementarios que permitan gestionar el crecimiento urbano dentro de esta
centralidad asegurara la consecuciéon de un modelo territorial mas equilibrado y

respetuoso con el ambiente.
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Figura 1. Centralidad Quitumbe como parte

del sistema policéntrico del Distrito

Metropolitano de Quito — Modelo Territorial
Deseado

Dinamicas territoriales en la centralidad Quitumbe

La parroquia Quitumbe abarca aproximadamente 8 900 hectareas, 483 barrios y

39.458 habitantes con un crecimiento demografico del 13,50 % hasta 2021.




Sus limites son: Norte: Av. Moran Valverde (limita con el area urbana de la AZ
Eloy Alfaro) - Sur: Cutuglagua - Este: Camino del Inca (Parque Metropolitano del
Sur) - Oeste: Estribaciones de la Cordillera Occidental.

Hasta los afios 70, Quitumbe era una zona agricola con grandes haciendas fuera
de ella solo habia lomas y &rboles, con ninguna vivienda; desde ese momento
comienza un proceso de lotizacién, en el que se fragmentan los terrenos y se
produce un crecimiento desordenado. Con el aparecimiento de lotes se crearon
cientos de barrios irregulares, que hasta el momento varios de ellos contintan asi;
la zona de Quitumbe actualmente tiene aproximadamente 483 barrios; la zona 3
central comprende los alrededores del Terminal Terrestre, el centro comercial
Quicentro Sur y la Plaza Quitumbe, constituyendo esta zona el area de mayor
dinamismo y crecimiento comercial. Se experimenta entonces el boom de los
proyectos habitacionales planificados que concentran la poblacion en la zona y al
mismo tiempo las ofertas de servicios: la plaza Quitumbe, el parque Las Cuadras
y el Centro Comercial Quicentro Sur. Quitumbe ha tenido una logica de
crecimiento con planes de desarrollo ordenado, que difiere con la l6gica de
crecimiento espontaneo que ha dominado la realidad de los barrios de la periferia
sur; es mas bien como un centro residencial con una realidad de barrio dormitorio,
puesto que a pesar de su gran desarrollo buena parte de las actividades
econémicas siguen concentradas en el centro y norte de la ciudad capital.
(Alvarez, S. (2016), Propuesta para contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de la parroquia Quitumbe, distrito metropolitano de Quito
(0005-058-2016).

La centralidad Quitumbe se ha seleccionado para el presente estudio como parte
de esa vision territorial al 2033, ya que como se ha explicado previamente, esta
centralidad del sur de Quito es la que se proyecta como el epicentro de
actividades, servicios y vivienda del sur de la capital, ya que la presencia de

equipamientos de gran escala como el “Quicentro Sur”, los parque de “Las



Cuadras” y “Fundeporte”, consolidan a esta centralidad como motor de actividad

de parroquias aledafias como “La Ecuatoriana” y “Chillogallo”.

Diagnéstico politico administrativo y poblacional de la

centralidad Quitumbe

La zona 3 central de Quitumbe se encuentra conformada por once (11) barrios los
cuales son: Allapallacta, Causayllacta, Huayrallacta, Intillacta, Muyullacta,
Pacarillacta, Quillillacta, Rucullacta, Sucre Fundeporte, Tambollacta y Tamiallacta.

Los valores de la densidad poblacional existentes en Ecuador no establecen la
densidad real, puesto que los estudios relacionados a la situacion demogréfica
incluyen todos los espacios no habitables y, de esta forma, no tiene en cuenta la

verdadera “masa critica” poblacional.

Por lo tanto, los espacios no habitables brindan la sensacién de una densidad
poblacional mas baja que la real y por ende se asume que la poblacion se
encuentra muy dispersa, cuando en realidad esta mas concentrada en una serie

de nucleos.

Explicado lo anterior, y en base al Censo Poblacional 2010 y sus correspondientes
proyecciones el barrio Huayrallacta presenta la menor cantidad de habitantes con
un valor correspondiente a 310 ciudadanos y una densidad poblacional igual a 12
hab/ha; siendo su contraparte el barrio Tambollacta, el cual posee 2822

habitantes, con una densidad poblacional igual a 53 hab/ha.

Para el afio 2022 las cifras varian, aunque mantienen la tendencia, ya que el barrio
Huaryallacta; nuevamente, presenta la menor cantidad de habitantes y densidad
poblacional, mientras que el barrio Intillacta, es el mas densamente poblado con
un valor correspondiente a 144 hab/hect; aspecto que se conserva de igual
manera en base a las proyecciones poblacionales realizadas para el afio 2033.
(Ver Figura 2.)
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Figura 2. Limites politicos a nivel barrial de la centralidad
Quitumbe y su densidad poblacional

Diagndstico de los equipamientos recreativos y elementos

bidticos del medio natural de la centralidad Quitumbe

En referencia a los equipamientos recreativos de la centralidad como se identifica
en la Figura 3, se resaltan equipamientos recreativos de la centralidad Quitumbe,
especialmente jardineras, parques metropolitanos y elementos del Dominio
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Hidrico Publico como quebradas, los cuales dan un numero de 129 en la zona de

estudio.
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Figura 3. Equipamientos recreativos y elementos del Dominio
Hidrico Publico dentro de la centralidad Quitumbe (Fuente:
Municipio de Quito)

La presencia del parque “Las Cuadras” transforma por completo la dinamica de la
centralidad Quitumbe, puesto que, al formar parte del circuito de parques
metropolitanos, no solo la poblacion asentada alrededor disfruta de los beneficios
del equipamiento, sino que atrae poblacion desde otros sectores donde cada

semana, alrededor de 2000 personas acuden al espacio publico, el mismo que
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cuenta ya con espacios comunes como ciclo vias, areas para peatones, juegos

infantiles entre otros.

Asi también el parque cuenta con especies de arboles nativos como pumamaquis,
cedros, nogales y otra clase de especie exética como cepillos, resnos, cucardas,
entre otros; por otro lado también cuenta con un sendero ecoldgico el cual esta
conectado con la Quebrada Shanshayacu, otro de los elementos mas importantes
a nivel biofisico de la centralidad.

La Quebrada Shanshayacu, tiene una extension de 2,6 Km, y se extiende desde
la Avenida Quitumbe Na#, bifurcandose con la quebrada Ortega en dos secciones,
una oriental que se extiende hasta la Avenida Condor Nan, mientras que la seccion
occidental se extiende hasta la Avenida Mariscal Sucre, esta quebrada ha perdido
mucho de sus servicios ecosistémicos producto de la contaminacion antropica,
rellenos antitécnicos, acumulacion de escombros, motivo por el cual el Municipio
del distrito metropolitano de Quito, ejecuta varias obras de mitigacion y

recuperacion con el fin de recuperar el ecosistema de la Quebrada.

Asi también otro elemento importante es la Quebrada Ortega, elemento natural
con las mismas caracteristicas en cuanto a contaminacion ambiental se refiere,
pero que junto con la Quebrada ElI Carmen, se encuentra colindando a las
cercanias de varios conjuntos habitacionales entre los que se cuenta el Barrio
Solidaridad Quitumbe.

Finalmente, también podemos encontrar varios espacios verdes, producto de las
cesiones de suelo de conjuntos habitacionales, entre los que podriamos citar el

Parque recreacional “El Carmen” asi como la Plaza Quitumbe.

Estructura predial de la centralidad Quitumbe

Analizado la estructura predial de la centralidad Quitumbe se concluye que existen
3810 lotes, donde se observa que a la mayor parte (93%) de los predios existentes
tienen un area menor a los 1000m?, esto refleja la actual presion urbana sobre la

ciudad y los espacios fisicos para la dotacion de vivienda, mientras que
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Unicamente el 7% de los predios tienen una superficie mayor a 1Ha, que algunos

sectores se refieren a espacios destinados al equipamiento social. (Ver Figura 4)

Figura 4. Estructura Predial de la centralidad
Quitumbe

Andlisis de amenazas y riesgo de origen natural y antropico de

la centralidad Quitumbe

La transformacién urbana algo absurda del suelo urbano y rural del sur de Quito
basada en la légica de la propiedad de la tierra es quizds una consecuencia de
como las clases trabajadoras de hacienda y migrantes aparentemente acceden
de manera no planificada e informal al pais, lo que significa una falta de interés
publico e inversion en estos sectores debido a su disefio. Esto demuestra que los
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barrios populares del sur de Quito aun hoy estan marcados, ya sea por
caracteristicas geograficas, sociales o econdémicas que de alguna manera han
matizado y cambiado la realidad urbana de un determinado barrio, y es
comprensible que, hace algunos afios, ciudad colonial y moderna ciudad de Quito

eran evidentes segregaciones o zonificaciones.

Los planes fueron herramientas de planificacion que generaron un ordenamiento
territorial en la aglomeracion y aglomeracion de Quito, implementando propuestas
para definir la extension fisica de la ciudad tal como es luego de la
descentralizacion y expansion interna de la ciudad, planificacion que expresaba la
preocupacion de la entidad estatal por la rapida crecimiento, segregacion
residencial y desplazamiento espacial hacia sus limites. En 1945, en el plan
regulador de la ciudad de Quito elaborado por urbanistas, se proponia el primer
proceso de ordenamiento de la ciudad como el desplazamiento funcional de la
ciudad, que consistia en la diferenciacion de la ciudad las actividades relacionadas
con la vida, el trabajo y la recreacion que conformaron las areas urbanas, en las
gue el mismo concepto dejé de existir actualmente debido a la expansion de la

ciudad y la situacion fisico-social que tiene la ciudad sufrido durante varios afios.

La centralidad Quitumbe se caracteriza por tener una gran diversidad de alturas,
barrios como Tamaillacta, Ruccullacta y Quillallacta poseen edificaciones que
oscilan entre uno y dos pisos, por otro lado, barrios como Tambollacta,
Parcarillacta y Muyullacta ostentan edificaciones cuyas alturas varian entre 3y 4
pisos, ademas las localidades que estan clasificadas como equipamientos poseen
alturas que varian entre los 6 a 8 pisos. Un aspecto importante a mencionar es la
falta de aplicabilidad de la norma con referencia a los equipamientos, por ejemplo,
la plataforma gubernamental sur, la cual ostenta un coeficiente de ocupacion en
planta baja del 20% pero se encuentra localizada en un lote cuya area sobre pasa
los 10000m2 cuadraros de superficie, entonces, se puede atribuir un sobre
dimensionamiento de los lotes para los equipamientos planteados en el poligono
de estudio, problematica que aumenta de acuerdo a la escala monumental que

dicha estructura y lote supone para el peaton. La plataforma y sus 8 pisos no son
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lo suficiente para generar la actividad necesaria para abastecer a una plaza de
8000 m2, es decir que no se incentiva al peatdn apropiarse del espacio publico

debido a las dimensiones existentes.

Justificacion

Como se ha explicado previamente, la centralidad de Quitumbe constituye uno de
los ejes articuladores de la dinamica territorial urbana del sur de la ciudad de
Quito, esta dinamica trae consigo el reto de la planificacion sostenible para mitigar
la presion urbana sobre los remanentes verdes de la centralidad pero sobre todo
para la proteccion de los elementos biolégicos y de los servicios ecosistémicos
gue estos brindan que con una correcta vision se puedan incorporar en el disefio
urbano de esta centralidad, estableciendo asi un vinculo entre lo urbano y lo
natural, de manera que el presente estudio ha seleccionado el Poligono de
Intervencion Territorial PZ27, por encontrarse conformado por los Unicos
espacios naturales de la centralidad de Quitumbe (Quebrada Shanshayacu,

Quebrada ElI Carmen, Quebrada Ortega).

Este estudio es importante, toda vez los elementos ecolbégicos son los que cuentan
con menor interés e importancia dentro de la planificacion urbana, y es que estas
areas se ven constantemente amenazadas por asentamientos humanos
informales, explotacion ilegal de recursos naturales y baja asignacion de recursos
econdmicos para su mejoramiento, intervencién y proteccién, por lo tanto, estos
espacios deben ser considerados como parte de las estrategias de revitalizacion
y mejoramiento, para que el desarrollo urbano considere la conexién intrinseca

entre la ciudad y su area verdes.

Este estudio hace referencia a una estrategia de proteccion del PIT PZ27 a través
de la propuesta de un estandar urbano y su posterior instrumento de gestiéon y
financiamiento, despertando asi el interés de la poblacion por proteger estos
espacios, integrandolos de manera obligatoria en un dialogo sobre la concepcion

de ciudad y su estrecha relacién con el esparcimiento, la salud y el bienestar.
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Capitulo 1l

Disefio metodologico

Materiales y métodos

Enfoque

El desarrollo de la investigacion se bas6é en un enfoque cualitativo, el cual se
orienta hacia el analisis y recoleccién de datos suficientemente significativos para
captar la subjetividad en las realidades de la investigacion, de hecho, este enfoque
se plantea debido a que el paradigma de la investigacion esta enmarcado en la
critica, es decir, desde lareflexion de la problematica a la busqueda de propuestas

de solucion.
Alcance

El alcance de la investigacién es eminentemente descriptivo, es decir, informacion
basada en estudios de disefio sumada a la datos revisados de diversos autores,
que permite el analisis e interpretacion de informacién caracteristica que conduce
al logro de los objetivos descritos anteriormente. Ademas, detalla la situacion o
fenomeno alrededor del cual, esta centrado el estudio. Procura brindar informacion
acerca del qué, cémo, cuando y dénde, relativo al problema de investigacion, para
darle prioridad a responder al por qué ocurre dicho problema. Como dice su propio

nombre, esta forma de investigar describe y explica.
Métodos
Deductivo: se relaciona con el estudio y analisis grafico de los procedimientos o

problemas que plantean estos planos, todo ello relacionado con las normas

textuales tanto urbanisticas como arquitecténicas. Este procedimiento se aplica
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para la identificacion de campo y la evaluacion visual. Ademas, el mapeo de datos
de campo puede ser necesario. Pues, al recoger datos tabulables, permite, que
sea reflejado en tablas y graficos, expresados en calculos, férmulas matematicos
y una adecuada explicacion de cada recurso.

Documental: consiste en la transcripcion de todo andlisis grafico a forma escrita,
que representa los resultados obtenidos. Toda esta documentacién debe
relacionarse Unicamente con lo que expresa graficamente el area de investigacion,
sin evaluar ninguna informacién fuera del gréfico. Los datos obtenidos son
analizados e interpretados e acuerdo a un soporte tedrico y registros
documentales técnicos que permiten el contraste de informacién, esto es
importante porque favorece el alcance de la investigacion descriptiva que

profundiza en la problemética que se vive.

Analitica: consiste en la extraccion de informacion estratégica grafica y textual,
analisis sistemético y sistematico, andlisis referencial del tema para establecer las
relaciones existentes. El analisis conlleva a conocer aspectos puntuales que
provocan el problema. Permiten realizar un estudio sin alterar ninguna de las
variables del fendmeno, con atencion a las limitaciones a la medicion y descripcion

de estas. Adicionalmente, es posible realizar prondsticos futuros, o basicos.

Inductiva: permite sacar conclusiones sobre el diagnéstico y predecir tendencias
o posibles perspectivas de futuro. Sin embargo, también aportas claridad a las
preguntas de investigacion para el correspondiente andlisis de datos. Estas
funciones a menudo responden primero a preguntas clave; luego los redefine y las

responde.
Equipos y materiales
Para la ejecucion de la presente investigacion se utilizar4 las siguientes

herramientas como:

e Internet
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e Equipos de cdmputo: laptop, impresora, memory frash.

e Suministros de oficina: grapadora, perforado, hojas de papel boom, grapas, etc.
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Capitulo 1l

Delimitacion del area de estudio

El presente trabajo tiene como extension el Poligono de Intervencion Territorial
PZ27, cuya extension es de 27.10 Ha y recorre 6 barrios de la centralidad
Quitumbe, ubicada en el sector sur occidente del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ). EIl area de interés corresponde a suelo urbano, circunscrito por los
barrios Sucre-Fundeporte, Rucullacta, Huayrallacta, Tambollacta, Tamiallacta y
Causayllacta (Ver Figura 5).

Figura 5. Delimitacion del Area de
Estudio

Andlisis de las caracteristicas ecosistémicas del Poligono PZ27

El Poligono de Intervencion Territorial PZ27, se encuentra comprendido por los
suelos asociados a la Quebrada Shanshayacu en su seccidén norte, Quebrada
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Ortega en su seccion Sur Oriental y Quebrada ElI Carmen en su seccion Sur
Occidental.

Al ser estos cuerpos hidricos parte de la microcuenca del Rio Guayllabamba, son
de especial interés en cuanto a la proteccion de ciclo hidrologico, de los sistemas
hidricos y ecoldgicos asociados a las cuencas hidrograficas en las que se sustenta
el Distrito Metropolitano de Quito, y facilitan la interrelacion con las unidades
ecoldgicas de distintos pisos altitudinales en el Distrito. (Ver Figura 6)
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Figura 6. Importancia Ecologica del PIT PZ27 dentro de la

microcuenca del Rio Shashayacu y su funcién de conexién
hidrica
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Por otra parte, el ecosistema preponderante en el poligono PZ27 corresponde en
su mayoria a Arbustal siempreverde montano del norte de los andes, con
presencia principalmente de matorral himedo de vegetacion arbustiva y herbacea,
y las especies de flora mas comunes son: Barnadesia arborea, Bocconia
integrifolia, Berberis grandiflora, B. hallii, Cavendishia bracteata, Cestrum
tomentosum, Coriaria ruscifolia, Duranta triacantha, Escallonia micrantha,
Gaultheria alnifolia, Mimosa quitensis, Solanum crinitipes, S. nigrescens,
Hesperomeles ferruginea, H. obtusifolia, Oreopanax andreanus, O. ecuadorensis,
Symplocos carmencitae, S. quitensis, Vallea stipularis. (Autor(es).2013. Paginas
76-77 en: Ministerio del Ambiente del Ecuador 2012. Sistema de Clasificacion de
los Ecosistemas del Ecuador Continental. Ministerio del Ambiente del Ecuador.
Quito). (Ver Figura 18).

Es en estos dos particulares donde se sustenta la importancia biolégica vy
ecoldgica que cumple el poligono PZ27, puesto que cumple funciones de conexion
y preservacion del caudal hidrico del sistema hidrico del distrito metropolitano y la
distribucion de agua con otros sectores (Barrio la Ecuatoriana y Guamani); asi
también en la proteccibn de los ecosistemas asociados al mismo, y la
preservacion de servicios ecosistémicos (preservacion de flora y fauna,

recreacion, esparcimiento, conservacion de aspectos culturales)

Andlisis del factor fisico del poligono pz27

El poligono esta caracterizado por estar dividido en 5 secciones estructurales
producto de los cortes con los ejes viales de las Avenidas Amaru Naf (Cuerpo
Norte), Céndor Nafi y Rumichaca Naf (Cuerpo Nor Oriente), Av. Céndor Nan
(Cuerpo Nor Occidental), y Av. Céndor Nan (Cuerpo Sur Oriental y Sur Occidental)
(Ver Figura 7)
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Figura 7. Estructura del Poligono PZ27

La seccion norte, nor occidental , sur oriental, y sur occidental del PIT PZ27
presentan pendientes medias que van del rango entre 12-25%, mientras que la
seccion nor oriental por donde discurre la Quebrada Shanshayacu es mas fuerte

con rango de pendiente entre los 25-35% (Ver Figura 8)
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Figura 8. Rangos de Pendientes en el
Poligono PZ27

Principalmente estos factores topogréaficos, generan una necesidad inherente de
proteger los remanentes permeables que todavia se mantienen en el sector, y es
gue estos espacios se transforman en protagonistas al momento de concebir y
planificar la ciudad, puesto que, si hablamos de mitigacion de riesgos, la adopcion
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de politicas adecuadas constructivas que permitan establecer restricciones en

cuanto a la ocupacion efectiva de los posesionarios del suelo publico y privado.
Andlisis predial del poligono pz27 y sus areas de influencia

Dentro del Poligono de Intervencion Territorial PZ27, se encuentran 14 predios
que tienen una afectacion directa por la proteccion del Poligono, son predios
extensos con una media de 18 Ha, el 65% de los predios son Privados, mientras
gue unicamente el 35% corresponden a predios publicos. (Ver Figura 9 y Figura
11)
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Figura 9. Tamafo de Lotes Prediales
afectacion Directas del Poligono PZ27
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Asi también es importante describir los predios que se encuentran dentro del area
de influencia indirecta de la afectacion, los cuales corresponden a 169 predios,
cuyos tamarfios oscilan entre los 3000 m?, especialmente por las lotizaciones que
se encuentran al sector norte del Barrio Terranova, de esto se cuenta que el 88%
de predios corresponden a predios privados, mientras que el 11% corresponden

a predios publicos. (Ver Figura 10 y Figura 11)
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Detalle Predial Afectacion Directa e Indirecta Poligono PZ27

Lotes Prediales / Tipol

| Directo, Privado
Directo, Publica
Indirecto, Privado
Iiect.u

Parque Las Ci

Figura 11. Detalle de Predios de Influencia
Directa e Indirecta, asi como la tenencia de
los mismos

Andlisis de equipamientos dentro del poligono y su area de

influencia

Dentro del poligono de intervencion territorial PZ27 se encuentran 2
equipamientos de caracter recreativo: El Parque Metropolitano Las Cuadras y una
cancha deportiva al este del Centro Gubernamental de Quitumbe, asi también se
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encuentran los cuerpos hidricos de las Quebradas Shanshayacu, Quebrada
Ortega y Quebrada el Carmen, dentro de una area de influencia de 100 m se
pueden encontrar 5 equipamientos recreativos correspondientes al parque barrial
de la Quebrada El Carmen, la Plaza Comunal del Complejo Gubernamental Sur,
el Vivero del Parque las Cuadras, y dos areas verdes comunitarias de
urbanizaciones, asi también se encuentran las areas verdes de los corredores
viales (Parterre), que en este caso funcionan como franja paisajistica para
conectar el verde en el espacio permeable (Ver Figura 12)
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Figura 12. Equipamientos Recreativos PIT
PZ27 y su &rea de influencia

Legislacion sectorial para la conservacion ambiental

Constituciéon de la Republica del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
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genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 26. El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcidén de politicas publicas,
entre otras medidas. 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotaciéon de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la Ley: 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible.

Art. 282.- El Estado normard el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la

funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley,
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regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe
el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacion del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo del agua
de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia

y sostenibilidad ambiental.

Art. 323. Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

Se prohibe toda forma de confiscacion.

Art. 376. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular

por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.

Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Art. 395. La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El
Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestibn ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas

naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
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participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad
gue genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas

favorable a la proteccion de la naturaleza.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestién del agua sera responsable de su
planificacion, regulacién y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con
la que tenga a su cargo la gestiéon ambiental para garantizar el manejo del agua

con un enfogque ecosistémico

Cbédigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.

Art. 417. Bienes de uso publico. Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia. Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno autbnomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion.
Constituyen bienes de uso publico: d) Las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley
y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus
taludes;

Art. 430. Usos de rios, playas y quebradas. Los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, formularan ordenanzas para
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus margenes

de proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Art. 432. Obras en riberas de rios y quebradas. Excepcionalmente y siempre que
sea para uso publico, se podra ejecutar, previo informe favorable de la autoridad
ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo
territorial, obras de regeneracion, de mejoramiento, recreacion y deportivas, en
las riberas, zonas de remanso Y proteccion, de los rios y lechos, esteros, playas
de mar, quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar
el curso de las aguas, o causar dafo a las propiedades vecinas. Las obras que
se construyan en contravencion de lo dispuesto en el presente articulo seran

destruidas a costa del infracto

Art. 446.- Expropiacion. Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o
interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion. En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de
urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos
comprendera Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de
mejoramiento realizadas. El gobierno autonomo descentralizado establecera las

condiciones y forma de pago.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Art. 14.- Cambio de uso del suelo. El Estado regulard actividades que puedan
afectar la cantidad y calidad del agua, el equilibrio de ecosistemas en las areas de
proteccion hidrica que abastecen los sistemas de agua para consumo humano y
riego; con base en estudios de impacto ambiental que aseguren la minima

afectacion y restauracion de mencionados ecosistemas.

Art. 33.- Ambito y modalidades de la gestion de los recursos hidricos. La gestion

publica de los recursos hidricos comprendera la planificacion, formulacion de
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politicas nacionales, gestion integrada en cuencas hidrogréficas, el otorgamiento,
seguimiento y control de autorizaciones de uso y de autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua, la determinacion de los caudales
ecoldgicos, la preservacion y conservacion de las fuentes y zonas de recarga
hidrica, la regulacion y control técnico de gestion, la cooperacion con las
autoridades ambientales en la prevencion y control de la contaminacion del agua
y en la disposicion de vertidos, la observancia de los derechos de los usuarios, la
organizacion, rectoria y regulacion del régimen institucional del agua y control,

conocimiento y sancién de las infracciones.

Art. 35. Principios de la gestion de los recursos hidricos. La gestion de los recursos
hidricos en todo el territorio nacional se realizard de conformidad con los
siguientes principios: b) La planificacion para la gestién de los recursos hidricos
debera ser considerada en los planes de ordenamiento territorial de los territorios
comprendidos dentro de la cuenca hidrogréfica, la gestion ambiental y los

conocimientos colectivos y saberes ancestrales

Art. 79. Objetivos de prevencion y conservacion del agua. La Autoridad Unica del

Agua, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados, trabajaran en coordinacion para cumplir los siguientes

objetivos:

a) Garantizar el derecho humano al agua para el buen vivir o sumak kawsay,
derechos reconocidos a la naturaleza y la preservacion de todas las formas de
vida, en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion;

b) Preservar la cantidad del agua y mejorar su calidad;

c) Controlar y prevenir la acumulacién en suelo y subsuelo de sustancias toxicas,
desechos, vertidos y otros elementos capaces de contaminar aguas
superficiales o subterraneas;

d) Controlar actividades que puedan causar la degradacion del agua y de los
ecosistemas acuaticos y terrestres con ella relacionados y cuando estén

degradados disponer su restauracion;
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e) Prohibir, prevenir, controlar y sancionar la contaminacion de aguas mediante
vertidos o deposito de desechos sdlidos, liquidos y gaseosos; compuestos
organicos, inorganicos o cualquier otra sustancia toxica que alteren la calidad
del agua o afecten la salud humana, la fauna, flora y el equilibrio de la vida,;

f) Garantizar la conservacion integral y cuidado de las fuentes de agua
delimitadas y el equilibrio del ciclo hidrologico; y,

g) Evitar la degradacién de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrologico

Analisis de la problematica metodolégica comlUn para margenes

de proteccion de quebrada

El Distrito Metropolitano de Quito a través de la Direccion Metropolitana de
Catastros, regula las franjas de proteccion de rios y sus respectivas riveras,
quebradas, taludes, cuerpos de agua y depresiones, a través del Informe de Borde
Superior de Quebrada, documento necesario para cualquier habilitacion de suelo

en la capital.

Sin embargo, es necesario explicar los motivos de la adopcion de dicha
metodologia y sus correspondientes problematicas de aplicacién en territorio, ya
gue por un lado al convertirse en un requisito administrativo para la habilitacion de
suelo, se convierte en primera instancia en una carga administrativa para el
Municipio ya que el tramite requiere de la presencia fisica de un funcionario en
territorio, que acto seguido debera elaborar el correspondiente informe de
aprobacion o negacion, este tramite puede tomar desde 7 hasta 15 dias

tornandose dicho proceso en una carga burocratica innecesaria.

Por otro lado, la determinacién de un borde de talud se explicaba también porque
a nivel nacional muy pocas instituciones tenian cartografia actualizada a la escala
necesaria para producir franjas de proteccion acordes a la realidad, mas
actualmente se cuenta con aeronaves no tripuladas (UAV), las cuales entregan
grandes extensiones de territorio en cuestién de minutos y con escalas detalladas
(2:2000 o mayor).
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La metodologia generalmente, consistia en levantar la seccion del predio requisito
por el ciudadano en un plano topografico donde se marcaba el cambio de
pendiente en territorio y se ubicaba dicho afectacion en el plano que el ciudadano
utilizaba para los subsiguientes tramites administrativos (Ver Figura 13 ), esta
metodologia es muy util en suelo rural donde no exista mayor consolidacion
urbana, sin embargo donde existan asentamientos humanos dicha metodologia
presenta errores, puesto que la trama urbana se pudo haber consolidado previo a
la determinacion del borde, asi como se pudieren dar construcciones clandestinas
y rellenos que hacen gue la metodologia no sea efectiva para suelo urbano (Ver
Figura 14).

LINEA DE
BORDE

SUPERIOR DE

TALUD

LINEA DE
BORDE
SUPERIOR DE
TALUD

Figura 13. Figura Explicativa donde se
establece la linea de Borde Superior de
Talud

Figura 14. Quebrada Rellenada para ejecutar la seccion vial
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Dentro del PIT PZ27, también se analiz6 los Bordes Superiores de Talud, para
verificar si efectivamente responden a la realidad actual de la zona o presentan
inconsistencias, se verifico que en el sector Sur Este del PIT PZ27, se tiene una
delimitacién del Borde Superior entregado por catastros que presenta errores en
cuanto a su delimitacion (Ver Figura 15), puesto que al compararlo con una
ortofotografia 2022, la misma tiene desplazamientos de + 18 m en ciertos tramos,
lo que corrobora lo anteriormente dispuesto y obliga a pensar mejores

instrumentos para generar una proteccion efectiva de los cuerpos hidricos.

COMPARATIVA TRRORES DEL BORDE SUPERIOR DL TALUD

771800 771900 772000
1 l 1

=
Leyenda

Borde de Talud - Ortofotografia 2022
Borde de Talud - Catastros
Quebrada Shanshayacu

IMError de Borde Superior de Talud

| /A Zona pasado el Borde

/ Zona sin Proteccion de Borde

Figura 15. Comparativa de los errores
metodoldgicos con la metodologia de borde
superior de Talud adoptada por el Distrito
Metropolitano de Quito
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Consecuentemente la mejor forma de asegurar la proteccion de los recursos
fisicos y bioldgicos del PIT PZ27 esta en establecer una politica de proteccion
actualizada (Estandar Urbanistico) y que considere varios aspectos que tienen
que ver con las caracteristicas propias del poligono PZ27.

Metodologia de definicion del estandar urbanistico

Para determinar las caracteristicas metodoldgicas con las cuales se construira el
estandar urbanistico, se procedié a analizar las ortofotografias histéricas de la
centralidad Quitumbe, con el fin de evaluar el proceso histérico de crecimiento
urbano, a los alrededores del PIT Z27; como fecha inicial se parti6 de una
ortofotografia al afio 2012, donde se evaluo en todo la longitud del PZ27 variables
relacionadas a la proteccion hidrica, se analiz6 dos tramos del poligono PZ27
donde fueron visibles los espejos de agua, y se puedo determinar una primer
rango métrico que fue denominado Z1: Proteccion Hidrica, asi también se evalud
la variabilidad de este espejo de agua en el tiempo dentro de una segunda zona
denominada Z2: Proteccion de Inundaciones, asi también en evalud los rangos de
pendiente al 2022 para la determinacion de una tercera zona denominada Z3:
Proteccion de riesgos a movimientos en masa, y finalmente se evalud la
conservacion ambiental de los ecosistemas asociadas a la quebrada dentro de

una cuarta zona denominada Z4: Proteccion Ecoldgica

Los elementos ecolégicos que son necesarios proteger corresponden
esencialmente a cuatro factores biofisicos: el 1) cauce de las quebrada por donde
discurre el caudal hidrico, y esencialmente es una zona que precautelara la
proteccién de la calidad y cantidad del agua, la 2) zona inundable, que
corresponde a una zona de proteccion de riesgos por inundacion, asi como
posibles zonas de infiltracion de agua , la 3) zona de proteccion de ladera o talud
gue corresponden a franjas donde existe pendientes pronunciadas y esta
asociada a la vulnerabilidad por riesgo a los deslizamientos y la 4) zona de
proteccion ambiental que corresponde a una zona que esencialmente protegera a

los ecosistemas asociados a la proteccion ecolégica del PIT Z27.
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Figura 16. Clases de zonas de proteccion que se aplicaran al
Poligono de Intervencion Territorial PZ27

Estandar de proteccion del cauce hidrico

Dentro del Art. 10 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua y de su correspondiente Reglamento, se establece
como elementos del dominio hidricos publico a los rios, lagos, lagunas,
humedales, nevados, glaciares y caidas naturales, mientras que en el Art. 64 de
la misma ley, se establece que la naturaleza o pacha mama tiene derecho a la
conservacion de las aguas con sus propiedades como soporte esencial para todas

las formas de vida.

Este particular hace demandante que para construir un estandar de proteccién en
primer lugar sea necesario precautelar el caudal hidrico, tanto a nivel de calidad
como de cantidad, asi como la proteccion de la dindmica natural del ciclo
hidroldgico. Para lo cual, fue necesario primero analizar las distancias minimas
gue posee el espejo de agua de la Quebrada Shanshayacu, en dos diferentes

zonas donde fue visible a nivel de ortofotografia dicho elemento.
En primer lugar, se realiz6 una comparaciéon del ancho promedio que tiene en el

tramo norte del PIT PZ27 la Quebrada Shanshayacu, para el afio 2012 teniéndose

gue el espejo de agua en tres tramos posee un ancho de 8.12 m, 8.18 my 7.05,
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mientras que para el afio 2022 posee en tres tramos un ancho de 8.12 m, 11.68 y

10.64 m (Ver Figura 17)

COMPARATIVA IISPLJO DL AGUA PLERIODO 2012-2022 - TTRAMO NORTLL PI'L 427
0

Figura 17. Comparativa del Espejo de Agua de la Quebrada
Shanshayacu en el tramo norte del PIZ PZ27

Por otra parte, se comparé el mismo espejo de agua, en el sector centro del PIT
PZ27 donde se encontré que los anchos promedio para tres tramos fueron de 6.32
m, 10.92 my 8.17 m para el afio 2012, mientras que para el afio 2022 fueron de
7.96 m, 8.22 m, 8.80 m. (Ver Figura 18)

COMPARATIVA LSPLE[O DL AGUA PERIODO 2012-2022 - IRAMO CENTRO PI'L 227

Figura 18. Comparativa del Espejo de Agua de la Quebrada

Shanshayacu en el tramo Centro del PIT PZ27
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Comparando estos dos tramos donde se puede visualizar los espejos de agua de
la Quebrada Shanshayacu se puede concluir que para el tramo norte, en un
periodo de 10 afios existe una diferencia de 2.36 m en el ancho promedio del
espejo de agua, mientras que para el tramo centro existe una diferencia de
Unicamente, 0.15 m; no obstante, ha sido menester mencionar que el espejo de
agua no ha sido visible en todo el PIT PZ 27, por lo que se aplicara un valor
promedio que deberd ser actualizado mediante inspecciones de campo que

permitira actualizar este valor para todo el PIT PZ27

Valores _ Tramo chrte _ Tramo Cerjtro
Afo 2012 Afno 2022 Ano 2012 Ano 2022
Valor Inicial 8.12m 8.12m 6.32 7.96
Valor Intermedio  8.18 m 11.68 10.92 8.22
Valor Final 7.05m 10.64 8.17 8.80

Valor Promedio 7.78 m 10.14 m 8.47 m 8.32m
Tabla 1. Valores Promedio del Ancho de Espejo de Agua de la
Quebrada Shanshayacu

Mencionado este particular, el valor promedio con el cual se aplicara el estandar
urbanistico para esta primera zona de conservacion hidrica ser4 de 8.67 m, sin
embargo, para establecer un valor redondeado sin decimales el valor del estandar

sera de 9 m. (Ver Figura 19)

ZONA DL PROTECCION 1: CAUCE HIDRICO QUEBRADA SHANSHAYACU (2 m a cada lado del espejo de apuiy

Figura 19. Zona de Proteccion 1: Cauce Hidrico PIT PZ27
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Estandar de proteccion de la zona inundable

El Art. 60 del Reglamento a la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, establece que las zonas inundables son los terrenos que pueden resultar
inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas, embalses y
rios; corresponderd a la autoridad de demarcacion hidrografica o el responsable
técnico del centro de atencion ciudadano correspondiente la delimitacion de las
zonas inundables, lo que se realizara con la ayuda de estudios geomorfolégicos,
hidroldgicos e hidraulicos, asi como de series de avenidas histéricas y documentos
o evidencias historicas de las mismas; por lo que esta zona sera susceptible de
modificacibn una vez se tengan estudios hidrolégicos de la Quebrada
Shanshayacu, sin embargo el presente proyecto al ser una propuesta pretende

presentar un estandar con la informacién disponible.

Esta zona es de particular interés puesto que vincula la gestion del riesgo como
un eje transversal dentro de la planificacion y el ordenamiento territorial, para esta
zona se comparo ambos espejos de agua (2012 y 2022), y se determin6 que el
espejo tiene una variabilidad de + 12 m (Ver Figura 20), ejercicio que se realizé
Unicamente para el tramo norte del PIT PZ27 puesto que en el tramo centro

apenas hubo variabilidad en estos periodos.

VARIABILIDAL DL CAUCL

Figura 20. Variabilidad del Cauce en el Tramo Norte del PIT PZ27
(12 m de diferencia en 10 afos)
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Sin embargo es menester mencionar que esta variabilidad depende de varios
factores, como eventos torrenciales de lluvias maximas en un periodo de tiempo
corto, asi como por el factor cambio climético que seguramente provocara
cambios en los periodos de estiaje y lluvia que generara cambios muy bruscos
dentro de esta zona, sin embargo con la finalidad de determinar un estandar, se
puede concluir que la distancia que mas se ajuste en todo el recorrido desde el
eje de escorrentia de la quebrada es de 15 m, distancia que abarca todo espectro
de variabilidad del espejo de agua, por lo que esta distancia seré la que se aplica
para la Zona 2, referente a la proteccion de la zona inundable del PIT PZ27 (Ver
Figura 21.)

Figura 21. Zona de Proteccion 2 — Proteccion al Riesgo de Zonas
Inundables para el Poligono de Intervencién Territorial PZ27

Estandar de proteccion de la zona de riesgo por amenaza a

movimientos en masa

Dentro de la resolucion SNGRE — 005 — 2020, promulgado por el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, donde se emiten los lineamientos para
incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial (PDOT), se establecen en el Anexo 2. Lineamientos minimos para la
caracterizacion de la amenaza, y se sefialan que los factores que influyen en la
ocurrencia de un movimientos en masa son la geologia y su reconocimiento
geoldgico en campo, y la pendiente del terreno que: desempefia un papel
preponderante en la identificacion, caracterizacion y definicion de la tipologia de
movimientos en masa, pues varios de los procesos de geodinamica externa

ocurren en las zonas con relieve pronunciados y desniveles del terreno a favor de

la pendiente.
Pendiente Rang_o de Descripcion Valor
pendiente
Suave 5-12 % Relieves Ligeramente Ondulados 1
Media 12-25 % Relieves Medianamente Ondulados 2
Media a Fuerte 25-40% Relieves Mediana a Fuertemente Disectados 3
Fuerte 40-70% Relieves fuertemente disectados 4
Muy Fuerte 70-100%  Relieves Muy Fuertemente Disectados 5

Tabla 2. Rangos de Pendiente y su descripcion por tipo de Relieve — Geoforma

Asi también se sefala que “entre las variables que mas influyen en la ocurrencia
de procesos de geodindmica externa se tienen: la pendiente del terreno (no se
debe permitir los asentamientos humanos en zonas con pendientes media a fuerte
(25-40%), fuertes (40 a 70%), muy fuertes (70-100%) y escarpadas mayor a 100

%)” (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2020).

Por lo que este tercer estandar partira Unicamente de la variable pendiente, y
debera ser ajustado con levantamientos topograficos, asi como de levantamientos
en campo de tipo geoldgico que permita establecer el tipo de suelo y su grado de

permeabilidad.

Analizada la Figura 08, la misma que permite inferir que los rangos de pendiente
gue se encuentran dentro del PIT PZ27 son 0-12 % cuyas pendientes son suaves
y tienen un bajo nivel de amenaza a movimientos en masa, 12-25 %, cuyas
pendientes son medianamente ondulados y se caracterizacion por una amenaza

media a eventos por movimientos en masay > 25% cuyas pendientes son fuertes
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y se podrian asociar a presencia de fallas geoldgicas y una mayor amenaza a

movimientos en masa (Ver Figura 8)

Este estdndar no tendr4 un caracter homogéneo, sino mas bien obedecera
fielmente a las zonas del PIT PZ 27 que tengan pendientes > 12% donde se
podrian localizar eventos por movimientos en masa, y su localizacion se explica

en la Figura 22.

ZONA DE PROTECCION 3: RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA {Pendicntes mayores a 12°%)

maRn

Figura 22. Zona de Proteccion 3. Riesgo por Movimientos en Masa para
el poligono de intervencion territorial PZ27.

Estandar de proteccion de la zona ecoldgica

Finalmente, la zona de proteccién ecoldgica representara aquellas zonas donde
mayoritariamente se encuentran arbustales montanos de los andes del Norte,

caracterizados por especies arbustivas de hasta 2 m tal como establece el mapa
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de uso y cobertura de suelo (Ver Figura 23), y que se circunscribe al exterior de

las zonas de proteccion 1, 2,y 3 (Ver Figura 24)

MAPA DI COBERTURA DL SULLO - PI'l' P£27
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Figura 23. Cobertura de uso de Suelo — PIT PZ27

ZONA DL PROTECCION 4: LCOLOGICA (Lcosistemas arbustivos montanos del noree)

Tr3cen 7ra00

Figura 24. Zona 4 - Proteccion Ecologica del Poligono de Intervencion Territorial
pPz27
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Estandar urbanistico paralarecuperaciéon ecoldgica del poligono

de proteccién pz27

Finalmente, el patrén de calidad de medida obligatoria que deberd observarse
para el planeamiento del Poligono de Intervencion Territorial PZ27 frente a
cualquier intervencion urbanistica debera ser de conservacion ambiental y del
recurso hidrico, asi como la recuperacion de los ecosistemas asociados, también
abarca la prevencion y la mitigacion del riesgo tanto de inundacion como de
movimientos en masa. (Ver Tabla 3) (Ver Figura 25)

Indicador de recuperacién/

proteccion Valor de conservacion

Suelo de proteccion hidrica Ancho de 9 m a partir del espejo de agua
Suelo de proteccion por inundacion  Ancho de 15 m a partir del espejo de agua
Suelo de proteccion por 100 % de los suelos dentro de la zona 3

movimientos en masa de pendiente mayor a 12%
100 % de los suelos dentro de la zona 4
Suelo de proteccion ecoldgica correspondiente a ecosistemas montano

bajo de los andes

Tabla 3. Estandar Urbanistico de Conservacion para el Poligono de Intervencién
Territorial PZ27
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Detalle de la asignacion de usos de suelo para el estandar

urbanistico de proteccion del poligono pz27

La asignacion de usos de suelo dentro de las 04 zonas determinadas por el

estandar urbanistico de proteccion en suelo urbano, y correspondientes al

Poligono de Intervencion Territorial PZ27 se realiza de la siguiente forma:

Uso de Actividades y obras
suelo
AZ1.1.- Investigacion cientifica
Z1: AZ1.2.- Control y vigilancia
Proteccion AZ 1.6.- Delimitacion in situ o fisica y sefializacion.
Hidrica AZ 1. 7 proteccion fisica de fuentes y cursos de agua.
AZ 1.8 Remediacion de pasivos ambientales.
AZ2.1.- Investigacion cientifica
AZ2.2.- Control y vigilancia
AZ2.3.- Monitoreo bioldgico, de ecosistemas y servicios ambientales.
AZ 2.4 Manejo de especies introducidas o exoticas.
Z2.- AZ 2. 5.- Control y prevencion de incendios
Proteccion AZ 2.6.- Delimitacion in situ o fisica y sefializacion.
de AZ 2. 7 proteccion fisica de zonas inundables.
Inundacion AZ 2.8 Remediacion de pasivos ambientales.
AZ2.9 Rehabilitacion de zonas afectadas por riesgo de inundacion
AZ 2.10 Reforestacion con especies silvestre propias del area.
AZ 2.11 Construcciébn y mantenimiento de infraestructura para
prevencion de riesgo
AZ3.1.- Investigacion cientifica
AZ3.2.- Control y vigilancia.
AZ 3.3 Manejo de especies introducidas o exoticas.
AZ 3. 4.- Control y prevencion de incendios
AZ 3.5.- Delimitacion in situ o fisica y sefializacion.
Z3.- AZ 3. 6 protecciodn fisica de fuentes y cursos de agua.
Proteccion AZ 3.7 Remediacion de pasivos ambientales
de riesgo AZ 3.8 Reemplazo de plantaciones exéticas.
por AZ 3.9 Rehabilitacion de zonas afectadas por riesgo de remocion en
movimient masa
osenmasa AZ 3.10 Estabilizacion de taludes

AZ 3.11 Rehabilitacion de zonas que requieren recuperacion
geomorfologica o restauraciones mineras

AZ 3.12 Reforestacion con especies silvestre propias del area.

AZ 3.13 Construccion y mantenimiento de infraestructura para
prevencion de riesgos.
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Z4 -
Proteccion
ecolbgica

AZ4.1.- Investigacion cientifica

AZ4.2.- Control y vigilancia.

AZ 4.3 Manejo de especies introducidas o exoticas.

AZ 4. 4.- Control y prevencion de incendios

AZ 4.5.- Delimitacion in situ o fisica y sefalizacion.

AZ 4.5 Remediacion de pasivos ambientales

AZ 4.6 Reemplazo de plantaciones exéticas.

AZ 4.7 Recuperacion activa o pasiva, o restauracion ecoldgica.

AZ 4.8 Reforestacion con especies silvestre propias del area.

AZ 4.9 Construccion y mantenimiento de infraestructura para
prevencion de riesgos.

AZ 4.10 Infraestructura (saneamiento y agua segura), obra nueva o
mantenimiento.

AZ 4.12 Ecoturismo, turismo vivencial, de bajo impacto

AZ 4.13 Desarrollo de senderos naturales

AZ 4.14 Educacion, participacion y formacion ambiental

AZ 4.15 Actividades de senderismo, actividades que no constituyen
un conflicto o que impliquen alteracion al ecosistema

AZ 4.16 Actividades contemplativas dirigidas al disfrute escénico y la
salud fisica y mental, que solo requieren equipamientos en
proporciones minimas al escenario natural, de minimo impacto
ambiental y paisajistico, tales como senderos para bicicletas,
senderos peatonales, miradores, observatorios de animales y
mobiliario propio de actividades contemplativas

Tabla 4. Detalle de los usos complementarios dentro de cada zona establecida

por el estdndar de conservacion

Analisis del factor cambio climatico dentro del PIT PZ27

El 12 de diciembre del 2015, en la Conferencia de las Partes 21 (COP 21)

celebrada en Paris, el mundo alcanzo un acuerdo histérico en relacién al combate

al calentamiento global, con la firma de un convenio para limitar el aumento de la

temperatura mundial.

A través de la conservacion ambiental del poligono de proteccion ecoldgica PZ27,

se contribuye con la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.

Por un lado, con la asignacion de un estandar de conservacion ambiental, se

protege los arboles y arbustos dentro del ecosistema del poligono PZ27 evitando

la transformacion del uso de suelo, lo que contribuye con la conservacion de las
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reservas de carbono que este ecosistema puede almacenar, puesto que los

arboles son importantes sumideros de carbono,

A través de las compatibilidades asignadas enla Zona 2, Zona 3, y Zona 4 relativas
a la recuperacion activa o pasiva, 0 restauracion ecologica (AZ 4.7) y la
reforestacion con especies silvestre propias del area (AZ 4.8) también se
contribuye con medidas de mitigacién al cambio climatico puesto que se esta
fortaleciendo la capacidad de captura de carbono del ecosistema.

Asi también, con la gestion, control y prevencién de incendios (AZ 4.4) asignadas

a la zona 4, se fortalece también las medidas de adaptacion al cambio climatico,
al proteger el almacenamiento y captura de carbono.
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CAPITULO IV

Instrumentos de gestidon del suelo

De manera que los objetivos de conservacion ambiental para el Poligono PZ27 se
cumplan, y que el establecimiento de un estandar urbanistico de proteccién sea
efectivo es necesario contar con instrumentos técnico-legales que permitan
administrar el suelo de dicho poligono, con herramientas y directrices claras, y que
permitan distribuir equitativamente las cargas y beneficios de la planificacién

territorial.

La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece en su Art.
45y 46 que las cargas son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de la aplicacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y gestién del suelo y que los beneficios corresponden a
las rentas y/o utilidades potenciales generados a los bienes inmuebles, a partir del
aprovechamiento del suelo derivado de la asignacion de usos y edificabilidades.

Para el presente estudio nos centraremos en los instrumentos para regular el
mercado del suelo, a través del ejercicio de las afectaciones, el anuncio del

proyecto y la enajenacion mediante expropiacion.

Analisis de afectaciones prediales del poligono de intervencion
territorial PZ 27 como parte de los instrumentos para regular el

mercado del Suelo.

Ya que el objetivo primordial del presente estudio es el de proteger el ecosistema
asociado al poligono PZ27 y el de fortalecer los servicios ecosistémicos que este
brinda, se han identificado 17 franjas prediales que se afectan por la asignacion

de proteccion ecoldgica del Poligono de Intervencion Territorial PZ27, con la
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finalidad de que estas franjas sean inscritas en el registro de propiedad y se

apliquen el anuncio de proyecto (Ver Figura 26).

ANALISIS DE AFECTACIONES PREDIALES PARA LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO
772100 772800

Quevrada Shanshayacu

por Paligono de
2. MIDUVI SECTOR 24 B 2

B.ISSFASECT 268

7. MONCAYO REINA SUSANA JEANNETH

9. ISSFASECT Z6A

10, COOPERATIVA VIVIENDA ALIANZA SOLIDARIA

11. FIDEICOMISO MERCANTIL VIVIENDAS PICHINCH
13, ALVARFZ CORRAL FS NESTOR ANGFL

14, EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA EP

15, VARGAS LEON MARCO VINICIC

21, PLAN QUITUMBE MZ 4

23, ICRADEING 8 A

30, FIDEICOMISO MERCANIL VIVIENDAS PICHINGH
32, COOPERATIVA DE VIVIENDA ALIANZA SOLIDARI A

9968100

33, CONCENTRACION DEPORTIVA DE PICHINCHA
24, PLAN QUITUMBE IMQ M 5
36, BEV MZ 1 LOTE C

9967400

9966700

Figura 26. Analisis de Afectaciones prediales para el correspondiente
anuncio de proyecto.

Analisis del anuncio de proyecto y la enajenacidon de los predios

mediante expropiacion

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece en el literal d) y e) del Art. 417 que las quebradas con sus
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taludes y franjas de proteccién, siempre que no sean de propiedad privada y las
superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes constituyen
bienes de uso publico, en dicho articulo se establece como requisito que las
propiedades no deberan estar en dominio privado, existiendo una clara diferencia

entre el uso publico y el dominio publico.

El presente estudio propone la asignacion de un estandar urbanistico para la
conservacion ambiental y propone compatibilidades especificas para las
actuaciones y el aprovechamiento de uso de publicos y privados; sin embargo y
como se menciono en la seccidn anterior con el objetivo de proteger el ecosistema

es necesario la enajenacion de las franjas de los predios afectados.

Previo a la enajenacion de estas franjas el Art. 66 de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece que el anuncio del proyecto es el
instrumento que permite fijar el avalto de los inmuebles dentro de la zona de
influencia de obras publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las
respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de
expropiaciones inmediatas o futuras. El anuncio sera obligatorio y se realizara

mediante acto administrativo (...)

Por lo que las areas a enajenarse mediante expropiacion para el proyecto de

conservacion ambiental de las Quebradas Shanshayacu, El Carmen y Ortega

seran las descritas en la tabla 5:

Area de Afectacion

Nombre del Propietario (m2)

MIDUVI SECTOR 24 B 2 232,35
ISSFASECT 26 B 5049,39
MONCAYO REINA SUSANA JEANNETH 4257,72
ISSFASECT 26 A 1231,79
COOPERATIVA VIVIENDA ALIANZA SOLIDARIA 1008,58
FIDEICOMISO MERCANTIL VIVIENDAS PICHINCH 805,92
ALVAREZ CORRALES NESTOR ANGEL 536,29
EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA EP 628,15
VARGAS LEON MARCO VINICIO 1909,40
PLAN QUITUMBE MZ 4 19981,77
TORADEINC S A 7541,65
FIDEICOMISO MERCANTIL VIVIENDAS PICHINCH 1457,49
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COOPERATIVA DE VIVIENDA ALIANZA SOLIDARI 657,40

CONCENTRACION DEPORTIVA DE PICHINCHA 1004,81
PLAN QUITUMBE IMQ M 5 24349,59
BEVMZ1LOTEC 32782,77

Tabla 5. Detalla de areas y propietarios afectados por el
Proyecto de conservacion ecolégica de las Quebradas El

Carmen, Shanshayacu y Ortega.

Instrumentos para financiar la enajenacién de los predios

mediante expropiacion

Finalmente, el presente estudio, propone el financiamiento de los recursos
econdmicos para la correspondiente enajenacion mediante expropiacion de estas
zonas de proteccion ecoldgica, asi como de otras dentro del DQM mediante el

cobro de tasas por servicios ecosistémicos a los predios dentro del DQM.

La tasa por un lado podria centrarse en lo que a proteccion de agua se refiere, ya
que la Zona 1, protege el caudal hidrico del PIT PZ27 y otra tasa podria asignarse

a lo que al mantenimiento y conservacion del ecosistema se refiere.

Esta tasa podria incluirse, dentro del correspondiente avalué catastral, y se
deberia crear un fondo de conservacion ambiental especifico dentro del DMQ que
financie tanto la enajenacion de otras zonas de proteccion ecoldgica, asi como

otros proyectos destinados a la conservacion del capital natural del DMQ
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Conclusiones

El estandar urbanistico determinado en el presente estudio corresponde a una
zona inicial de conservacion del caudal hidrico y corresponde a una distancia
de 9 m, la misma propende a la conservacion del recurso hidrico tanto a nivel
de calidad como de cantidad.

Se definidé una segunda franja de conservacion misma, que se clasifica como
proteccion al riesgo por inundacion, la distancia es de 15 m, esta franja puede
variarse con los correspondientes estudios de caracter especifico, que
permitan conocer regimenes de avenidas, factores de pluviosidad y
planificacién de la cuenca hidrica en conjunto.

En tercera instancia se establecié una tercera zona, que se clasifica como
proteccién al riesgo por deslizamiento, esta zona no tiene una distancia
homogénea, sino que se caracteriza por estar conformada por todas las zonas
con una pendiente superior al 12%, de igual manera estas zonas pudieran
variar contando con levantamientos topograficos, asi como de levantamientos
en campo de tipo geoldgico que permita establecer el tipo de suelo y su grado
de permeabilidad.

Finalmente se estableci6 una cuarta zona, clasificada como proteccién
ecoldgica, de la misma manera no tiene una distancia homogénea, sino que
se caracteriza por conformarse por las zonas con ecosistema montano bajo
de los andes.

Existe un amplio abanico normativo en cuanto a la proteccion ecoldgica, y al
respeto de los derechos de la madre naturaleza, sin embargo en la practica
territorial, son muchos los factores para que dicha normativa se quede en letra
muerta, por un lado se encuentra la profunda desigualdad social que vive el
Ecuador, esto por supuesto provoca que los asentamientos humanos de bajos
recursos se asienten de manera irregular en sectores con un alto valor
biologico o de un alto nivel de amenaza., asi también esta el factor econoémico
de valor y tenencia de suelo, provocando la segregacion espacial de
comunidades de bajos recursos por lo que contar con mecanismos de

redistribucién de la riqueza vy justicia social, son esenciales para no solo
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construir ciudades mas justas sino con un crecimiento mas equilibrado con la
naturaleza.

Los instrumentos de ordenamiento territorial y por supuesto este estandar
urbanistico, debe ser difundido y en muchos casos actualizados
conjuntamente con la ciudadania, puesto que muchos instrumentos de
ordenamiento territorial se construyen sin este requisito, que provoca que al
momento de ejecutar las politicas publicas, exista mucha resistencia social
puesto que no existié un debido proceso de acercamiento y entendimiento a
nivel social.

Las metodologias tradicionales para proteger suelos asociados al riesgo y a
los sistemas biologicos e hidricos a través de la determinacion de bordes
superiores de talud, no es aplicable para suelos consolidados urbanos, puesto
que la dindmica territorial de la ciudad y la poca capacidad de control de los
gobiernos municipales, genera una complejidad operativa y administrativa,
gue interfiere con el correcto mecanismo de proteccién por lo que contar con
estdndares urbanisticos para la conservacion ambiental se sugiere como una
alternativa a dicha problematica.

El Poligono PZ27, corresponde a un poligono de proteccion ecoldgica, de los
recursos hidricos y ecosistémicos de las Quebradas Shanshayacu, Quebrada
Ortega y Quebrada EI Carmen, cumple una funcién de conexién hidrica de la
Cuenca del Rio Guayllabamba, por lo que gestionar el suelo de dicho poligono
asegura la preservacion del agua, la conservacion de los ecosistemas

asociados, asi como la prevencién y mitigacion del riesgo de desastres.
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Recomendaciones

Seria importante considerar para futuros estudios en el tema, enfocarse en
los mecanismos de financiamiento por cambio climatico, especificamente
en lo que concierne a mercados de carbono. Dentro del pais hay muy pocos
proyectos que han tenido este enfoque de financiamiento, lo que podria
ayudar a conservar otras zonas del DMQ y del pais a través de la
conservacion ambiental, especificamente en la mitigacion del cambio

climatico por la captura de carbono.

Para una correcta planificacion del capital natural, y de los ecosistemas
asociados es necesario contar con informacion multitemporal que permita
una correcta planificacion a nivel territorial, tanto a nivel de escala

adecuada como de fuente de la informacion.
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