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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como finalidad establecer un Plan de
Direccion de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador,
bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017), cuyo propdsito es aplicar las

buenas practicas en la administracion publica.

Este proyecto busca interrelacionar de manera estratégica, sistematica y eficaz
los principales pilares de la educacion fiscal: CALIDAD — COBERTURA —
DERECHOS, a través de la atencién priorizada de la demanda insatisfecha de
educacion fiscal; adecuacion del espacio e infraestructura escolar acorde la
pertinencia cultural y necesidades locales; y la capacitacién profesional del
docente para mejorar su calidad pedagdgica, debido a que se ha detectado que
las principales necesidades de educacion se encuentran dispersas, sin una

atencién oportuna y correctiva.

Al finalizar este trabajo se pretende demostrar que la Direccion de Proyectos
es la clave para lograr el éxito en la ejecucion de actividades y/o planes de la
gestiébn publica, pues el orden, la planificacién, la direccién, el control y
evaluacion supervisada y monitoreada durante el inicio, ejecucion y cierre de
las actividades, permiten obtener resultados favorables, optimizando los

recursos disponibles.

Dentro de esta gestion, otro factor importante es la gestion de los involucrados
y equipos de trabajo, donde el motor principal es el compromiso, participacion
interpersonal y motivacién individual para sacar adelante el proyecto, y de
manera especial a los funcionarios publicos, pues cuyo proposito es servir a los

demas para beneficio de todos.

En este sentido, a continuacion, se presenta el desarrollo del Plan de Direccion
del Proyecto, bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017).



ABSTRACT

The purpose of this degree paper is to establish a comprehensive and
progressive Management Direction Plan to improve the quality of the
educational offer in fiscal institutions of the Ministry of Education of Ecuador,
under the PMBOK® Guide - Sixth edition (2017), to apply good practices in

public administration.

This project seeks to interrelate the main pillars of tax education: (QUALITY -
COVERAGE - RIGHTS) in a strategic, systematic and effective way, giving
prioritized attention to the unsatisfied demand for tax education; adaptation of
school space and infrastructure according to cultural relevance and local needs;
and the professional training of teachers to improve their pedagogical quality,
since it has been concluded that the main educational needs are dispersed,

without timely and corrective attention.

The intent at the end of this work is to demonstrate that Project Management is
the key to achieving success in the execution of activities and / or public
management plans. Indeed, order, planning, direction, control and supervised
and monitored evaluation during the start, execution, and closure of activities,

allow for favorable results, thereby optimizing available resources.

Another important factor is the management of those involved and that of work
teams, for which the main engine is commitment, interpersonal participation and
individual motivation to carry out the project, especially when it comes to public

servants whose purpose is serving others for the benefit of all.

With this is mind, the Project Management Plan is presented below, under the
PMBOK® Guide - Sixth edition (2017).
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1. INTRODUCCION: DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE OBJETIVOS

1.1. Antecedentes

A partir del afio 2007, el Gobierno Nacional prioriz6 dentro de los Planes
Nacionales de Desarrollo al sector social, dentro del cual, el eje educativo es
parte primordial. El Ecuador establecié un instrumento de politicas, acciones y
medidas para la implementacion en el Sistema Educativo Nacional, denominado
“Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015, aprobado en la Consulta Popular del
26 de noviembre del 2006, y fue incluido en la Constitucion Politica del Ecuador
2008. Este documento recogio los compromisos internacionales de los que el
pais es signatario (ONU - UNESCO, OEA, OElI), los acuerdos nacionales y el
trabajo de los Ministros y Ministras de Educacion, permitiendo enfocar la gestion

educativa a las siguientes politicas:

1. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afos.

2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.

3. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al
menos el 75% de los jévenes en la edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de
adultos.

5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones
Educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacion
de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del
sistema educativo.

7. Revalorizacién de la profesion docente y mejoramiento de la formacién
inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB

hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

Es asi como la educacién es uno de los deberes primordiales del Estado
Ecuatoriano, que fue ratificado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), donde garantiza sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos a la educacion y establece que:



La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de

participar en el proceso educativo.” (Articulo 26).

La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimularé el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el de desarrollo de competencias y capacidades para
crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion un pais soberano, y constituye

un eje estratégico para el desarrollo nacional.” (Articulo 27).

Ley Orgéanica de Educacién Intercultural — LOEI (2011), la cual determiné los
principios y fines generales que orientan la educacion ecuatoriana y establece
las regulaciones para la estructura, los niveles y modalidades de educacion,
niveles de gestion, el financiamiento y la participacion de los actores del Sistema
Nacional de Educacién. La principal obligacién del Estado es el cumplimiento
pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias constitucionales en

materia educativa, y establece las siguientes obligaciones minimas:

a. Garantizar, bajo los principios de equidad, igualdad, no discriminacion
y libertad, que todas las personas tengan acceso a la educacion publica
de calidad y cercania;

b. Garantizar que las instituciones educativas sean espacios democraticos

de ejercicio de derechos y convivencia pacifica;

c. Asegurar que el Sistema Nacional de Educacion sea intercultural;



d. Garantizar la universalizacion de la educacién en sus niveles inicial,
basico y bachillerato, asi como proveer infraestructura fisica y

equipamiento necesario a las instituciones educativas publicas;
e. Asegurar el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion;

f. Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una educacion

integral, coeducativa, con una vision transversal y enfoque de derechos;

g. Garantizar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en
las instituciones publicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus
diversos niveles: inicial, basico y bachillerato; y, modalidades: presencial,
semipresencial y a distancia. En relacion con la diversidad cultural y
linglistica, se aplicara en los idiomas oficiales de las diversas
nacionalidades del Ecuador. El disefio curricular considerara siempre la
visibn de un Estado plurinacional e intercultural. El curriculo se
complementa de acuerdo con las especificidades culturales y
peculiaridades propias de las diversas instituciones educativas que son

parte del Sistema Nacional de Educacion;

h. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicologica y sexual de los integrantes de las

instituciones educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes;

i. Impulsar los procesos de educacion permanente para personas adultas
y la erradicacion del analfabetismo puro, funcional y digital, y la superacién

del rezago educativo;

j. Garantizar la alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en el proceso educativo, y propiciar el enlace

de la ensefianza con las actividades productivas o sociales;

k. Asegurar una educacion con pertinencia cultural para los pueblos y
nacionalidades, en su propia lengua y respetando sus derechos.
Fortalecer la practica, mantenimiento y desarrollo de los idiomas de los

pueblos y nacionalidades;



. Incluir en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la enseflanza
de, al menos, un idioma ancestral; el estudio sistemético de las realidades

y las historias nacionales no oficiales, asi como de los saberes locales;

m. Propiciar la investigacion cientifica, tecnolégica y la innovacion, la
creacion artistica, la practica del deporte, la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural, natural y del medio ambiente, y la diversidad cultural

y linguistica;

n. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en

los procesos educativos;

0. Elaborar y ejecutar las adaptaciones curriculares necesarias para
garantizar la inclusion y permanencia dentro del sistema educativo, de las

personas con discapacidades, adolescentes y jovenes embarazadas;

p. Coordinar acciones con sistemas y subsistemas complementarios con
los distintos niveles de gobierno, asi como con los sectores privados y de

la sociedad civil a fin de garantizar una educacion de calidad;

g. Emitir, en beneficio de las y los educandos, el carné estudiantil y
garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos y prerrogativas que el

mismo les confiere;

r. Asegurar gue todas las entidades educativas desarrollen una educacion
en participacion ciudadana, exigibilidad de derechos, inclusion y equidad,
igualdad de género, sexualidad y ambiente, con una vision transversal y

enfoque de derechos;

s. Definir y asegurar la existencia de mecanismos e instancias para la

exigibilidad de los derechos, su proteccion y restitucion;

t. Garantizar un curriculum educativo, materiales y textos educativos,

libres de expresiones, contenidos, e imagenes sexistas y discriminatoria;

u. Garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos una educacién para la

vida mediante modalidades formales y no formales de educacion;



v. Garantizar una educacion para la democracia, sustentada en derechos
y obligaciones; en principios y valores, orientada a profundizar la

democracia participativa de los miembros de la comunidad educativa;

w. Garantizar una educacion integral que incluya la educacion en

sexualidad, humanistica, cientifica como legitimo derecho al buen vivir; y,

X. Garantizar que los planes y programas de educacion inicial, basicay el
bachillerato, expresados en el curriculo, fomenten el desarrollo de
competencias y capacidades para crear conocimientos y fomentar la

incorporacion de los ciudadanos al mundo del trabajo. (Articulo 6).

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento guia obligatorio para el sector
publico, el cual define las politicas, programas, proyectos y presupuestos para la
planificacion de las entidades dependientes del Estado, en el marco de la
normativa vigente, que se convierte en la politica publica del periodo que
corresponde, mismo que debe estar alineado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 acordado por la ONU. Para el periodo 2017-2021 se definié el
Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” (2017), mismo que prioriza el
ambito educativo y se articula con la gestion educativa, principalmente con los

siguientes objetivos:
Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida.

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para

todas las personas.

Objetico 2: Afirmar la Interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando

las identidades diversas.
Eje 2: Economia al servicio de la sociedad.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para

lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural.

El Plan Sectorial de Educacién 2017-2021 es la hoja de ruta definida para las
acciones gue se deben desarrollar para la implementacion de la Politica Pablica

de Educacion, el cual define los siguientes ejes institucionales:



Calidad: La calidad educativa, centrada en los aprendizajes mediante el
cumplimiento de los estandares establecidos, pertinencia de contenidos,

acompafamiento al docente y uso adecuado de recursos.

Cobertura: Acceso, permanencia, disminucion del rezago y culminacion
de los estudios para todos los ecuatorianos y ecuatorianas durante toda y

en cualquier momento de la vida.

Derechos: Garantia de derechos de todos quienes conforman la
comunidad educativa con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, y

atencion preventiva de fendmenos psicosociales negativos. (p.12).

Bajo esta base y lineamientos el Ministerio de Educacién es el ente rector del
Sistema Nacional de Educacion y de la Politica Pudblica Educativa, y ha
establecido los objetivos institucionales para desarrollar un sin nimero de
acciones para garantizar el derecho a la educacién y el acceso a una oferta
educativa de calidad, en los niveles ordinario fiscal (Inicial, Basica y Bachillerato)
y extraordinario fiscal (Servicio de Atencién Familiar de Primera Infancia, Rezago
Educativo, Educacién Especializada, Centro de Adolescentes Infractores,
Educacion para Todos ABC, Educacion Basica — Superior y Bachillerato Virtual,
y Educacion para personas con escolaridad inconclusa). Sin embargo, aun
existen brechas que deben ser atendidas para ofrecer servicios de calidad, para
lo cual se propone realizar un modelo de gestion integral con la Guia del
PMBOK® sexta edicion (2017).

1.1.1. Anélisis de la Industria o Sector

Para el presente andlisis macro se determinara los principales aspectos
relacionados a los entornos social, politico, tecnolégico, economico, legal y
ecologico — ambiental relacionados al sistema de educacion del Ecuador, dentro

de los ultimos 10 afos.

Para el periodo 2019-2020, el Ecuador registré una poblacion de 17.6 millones
de habitantes, segun el contador poblacional utilizado por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC)!. El 37% de esta poblacién se encuentran en un

" Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. (2020). Obtenido de: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/



rango de edad de entre 0 y 18 afios?, de este porcentaje, el Sistema Nacional
Educativo contabiliza 4.4 millones estudiantes, de entre 3 y 17 afios de edad,
inscritos en todos los niveles ordinario fiscal (Inicial, Basica y Bachillerato) y
extraordinario fiscal (Servicio de Atencién Familiar de Primera Infancia, Rezago
Educativo, Educacion Especializada, Centro de Adolescentes Infractores,
Educacién para Todos ABC, Educacion Basica — Superior y Bachillerato Virtual,
y Educacién para personas con escolaridad inconclusa), para lo cual cuenta con
16.3 mil instituciones educativas, y un total de 217.4 mil docentes a nivel
nacional®. Asi mismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) aun
mantiene un registro del 5,9% de la poblacion con analfabetismo (personas
mayores de 15 afios que no saben leer y escribir), con tendencia al aumento.

Este indice durante los ultimos 10 afios mejord Unicamente en dos puntos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) expresa que el Sistema
Nacional de Educacion tiene como finalidad el: “Desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el
aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara
de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente. (...) integrard una
vision intercultural acorde con la diversidad geografica, cultural y linguistica del
pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

(...) y esta articulado con el sistema de educacion superior”. (Articulos 343-344).

El Sistema de Educacion Intercultural Bilingilie es parte de este Sistema Nacional
de Educacion, que se encarga de gestionar los derechos colectivos de la
educacion intercultural bilingie de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, segun su intercultural, plurinacional y plurilingtie reconocidos por
el Estado, mediante la aplicacién de un modelo educativo pertinente para la

diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Sistema Nacional de Educacién distribuye la escolaridad en regimenes o

periodos, actualmente se divide en Régimen Costa, de mayo a febrero, para las

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. (2020). Proyecciones poblacionales a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Obtenido de: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/

3 Ministerio de Educacion, MINEDUC. (2020). Registros Administrativos del MINEDUC - AMIE, periodo 2019-2020. Obtenido de:
https://educacion.gob.ec/amie/



provincias de las regiones Costa e Insular; y, el Régimen Sierra, de septiembre
a junio, para las provincias de la Sierra y la Amazonia, y se compone por la
Educacion Escolarizada Ordinaria y la Educacion Escolarizada Extraordinaria.
La Educacion no Escolarizada comprende la formacién y desarrollo educativo de
la ciudadania a lo largo de la vida del ser humano, y actualmente se encuentra
bajo la direccion de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de

Cualificaciones Profesionales.

Este sistema se encuentra conformado al 2019 por instituciones educativas
fiscales, que representan el 76%, seguido de las instituciones educativas
particulares con el 20%, las instituciones educativas fiscomisionales con el 3%y

las instituciones educativas municipales con el 1%*.

En cuanto al numero de estudiantes, la matricula concuerda al niumero de
instituciones educativas fiscales, que representa el 74%; en segundo lugar, se
encuentran los estudiantes de las instituciones particulares con un 19%; seguido
de los estudiantes que asisten a instituciones fiscomisionales con un 6%; v,
finalmente, los estudiantes registrados en instituciones municipales una

participacion del 1% del total de estudiantes a nivel nacional.

A continuacion, se presenta un grafico explicativo que resume la composicion

del Sistema Nacional Educativo:

4 Ministerio de Educacién, MINEDUC. (2020). Registros Administrativos del MINEDUC — AMIE, periodo 2019-2020. Obtenido de:
https://educacion.gob.ec/amie/



" SISTEMA NACION. EDUCACIO £ Sistema de
> E ) x 3 n
SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILIGUE - dtticalacion -~ Educacién
con el Superior
TIPOS DE EDUCACION :
EDUCACION ESCOLARIZADA EDUCACION NO [ SETEC
ESCOLARIZADA =S
Inclusiva/Especializada Inclusiva Escolaridad Artistica
Especializada inconclusa
NIVELES DE MODALIDAD DE TIPO DE JURISDICCION
EDUCACION EDUCACION SOSTENIMIENTO b
+ Educacién Inicial « Presencial Fiscales, « Bilingiie/hispano
+ Educacién General Bisica + Semipresencial municipales * Intercultural
+ Bachillerato * Adistancia Fiscomisionales y bilingie
particulares

ACTORES DEL PROCESO EDUCATIVO

* Autoridad Educativa
* Directivos
* Docentes y profesionales de la educacién
* Estudiantes
* Comunidad Educativa

POLITICAS, PROGRAMAS, PROYECTOS, Y RECURSOS

Figura 1. Conformacion del Sistema Nacional de Educacién. Adaptado de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y su Reglamento
General, 2011.
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Figura 2: Conformacion de la Educacion Escolarizada Ordinaria y Extraordinaria.
Adaptado de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural y su Reglamento
General, 2011.
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Figura 3: Detalle de la Oferta Educativa Ordinaria y Extraordinaria. Adaptado de

la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento General, 2011.

Conforme a los Registros Administrativos del Ministerio de Educacion — AMI, del
periodo 2019 - 2020, la educacién escolarizada ordinaria registré un total de
4.374.799 estudiantes en todos los niveles de educacién ordinaria de los
diferentes sostenimientos, en 16.003 instituciones educativas, con un total de
215.255 docentes a nivel nacional. De este total de estudiantes, el 74%
(3.235.159) se ubican en 12.254 instituciones educativas fiscales, con 168.029

docentes. Esto indica que es la mayor parte financiada por el Gobierno Nacional.

En base a este mismo registro, se identificé que el 24% de las matriculas se
encuentra en el area rural, y el 76% corresponde al area urbana, y que la
distribucion en los distintos niveles de educacion reflejan que el 7% corresponde
a la matricula para la Educacion Inicial, el 73% para Educacion General Basica
(EGB), y el 20% para Bachillerato.
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Respecto a la distribucion de la matricula por jurisdiccion, se observo que el 97%
de las matriculas corresponde a instituciones educativas de jurisdiccion

intercultural, y el 3% restante corresponde a estudiantes interculturales bilingtes.

Desde el punto de vista de rendimiento y desempefio académico, que deben
alcanzar los estudiantes para culminar sus estudios, conforme al perfil de salida
del bachiller ecuatoriano establecido por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL), el Ministerio de Educacion en su Informe de Rendicion de
Cuentas 2019 - 2020, realizado de manera virtual en el mes de septiembre del

2020, indica que:

En relacion con el periodo 2017 — 2018, los resultados del Examen
Nacional de Evaluacion Educativa Ser Bachiller muestran una mejora en
general. El porcentaje de estudiantes de sostenimiento fiscal que no
alcanzaron el minimo nivel de competencia se redujo en 3,7% en el
periodo 2018-2019, mientras que el porcentaje de estudiantes que
alcanzaron un resultado excelente se incrementd en 0,2%”"°. Por otro lado,
los/las estudiantes de instituciones educativas particulares presentan
mejores resultados. La mitad de sus estudiantes alcanzaron el nivel
satisfactorio y 3 de cada 10 estudiantes el nivel elemental. En el caso del
sostenimiento fiscal, 2 de cada 10 estudiantes alcanzan un nivel
satisfactorio, 5 un nivel elemental y 3 insuficiente. El porcentaje de
estudiantes que alcanzan el nivel excelente no llega al 5% en instituciones

particulares, y en las fiscales es del 1%. (p. 23-24)

De igual manera sefiala que aun existen indices por atender por abandono y

rezago escolar en Educacion General Bésica y Bachillerato.

El sostenimiento del Sistema Nacional Educativo se mantiene econémicamente
en gran parte por el Gobierno Nacional, distribuido a nivel nacional, el cual ha
ido invirtiendo en forma progresiva entre el 2007 al 2017, siendo en el 2017 la
inversion mas alta de USD 5.199 millones, correspondiente en su mayor parte a
gastos de mantenimiento y construccién nueva infraestructura fisica. Sin

embargo, para los afios 2018 y 2019 fue en decrecimiento cerrando el 2019 con

5 Ministerio de Educacion, MINEDUC. (2020). Informe de Rendicion de Cuentas 2019. Obtenido de: https://educacion.gob.ec/rendicion-
cuentas-2019/
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una inversion de USD 3.336 millones, segun el andlisis tomado de la informacién
proporcionada en los Informes de Rendicion de Cuentas del Ministerio de

Educacion de los periodos correspondientes.

Sin embargo, aun existe un gran déficit por cubrir y problematicas directas que
impiden ofrecer educacion de calidad, inclusiva e integral, que segun el Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 existe un 15,89% de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en edad escolar, que no asisten al Sistema Nacional Educativo, por
diversas razones, tales como: falta de establecimientos dentro del perimetro
poblacional, la infraestructura fisica educativa no es 6ptima, se encuentra en mal
estado, no abastece el nimero de estudiantes, falta de docentes, y docentes no

capacitados.

El Plan Sectorial de Educacion 2017-2021, determind las lineas de accion
prioritaria sobre la cual los recursos disponibles deben estar enfocados y
continuar con su implementacion para disminuir la brecha identificada, ante los
cuales estableci6 acciones para cada uno, tomando como linea base los datos

del 2016, para su proyeccion al 2021. Estos objetivos son:
Tabla 1

Objetivos 2017 -2021. Adaptado del Plan Sectorial de Educacién 2017-2021.

EJE CALIDAD

Meta:
¢ Incrementar el porcentaje de docentes del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie con
formacion pedagégica del 79,20% al 82,34%.

Meta:
e Alcanzar del 94,43% al 95% en la tasa de promocion de estudiantes que pertenecen a
instituciones educativas interculturales bilingues.

Meta:
e Incrementar del 54,30% al 70% la tasa bruta de matricula en educacion inicial.
e Incrementar del 29,4% al 45,5% la tasa bruta de matricula en educacion inicial, en el area rural.

Meta:
e Incrementar la produccion de materiales educativos en lenguas de las nacionalidades del 3,81% al
98,1%.
Meta:

e Incrementar la inclusion de personas con necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad en el Sistema Nacional de Educacién extraordinaria especializada, de 10.526 a
10.858 estudiantes.




14

e Incrementar la inclusion de personas privadas de libertad (PPL) en ofertas educativas en los
Centros de Adolescentes Infractores (CAl) y Centros de Rehabilitacion Social (CRS), de 666 a 648
personas (se espera una disminucién de la demanda).

e Incrementar la inclusion de estudiantes de 3 a 17 afios atendidos en establecimientos de salud de

segundo y tercer nivel y domicilio a través del Programa de atencién educativa hospitalaria y

domiciliaria, de 6.203 a 4.545 personas (se espera una disminucién de la demanda).

EJE COBERTURA

Objetivos 1: Garantizar el acceso a la oferta educativa de alfabetizacion (de 1ro. a 3ero de Educacion

General Basica) a la poblacion de 15 afos en adelante con estandares educativos que apoyen su

permanencia, culminacién y continuidad del ciclo educativo.

Meta:

e Matricular de 17.005 a 99.582 estudiantes.

Objetivos 2: Garantizar el acceso a la oferta educativa de post alfabetizacion (de 4to a 7mo de

Educacion General Basica) a la poblacion de 15 afios en adelante con estandares educativos que

apoyen su permanencia, culminacién y continuidad del ciclo educativo.

Meta:

e Matricular de 16.491 a 151.453 estudiantes.

Objetivos 3: Garantizar el acceso a la oferta educativa basica superior extraordinaria (de 8va a 10mo

de Educacién General Basica) a la poblaciéon de 15 afios en adelante con estandares educativos que

apoyen su permanencia, culminacién y continuidad del ciclo educativo.

Meta:
e Matricular de 10.277 a 186.398 estudiantes.

Objetivos 4: Incrementar el porcentaje de la poblacién de 18 afios en adelante con el nivel educativo
de Bachillerato (de 1ro a 3ero de Bachillerato) en modalidades semipresenciales y a distancia,
desarrollando capacidades y habilidades para el trabajo, el emprendimiento y el acceso a la
Educacion Superior.

Meta:

e Matricular de 1.082 a 188.435 estudiantes con oferta educativa de bachillerato para personas con

escolaridad inconclusa.

e Matricular de 6.400 a 25.600 estudiantes con oferta educativa de bachillerato en modalidad a
distancia virtual.
Objetivos 5: Aumentar la permanencia y culminacién en los niveles de educacion general basicay
bachillerato, con énfasis en areas rurales, territoriales con poblacion dispersa y de dificil acceso.
Meta:

e Reducir del 4,46% al 4% la tasa de abandono en 8vo de Educacion General Bésica en el area

rural.

e Reducir del 6,87% al 6,49% la tasa de abandono en lero de Bachillerato en el area rural.

e Alcanzar del 91,87% al 92,71% en la tasa de promocién de bachillerato en el area rural.
Objetivos 6: Disminuir las brechas pendientes en oferta para el nivel de educacion general basicay
bachillerato con pertinencia cultural y territorial, especialmente en areas rurales

e Incrementar del 66,30% al 70%, el porcentaje de personas de 16 a 29 afios de edad con
Educacion General Basica completa en el area rural.

e Incrementar del 45,56% al 49%, el porcentaje de personas de 18 a 29 afios de edad con
Bachillerato completo en el area rural.

e Aumentar DEL 57,99% al 70% la cobertura, calidad y acceso al servicio educativo con pertinencia
cultural y territorial en zona rural.

EJE DERECHOS
Objetivos 1: Fortalecer factores protectores relacionados al consumo de droga en el ambito
educativo (Educacién Inicial, Basicay Bachillerato).
Meta:
e Alcanzar de 1.101.605 a 1.101.605 familias de estudiantes capacitadas en prevencion del
consumo de drogas, alcohol y tabaco (Educando en familia).
Objetivos 2: Disminuir factores de riesgo relacionados al uso y consumo de drogas en el ambito
educativo (Educacion Inicial, Basica y Bachillerato).
Meta:
e Alcanzar de 45.297 a 165.297 estudiantes inscritos del Programa de Participacion Estudiantil
PPE) vinculados a la tematica "prevencion del uso y consumo de drogas" a nivel nacional.
Objetivos 3: Fortalecer la actuacion oportuna de la comunidad educativa en situaciones de

vulneracién de derechos y de seguridad, con énfasis en el consumo de drogas.

Meta:
e Lograr de 875 a 3.501 profesionales DECE capacitados en médulo TREATNET y MHGAP.
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En este sentido, el Gobierno Nacional de turno ha emprendido acciones
inmediatas para focalizar la educacion, reducir las desigualdades entre etnias y
zonas geograficas, mejorar la infraestructura educativa existente y la estructura
funcional, incrementar la cobertura de los servicios educativos, y elevar la calidad
educativa de los docentes para que de esta manera mejorar la calidad de

educacion del pais y por ende la region.

Es asi que, en alineacion con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural, y su Reglamento, los Planes Nacionales de
Desarrollo, el Plan Sectorial de Educacion, y la Agenda de Coordinacion
Interinstitucional, el Ministerio de Educacion definio los objetivos institucionales
para el periodo 2017 — 2021 para para garantizar el acceso a una educaciéon de
calidad, con enfoque territorial e intercultural, de nifias, niflos, adolescentes y
personas con escolaridad inconclusa, en un ambiente seguro y de respeto a sus

derechos.

Constitucion de la Reptiblica del Ecuador /Ley Orgénica de Ecuador Intercultural y su Reglamento/Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, Ley Organica Fronteriza, entre otras.

OBJETIVZ:S Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
DE DESARROLLO de calidad y promover oportunidades de
SOSTENIBLE aprendizaje permanente para todos.

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida
Obj.1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.
Obj. 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.
Obj 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr |a soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural.

Plan Sectorial de Educacion e Calidad / Cobertura / Derechos

Estratégica
MINISTERIO Plan Estratégico

DE EDUCACION Institucional Ministra Subsecretarios/ Directores/ $

Coordinadores Gerentes

Ejes .
; - A prendizaje a lo
Institucionales: A Calidad .é Equidad A Inclusién largo de la vida

OEl 1: OEl 2: OEI 3: OEl 4: OEl 5:
Incrementar la Fortalecer el Mejorar la calidad Incrementar la Fortalecer las
calidad del servicio bachillerato del servicio cobertura del capacidades
educativo docente servicio educativo institucionales

Figura 4: Articulacion de la planificacion del Ministerio de Educacion con los
Instrumentos de politica nacional. Tomado del Informe de Rendicién de Cuentas
del Ministerio de Educacion 2019 — 2020.
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Las acciones mas representativas del Sector Educativo, en los ultimos afios han

sido:

e Insercién del Sistema de Educacion transversal e interdisciplinarios,
dirigido a estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas
a la discapacidad.

e Servicio de Atencion Familiar en la Primera Infancia para nifios y nifias de
3 y 4 afnos, que por diferentes razones no han podido asistir a una
institucion educativa.

e Servicio de Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica.

e Educacion extraordinaria para jévenes y adultos para la universalizacion
de los servicios de educacién, a través de la “Campana Todos ABC
Monsefior Leonidas Proafio”.

¢ Implementacion de la politica de CERO tolerancias y CERO impunidades
contra la violencia y acoso.

e Programas de prevencion del uso, consumo y comercializaciéon de
alcohol, cigarrillos y drogas.

e Regularizacion de la modalidad de contratacion de los docentes, a través
de los concursos de méritos y oposicion “Quiero ser Maestro”.

e Formacion profesional para el Docente.

e Servicios educativos gratuitos (eliminacion del pago de la matricula para
establecimientos fiscales).

¢ Mejora en el manejo de los recursos educativos escolares.

e Incorporacion de TIC en la educacion para mejorar los recursos
educativos.

¢ Nueva infraestructura educativa y mejoramiento de la existente.

e Desarrollo e implementacion del Modelo Institucionalizacion de la
Evaluacion Docente y Estudiantil, a través del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa.

e Curriculo actualizado y validado, a través de la oferta de un Bachillerato
Unificado, desde el 2011.

e Desarrollo e implementacion del Modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingie (MOSEIB).
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¢ Desarrollo e implementacion del Modelo de Gestidon Educativa, conforme
a la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) que, ademés, dio
paso a la estrategia de Ordenamiento de la Oferta Educativa para mejorar
el acceso a los servicios educativos de calidad, inclusivos e integrales.

e Entre otras.

Finalmente, en relacion con las acciones emprendidas para la proteccion

ambiental y educacién ecoldgica, se han desarrollado las siguientes acciones:

A nivel educativo, se desarrollo el programa Tierra de nifias, nifios y jovenes para
el buen vivir (TINI), el cual consistio en difundir a nivel de establecimiento
educativo la importancia del medio ambiente sembrando arboles y plantas

naturales en el entorno educativo.

A nivel ambiental, se han dado lineamientos para que los mantenimientos y/o
obras nuevas de instituciones educativas se apliquen estandares o normas

internacionalmente establecidas para proteccién del planeta.

Como se puede observar, el propdsito de la gestion educativa es ofrecer una
educacion de calidad y que esté al alcance de todos(as) los(as) ecuatorianos(as).
El Ministerio de Educacion ha emprendido acciones puntuales a distintas y
multiples problematicas, conforme al Plan Sectorial de Educacion 2017-2021 y
su Planificacion Institucional, donde ya se encuentran definidas las metas y
objetivos educativos a nivel macro que se deben perseguir para disminuir las
brechas existentes en CALIDAD, COBERTURA y DERECHOS, de manera

individual.

1.1.2. Factores internos de la empresa

Para el presente estudio micro se describird brevemente los factores internos del
Ministerio de Educacion, y se tomara como base de analisis los objetivos del
Plan Sectorial de Educacién 2017 — 2021 y su planificacion estrategia

institucional para determinar su problematica probable.

1.1.2.1. Descripcién del Ministerio de Educacion
El Ministerio de Educacion es el ente rector del Sistema Nacional de Educacién
y de la Politica Publica Educativa del Ecuador, se sustenta en la filosofia y

enfoque de gestion por procesos determinando claramente su ordenamiento
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organico, a través de la identificacion de procesos, usuarios, productos y/o

servicios.

Esta Cartera de Estado ejerce sus competencias con un nivel central intercultural
establecido en la ciudad de Quito (Planta Central) y entidades operativas
desconcentradas (EOD’s) distribuidas en 9 zonas territoriales conformadas por
la union de provincias, 140 distritos conformados por la union de cantones y
1.117 circuitos conformados por la unidon de parroquias urbanas y rurales, de

esta manera mantiene el ordenamiento de la oferta educativa desconcentrada.

Nacional

® Zona9 - Sede
Cantén Quito

Por zonas

® Zona1 ® Zona4d ® Zonaék
Esmeraldas Manabi Azuay

Imbabura Sato Domingo Cafar
Carchi de los Tsachilas Morona Santiago
Sucumbios
@ Zona$ ® Zona7
Zona 2 Guayas E10ro
Pichicha (excepto los cantones Loja
(excepto cantén Quito) Guayaquil, Durén y Zamora Chinchipe
Orellana Samborondén)
Napo Los Rios ® Zonas
Santa Elena Cantones
® Zona3 Bolivar Guayaquil
Pastaza Galdpagos Durény
Cotopaxi Samborondén

Tungurahua
Chimborazo

Figura 5: Modelo de Gestiébn Organizacional del Ministerio de Educacion.
Adaptado del Estatuto Organico Organizacional por Procesos y matriz de

competencias del Ministerio de Educacién, 2012.

Conforme al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacién del Ecuador (2012) y todas sus reformas, establece:

Direccionamiento Estratégico

Misiéon
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Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato
a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral,
holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta
la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género
desde un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo
social, econdémico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la

diversidad de la sociedad ecuatoriana.

Visién

El Sistema Nacional de Educacion brindara una educacion centrada en el
ser humano, con calidad, calidez, integral, holistica, critica, participativa,
democrética, inclusiva e interactiva, con equidad de género, basado en la
sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia cultural
gue satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que

contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construccion de ciudadania,

y que articule los diferentes niveles y modalidades de los sistemas de

educacion.

Principios

Universalidad

Comunidad de aprendizaje

Laicismo

Educacion para el

cambio

Participacion ciudadana

Identidades culturales

Libertad

Corresponsabilidad

Plurilingtiismo

Interés superior de los

Pluralismo politico e

nifos, nifas y Motivacion . o

ideoldgico
adolescentes
Atencion prioritaria Evaluacion Articulacion
Desarrollo de procesos | Flexibilidad Unicidad y apertura.

Aprendizaje

permanente

Cultura de paz y solucién

de conflictos

Obligatoriedad y
Gratuidad

Interaprendizaje y

multiaprendizaje

Investigacion, construccion
y desarrollo permanente

de conocimientos

Acceso y permanencia
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Educacion en valores

Equidad e inclusion

Transparencia,
exigibilidad y rendicion

de cuentas

Enfoque en derechos

Calidad y calidez

Escuelas saludables y

seguras

Igualdad de género

Integralidad

Convivencia armonica

Educacién para la

democracia

Interculturalidad y
plurinacionalidad

Pertinencia

(Articulo 1).

Objetivos Estratégicos

En consecucién a las competencias establecidas para el Ministerio de

Educacién, establece los siguientes objetivos estratégicos:

Obijetivo 1: Universalizacion de la Educacién Inicial de 3 a 5 afios.

Objetivo 2: Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a
décimo.

Objetivo 3: Incremento de la poblaciéon estudiantil del Bachillerato hasta
alcanzar al menos el 75% de los jévenes en la edad correspondiente.
Objetivo 4: Erradicacidon del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion
de adultos.

Objetivo 5: Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las
instituciones educativas de conformidad con la normativa legal pertinente.
Objetivo 6: Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e
implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de
cuentas del Sistema Nacional de Educacion.

Objetivo 7: Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad
de vida.

Objetivo 8: Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo
en el PIB hasta el aiflo 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

(Articulo 2).



21

Procesos del Ministerio de Educacién

Se clasifican en funcion de su grado de contribucion o valor agregado al

cumplimiento de la mision institucional. Estos son:

Procesos gobernantes. - Son aquellos que proporcionan directrices,
politicas y planes estratégicos para el funcionamiento de la institucién y
son realizados por el directorio y/o la maxima autoridad.

Procesos sustantivos. - Son los procesos esenciales de la institucion,
destinados a llevar a cabo las actividades que permitan ejecutar
efectivamente la mision, objetivos estratégicos y politicas de la institucion.

Procesos adjetivos. - Son aquellos que apoyan a los procesos
gobernantes y sustantivos, se encargan de proporcionar personal
competente, reducir los riesgos del trabajo, preservar la calidad de
materiales, equipos y herramientas. Asi mismo, incluyen aquellos que

proveen servicios legales, contables, financieros y de comunicacion.

Procesos desconcentrados. - Son procesos gobernantes, sustantivos y
adjetivos, que se ejecutan y generan productos y servicios en las

instancias desconcentradas del Ministerio de Educacion.
(Articulo 4).
Organigrama

Al contar con organizacion desconcentrada, cuenta con tres organigramas

funcionales:



NIVEL CENTRAL

PROCESDS
ADHETIVOS

WINISTERI DE ED CACON

ENTIDADES
ADSCRITAS

22

Coardnacitn General de
Azzzoria Juridics

Coordinacidn Gene ral de

leretaria General

Diegccin Nacional
de Patrocinio

Direcckin Nacional de
Womn et iva luridico:

Direccion Macional de

Coordinacon General
Administrat ka Firanciera

Educativa Cﬂm":i CD"‘E’::“ oreccon Nacional (| Direccidn ectonal || Direccién wacional || Direceion hacional de
Asesora ki obikara Administroha de Compras Ribliczs Financiera Talento Humano
Coordinaciin Geneml de 1
Pian ficaciin Coordinacin General de Gastidn
Estracégica
| | 1 x 1 1
Direcciin Nadonalde | | . Direccidn Nacional de Direcrion Nacional de
Andlsk £ Infarmackin i:;:;::_':;{:: Seguimintay Direceisn Nacionel de | | DirecciinNacional de Tecnoiagiss deln
Edurativa Evaluarion Cambio de Cuttura Procesng iformacién

Comunicaciones

Direccidn Kacional de Comunicacian Social

PROCESDS
SUSTANTIVOS

[Drreccicn Nacional de Cooperacian y Asurtos internacionales

YICEMINISTER O DE
EDUCACKN

Subsecretaria de
Furdamentos
Educativas

Subsecretaria para b
Innovacién Educatica
v elBuen Yivic

Subsecretara de
e sarrolie
Profesonal Educat ivol

R

—

—

Direccion Nacional
de Curricule

Direciin Nacional
M de Mejoramiente
Pecegagicn

Direcciin Nacional
de Carrera
Profesional
Educativa

Direccidn Nadional

Diveccidn Nacioral
[Hde Temalogias para
Is Educacion

Direccidn Nacional
de Formacion nicia
& Inducciin
Profesional

Direccion Nacional

de Estdndares
Educativas

Direccian Naciaral
| e Educociin para gy
Democraiay gl

Direccidn Macipnal

Buen ¥iir

4 de Formacian
Continua

WICEMINGTER 1D DE

GESTION ECUCAT A
| | ]
bt cretaria de Eucacitn Subezcretara o Subsscretaria de &peno,
Eqechizads £ Inclusy Administracion Seguimiento y Regulacon
Esmlar de In Educaccon
Diecciin Nacional Direccidn Nacional Diveccion M acional
Hde Educacite Inicial | de Gestidn de R de Asesorfade la
¥ Bégea Regs Gestibn EduraEns
Direccian Nacional DiFgociin Nacional Dieeccian N acignal
H " eechilerato. |- ce mfreestructura L de auditariade In
' Fisica Gestitn Educatia
Dvreccitin Nacional DiFecciin Nacional Dnctlﬁnlf.xlnnul
H deEducacisn -  de Recursos H e Regu Iac-?n celn
Especiale inchusiva Educativos Educacion
Direcckin Nacional Direccisn Nacionsl D’r;fiﬁn Nacignal
de Educarion Para o de o il Persones
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Inconclusa

Figura 6: Estructura Organica del Nivel Central. Tomado del Estatuto Organico

por Procesos del Ministerio de Educacion, (2012).
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COORDINACION ZONAL
NIVEL CENTRAL
/PROCESOS
i ADIETIVOS
H Direccion Zonal de Asesaria
Juridica —]
Direccion Zonal Administrativa
Financiera
Direccion Zonal de
Planificacion
/PROCESOS
{SUSTANTIVOS | | | |

Direccion Zonal de Direccion Zonal de

Direccion Zonal de

Educadion Apoyo, Seguimiento, )
Especial zada e pl:lv:’ulag::‘d:: Y Direccion zonal de
i Eduatvo E . Administracion Escolar]
inclusiva Educacion

|
|
Desarrollo Profesional |
|
|

Figura 7: Estructura Organica del Nivel Desconcentrado. Tomado del Estatuto

Organico por Procesos del Ministerio de Educacion, (2012).

DIRECCION DISTRITAL

NIVEL CENTRAL

B R e . . I -

ADIETIVOS Unidad Distrital de Asesoria
Juridica Unidad Distrital de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones
Divisién Distrital de
Planificacién
I T 1

Unidad Distrital \{ Unidad Distrital \{Unidad Distrital d
Administrativa Financiera Talento Humano

PRy e R |

SUSTANTIVOS |
icid i imi Unidad Distrital de Atencidn
Division DJstMa:; ?:;g:. Seguimiento y Ciudadana : Division Distrital de Administracion Escolar
I ——————
pm—
I Unidad Distrital de Unidad Distrital de Recursos,
| Gestion de Riesgos Operaciones y Logistica

NIVEL DESCONCENTRADO / TERRITORIAL CIRCUITOS EDUCATIVOS

Divisién Distrital Administrativa,
Finandera

Figura 8: Estructura Organica del Nivel Distrital. Tomado del Estatuto Organico

por Procesos del Ministerio de Educacion, (2012).
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1.1.2.2. Andlisis de resultados de la gestion alcanzada por el Ministerio de
Educacion

Para determinar los principales factores internos del Ministerio de Educacion,

que marcan su gestion en el periodo 2019 — 2020, se realizara un andlisis de los

resultados alcanzados en base a los objetivos y metas establecidas en la

planificacion institucional, que se encuentran alineadas al Plan Nacional de

Desarrollo 2017-2021 y al Plan Sectorial de Educacion 2017 — 2021.

La investigacion de la gestion realizada se tomara del Informe de Rendicién de
Cuentas del Ministerio de Educacién 2019 - 2020 asi como también la

informacion publicada en los medios oficiales gubernamentales.

6 Los Informes de Rendicién de cuentas esta normado por la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) y su Reglamento, en
cumplimiento a la Constitucion de la Republica del Educador, (2018), Articulos 95 — 100 — 204 — 208.
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Descripcion de la gestion realizada por el Ministerio de Educacion 2019 - 2020. Adaptado del Informe de Rendicion de Cuentas del
Ministerio de Educacion 2019 — 2020

Objetivos 1: Incrementar la calidad del servicio educativo en todos los niveles y modalidades, con enfoque intercultural, intercultural bilinglie y de inclusion.

Meta Anual

Cumplimiento

Porcentaje de

Descripcion de la gestion

Otras actividades relacionadas a la

Andlisis

externas
revisadas.

Galapagos.

- Evaluacioén del proyecto “Educacion Basica
para Jovenes y Adultos (EBJA).

- Evaluaciéon de la oferta educativa de
nivelacion y aceleracion pedagoégica del
subnivel basico superior, de Tungurahua,
Morona Santiago, Francisco de Orellana y
Quito.

- Andlisis cualitativo de la oferta educativa de
alfabetizacién del Programa Todos ABC.

investigaciones educativas en varios
temas.

de la meta Cumplimiento meta
50% de avance Si bien es cierto, esta meta se cumplié
de construccién - Disefio de un aplicativo de autorreflexién de en el 100% conforme a su planificacién.
de |nstrum.ento., los niveles qle ba§|ca superior y bachlllergto, Conforme a la informacién revisada, Sin embargo, .k]asta que no se cuente
para la aplicacion 50% 100% para determinar nlveles.ge calidad educativa no se evidencia detalle de mas | " la evaluaciony su apllcamgn, no se
del instrumento mediante la autoevaluacion entre los docentes . puede aseverar que contribuye a
de autorreflexion y directivos de las diferentes instituciones acciones. incrementar la calidad del servicio
docente. educativas del pais. educativo. Se consideraria como una
actividad desarrollada, tipo plan piloto.
- Participacion conjunta con otras instituciones
sobre el estudio de la trayectoria educativa de
mujeres en la educacion técnica en Ecuador.
- Participacion conjunta con otras instituciones
sobre las practicas sociales que inciden en el
rendimiento académico y obtencion de
diplomas de Bachillerato Internacional. Se cumplié la meta establecida, y el
80% de - Participacion conjunta con otras instituciones aporte contribuye a mejorar la calidad
propuestas de sobre las oportunidades y los desafios de la |-  Participacibn  conjunta  con | de la oferta educativa. Sin embargo, las
investigaciones 80% 100% educacion intercultural bilingie de las Islas | organismos internacionales para | teméticas desarrolladas durante el

periodo 2019 — 2020, no se refieren a
temas puntuales
mejorar el sistema
educacion.

identificados para
nacional de
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720 recursos

- Fortalecimiento de los recursos educativos
digitales, como apoyo del docente en el aula,
mediante el desarrollo de contenidos
educativos en el portal
https://recursos2.educacion.gob.ec

- Fortalecimiento de los contenidos en el
Programa Franja Educa (educacion radio y
televisién), cobertura del 80% en la comunidad
educativa del pais.

- Entrega de material didactico e insumos

Se superé la meta establecida, puesto
que se dio mayor atenciéon al medio
para entregar contenido educativo. Sin

eplqcatwos psicolégicos para terapias fisicas y de |Conforme a la informacion revisada, | embargo, no se evidencia que haya
digitales 742 103,06% | lenguaje a una Institucién Especializada, 744 | no se evidencia detalle de mas |una planificaciény organizacion para la
generados y kits de material didactico a docentes del|acciones. modernizacién  especifica de los
publicados. Servicio de Atencién Familiar a la Primera recursos y contenidos educativos, aln
Infancia, 61.000 docentes beneficiados con se evidencia la atencion a temas
material pedagdgico del moddulo de especificos y no integral.
comunicacién del Programa Educando en
Familia, 222 kits de material didactico a
docentes del proceso de ensefianza-
aprendizaje en las aulas de Nivelacion y
Aceleracién Pedagdgica.
- Socializacion de los contenidos del Programa
Todos ABC.
50% de avance
de _construccmn Esta meta esté relacionada y se complementa | Esta meta esta relacionada y se
de instrumento 50% 100% con la meta pri | :
o primera. complementa con la meta primera.
de autorreflexion.
Supera la meta establecida. Sin
- Auditorias educativas realizadas a 1.703 embargo, no se encontré informacion
1.500 auditorias directivos, con alcance a 40.152 docentes, con un analisis global de los resultados,
educativas para verificar el grado de cumplimiento de los | Conforme a la informacion revisada, | que permita conocer cual es el indice
ejecutadas a 1.702 113,42% | requisitos especificos y estandares de calidad. | no se evidencia detalle de mas|de cumplimiento de los requisititos
nivel nacional. - Auditorias especiales de renovacion y control | acciones. especificos y estandares de calidad, y
a 1.101 instituciones para renovacion de funcionamiento, asi como también las
permisos de funcionamiento. acciones correctivas o] de
fortalecimiento correspondientes.
300 instituciones - Acompafiamiento pedagdgico a 316 | Conforme a la informacion revisada, | Triplica la meta establecida. Este
educativas 1.004 334,67% |docentes en el Programa de Formacion de |no se evidencia detalle de mas |programa es muy importante que se

atendidas con el

mentores, regimenes Costa y Sierra,

acciones.

complete a nivel nacional, y se realice
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proceso de
asesoria a nivel
nacional.

Objetivos 2: Fortalecer el bach

Meta Anual

Cumplimiento

illerato para mejorar la preparacion de los estudiantes al mundo laboral y la educacién superior.

Porcentaje de

beneficiando a 31.804 docentes de 1.004
instituciones educativas.

Descripcion de la gestion

Otras actividades relacionadas a la

una sistematizacion integral de la
informacién que ha surgido de esta
practica, a fin de que se desarrolle un
manual de buenas practicas de la
ensefianza en el aula.

Andlisis

de la meta Cumplimiento

4
reformulaciones . L . . o .
curriculares para Conforme a la informacién revisada, no se | Conforme a la informacion revisada,
bachil P 4 100% evidencia la descripcion y/o datos de sustento | no se evidencia detalle de acciones
achillerato del cumplimiento de esta meta. realizadas en relacién con esta meta.
técnico.

- Desarrollo de figuras y los perfiles

profesionales de Logistica Empresarial y

Disefio de Modas para el Bachillerato Técnico
2 matrices de Productivo, 'y Qegtlon Administrativa para
estandares de Bachtlllerqtp dTelcnlco, c.or:j la res?ectgla}

g, construccién de los enunciados generales de o .
aprendizaje curriculo 9 Se cumplié con la meta establecida. Al
desarrollados o o . . o . respecto, la meta es muy baja para el
validados aray - Construccion y validacion de 84 estandares | Conforme a la informacion revisada, tratl)oajo que se debe rzlacejr ;E nivel

p 2 100% de aprendizaje para 4 figuras profesionales del | no se evidencia detalle de mas

las figuras
profesionales del
bachillerato
técnico.

Objetivos 3: Mejo

rar la calidad

Cumplimiento

Bachillerato Técnico (Comercializacién y
Ventas, Comercio Exterior, Cultivo de Peces,
Moluscos y Crustaceos, y Mecatrénica), que
permiten la evaluacion de las competencias
técnicas de los/las estudiantes, para que
puedan optar por una carrera técnica superior.
- 24 talleres de socializacion de estandares de
aprendizaje para 13 figuras profesionales.

del servicio docente.

Porcentaje de

acciones.

Otras actividades relacionadas a la

nacional. Ademas, la meta plantea una
parte del proceso, no objeto principal
de esta accion.

Meta Anual de |a meta Sompliniento Descripcion de la gestion Andlisis
9.000 aspirantes - 11.732 docentes ganadores del concurso |- Recategorizacion de docentes con | SUPera la_ meta establecida. Sin
a evaluarse “Quiero ser Maestro 6” (se habilito a los | nombramiento embargo, la descripcion de la meta no
11.910 132,33% ) refleja el verdadero problema por el

como parte de
los concursos de

postulantes de los 5 primeros concursos que
fueron excluidos).

- Sectorizacién de docentes.
- Compensacion jubilar.

cual fue tomada para accion de trabajo
del presente periodo, puesto que
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méritos y
oposicion.

Objetivos 4: Inc

rementar la cobertura del servicio educativo en todos los niveles y mod

- Continuidad a los programas de
formacion continua del docente, en
areas disciplinarias, transversales,
tecno pedagogia, innovacion
educativa y ciudadania digital.

- Continuacién del programa de
profesionalizacion de  docentes
bachilleres para obtencion de titulo
de tercer nivel.

- Induccidn del Programa Fomento de
la lectura.

obedece a la regulacion del proceso
aplicado a los concursos de méritos u
posicion anteriores.

alidades, con enfoque intercultural, intercultural bilingiie y de inclusion.

Cumplimiento

Porcentaje de

Otras actividades relacionadas a la

Meta Anual de la meta Sl Descripcion de la gestion meta Analisis
78.000
estudiantes
matriculados en
la oferta de Conforme a la informacién revisada, no se | Conforme a la informacion revisada,
basica superior 72.505 92,96% | evidencia la descripcion y/o datos de sustento | no se evidencia detalle de mas
para personas del cumplimiento de esta meta. acciones.
con escolaridad
inconclusa.
33% de nifias y - 89 Distritos educativos implementan el
nifios de 3y 4 servicio SAFPI.
afios que - 738 docentes de educacion inicial aplican la Alto porcentaje para cumplimiento de la
participan del metodologia juego — trabajo en el servicio | Conforme a la informacion revisada, | meta establecida. La accién representa
servicio de 32,40% 98,18% | SAFPI. no se evidencia detalle de mas |la atencion puntual a una problemética.
atencién familiar - Del total de nifios y nifias de 3 y 4 afios del | acciones. Se debe mantener para que su alcance
para la primera nivel de educacion inicial (3.199.043 sea a nivel nacional.
infancia (SAFPI). estudiantes), 19.975 estudiantes son atendido
mediante el servicio SAFPI.
- Fortalecimiento del Bachillerato . .

98% de alumnos Técnico. Cumplimiento de la meta est_ablgmda.
titulados por . . . - Continuidad del programa de Aulas La meta_ es pl_mtual a las obllgac!ones

- | 08 34% 10035% |~ 185.367 estudiantes titulados a nivel Hosbitalarias Domiciliarias. del del Ministerio, y las acciones
regimen escolar ’ ' nacional. P y X relacionadas con la misma indica

a nivel nacional.

Centro de Adolescentes Infractores.
- Fortalecimiento de la oferta

extraordinaria especializada.

gestién para mejorar la calidad de la
oferta. Sin embargo, son acciones
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- Continuidad de los programas de
educacioén especializada e inclusiva,
en oferta educativa ordinaria y
servicios educativos, a través del
apoyo de docentes pedagogos a
estudiantes con necesidades
especiales.

- Continuidad del programa de
educacion para joévenes y adultos, y
personas privadas de libertad.

- Entrega de infraestructura educativa

nueva, reapertura de escuelas
comunitarias.
- Entrega de textos escolares,

uniformes, y transporte escolar.

realizadas de manera individual y no
integral.

1.950
estudiantes
matriculados en

la oferta de

bésica superior Conforme a la informacion revisada, no se | Conforme a la informacion revisada,

modalidad a 3.191 163,64% | evidencia la descripcién y/o datos de sustento | no se evidencia detalle de mas

distancia para del cumplimiento de esta meta. acciones.

personas con

escolaridad

inconclusa.

4.640

estudiantes de 8 - 130 instituciones educativas fiscales cuentan

a 18 afios con el servicio educativo NAP, 48 cantones,

atendidos priorizados en zonas rurales.

mediante el - 222~docentes de I_EG_B desarrolla_n 'el proceso Porcentaje aceptable de cumplimiento

modelo de ensenanz_g-apre_rjdlzaje en el servicio NAP. Conforme a la informacion revisada, | de la meta establecida. La accion

nivelacion y 3.641 78,47% ' ?'641 ninos, ninas y adoles_c_entes de8als no se evidencia detalle de mas |representa la atencion puntual a una
i afios tuvieron acceso al servicio NAP. . L

aceleracion acciones. problematica. Se debe mantener para

pedagdgica para
nifias, nifios y
adolescentes en
situacién de
rezago educativo

- 679 adolescentes de educaciéon basica
superior también fueron beneficiados con el
servicio NAP. Posteriormente,  fueron
reinsertados en el Sistema Educativo
Ordinario, en 1ro de bachillerato.

que su alcance sea a nivel nacional.
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del nivel de
educacién
general basica.

28.000
estudiantes
matriculados en
ofertas de

Conforme a la informacién revisada, no se

Conforme a la informacion revisada,

discapacidades.

Objetivos 5: Logr

Cumplimiento

Porcentaje de

discapacidad, en instituciones de educacion
ordinaria.

ar corresponsabilidad institucional y el compromiso de la sociedad por

educacion basica | 27.330,00 97,61% evidencia la descripcion y/o datos de sustento [ no se evidencia detalle de mas
para personas del cumplimiento de esta meta. acciones.
con escolaridad
inconclusa.
- Continuacion del Programa Todos
3.700 ABC.
estudiantes - Capacitacion a directivos y docentes | ¢ 0 o ccob i No se
matriculados en sobre  la aplicacion de las evigencié las acciones realizédas ue
la oferta de adaptaciones curriculares del . . b qu
i . L . . . - evidencian su cumplimiento. Sin
bachillerato Conforme a la informacién revisada, no se | subnivel de Bésica Superior de EGB ; .
. 0 . . S . - embargo, las acciones relacionadas
modalidad a 5.268 142,38% | evidencia la descripcién y/o datos de sustento |y del nivel de Bachillerato para la . . L
i i del cumplimiento de esta meta educacion extraordinaria de personas contribuyen dlreptamente a la atencion
distancia para : A de la problematica. Se debe mantener
ersonas con con escolaridad inconclusa. .
p - S para que su alcance sea a nivel
: - Fortalecimiento de las instituciones -
escolaridad ! nacional.
: educativas para personas con
inconclusa. ) . .
escolaridad inconclusa en modalidad
semipresencial.
4% de inclusion - Atencibn a 21.076 estudiantes con |- Trabajo interinstitucional para | Supera la meta establecida. La accion
de personas con 4.84% 132 33% necesidades especiales asociadas a una |fortalecimiento de curriculo para |representa la atencién puntual a una

estudiantes
auditiva.

con discapacidad

os derechos en el proceso educativ
Otras actividades relacionadas a la

problematica. Se debe mantener para
que su alcance sea a nivel nacional.

programas y
proyectos de

asesores educativos, con autoridades de
instituciones educativas fiscales,

Meta Anual de la meta Sl Descripcion de la gestion meta Andlisis
50.000 - Socializacion de los lineamientos para la|- Desarrollo de varios programas
estudiantes construccion de la Propuesta Pedagogica y el | relacionados a: Cumple la meta establecida. La accién
vinculados a Proyecto Educativo Institucional para la| e Espacios formalesy no formales | representa la atencién puntual a una
50.000 100% . . - . o o
planes, Convivencia Arménica (PEI) con auditores y de aprendizaje. problematica. Se debe mantener para

e Prevencion de la violencia sexual
y de embarazo adolescente.

que su alcance sea a nivel nacional.
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convivencia fiscomisionales y particulares, y a las| e Educacion integral de la
armonica y universidades que cuentan con carreras de sexualidad.
cultura de pazy educacion. e Prevencion de drogas, suicidios
prevencion en y armas en el sistema educativo.
vulneracién de e Prevencion de acoso, xenofobia
derechos. y discriminacion.

e Democracia y participacion.

e Prevencion de riesgos.

e Cuidado del ambiente.

e Acuerdo Nacional por Ila

Educacion.

Objetivos 6: Fortalecer las capacidades institucionales.

Otras actividades relacionadas a la
meta

- Fortalecimiento y continuidad de la
gestion con los distintos organismos
externos para la cooperacion y
asuntos internacionales.
- Atencidn del 99,89 de los tramites
ciudadanos.
- Fortalecimiento de la pagina web
para mejor el acceso a la informacion
del Ministerio de Educacion.
- Ejecucion efectiva del 98,97% del
presupuesto codificado (corriente e
inversion).
- Desarrollo de nueve proyectos de
inversién, mediante los cuales se
ejecutan gran parte de las actividades
descritas.

Nota: Es importante indicar, que el Ministerio de Educacion ha gestionado otras actividades que no estan detalladas en la presente ilustracién, debido a que
no estan articuladas directamente con objetivos institucionales establecidos para el periodo 2019 — 2020.

Cumplimiento | Porcentaje de

Meta Anual de la meta Cumplimiento Descripcion de la gestion Analisis

Las acciones realizadas con relacion al
objetivo representan actividades que
son generadas por merito tramite de la
institucion. Para el fortalecimiento
deberia desarrollar un diagnostico de la
capacidad instalada del personal
administrativo para conocer sus
deficiencias y proponer acciones
correctivas y/o de mejora.

Conforme a la informacién revisada, se
evidencia acciones realizadas relacionas con
la gestion institucional, mas no el detalle de
metas y acciones puntuales para fortalecer las
capacidades institucionales.
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Del analisis realizado a la gestién del Ministerio de Educacion, a través de sus

objetivos institucionales se concluye lo siguiente:

e El Ministerio de Educacion mantiene como ejes principales de accion
mejorar la calidad y cobertura de la oferta educativa, la revalorizacion de
la carrera docente, y la infraestructura y recursos educativos para los
estudiantes, los mismos que se convierten en sus objetivos institucionales
y principales estrategias de gestion.

e Los objetivos institucionales tienen relacion con los objetivos establecidos
en el Plan Sectorial de Educacion 2017 — 2021, pero no todos los objetivos
de este Plan estan tomados en cuenta, como es el caso del fortalecimiento
del Sistema de Educacion Intercultural BilingUe.

e Las metas detalladas para los objetivos institucionales no reflejan la
atencion puntual a la problematica, por ende, su contribucion no refleja
cambios 0 mejoras, es decir; las estrategias desarrolladas no fueron
coherentes con los objetivos.

e Las metas detalladas para los objetivos institucionales no se encuentran
articuladas, por ende, muestra un resultado que impacte directamente a
la problemética.

e Los indices de las matas planteadas de los objetivos institucionales son
accesibles, pero no representa el cien por ciento de la problematica real.

e No hay detalle de metas y estrategias que permita conocer el
cumplimiento de mejorar la calidad y cobertura de la oferta educativa, la
revalorizacion de la carrera docente, y la infraestructura y recursos
educativos para los estudiantes, en todos sus niveles y sostenimientos.

e Existen nueve proyectos de inversion que se relacionan directamente con
calidad, cobertura y derechos, de periodos de gestion pasados que
Gnicamente reportan su ejecucion presupuestaria, mas no avance,
articulacion y aporte a los objetivos planteados para este periodo 2017 —
2021.

e Las acciones realizadas en su mayoria se encuentran ejecutadas de

manera individual y no integral.
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e No se evidencia informacion histdorica sustentada del nivel de

cumplimiento y/o aporte a las metas establecidas en el Plan Sectorial de
Educacion 2017 — 2021.

Desde el &mbito externo, conforme a la socializacion del informe de rendicion de

cuentas

del Ministerio de Educaciéon (2020)’, realizado a los ciudadanos,

mediante foros virtuales, los mismos demandan las siguientes acciones de

atencion inmediata:

Calidad y Cobertura

\/

\/

Contactar a los nifios, nifias y adolescentes que no estan estudiando
por falta de Internet.

Fortalecer el uso y aplicacion de tecnologias para llegar a la mayoria
de la poblacion estudiantil.

Mantener y diversificar los programas de radio y television.

Proveer de material pedagogico impreso a los estudiantes de zonas de
dificil acceso y sin conectividad.

Continuar con las ofertas extraordinarias.

Revalorizacion de la carrera docente

\/

\/

Generar nuevos concursos de méritos para que los docentes cuenten
con estabilidad laboral.

Implementar capacitaciones a docentes y directivos.

Infraestructuray recursos educativos

\/

Invertir en infraestructura nueva, mantenimiento, seguridad e higiene
en las instituciones fiscales.

Continuar con la alimentacion escolar e implementar encuestas de
satisfaccion.

Dotar de tablets y/o laptops y atender con cobertura de Internet gratuito

a estudiantes de escasos recursos.

7 Ministerio de Educacién, MINEDUC. (2020). Acta compromiso - Rendicion de Cuentas 2019. Obtenido de: https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/10/ACTA-DE-COMPROMISO-MINEDUC. pdf


https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/10/ACTA-DE-COMPROMISO-MINEDUC.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/10/ACTA-DE-COMPROMISO-MINEDUC.pdf
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En consecuencia, del breve andlisis realizado al cumplimiento de los objetivos
institucionales establecidos para la gestion del Ministerio de Educacion, y a las
acciones inmediatas que demanda la ciudadania, se plantean las siguientes

interrogantes:

¢Por qué los resultados de la gestion del Ministerio de Educacion, y los
requerimientos de la ciudadania siguen demandando mejorar la calidad y
cobertura de la oferta educativa, la revalorizacion de la carrera docente, y
lainfraestructuray recursos educativos para los estudiantes?

é [¢] p q

una planificacién estratégica, los resultados de su gestion en
el periodo 2019-2021, no reflejan aporte integral al
mejoramiento de la calidad y cobertura de la oferta educativa,
la revalorizacion de la carrera docente, y la infraestructura y
recursos educativos para los estudiantes?

¢Por qué el Ministerio de Educacion no escogid y
establecié sus metas institucionales del periodo 2019-2020
conforme a la necesidad identificada, y ha orientado sus
esfuerzos a desarrollar acciones de manera especifica e
individual?

¢Por qué el Ministerio de Educacidon no cuenta con una visién
integral, donde sus principales ejes de accion se encuentren
entrelazados y atendidos por una priorizacion debidamente
sustentada?

¢Porque el Ministerio de Educacion no cuenta con metodologias y
estandares que le permitan desarrollar proyectos integrales para atender
los principales ejes de calidad, cobertura'y derechos?

Figura 9: Analisis de los resultados (técnica de los cinco ¢,Por qué?).
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1.1.3. Planteamiento y formulacidn del problema o del Plan de Mejora con
el Proyecto
Los niveles de calidad de vida de una sociedad dependen de la satisfaccion de
las principales necesidades de sus individuos, para lo cual, atender la
alimentacion, salud y educacion es la prioridad de todos los paises, siendo la
educacion base estratégica para el desarrollo econémico y social, pues el nivel
educativo de los individuos permite crear condiciones y oportunidades para una
mejor calidad de vida, que cada vez es mas demandante por la acelerada
transformacion digital y crecimiento mundial, generando nuevas necesidades

educativas.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) garantiza el derecho a la
educacion, y para ello el Ministerio de Educacion como ente rector de la Politica
Nacional de Educacion, bajo la normativa legal vigente ha tenido grandes
avances en el proceso de modernizacion para reducir la tasa de analfabetismo
del 5,9% y mejorar la calidad y acceso a la oferta educativa. Sin duda, son
acciones valiosas que han generado valor a la institucion y responden a la
planificacion de la estratégica de largo plazo. Sin embargo, aun mantiene

brechas que debe cerrar.

Conforme al analisis realizado a los resultados de la gestion del Ministerio de
Educacion, del periodo 2019 — 2020, se pudo identificar que la gestion realizada
aun demanda significativamente atencion para mejorar la calidad y cobertura de
la oferta educativa, la revalorizacion de la carrera docente, y la infraestructura y
recursos educativos para los estudiantes, debido que a pesar que mantiene una
planificacion estratégica debidamente alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Sectorial de Educacion 2017 — 2021, las metas establecidas
no reflejan la contribucion a la solucién para mejorar la calidad de la oferta
educativa, pues la ejecucion de las actividades y acciones fueron desarrolladas
de manera aislada, sin articulacién e integracién una con otra. Esto refleja que el
Ministerio de Educacion no cuenta con visién integral de los principales ejes de
accion (CALIDAD — COBERTURA — DERECHOS), ni tampoco poseen una
estrategia de atencion prioritaria debidamente sustentada que le permita atender

directamente la raiz de las necesidades de educacién a nivel local, ordenado
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bajo un modelo de gestidn integral y progresivo, conforme a criterios basicos de

priorizacion.

Las acciones realizadas han contribuido de cierta manera al cumplimiento de la
oferta educativa, pero no representan una gestion coordinada con un alcance
integral en la calidad, cobertura y derechos educativos, que se espera conseguir.
Ante esta problematica, se considera oportuno que el Ministerio de Educacién
cuente con un modelo de gestidn integral que permita articular efectivamente
todas las acciones educativas, con una metodologia de priorizacion para atender
progresivamente las necesidades a nivel nacional, para lo cual, la Guia del
PMBOK® sexta edicién (2017) permitird establecer los lineamientos de gestion
necesarios para cumplir con los objetivos establecidos, atender nuevas
necesidades educativas y encausar eficientemente los recursos disponibles. De
esta manera, el resultado que se espera obtener es mejorar la calidad de la oferta
educativa fiscal en todos los ambitos: pedagdgico, recursos educativos
tecnificados, acceso, cobertura, infraestructura moderna con adaptacion
climatica ecoldgica, segun la localidad y pertinencia cultural, e inclusién
comunitaria, acciones y aspectos que no han sido considerados en las obras y

repotenciaciones realizadas en afios anteriores.

Este trabajo puede considerarse pilotd, puesto que su propésito es contribuir a
mejorar la calidad de la oferta y de ensefianza del Sistema Nacional Educativo

fiscal, de manera integral y progresiva.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Elaborar el Plan de Direccién del Proyecto de gestion integral y progresivo para
mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio
de Educacion del Ecuador, bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017).

1.2.2. Objetivos especificos
- Contribuir a mejorar la calidad de la oferta educativa, a través de la
adecuada identificacion de los requerimientos y componentes necesarios
para atender las potenciales necesidades de educacion, bajo la Guia del
PMBOK® sexta edicién (2017).
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- Apoyar al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, de
manera integral y progresiva, a través de la adecuada planificacion,
ejecucion, y seguimiento de las actividades establecidas para mejorar la
calidad de la oferta educativa, bajo la Guia del PMBOK® sexta edicidon
(2017).

- Determinar factibilidad econémica y financiera del desarrollo del Proyecto
de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del
Ecuador, bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017).

1.3. Marco Teorico

El trabajo que se desarrollara para establecer el Plan de Direccién del Proyecto
de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador se basara
principalmente en el cumplimiento de lo establecido en el marco legal vigente,
pues en la Administracién Publica debe cumplir estrictamente lo que describe la

Ley.

1.3.1. Marco Legal
e La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), como mandato
soberano garantiza el derecho a la educacion, y establece que:
La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Articulo 26).
La educacién se centrara en el ser humano y garantizar4 su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la

justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte
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y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de
los derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un
eje estratégico para el desarrollo nacional. (Articulo 27).

La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, b4sico y bachillerato o
Su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas
y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el
dialogo intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no
escolarizada.

La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.
(Articulo 28).

Asi mismo sefala que: “El Estado garantizara la libertad de ensefanza,
la libertad de catedra en la educacién superior, y el derecho de las
personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural. Las madres
y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagogicas.” (Articulo 29).

e Sobre la administracion de la educacion, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) establece que:
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
vitud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
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el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

los derechos reconocidos en la Constitucion. (Articulo 226).

La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion. (Articulo 227).

El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos
suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del

sistema. (Articulo 342).

e Sobre el Sistema Nacional de Educacion, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) define:

El sistema nacional de educacion tendrd como finalidad el
desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y
colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la
generacion y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes
y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y
funcionara de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y
eficiente.
El sistema nacional de educacion integrara una vision intercultural
acorde con la diversidad geogréfica, cultural y linguistica del pais,
y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades. (Articulo 343).
El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi
como acciones en los niveles de educacién inicial, basica y
bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacién
superior.
El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion;
asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del
sistema. (Articulo 344).
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La educacion como servicio publico se prestard a través de
instituciones publicas, fiscomisionales y particulares.
En los establecimientos educativos se proporcionaran sin costo
servicios de caracter social y de apoyo psicolégico, en el marco del
sistema de inclusion y equidad social. (Articulo 345).

e En relacion con el acceso gratuito, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) sefala:

La educaciéon publica sera gratuita y el Estado la financiara de
manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los
recursos destinados a la educacion se regira por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros.
El Estado financiara la educacion especial y podra apoyar
financieramente a la educacion fiscomisional, artesanal y
comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y
estén debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las
instituciones educativas que reciban financiamiento publico no
tendran fines de lucro.
La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas
sera sancionada con la destitucion de la autoridad y de las
servidoras y servidores publicos remisos de su obligacion. (Articulo
348).
El Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles y
modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagogico y académico; una remuneracion justa,
de acuerdo con la profesionalizacion, desempefio y méritos
académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafon;
establecera un sistema nacional de evaluacion del desempefio y la
politica salarial en todos los niveles. Se estableceran politicas de
promocion, movilidad y alternancia docente. (Articulo 349).
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e Ley Organica de Educacion Intercultural — LOEI (2011), y su
Reglamento General (2012) (Codificacion 2017) para la normalizacion

de los servicios educativos.

e Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacion del Ecuador (2012) y todas sus reformas, para

comprender su organizacion y funcionalidad.

e EIl Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, delimita el marco de
accion del Gobierno Nacional, mismo que para el eje de educacion se
encuentra articulado con los objetivos 1, 2 y 6. Cabe indicar que este
Plan se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030 acordado por la Organizacién de Naciones Unidas — ONU.

e El Plan Sectorial de Educacion 2017 - 2021, detalla las lineas de

accion prioritarias de educacion para el periodo indicado.

¢ Planificacién Estratégica Institucional del Ministerio de Educacion, del
periodo 2019 — 2020.

e Acuerdos, Resoluciones, y Circulares del Ministerio de Educacion, que
hace posible el cumplimiento de su misién, vision y objetivos

institucionales.

e Proyectos de inversion debidamente aprobados para ejecucion en el

territorio nacional.

1.3.2. Marco Conceptual
El Plan de Direccion del Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de

Educacion del Ecuador se basaréa en la siguiente base conceptual:

1.3.2.1. Educacion
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El modelo de gestion que se pretende desarrollar se basara en los ejes

determinados por el Plan Sectorial de Educaciéon (2017-2021), los cuales son:

Calidad: La calidad educativa, centrada en los aprendizajes mediante el

cumplimiento de los estandares establecidos, pertinencia de contenidos,

acompafamiento al docente y uso adecuado de recursos.

Cobertura: Acceso, permanencia, disminucion del rezago y culminacion

de los estudios para todos los ecuatorianos y ecuatorianas durante toda y

en cualquier momento de la vida.

Derechos: Garantia de derechos de todos quienes conforman la

comunidad educativa con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, y

atencion preventiva de fendmenos psicosociales negativos. (p.12).

El Ministerio de Educacién para desarrollar acciones que estdn enmarcadas en

la calidad, cobertura y derechos, y en concordancia con lo que demanda la

Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, ha ejecutado en cooperacion

con otras instituciones estudios y programas, que le han permitido establecer

conceptos béasicos, de los cuales se puede detallar los siguientes:

Planificacidén de los Servicios Publicos, el modelo de prestacion de
servicios y de las tipologias de los establecimientos educativos, el
Ministerio de Educacion trabajé en el ordenamiento de la oferta
educativa, que corresponde a la forma de identificacion y organizacion
de las instituciones educativas, conforme al ordenamiento territorial
por zona, distrito y circuito, para dar atencion a la oferta y demanda
educativa, para el cual, mediante el Acuerdo Ministerial No.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00047-A (2017) y sus posteriores
reformas define y describe los lineamientos basicos para su gestion,
de las cuales podemos extraer que:
El modelo de Prestacion de Servicios tiene como objeto la
reorganizacion el servicio educativo, en funcion de la oferta y
demanda para el sector educativo, considerando las dinamicas
territoriales actuales, inclusion social y el modelamiento de
variables geogréaficas y demograficas, entre otras caracteristicas

que defina la maxima Autoridad Educativa Nacional, para la
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conformacion de Nodos Educativos, que promuevan la
optimizacién y racionalizacion de recursos, en el marco de la
planificacion sectorial.

Se define como nodo educativo a una institucion eje que organiza
y articula la demanda y oferta de instituciones educativas
fusionadas fisica o administrativamente, a fin de promover la
eficiencia y efectividad del servicio educativo, para: ampliar la
cobertura, optimizar y racionalizar los recursos disponibles,

tomando en cuenta las caracteristicas del territorio. (Articulo 2).

El servicio educativo se distribuye en niveles, subniveles y grados,
tanto para educacién ordinaria como para la extraordinaria, y aplica
la malla curricular de acuerdo con la pertinencia cultural. Ademas,
existen otras caracteristicas asociadas a la oferta educativa como
son: el sostenimiento (fiscal, municipal, fiscomisional, particular),
jornada (matutina, vespertina, nocturna), modalidad (presencial,
semipresencial, distancia), sistema (intercultural e intercultural
bilingue), entre otras.

Servicio por tipo de oferta: Esta categorizacién responde a la
identificacion de la oferta segun lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento General a la LOEI:

a) Educaciéon Ordinaria: Se refiere a los niveles de Educacion
Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato cuando se atiende
a estudiantes en las edades sugeridas por la Ley;

b) Educacion Extraordinaria: Se refiere a los mismos niveles
cuando se atiende a personas con escolaridad inconclusa
necesidades educativas especiales en establecimientos educativos
especializados u otros casos definidos por el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional.

Para el presente acuerdo, se presenta la planificacion de servicios
ajustada respecto a la educacion ordinaria, de sostenimiento fiscal.
(Articulo 3).
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En continuaciébn de este articulo se describe la tipologia de los
establecimientos educativos por el nimero de estudiantes y jornada

educativa.

Asi mismo, en los articulos posteriores de este Acuerdo Ministerial se
detalla el tipo de identificacién de sostenimiento y accidn en relacion con
la infraestructura del establecimiento, el cual se complementa con el
documento denominado “Normas Técnicas e Estandares para la

Construccién y Repotenciaciéon de Infraestructura Educativa”.

e En relacion con los temas pedago6gicos se mantienen las siguientes

definiciones:

Educacion Inclusiva
(...) proceso de identificar y responder a la diversidad de
necesidades educativas especiales de todos los estudiantes a
través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y en
las comunidades, a fin de reducir la exclusion en la educacion. (...).
La educacion inclusiva involucra cambios y modificaciones en
contenidos, enfoques, estructura y estrategias con una vision
comun y la conviccion que educar con calidad a todos los nifios,
nifas y adolescentes del rango de edad apropiado, es
responsabilidad de los establecimientos de educacion escolarizada
ordinaria a nivel nacional en todos sus niveles y modalidades.
(Acuerdo Ministerial No. 0295-13, 2013, Articulo 11).

Educacién Especializada
(...) esta orientada a nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales asociadas a una discapacidad (moderada, severa o
profunda) y que requieren de servicios especializados. Para el
efecto se cuenta con el Modelo Nacional de Gestién y Atencién
para estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas a la discapacidad de las instituciones educativas

especializadas y el Modelo Educativo Nacional Bilingte Bicultural
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para Personas con Discapacidad Auditiva. (Acuerdo Ministerial No.

MINEDUC-MINEDUC-2019-00057-A, 2019, Articulo 11).
Capacitaciéon y Formacion Continua. - “Es el proceso que tiene el
objetivo de proporcionar herramientas a los y las docentes para
desarrollar conocimientos especificos que fortalezcan sus habilidades
pedagogicas y los saberes concretos de sus areas de ensefianza,
potenciando asi la calidad educativa”. (Ministerio de Educacion,
MINEDUC, 2020, Formacion Continua. Obtenido de:
https://educacion.gob.ec/cursos-de-formacion-continua/).
Profesionalizacién Docente. - Este proceso permite que los y las
docentes bachilleres del Magisterio Fiscal accedan a una formacion de
tercer nivel en carreras de educacion. (Ministerio de Educacion,
MINEDUC, 2020, Formacion Continua, Obtenido de:
https://educacion.gob.ec/cursos-de-formacion-continua/).
Recursos Educativos. - Esta conformado por textos escolares,

uniformes escolares, alimentacién escolar, transporte escolar, entre otros.

1.3.2.2. Proyecto de Gestion Integral
Para el desarrollo del Plan de Direccion del Proyecto de gestion integral y

progresivo se tomara como base el siguiente marco conceptual.

1.3.2.2.1. Administracion, Enfoque Sistematico y Direccion de Proyectos

La administracién ha estado presente en todos los tiempos de la humanidad, y
ha ido evolucionando hasta el presente tiempo. Los fundamentos se mantienen
y se van perfeccionando con la recopilacion de las buenas préacticas que
conforme a las necesidades se van adaptando para alcanzar los objetivos
organizacionales, donde la direccién estratégica es la clave para conseguir los

resultados esperados.

Segun los expertos de la teoria de la administracién, “Es el proceso de
planificacion, organizacién, direccién y control del trabajo de los miembros de la
organizacion y de usar los recursos disponibles de la organizacion para alcanzar

las metas establecidas”; y sobre proceso sefialan que “(...) se describe como
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una serie de partes separadas, o funcionales, que constituyen un proceso total”.
(Stoner, Freeman & Gilbert, 1996, pp.7-15).

Stacey (1992) plantea que “(...) la gerencia estratégica, no es una clase
separada de la gerencia, es simplemente gerencia... no significa preparar planes
a largo plazo ... es el control total del negocio, el manejo del cambio de toda

clase (...)". (p.5)

Al respecto, Brojt (2016) indica que “(...) Si esta dedicada a mantener o mejorar
su posicibn competitiva, la compafiia deberd realizar permanentemente
proyectos para el lanzamiento de nuevos productos y servicios en linea con su
competencia principal (eficiencia operativa, significado de valor o nicho de
mercado). (...)” (p.28).

Conforme al Project Management Institute (PMI), a la Guia de los Fundamentos
para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®, sexta edicion) (2017),
asociacion de profesionales en la direccion de proyectos, definen que la direccién
de proyectos “es la aplicacién de conocimientos, habilidades, herramientas y
técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de este.
Se logra mediante la aplicacién e integracion adecuadas de los procesos de

direccion de proyectos identificados para el proyecto.” (p.10).

En andlisis de estos conceptos se puede decir, que la administracion es una
ciencia, un arte y técnica, que a través de mecanismos, procedimientos y
sistemas que ayuda a la organizaciéon o individuos alcanzar los objetivos
planteados, ahorrando esfuerzo, tiempo y recursos. Ademas, permite realizar
una constante supervisiéon y control. Es una ciencia porque se basa en principios
tedricos y practicos, organizados y relacionados con otras ciencias, como las
matematicas, la economia, la contabilidad, la estadistica, la sociologia, la
politica, entre otras, que coadyuvan a encontrar una solucion integral. La
administracion permite armonizar todas las ciencias para llegar a una solucion.
Es un arte porque combina las habilidades, conocimiento, creatividad e ingenio
para conseguir que las personas colaboren en la consecucion de las metas y
objetivos. Es una técnica porque las buenas préacticas pueden ser dominadas, y
utilizadas - replicadas para mejorar la eficiencia del proceso administrativo, es la

combinacion estratégica entre las personas y los recursos disponibles. La
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direccién de proyectos, como parte de la administracion, se constituye en la
ciencia, arte y técnica de desarrollar un plan para dirigir disciplinada y
motivadamente a un grupo de personas, que con los recursos y circunstancias
actuales logren las actividades, metas y objetivos establecidos temporalmente,
con un inicio y fin, que cooperan al cumplimiento de la planificacién estratégica

de la organizacion.

La administracién/direccion estratégica y la direccion de proyectos tienen un
factor coman, que, para conseguir resultados, es necesario contar con una
adecuada planificacion, cuyos objetivos especificos estén enfocados al
fortalecimiento y crecimiento de la organizacion, contando con metodologias o
estandares que le permitan articular, y controlar los recursos y la informacién
sobre la marcha de la ejecucién de los portafolios, programas, proyectos y

actividades.

Los fundamentos de los conceptos basicos no han cambiado, la esencia se
mantiene. Sin embargo, podemos decir que lo que ha cambiado es la forma de
dirigir y gestionar de manera mas eficiente, efectiva y agil, que va en evolucion
gracias a las estrategias y técnicas (desarrollo y aplicacién de las buenas
practicas gerenciales, establecimiento de procesos y uso de la tecnologia). Se
han podido corregir la forma de ingeniar y combinar los recursos materiales
disponibles con las habilidades de las personas para conseguir los objetivos
planificados y las nuevas necesidades de la sociedad. La tecnologia tiene un
papel importante en la evolucién de la direccién de proyectos, pues permite
desarrollar herramientas digitales que organizan de mejor manera la informacién

para que sea compartida y viabilizada con los involucrados.

Ahora bien, como aterriza este analisis para el servicio publico de manera
integral y progresivo, se toma como referencia los conceptos detallados a

continuacion.

Bunge (1999) en una de sus multiples reflexiones sobre las ciencias sociales,
sefala “Toda sociedad es un super sistema compuesto de subsistemas con
propiedades de las que carecen sus componentes individuales” (p.11). Sobre
esta, Toledo (2004) realiza la siguiente reflexion: “Las sociedades e instituciones

son el efecto de variados y mudiltiples componentes, cuyo accionar e
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interrelacionamiento  engendra, sucesivamente, nuevas propiedades,
condiciones y caracteristicas de funcionamiento y comportamiento, diferentes de

las de sus originadores” (p.27).
Jiménez (1971), desde el enfoque de la Administracion Publica expresa:

(...) por sistema se comprende el conjunto de 6rganos, principios y
normas sobre una materia, enlazados o coordinados tan estrechamente
entre si que constituyen un todo indivisible, a pesar de la relativa
independencia funcional u operativa que puedan tener sus partes
componentes. Esas partes actian con una misma orientacion y satisfacen

un objetivo. (p.33).

Jhonson, Kast, y Rosenzweing (1966) refiere al sistema en apreciacion concreta
como “un todo organizado o complejo; un conjunto o combinacion de cosas o

partes que forman un todo unitario o complejo” (p.14).

Segun el estudio de la Gerencia sistémica, estratégica y virtual de Toledo (2004)
define elementos basicos que se deben considerar para establecer una gestion

sistematica en el sector publico, estos son:

Escenarios ecoldgicos: realidad concreta. Constituyen las realidades
fisicas y humanas concretas en las cuales operan las instituciones y

ocurren sus diversos procesos.

Regulacién: Consiste en las diversas prescripciones, normas Yy
disposiciones formales e informales, requeridas para ordenar el

comportamiento de los diversos actores de los procesos institucionales.

Sistema de Objetivos: Comprenden sus diversos instrumentos, todos
ellos interrelacionados, entre otros: funcion especifica, proposito, vision,
mision, estrategias, politicas, objetivos, metas, por tanto, planes,
programas, proyectos y presupuestos, con sus correspondientes

metodologias y técnicas.

Insumos - Entradas: Son los recursos y medios requeridos para
concretar cada uno de los procesos institucionales de direccion y gestion,

internos y externos.
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Procesador: Consiste en que los mecanismos de accion mediante los
cuales se recepta los insumos y se los transforma, convierte, integra,
mediante multiples procesos y subprocesos, en las diversas funciones,

niveles y areas de accion.

Resultados - salidas — bienes mercadoldgicos: Son los productos,
servicios e ideas que entrega el procesador, con la referencia del sistema
de objetivos.

Control: Corresponde a las diversas acciones y medios para determinar
en tiempo real, el estado actual de funcionamiento, avance y desempefio

institucional.

Evaluacion de Impacto: Comprende las acciones y medios para
determinar de manera sistematica, la actitud, reaccion de los clientes
internos y externos, actores institucionales vinculados y fuerzas de
competitividad en general, respecto a los bienes mercadolégicos

entregados.

Realimentacioén iterativa: Comprende la adopcion y aplicacién de las
decisiones y acciones oportunas para asegurar la adaptacion y
readaptacion de las condiciones de funcionamiento competitivo, frente a

las exigencias de los escenarios.

(p.48-49)

1.3.2.2.2. Enfoque de Direccion del Proyecto integral para el sector publico.
La conformacién de las sociedades e instituciones obedece a un proceso de
acumulacion, integracion, articulacion, fortalecimiento y desarrollo de varias
caracteristicas, condiciones y atributos, similares que deben ser atendidos
conforme a las principales necesidades de la mayoria.

Para satisfacer las necesidades de la sociedad la administracion es parte
importante para la adecuada distribucion de los recursos disponibles,
convirtiéndose en un Organo encargado de lograr que los recursos sean
productivos con la responsabilidad de lograr estabilidad econémica de manera
progresiva para sustentar a la sociedad y las futuras generaciones. Se han dado

pasos gigantes en la modernizacion de la manera de gestionar los recursos
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publicos, pero aun no se ha logrado alcanzar los resultados esperados con
eficiencia, eficacia y transparencia que demanda el deber ser y la sociedad. Se
ha logrado impulsar y mantener una planificaciéon y organizacion anual de los
recursos disponibles, por periodos de cuatro afios, conforme al gobierno de
turno, pero aun se trabaja en establecer una direccion, control y monitoreo de
estos recursos que alcancen los resultados esperados, pues los planes de
direccién no han sido concebidos como proyectos sistematizados, donde cada
uno es creado por un tiempo y espacio, que al finalizar su resultado debe ser
parte integral del sistema.

El enfoque sistémico permitira abordar y formular un plan integral que asocie los
principales componentes que poseen caracteristicas similares e interrelaciones
en funcion de las circunstancias ambientales, busca identificar su composicion,
entorno, estructura e interrelacion, ya sea por la manera de concebir el
comportamiento y resultado que genera cada parte que conformara el sistema,
con el debido analisis cualitativo y cuantitativo.

La integracion, acumulacion, articulacion, fusion, adicion y demas similares
originan nuevas realidades y condiciones de funcionamiento y comportamiento
institucional que deberad ser manejada en el momento para conseguir los
resultados esperados, apoyado en un conocimiento factico (combinacién de
experiencia y razén). Esto se podra conseguir bajo la direccién estratégica del
proyecto, puesto que nos permitird manejar una parte del todo de manera integral
y objetiva, donde el propdsito es cumplir con la mision del proyecto, y por ende
de la institucion.

Para aterrizar este analisis y elaborar el Plan de Direccion del Proyecto de
gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacion se establecera los ejes de
accion y como seran interrelacionados bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion
(2017), puesto que nos facilita las mejores practicas de la direccion estratégica

de los recursos, considerando la triple restriccion (alcance, tiempo y costo).

La Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®,
sexta edicion) (2017), nos permitira establecer un plan de gestion de beneficios,

mediante el desarrollo de un proyecto, que describe en un documento el modo,
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momento y medicidn, en que se entregaran los beneficios del esfuerzo temporal,

estos beneficios se encajan con la gestion publica, tales son:

Satisfacer las

Cumplir requisitos solicitudes o

regulatorios,

legales o sociales necesidades de

los interesados

Proyecto

Implementar o
cambiar las
estrategias de
negocio o

Crear, mejorar o
reparar productos,

procesos 0

servicios tecnolégicas

Figura 10: Contexto de Iniciacion del Proyecto (Beneficios de la implementacion
de un proyecto). Tomado de la Guia de los Fundamentos para la Direccion de
Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicion, (2017).

Asi mismo, la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia
del PMBOK®, sexta ediciéon) (2017) define a proyecto como “un esfuerzo

temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado tnico.”
(p.13).

El desarrollo del plan de gestion de beneficios comienza tempranamente en el
ciclo de vida del proyecto con la definicion de los beneficiarios objetivo a
alcanzar. El ciclo de vida de un proyecto la Guia de los Fundamentos para la
Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®, sexta edicidon) (2017) define como:

(...) la serie de fases que atraviesa un proyecto desde su inicio hasta su
conclusion. Proporciona el marco de referencia basico para dirigir el
proyecto. (...). Las fases pueden ser secuenciales, iterativas o
superpuestas. (...). Los ciclos de vida de los proyectos pueden ser

predictivo o adaptativos. (...).

- En un ciclo de vida predictivo, el alcance, el tiempo y el costo del
proyecto se determinan en las fases tempranas del ciclo de vida.

Cualquier cambio en el alcance se gestiona cuidadosamente. Los
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ciclos de vida predictivos también pueden denominarse ciclos de

vida en cascada. (...). (p.19).

Los grupos de procesos definidos por la Guia del PMBOK®, sexta edicion (2017)
para la Direccion de Proyectos son de Inicio, Planificacion, Ejecucion, Monitoreo
y Control; y Cierre, vinculados por entradas y salidas especificas, conforme a las

areas de conocimiento establecidas por esta misma guia.
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Grupos de Procesos de la Direccion de Proyectos

Areas de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
Conocimiento Procesos de Procesos de Procesos de Pm;t““ de Procesos de
Inicio Planificacion Beucion Monitarea y Ciarre
& Control
4, Gestion de la 4.1 Desarrollar el 4.2 Dasarrallar el 4.3 Dirgir y 4.5 Monitorear y 4T Cerrar el
Integracitn del | Acta de Constitucidn [ Pian para s Gestlonar & Trabaje | Controlar &l Trabajo | Proyecto o Fase
Proyecto el Proyectn Direccién dal ded Proyacio oel Proyecto
Proyacta 4.4 Gestlonar & 46 Reallzar &l
Conocimients dal Control Integrado
Proyecto oe Camiblos
5. Gestidn del 5.1 Planificar ks 5.5 Walldar el
Alcance del @?FI!M el Alcance Alcance
“— ;m;‘.:;':" 5.6 Controlar &l
5.3 Definir &l Aloanoe Alcance
5.4 Crear |2 HDT/WES
6. Gestitn del 5.1 Planificar k2 6.6 Controlar el
Cronograma dal Gestidn det Cronograma
L - -]
Proyecto 5.2 Dfinir Ia
Actividades
8.3 Seouenoiar las
Actividades
6.4 Estimar la
Duracisin de lxs
Actividades
8.5 Desarrcilar &
Cronog ama
7. Gestion da los 7.1 Manificar la 7.4 Controlar ks
Costos dal Geestitin de los Costos Costos
7.2 Estimar los
Proyecto Costas
T.3 Determinar el
Presupuesto
8. Gestion de la 8.1 Panificar la 8.2 Gestlonar la B.3 Controlar la
Calidad dal Gastiin de la Calldad Calldad
P‘mymtn Calldad
9. Gestion de los 3;1 E'Ia'fdﬁ;?la g-iﬁml:_hinc:m 9.6 Controlar los
shin SCUrSOS r £ r
Recursos dal o Expiym Fecursos
Proyacto Recursas de |as 8.5 Diigir al Equipa
Actiiidades

1. Gestidn de las

10.1 Manificar la

10.2 Gastlonar las

10.3 Monhtonear las

Comunicaciones Gestiin de 1as Comunicaciones Comunicaciones
del Proyecto Comunicaciones
11. Gestidn de los 111 Planificar la 11.6 Implementar | 11.7 Monttorear los
iasgns Gestitn de los Fiesges. | |3 paspuasta a Riaspos
R dol 11 2 Identificar los o5 F!IE'F;-EDE
Proyecto Cr—
11 3 Realirar el
Andlisis. Cualitative d=
Hiesgos
11.4 Realiar
Analisis. Cuantitativo
de Fiesgos
115 Fﬁiﬁ:ﬂ' la
Respusstn a los
Hiesgos
12, Gestidn de las 12.1 Panificar 1a 12.2 Efectuar las 12.3 Controdar las
Adquisiciones Gestiin de 1as Adguisiciones Adquisiclones
dal Proyecto Adquiskclones
13. Gestitn de los | 13.1 |denticar 5 13.2 Panificar el 13.3 Gestlonar la 13.4 Monttorear 2l
Interasados 108 Interesadns Irvolucramlento de | Particlpacldn de Involucramiento de
del Proyectn los Interesados los Interesados los Interesados

Figura 11: Correspondencia entre Grupos de Procesos y Areas de Conocimiento

de la Direccién de Proyectos. Tomado de la Guia de los Fundamentos para la
Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicion, (2017).
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La elaboracién de esta propuesta se basara en un ciclo de vida predictivo, donde
el alcance, el tiempo y el costo del proyecto se determinaran al inicio de la gestion
con un constante monitoreo y control, desarrolladas en las areas de
conocimiento, en el proceso de planificacién, donde la Gestion de Integracion del
Proyecto (el Plan para la Direccidn del Proyecto) es la clave.

La Guia del PMBOK®, sexta edicion (2017) indica; “La Gestion de la Integracion
del Proyecto incluye los procesos y actividades para identificar, definir, combinar,
unificar y coordinar los diversos procesos y actividades de direcciéon del proyecto

dentro de los Grupos de Procesos de la Direccién de Proyectos.” (p.69).

En consecuencia, el Plan de la Direccion del Proyecto de gestion integral y
progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales
del Ministerio de Educacién del Ecuador, identificara, preparara, coordinara e
integrara los planes que permitiran la ejecucion del mismo, para lo cual, conforme
a las recomendaciones de la Guia del PMBOK®, sexta edicion (2017) se definira:
el Ciclo de Vida del Proyecto, las areas de conocimiento, y el Plan para la Direccién del

Proyecto.

Ciclo de Vida del Proyecto

Inicio Organizacién ' Ejecucion Finalizar
del Proyecto | y Preparacién . del Trabajo 1 el Proyecto

= I

Grupos de Procesos

Procesos de
Procesos de Procesos de Procesos de Monitoreo Procesos de
Inicio Planificacion Ejecucion y Control Cierre
T o ol

10 Areas de Conocimiento

Punto de A nioad ‘
CLAVE: Revisién I:] Fase del Utlhzagmn : Lme_a
de Fase Proyecto Potencial de tiempo

Figura 12: Interrelacion entre los componentes claves de los proyectos. Tomado
de la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del
PMBOK®), sexta edicion, (2017).
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1.3.3. Marco Metodoldgico

El trabajo por realizarse se fundamentara en la investigacion inductiva, donde se
podra extraer los aspectos mas relevantes de manera cualitativa, para la
definicion de criterios de seleccidn y priorizacién de las actividades a definirse
para desarrollar el Plan para la Direccion del Proyecto, conforme al marco legal

establecido.

También se utilizara el método deductivo para analizar cuantitativamente datos
relevantes que permitan tomar decisiones sobre la seleccion y priorizacion de las
actividades a definirse, asi como también de las instituciones educativas que

seran intervenidas, dentro del marco legal establecido.

La fuente de informacién primaria seran los datos y archivos internos
proporcionados por el Ministerio de Educacion, segun el area funcional que se
requiera, principalmente sera la Coordinacion General de Planificacion, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, la Subsecretaria de
Administracion Escolar, la Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingue, y la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional, con sus respectivas direcciones

operativas y las gerencias de los proyectos de inversion.

La fuente de informacién secundaria comprendera los datos recabados de
manera externa, en relacion con el Ministerio de Educacion, ya sea de las
instituciones educativas, las entidades operativas desconcentradas, y de las
instituciones de investigacion como el INEC, INEVAL, entre otras.

Como herramientas que se podran utilizar seran entrevistas, reuniones, mesas

de trabajo, evaluaciones de campo, consultas a expertos.
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2. PROCESOS DEL PROYECTO ALINEADO AL ESTANDAR DEL PMI®-
PMBOK® SEXTA EDICION (2017)

2.1. Desarrollo del Acta de Constitucion del Proyecto

ACTA DE CONSTITUCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador. | Soto Cevallos

Fecha de inicio

proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Objetivos del Proyecto

Objetivo general:

Mejorar la calidad de la oferta educativa fiscal del Ministerio de Educacion del Ecuador, a través de la

repotenciacion integral de las instituciones educativas previamente seleccionadas.

Objetivos especificos:

Establecer los criterios de elegibilidad y priorizacion para la seleccion de las instituciones educativas a

ser repotenciadas, para garantizar el derecho al acceso a la educacion.

Mejorar la cobertura de la oferta educativa publica, a través de la repotenciacion integral de las

instituciones educativas seleccionadas.

Mejorar la calidad de ensefianza educativa, a través de la capacitacion integral del docente de las

instituciones educativas seleccionadas.

Identificacion de la problematica/oportunidad

Duracion estimada (dias)

Fecha de emision

Conforme al andlisis realizado a los resultados de la gestion del Ministerio de Educacion, del periodo
2019 — 2020, se pudo identificar que el resultado global de su gestion aun demanda significativamente
atencién para mejorar la calidad, cobertura y derecho al acceso de la oferta educativa fiscal, la
revalorizacion de la carrera docente, y la infraestructura y recursos educativos para los estudiantes,
debido que a pesar que mantiene una planificacion estratégica debidamente alineada con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de Educacion 2017 — 2021, las metas establecidas no reflejan
especificamente la contribucion a la solucion de la problemética educativa. Ademas, la ejecucion de las
actividades y acciones fueron desarrolladas de manera aislada, sin articulacion e integracién una con
otra, lo que no permite obtener resultados favorables de manera global para el sector de la educacion.

Las acciones realizadas han generado valor a la institucion y responden a la planificacion de la
estratégica, pero no representan una gestion coordinada con un alcance integral en la calidad,
cobertura y derechos educativos, que se espera conseguir.

Justificacién del proyecto

Ante esta problematica, se considera oportuno que el Ministerio de Educacion del Ecuador cuente con un
modelo de gestion integral y progresivo, que le permita atender y articular efectivamente todas las
acciones educativas, con una metodologia de priorizacidn para atender progresivamente las necesidades
educativas, a nivel nacional. Asi, como también atender las nuevas necesidades educativas y encausar
eficientemente los recursos disponibles.

Necesidad del negocio

La implementacion de un modelo de gestion integral y progresivo permitird mejorar la calidad de la oferta
educativa fiscal en todos los ambitos: pedagdgico, recursos educativos tecnificados, acceso, cobertura,
infraestructura moderna con adaptacion climatica ecoldgica, segun la localidad y pertinencia cultural, e
inclusién comunitaria, acciones y aspectos que no han sido considerados en las obras y repotenciaciones
realizadas en afos anteriores.

Descripcion del proyecto

El proyecto consta de:

1. La determinacion de una metodologia de elegibilidad y priorizacion para la seleccién de las instituciones
educativas que seran intervenidas, conforme a las necesidades del ordenamiento de la oferta educativa,
la potencial demanda insatisfecha, el hacinamiento de estudiantes, el espacio disponible infraestructura
fisica y pedagdgica, y legalidad de los terrenos a nombre del Ministerio de Educacion, y los posibles
riesgos mitigables.

2. ldentificacion del estado actual de las instituciones educativas seleccionadas, a fin de desarrollar los
estudios de ingenieria y arquitectonicos de repotenciacion de la infraestructura fisica, tomando en cuenta
la necesidad pedagdgica y de inclusion estudiantil, la pertinencia cultural, la ubicacién geogréfica y uso
de materiales locales amigables con el medio ambiente, con espacios y accesos inclusivos, abiertos,
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ACTA DE CONSTITUCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador. | Soto Cevallos

Fecha de inicio

Fecha de emision Duracion estimada (dias)

proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845
seguros y pedagogicos, con laboratorios adecuados conforme a la necesidad del bachillerato técnico y/o

productivo.

3. La repotenciacién de la institucion educativa seleccionadas, ya sea de obra nueva y/o expansion, o
rehabilitacion de la infraestructura existente, mismas que cumpliran con los respectivos procesos de
salvaguardias sociales y ambientales mundialmente aceptados.

4. Cada obra de repotenciacion fisica contara con la respectiva fiscalizacion.

5. La repotenciacion de la infraestructura fisica incluye el mobiliario, equipamiento tecnolégico y el
material didactico y bibliografico correspondiente.

6. Desarrollo y ejecucion del Plan de capacitacién de los docentes de las instituciones educativas
seleccionadas.

7. Desarrollo de estudios adicionales que permitan que el modelo de gestion sea sustentable y sostenible
para 25 afios (presupuestos de mantenimiento preventivo y correctivo de las instituciones, gastos basicos
y generales permanentes, y capacitacion constante del docente).

Gestion:

Plan de gestion de integracion.

Plan de gestion del alcance.

Plan de gestion del cronograma.

Plan de gestion de costos.

Plan de gestion de la calidad.

Plan de gestion de los recursos.

Plan de gestion de las comunicaciones.

Plan de gestion de riesgos.

Plan de gestion de las adquisiciones.

Plan de involucramiento de los interesados.

Técnicos:

Metodologia de elegibilidad y priorizacion de seleccion de las instituciones educativas fiscales, a nivel
nacional.

Listado inicial de las instituciones fiscales seleccionadas para ser intervenidas, conforme a la metodologia
de seleccion de la Metodologia de elegibilidad y priorizacion establecida.

Repotenciacion integral de la infraestructura fisica de las instituciones educativas seleccionadas,
conforme a las necesidades identificadas, incluye los estudios de ingenieria y arquitecténicos,
fiscalizacion de la obra, mobiliario, equipamiento tecnoldgico y el material didactico y bibliografico
correspondiente, con el cumplimiento de las de los procesos de salvaguardias sociales y ambientales.

Programa de capacitacion de los docentes de las instituciones educativas seleccionadas.

Estudios adicionales, que permiten establecer los modelos de gestion para la repotenciacion de la
infraestructura fisica y la capacitacion docente.

Identificaciéon de grupos de interés ‘

Involucrados Directos:

El Ministerio de Educacion.

Las Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio de Educacién (Coordinaciones Zonales,
Distritos y Circuitos).

Los docentes.

Los estudiantes.

Los padres de familia.

La sociedad y/o comunidad.

Involucrados Indirectos:

El Ministerio de Economia y Finanzas.

La Secretaria Técnica de Planificacion (Ex SENPLADES).
El Ministerio de Telecomunicaciones.

El Ministerio del Ambiente.

La Empresa privada.

Proveedores.
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Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador. | Soto Cevallos
Fecha de inicio
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Riesgos macros

Cambio de las politicas publicas del Sistema de Educacion.

Ninguna institucién educativa cumpla con los criterios de elegibilidad y priorizacién para la seleccion.
Debido a la crisis nacional, el Gobierno Nacional decida no realizar obras de inversién.

No contar el financiamiento.

El Ministerio de Educacién no cuente con el personal y recursos necesarios para el desarrollo del
proyecto.

El Ministerio de Educacién no tenga la voluntad politica para el desarrollo del proyecto.

Falta de interés de los involucrados directos e indirectos.

Existencia de conflictos internos en los establecimientos educativos, y la sociedad y/o comunidad.

Los beneficiarios directos no se encuentren conforme con la repotenciacion integral.

Desastres naturales que impidan la repotenciacion integral.

Escases de la materia prima para el desarrollo de los estudios, obras, fiscalizacién, equipamiento,
dotacién de materiales educativos para la repotenciacion fisica.

Escases de las instituciones de educacién superior para la capacitacién de los docentes en las areas
determinadas.

La materia prima y/o servicios seleccionados tengan un costo excesivamente alto.

La mano de obra y/o servicios seleccionados no estén disponibles.

Beneficios colaterales

Mejora la calidad, cobertura y derecho de la oferta educativa del Sistema Educativo del Ecuador.

Mejora la inclusion y accesibilidad de la educacion en el Ecuador.

Contribuye a satisfacer la demanda de educacién en zonas pobladas.

Los estudiantes tienen un mejor desempefio y participacion académica.

Contribuye a disminuir la brecha educativa, conforme a los objetivos establecidos en la Agenda Sectorial
2017-2021

Existencia de mayor interés para iniciar el régimen escolar, y evitar la desercion escolar.

Disminucion de la brecha de analfabetismo que existe en el Ecuador.

Los docentes se encuentran mas motivos por la capacitacion continua.

Estable un nuevo modelo de gestion para futuras intervenciones.

Aporta al desarrollo de la sociedad y/o comunidad.

Aporta a la adaptacion del medio ambiente con el uso de materiales locales y amigables con la naturaleza.

Mejorar la salud fisica y psicolégica de los estudiantes y docentes, al tener espacios seguros.
Supuestos

Vigencia de la normativa legal educativa, asi como las politicas y agendas sectoriales.

Vigencia del Estatuto y procedimientos internos del Ministerio de Educacion.

Vigencia del modelo del ordenamiento de la oferta educativa.

Apoyo y voluntad politica de las entidades publicas para llevar a cabo el presente proyecto.
Financiamiento el proyecto.

Interés y apoyo del Ministerio de Educacion, de las areas centrales, como de las Entidades Operativas
Desconcentradas para la recoleccion y andlisis de informacién para determinar la metodologia de
elegibilidad y priorizacion de las instituciones educativas.

Interés y apoyo del Ministerio de Educacion, de las areas centrales, como de las Entidades Operativas
Desconcentradas para la determinacion de un modelo de repotenciacion integral de las instituciones
educativas seleccionadas.

Interés y apoyo del Ministerio de Educacion, de las areas centrales, como de las Entidades Operativas
Desconcentradas para la determinacion de un modelo de capacitacion del docente de las instituciones
educativas seleccionadas.

Colaboracion de los involucrados directos para determinar las especificaciones técnicas principales para
la repotenciacion de la institucion educativa; y los procesos de socializacion.

Colaboracion de los involucrados directos para el desarrollo de los estudios necesarios que permitan la
repotenciacion integral de la institucién educativa.

Colaboracion de los involucrados directos en los planes de contingencia durante la repotenciacion integral
de la institucion educativa.

Disponibilidad de los insumos, materia prima y/o servicios seleccionados para la repotenciacion integral.

Fecha de emision

Duracion estimada (dias)
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Fecha de inicio

proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Precios accesibles de los insumos, materia prima y/o servicios seleccionados para la repotenciacion

integral.

Disponibilidad del equipamiento y materiales educativos para la repotenciacion integral.

Disponibilidad del presupuesto (liquidez para las adquisiciones previstas).

Condiciones climatolégicas y naturales favorables para la intervencion.

Las técnicas y tecnologia de vanguardias existentes para este tipo de repotenciacion integral.
Restricciones

Las competencias estatutarias del Ministerio de Educacion, en caso de construccién de obras nuevas.
Las condiciones y requisitos establecidas por la entidad financista.

Las normas comunitarias, donde existan instituciones educativas.

Los terrenos donde se encuentran construidas las instituciones educativas no se encuentran a nombre
del Ministerio de Educacion.

El presupuesto y plazo asignado para la ejecucién total del proyecto.

Los costos para las repotenciaciones y capacitacion del docente superen el presupuesto asignado.
Conocimiento técnico de los ingenieros responsables cumplan con los requisitos establecidos para la
repotenciacion integral.

Acceso terrestre y/o fluvial a instituciones educativas que se encuentran en zonas rurales alejadas.
Nuevas ordenanzas municipales gue no permitan avanzar con las obras de repotenciacion.

Comietencia desleal en el mercado iara la adjudicacion de contratos.

Plan de Direccidn del Proyecto aprobado.

Kick Off desarrollada.

Metodologia de elegibilidad y priorizacion para la seleccion de las instituciones educativas que seran
intervenidas, aprobada.

Instituciones educativas seleccionadas, segun la metodologia de elegibilidad y priorizacion aprobada.
Informes del estado actual de las instituciones educativas seleccionadas, conforme a la demanda
educativa, infraestructura fisica, y riesgos mitigables.

Estudios adicionales desarrollados para la definicion del modelo de gestiéon para la repotenciacion
integral, y el modelo de capacitacion de los docentes de las instituciones educativas seleccionadas.
Programa de repotenciacion integral de las instituciones educativas seleccionadas aprobado.

Programa de gestion para la capacitacion de los docentes de las instituciones educativas seleccionadas
aprobado.

Acta de cierre del proyecto.

Firmas de responsabilidad
Aprobado por: Rubrica:
Coordinadora General de
Planificacién
Viceministro de Gestién
Educativa

Fecha de emision Duracion estimada (dias)

Responsable de area:

Patrocinador:
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2.1.1. Matriz de interesados del proyecto

REGISTRO DE INTERESADOS
Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en .
rroyect A graly prog para mej PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador.
Fecha de emisidon Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
Caédigo . A Informacién de . . Influencia . o 72
d. Organizacion Contacto Necesidad o Expectativa Requisito Criterio de Aceptacion
Ministro(a) de Ministerio de Representa el ahorro para el La repotenciacion integral sea El presupuesto no puede ser mayor que
INTO1 Stro(a) Economia y 593-2-399-8400 p P Fia | FIA | FIA | FIA | FIA P eg presup p yorq
Economia y Finanzas Finanzas Estado. con los costos accesibles. construir una obra nueva.
. . Secretaria . - Los recursos asignados sean .
Secretario(a) Técnico L " Asignacion de recursos de h El proyecto debe ser ejecutado antes de
INTO2 Planifica Ecuador Técnica Planifica | 593-2-397-8900 inversion. FIA | FIA | FIA | FIB | FIA ejecu_te_ldos conforme_al plazoy los 730 dias.
Ecuador condiciones establecidas.
Ministro(a) de Ministerio de Mejorar la calidad, cobertura y Enfoque a la zona rural, a la Contribuir con los objetivos establecidos
INTO3 -y . 593-2-396-1300 | derecho e inclusion de la F/IA | FIA | FIA | FIA | F/IA | educacion intercultural bilinglie | en el Plan Sectorial de Educacién 2017-
Educacién Educacion . .
educacion. y al acceso a la educacion. 2021.
Secretaria del
Secretario(a) del Sistema de Fortalecer el sistema de Evitar la extincion de la Dar atencion a 7 lenguas ancestrales en
INTO4 | Sistemade Edg_cag!on Educacion 593-2-396-1300 educacion intercultural bilinggie. F/B | FIA | FIA | F/IB | F/IB | educacion ancestral en las peligro de extincién, de las 14 existentes.
Intercultural Bilinglie Intercultural lenguas maternas.
Bilingiie
Desarrollar un modelo de s . ) - .
Viceministro(a) de Ministerio de gestion que permita mejorar la ILa repotgn(ilamoln debe |ncIU||r Intervencion en ]nfragstrucltural, recursos
INTO5 Gestién Educativa Educacion 593-2-396-1300 calidad, cobertura, derecho y la FIA | FIA | FIA | FIB | FIB | los principales el ementos de la _educa_t!vos, pertinencia cultural e
. . A gestion educativa. inclusion.
inclusién de la educacion.
Viceministro(a) de Ministerio de D:sst?c’:;]O”ﬁ:euneprqnoi?::?\ggrar la La repotenciacién debe incluir Intervencion en el fortalecimiento de la
INTO6 Educacion Educacién 593-2-396-1300 galidad ge cg acitacic’)n]del F/IA | FIA | FIA | FIB | F/B | los principales elementos de capacitacion al docente, e inclusion de
docente p educacion. estandares pedag6gicos.
Establecer un Plan de Definir una metodologfa de Intervencion en el espacio disponible de la
INTO7 Supgecretgrlo(a) de Mlnlsterlp,de 503-2-396-1300 desarrollp |r?tlegral de A |l A | Ba | Bia | E/a | seleccion de las unidades a ser institucion y mejoramler_mtq de_la eX|stentle,,
Administracion Escolar Educacion repotenciacion de las intervenidas terreno a nombre del Ministerio, y atencion
instituciones educativas. a los riesgos.
Intervencién en las principales areas:
Subsecretario(@) de | \iciero e Establecer un Plan de Capacitacon seqnias. | formacion de mentcres dreas
INTO8 | Desarrollo Profesional i 593-2-396-1300 | desarrollo integral de FIA | FIA | FIA | FIA | FIA pa 9t ISP R
. Educacion P! principales necesidades disciplinares, y profesionalizacién de
Educativo capacitacion docente. ! o T e
identificadas para la institucion. | docentes de educacion intercultural
bilingue.
Subsecretario(a) de Ministerio de 52;?:3';:;2 :trégrlzilnpg?a mejorar aZEQ:L;T:nEe;ZZ(;gg;cgee El mejoramiento pedagogico debe estar
INTO9 Innovacion Educgt_lva Educacion 593-2-396-1302 la calidad de la pedagogia de la FIR | FIA | FIA | FIR | FIB incluir Ia tecnologia en los enfocado al docente y los recursos de
para el Buen Vivir s : apoyo del docente.
educacion. recursos educativos.
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REGISTRO DE INTERESADOS

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto

Duracién estimada (dias)

6/7/2020

Organizacion

Informacién de
Contacto

5/5/2021

Necesidad o Expectativa

845

Infl i .
nHuencia Requisito

Criterio de Aceptacion

La infraestructura educativa debe incluir
Subsecretario(a) de Establecer un Plan de espacios de accesibilidad para
INT10 Edchclon Mlnlsterlq,de 503-2-396-1303 desarr_ollo |ntv_egral para Rl Ealea |l BR | BB Peflnl_r,una metqdologla de estudlantels y ld'ocentes con dlsgapagldad;
Especializada e Educacion garantizar la inclusién en la inclusién educativa. y la capacitacion docente debe incluir
Inclusiva educacion. pedagogia para estudiantes con
discapacidad.
I, N Utilizar eficientemente los Contar con una planificacion Cumplimiento al ordenamiento de la oferta
INT11 Coordlnam‘o'n ngeral Mm'Ste"Q,de 593-2-396-1301 | recursos asignados para F/IA | FIA | FIA | FIA | F/IA | adecuada en territorio para la educativa, la Planificacién Estratégica, el
de Planificacion Educacion = ] i -
educacion. ejecucion de las actividades. POA Yy PAI.
Coordinador(a) General S Facilitar el uso adecuado de los _Cumpllmlento .de I_os Procesos | 1440 los procesos administrativos deben
INT12 Administrativo Ministerio de 593-2-396-1304 | recursos asignados para FIB | FIB | FIA | FIA | F/B internos de Ia institucion para la cumplir con la normativa legal vigente
; ] Educacion S asig P ejecucion de los recursos piIr cC : galvig Y
Financiero educacion. : procedimientos internos.
asignados.
Cumplimiento de los procesos o
Coordinador(a) General Ministerio de Mejorar el uso de los recursos internos de la institucién para !_a re_potenmacpn integral dEDe. estar
INT13 - . o 593-2-396-1305 - FIB | FIA | FIA | FIB | F/B . incluida en los sistemas educativos
de Gestion Estratégica Educacion de educacion. mejorar el uso de los recursos vigentes
educativo. 9 )
’ S Velar la legalidad del uso de los . o La adquisicion de bienes y servicios
INT14 CoordlnadO[(a) ngeral M'n'Ste"Q,de 593-2-396-1306 | recursos asignados a F/B | F/IB | FIA | FIA | F/B Se dé gumpl|m|er_1to ala deben pactarse conforme a la normativa
de Asesoria Juridica Educacion - normativa legal vigente. AT ;
educacion. de contratacion publica vigente.
Satisfacer la demanda
; isfech > Atender la demanda o - f |
Director(a) Nacional de Ministerio de insatisfecha d_e educacién, y insatisfecha conforme al La.l re_potenua_t:lo_n se;,dlrlja coniorme a 1os
INT15 e . 593-2-396-1307 | fortalecer el sistema del FIB | FIA | FIB | FIB | FIA . criterios de priorizacion de intervencion
Planificacion Técnica Educacion f ordenamiento de la oferta .
reordenamiento de la oferta - territorial.
i educativa.
educativa.
La repotenciacién de la La intervencion de infraestructura debera
INT16 Director(a) Nacmr]a_l de Mlnlstenp,de 503-2-396-1308 Mejorar Ia_lnfr_aestructura f!sma e |l ealeal Ba | BA |nfraestruptura cumpla con las ser reallze_lgla por los profes!onales en
Infraestructura Fisica Educacion de las instituciones educativas. normas técnicas de construccion con la respectiva
construccién y rehabilitacion. fiscalizacién.
. La repotenciacién de la La intervencion de infraestructura debera
Poner en alerta a las areas h ) . -
Director(a) Nacional de Ministerio de correspondientes de los riesgos |nfraestructu_r§1 cumpla con la c_on5|derar los |nforme_s_ de _glest|on de
INT17 - ! . 593-2-396-1309 . F/IB | FIA | FIA | FIA | FIA | reglamentacion nacional e riesgos y planes de mitigacion
Gestion de Riesgos Educacion que estan expuestos los ) . L : )
h internacional de gestion de debidamente establecidos para cada
estudiantes y docentes. ’ - S
riesgos vigente. institucion.
Dotar de los recursos Los recursos educativos que Los recursos educativos identificados
INT18 Director(a) Nacmn_al de Mlnlstenp’de 503-2-396-1310 educa}tlvas necesarios para la e |l ealeal Ba | Ba deben ser determlna\_dos deben tomar en cuenta I_a ensefianza en el
Recursos Educativos Educacion ensefianza en el aula de los conforme a la necesidad de la aula del docente, la pertinencia cultural, y
estudiantes y docentes. institucion. la inclusion de le tecnologia.
Director(a) Nacional de Ministerio de Dar el asesoramiento legal para Cumplimiento a la normativa Los contratos y/o convenios que se
INT20 | Convenios, Contratos y Educacion 593-2-396-1312 en los procedimientos dg P F/IB | F/B | FIA | FIB | F/B | legal vigente para la lleguen a suscribir deben cumplir con todo
Asesoria Inmobiliaria P adquisicién de bienes y el procedimiento y requisitos establecidos.
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REGISTRO DE INTERESADOS
Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en .
rroyect A graly prog para me PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador.
Fecha de emisién Fecha de inicio del proyecto Duracion estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
Organizacion Inf(g(r)r:\e;(;i(gg it o Expectativa lufliencla Requisito Criterio de Aceptacion
mejora de la calidad e inclusion servicios; y/o Convenios
de la educacion. Interinstitucionales.
Gerente del Proyecto | yincierio ge sttuciones educatas Repotenciarnstiuciones | (82t con o 1000
INT21 Nueva Infraestructura . 593-2-396-1313 : F/B | C/B | FIR | F/IR | F/R | educativas con mayor | pa gur °
Educativa Educacion nuevas, repotenciadas y necesidad de 0s servicios educativos en
moviles. ) funcionamiento.
Gerente del Proyecto El docente seleccionado debe cumplir con
INT22 Sistema Naaona_l de Mlnlsterlglde 503-2-396-1314 Cumplir con el nimero de e les ler | ER | FR ([Zapacnar alos docente_s en las todosllo_s requisitos y el programa
Desarrollo Profesional Educacion docentes capacitados. &reas con mayor necesidad. académico de capacitacion, y practicar la
(SiProfe) capacitacion en cascada.
Director(a) Nacional de Ministerio de Aplicar la tecnologia en los Los equipos identificados para L?;v?ss'fg:ccligzgnre(;Lrj;(t)iszzrdglcﬁggodse la
INT23 Tecnologias para la - 593-2-396-1315 P °9 FIB | FIA | FIA | F/IR | F/B | lainstitucién deben contar con | P P '9
- Educacion recursos educativos. . - tecnologia prevista, tanto en el aula como
Educacién la tecnologia necesaria. virtual
. . ) - La ambientacion y recursos Los espacios y recursos educativos
Dlrector(a) Na}cmnal de Ministerio de Aplicar avances pedagp gicos educativos identificados para la | previstos deben garantizar que el docente
INT24 MejOfL:lrr_llentO Educacién 593-2-396-1316 | en el modelo de capamtam_on F/B | FIA | FIA | FIR | FIB institucién deben contar se encuentre en la capacidad de utilizarlos
Pedagogico, E. docente y recursos educativos. . Py p
estandares pedagégicos. y fortalecer la pedagogia en el aula.
P Satisfacer la demanda - i oo . )
INT25 | Coordinador(a) zonal1 | Ministeriode | g5 5 396.1300 | insatisfecha de educacion a FB | FIA | FIA | FIA | F/a | Disminuir la demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
e Satisfacer la demanda i PR R
INT26 | Coordinador(a) Zonal2 | Ministeriode | 5o 5 3951300 | insatisfecha de educacion a Fe | A | BA | FiA | Fia | Disminuirla demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
R Satisfacer la demanda B T . )
' Ministerio de ; . . Disminuir la demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
INT27 | Coordinador(a) Zonal 3 Educacion 593-2-396-1300 ::\s/:ltligenc;}a de educacién a FIB | FIA | FIA | FIA | FIA insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
S Satisfacer la demanda - e o . .
INT28 | Coordinador(a) Zonal 4 M|n|ster|9,de 593-2-396-1300 | insatisfecha de educacion a F/B | FIA | FIA | FIA | FIA _D|sm_|nU|r la demanda Disminuir 2% _de_ I_a demainda |n_sat|sfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
e Satisfacer la demanda i PR R
INT29 | Coordinador(a) Zonal 5 | Ministeriode | 5o 5 3951300 | insatisfecha de educacion a Fe | A | BA | FiA | Fia | Disminuirla demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
L Satisfacer la demanda R - . )
i Ministerio de : . ” Disminuir la demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
INT30 | Coordinador(a) Zonal 6 Educacion 593-2-396-1300 ::\slgltligenc;a de educacién a FIB | FIA | FIA | FIA | FIA insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
L Satisfacer la demanda - o . )
INT31 | Coordinador(a) Zonal 7 | Ministeriode | 5q5 5 3961300 | insatisfecha de educacién a Fe | FIA | FIA | FIA | F/a | Disminuirla demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.
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REGISTRO DE INTERESADOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador.
Fecha de emision Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845

i6 . . Infl i .. . .
Informacionjde Necesidad o Expectativa nHuencia Requisito Criterio de Aceptacion
Contacto

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Organizacion

L Satisfacer la demanda I T . )
. Ministerio de ; ; - Disminuir la demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
INT32 | Coordinador(a) Zonal 8 Educacion 593-2-396-1300 ::\:igltlienc;:a de educacion a F/B | FIA | FIA | FIA | FIA insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023,
- Satisfacer la demanda P PPN P
INT33 | Coordinador(a) zonal g | Ministeriode | 5q5 5 3961300 | insatisfecha de educacion a FB | FIA | FIA | FIA | Fia | Disminuirla demanda Disminuir 2% de la demanda insatisfecha
Educacion nivel zonal insatisfecha. de la zona, al iniciar el afio lectivo 2023.

Leyenda Leyenda Descripcion Leyenda | Descripcion |
F: Favorable A: Alta F/A: Favorable Alta | Inicio
C: Contraria R: Regular F/R: Favorable Regular P Planificacién
B: Alta F/B: Favorable Baja E Ejecucion
C/A: Contraria Alta C Control
C/R: Contraria Regular C Cierre
C/B: Contraria Baja
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2.2. Analisis de alternativas generales del proyecto.
Conforme al objetivo general de este trabajo se han identificado las siguientes

alternativas:
Tabla 3

Alternativas del Proyecto

ALTERNATIVAS DETALLE

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la

A oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del
Ecuador.

B Construccion de nuevas instituciones educativas a nivel nacional.

C Capacitacion del docente a nivel nacional en varias disciplinas.

D Cambio de la malla curricular para mejorar la calidad y la inclusién de la
oferta educativa.

E Desarrollar consultorias para determinar los factores que permiten mejorar
la calidad e inclusidn de la oferta educativa.

F No realizar nada para mejorar la calidad e inclusion de la oferta educativa.

Para la seleccién de la mejor alternativa se ha establecido los siguientes criterios
ponderados:

Tabla 4

Criterios de Ponderaciéon

AREA CRITERIOS PONDERACION
Atencion integrada de las  principales
A. ALCANCE necesidades educativas, conforme al 30%

ordenamiento de la oferta educativa.

B. TIEMPO Implementacién a corto plazo. 20%

Bajos costos y que represente ahorros para el
C.COSTO Estado, tanto para la ejecuciébn como en el 15%
mantenimiento.

Alineacion Estratégica conforme al Ministerio de

0,
D), IERIETINE Educacién y la Agenda Sectorial 2017-2021 5%
E RIESGO Mangjo de Planes de Contingencia y Mitigacién 15%
de Riesgos.
Integracién de los principales elementos que
F. CALIDAD conforma el sistema educativo publico, con los 15%

estandares mundialmente establecidos.

La escala numérica para la calificacion va del 1 al 5, en el cual 1 es muy bajo y

5 muy alto, el valor asignado es multiplicado por la ponderacion asignada a cada
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criterio, la suma total da el resultado de la calificacion, y aquella alternativa que
tenga mayor puntacion debe ser la seleccionada.

Tabla 5

Escala numérica para calificacion

ESCALA NUMERICA

Muy Bajo

Bajo

Moderado
Alto
Muy Alto

AW |N|F

El andlisis realizado en la matriz de calificacién y seleccién de alternativas
determind que la mejor alternativa es la A, pues mantiene la mayor calificacion
conforme a los criterios y valoracion fijada. A continuacién, se presenta la

mencionada matriz:



66

Tabla 6

Matriz de Calificacion y Seleccién

MATRIZ DE CALIFICACION Y SELECCION

ALTERNATIVAS

CRITERIOS PONDERACION A | B | C D | E F
CALIF. POND. CALIF. | POND. | CALIF. | POND. | CALIF. | POND. | CALIF. | POND. | CALIF. | POND.
Atencién integrada de las
principales necesidades
A. ALCANCE educativas, conforme al 30% 5 1,50 2 0,60 1 0,30 1 0,30 3 0,90 1 0,30
reordenamiento de la oferta
educativa.
B. TIEMPO Implementacién a corto plazo. 20% 5 1,00 1 0,20 1 0,20 1 0,20 4 0,80 1 0,20

Bajos costos y que represente

ahorros para el Estado, tanto 15% 5 075 1 0,15 1 0,15 1 0,15 2 0,30 4 0,60
para la ejecucion como en el

mantenimiento.

C. COSTO

Alineacién Estratégica conforme
D. OBJETIVO | al Ministerio de Educacion y la 5% 5 0,25 4 0,20 4 0,20 5 0,25 3 0,15 1 0,05
Agenda Sectorial 2017-2021

Manejo de Planes de
E. RIESGO Contingencia y Mitigacion de 15% 5 0,75 3 0,45 2 0,30 3 0,45 1 0,15 1 0,15
Riesgos.

Integracion de los principales
elementos que conforma el
F. CALIDAD sistema educativo publico, con 15% 5 0,75 2 0,30 3 0,45 5 0,75 5 0,75 1 0,15
los estadndares mundialmente

establecidos.
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2.3. Gestion de Integracion del Proyecto.

La gestidon de integracion del proyecto nos permitird establecer el vinculo entre
los distintos procesos que seran necesarios realizar para conseguir una gestion
integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador, para lo cual,
conforme a las recomendaciones de la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017)

se definira:

- El Ciclo de Vida del Proyecto.
- Las areas de conocimiento.

- El Plan para la Direccion del Proyecto.

2.3.1. Ciclo de Vida del Proyecto

Para el presente trabajo se estable un ciclo de vida predictivo, con los procesos
debidamente identificados, es decir; que los entregables son establecidos al
comienzo del proyecto, y en el caso de requerirse cambios pueden ser
gestionados en forma progresiva con un control integrado de cambio, siguen un

orden, en base al siguiente proceso:

D. Monitoreo y

E. Cierre

A. Inicio B. Planificacion C. Ejecucion

Control

Figura 13: Ciclo de Vida del proyecto. Tomado de la Guia de los Fundamentos

para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicion, (2017).
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2.3.2. Areas de Conocimiento

Las areas del conocimiento que se aplicaran al proyecto son las siguientes:

m 1. Gestion de la Integracion del Proyecto.

m 2. Gestion del Alcance del Proyecto

3. Gestion del Cronograma del Proyecto

= 4. Gestion de los Costos del Proyecto

= 5. Getion de Calidad del Proyecto.

ma 0. Gestion de los Recursos del Proyecto.

mmm 7. Gestion de las Comunicaciones del Proyecto

s 8. Getion de Riesgos del Proyecto

9. Gestion de las Adquisiciones del Proyecto.

s 10. Gestion de los Interesados del Proyecto.

Figura 14: Areas de conocimiento del proyecto. Tomado de la Guia de los
Fundamentos para la Direccién de Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicién,
(2017).

La adaptacién de al Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador, estaria conformado de la siguiente manera:
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ham.

D. Monitoreo y E. Cierre

A. Inicio B. Planificacién C. Ejecuci6n Control

Linea de

consumo

Entregables de recursos
Aceptados

Acta de
Constitucion del

Plan para la o :
Proyecto P Metodologia de elegibilidad Evaluacion del Acta de cierre del

Direccion del y priorizacion de la IE. Proyect.—) Proyecto
- . PFOYeCtO Listado de IE seleccionadas
Identificacion de Repotenciacién

los interesados$ Plan de Capacitacién
Docente

CALIDAD - COBERTURA — DERECHOS DE LA OFERTA EDUCATIVA FISCAL

Figura 15: Ciclo de Vida del Proyecto. Tomado de la Guia de los Fundamentos
para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicién, (2017).

2.3.3. Gestion del Plan de Integracion del Proyecto
Para el desarrollo del Plan para la Direccion del Proyecto se utilizaran los

siguientes insumos:
Tabla 7

Proceso para la integracion del proyecto. Tomado de la Guia de los
Fundamentos para la Direccién de Proyectos (Guia del PMBOK®), sexta edicién,
(2017).

SALIDAS

ENTRADAS HERRAMIENTAS

+ Acta de Constitucion del * Juicio de expertos. * Plan para la Direccion del
Proyecto. + Recopilacién de datos. Proyecto.

* Planes Subsidiarios - Habilidades interpersonales
elaborados. y de equipo.

» Factores Ambientales de la » Reuniones.
entidad.

+ Activos de los procesos de
la entidad.
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2.3.4. Desarrollo del Plan para la Direccion del Proyecto
En consecuencia, de lo descrito en los items anteriores, el Plan de Direccioén del

Proyecto se define de la siguiente manera:

PLAN PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la

calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de emisién Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Linea Base y Planes Subsidiarios

Planes Subsidiarios

Adjunto - Adjunto
Documento ‘ (Si/No) Tipo de Plan (Si/No)

1. Linea Base del Alcance Si 1. Plan de Gestion del Alcance Si
(Zir;:]r:)i;?a?;e del Si 2. Plan de Gestion del Cronograma Si
3. Linea Base de los Costos Si 3. Plan de Gestién de los Costos Si
4. Plan de Gestion de la Calidad Si
5. Plan de Gestién de los Recursos Si
6. Plan de Gestion de las Comunicaciones Si
7. Plan de Gestion de Riesgos Si
8. Plan de Gestion de Adquisiciones Si
9. Plan de Gestién de Interesados Si

Procesos de Gestion del Proyecto

Area de Conocimiento Entregable

Fase A: Inicio del Proyecto
Desarrollar el Acta
de Constitucion

Acta de Constitucion del Proyecto

Gestion de Integracion

Registro de interesados

Identificar a los Solicitudes de cambio

Interesados Actualizacién al Plan para la Direccién del Proyecto
Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de Interesados

Fase B: Planificacién del Proyecto
Desarrollar el Plan

Gestion de Integracion | para la Direccién del | Plan para la Direccion del Proyecto actualizado

Proyecto

Planificar la gestion | Plan de gestién del alcance

del alcance y Documentacién de requisitos

requisitos Matriz de trazabilidad de requisitos
Gestion del Alcance Enunciado del Alcance - Linea Base

Definir el alcance ——
Actualizaciones a los documentos del proyecto

Diccionario de las EDT/WBS - Linea Base
Actualizaciones a los documentos del proyecto

Crear el EDT

Planificar la gestion

Plan de Gestion del Cronograma
del cronograma

Lista de actividades

Atributos de la actividad

Definir actividades Lista de hitos

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto
Gestion del Cronograma | Secuenciar Diagrama de red del cronograma del proyecto
actividades Actualizacién a los documentos del proyecto
Estimaciones de la duracion

Base de las estimaciones

Actualizacién a los documentos del proyecto
Linea Base del cronograma

Cronograma del proyecto

Datos del cronograma

Estimar duracién de
actividades

Desarrollar el
cronograma
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PLAN PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la

calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Calendarios del proyecto

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direcciéon del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Planificar la gestion

Plan de Gestién de Costos
de los costos

Estimaciones de costos

Estimar costos Base de las estimaciones

Actualizacién a los documentos del proyecto
Presupuesto - Linea Base

Requisitos de Financiamiento del proyecto
Actualizacion a los documentos del proyecto
Plan de gestién de la calidad

Planificar la gestion | Métricas de calidad

de la calidad Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto
Actualizacion a los documentos del proyecto
Plan de gestién de recursos

Acta de constitucion del equipo
Actualizacién a los documentos del proyecto
Gestion de los Recursos Requisitos de recursos

Base de las estimaciones

Estructura de desglose de recursos
Actualizacion a los documentos del proyecto
Planificar la gestion | Plan de gestién de las comunicaciones

Gestion de los Costos

Determinar
presupuesto

Gestion de Calidad

Planificar la gestion
de los recursos

Estimar los recursos

Gestion de las

Lo de las Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto
Comunicaciones . . —— P y
comunicaciones Actualizacién a los documentos del proyecto
Planificar la gestion . .
. 9 Plan de gestion de riesgos.
de riesgos

Registro de riesgos
Informe de riesgos
Actualizacién a los documentos del proyecto

Identificar los
riesgos

Realizar el andlisis
cualitativo de los Actualizacion a los documentos del proyecto
riesgos

Realizar el analisis
cuantitativo de los Actualizacién a los documentos del proyecto

Gestion de los Riesgos

riesgos
Planificar la Solicitudes de cambio
respuesta a los Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto
riesgos Actualizacién a los documentos del proyecto
Plan de gestion de las adquisiciones
Estrategia de adquisiciones
Documentos de las licitaciones
Enunciados del trabajo de las adquisiciones
. s L. Criterios de seleccién de proveedores
Gestion de las Planificar la gestion Decisiones de hacer o comprar
Adquisiciones de las adquisiciones - - - -
Estimaciones independientes de costos
Solicitudes de cambio
Actualizacién a los documentos del proyecto
Actualizacioén a los activos de los procesos de la
entidad
Planificar el

Gestion de los

involucramiento de | Plan de involucramiento de los interesados
Interesados

los interesados

Fase C: Ejecucion del Proyecto
Gestién de Integracién Informe de desempefio
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PLAN PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto

Duracién estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021 845

Definir y gestionar
el trabajo del

Registro de incidentes

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacion a los documentos del proyecto

royecto ™ -
proy Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad
. Registro de lecciones aprendidas
Gestionar el — - —
.2 Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

conocimiento del Actualizacién a los activos de los procesos de la
proyecto p

entidad

Gestion de Calidad

Gestionar la calidad

Informes de calidad

Documentos de prueba y evaluacion

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Gestion de los Recursos

Adquirir los
recursos

Asignaciones de recursos fisicos

Asignaciones del equipo del proyecto

Calendarios de recursos

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Actualizacion a los factores ambientales de la
entidad

Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad

Desarrollar el
equipo

Evaluaciones de desempefio del equipo

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Actualizacion a los factores ambientales de la
entidad

Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad

Dirigir el equipo

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Actualizacion a los factores ambientales de la
entidad

Gerencia de las
Comunicaciones

Gestionar las
comunicaciones

Plan de gestion de las comunicaciones

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad

Gestion de los Riesgos

Implementar la
respuesta a los
riesgos

Solicitudes de cambio

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de las
Adquisiciones

Efectuar las
adquisiciones

Proveedores seleccionados

Contratos

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto

Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad

Gestion de los
Interesados

Gestionar la
participacion de los
interesados

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizacién a los documentos del proyecto
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PLAN PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del
Ministerio de Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto

Duracién estimada (dias)

6/7/2020

Gestion de Integracion

5/5/2021

Fase D: Monitoreo y Control del Proyecto

Monitorear y
controlar el trabajo

845

Informe de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizacion al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Realizar el control
integrado de
cambios

Solicitudes de cambios aprobadas

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion del Alcance

Verificar el alcance

Entregables aceptados

Informe de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Informe de desempefio

Controlar el Solicitudes de cambio

alcance Actualizacién al Plan para la Direccién del Proyecto
Actualizaciones a los documentos del proyecto
Informe de desempefio
Prondstico del cronograma

.. Controlar el — .
Gestion del Cronograma Solicitudes de cambio
cronograma

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de los Costos

Controlar los
costos

Informe de desempefio

Prondstico del cronograma

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de Calidad

Controlar la calidad

Mediciones de control de calidad

Entregables verificados

Informacién de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de los Recursos

Controlar los
recursos

Informacion de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gerencia de las
Comunicaciones

Monitorear las
comunicaciones

Informacion de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Gestion de los Riesgos

Monitorear los
riesgos

Informacién de desempefio

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Actualizacioén a los activos de los procesos de la
entidad

Gestion de las
Adquisiciones

Controlar las
adquisiciones

Adquisiciones cerradas

Informacion de desempefio

Actualizacion de la documentacion de las
adquisiciones

Solicitudes de cambio

Actualizacién al Plan para la Direccion del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Actualizacién a los activos de los procesos de la
entidad

Informacién de desempefio
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PLAN PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del
Ministerio de Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto

Duracién estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021

845

Gestion de los
Interesados

Gestion de Integracion

Aprobado por:

Firmas de responsabilidad

Monitorear el Solicitudes de cambio

involucramiento de | Actualizacion al Plan para la Direccién del Proyecto

los interesados Actualizaciones a los documentos del proyecto
Fase F: Cierre del Proyecto

Actualizaciones a los documentos del proyecto

Transferencia del producto y/o servicio final

Cerrar el proyecto | Informe final

entidad

Actualizacién a los activos de los procesos de la

Rubrica:

Responsable de area:

Coordinadora General de Planificacion

Patrocinador:

Viceministro de Gestion Educativa
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3. DESARROLLO DE LAS AREAS DE CONOCIMIENTO ALINEADO AL

ESTANDAR DEL PMI® - PMBOK® SEXTA EDICION (2017)

3.1. Planificacion de la gestion del alcance, cronograma y costos del
proyecto

Conforme al Plan de Direccion para el Proyecto de gestion integral y progresivo

para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del

Ministerio de Educacion del Ecuador, se procede con la planificacion de los

planes enunciados.

3.1.1. Planificar la Gestion del Alcance

Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestidbn del Alcance para
determinar como seréa definido, desarrollado, monitoreado, controlado y validado
el alcance del proyecto y cada producto. Es una guia y orientacion de como se

gestionara el alcance durante la vida del proyecto.

3.1.1.1. Plan de Gestion del Alcance

PLAN DE GESTION DEL ALCANCE

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestién integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda Soto
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador. | Cevallos

Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracioén estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
COMPONENTE ‘ DESCRIPCION

Este plan describe como se gestiona el alcance del proyecto, para lo cual se
utilizard como insumos de entrada el Acta de Constitucion del Proyecto, el Plan
de Direccion del Proyecto, los Factores ambientales de la entidad y activos de
los procesos de la entidad, a través del analisis de datos, reuniones y juicios de
expertos.

Los procesos que se utilizaran para la descripcidn de la gestion del alcance son

los siguientes:

Recopilar requisitos

En este proceso se determinara, documentara y gestiona las necesidades y los

requisitos de los interesados para cumplir con los objetivos del proyecto, a través
Descripcion dela |de la recoleccién de datos, analisis de datos, juicio de expertos, toma de

gestion del alcance | decisiones, representacion de datos, habilidades interpersonales y equipo, cuyo

del proyecto resultado sera la Documentacion de requisitos y la matriz de trazabilidad de
requisitos.

Para la priorizacion de los requisitos se utilizara una escala del 1 al 5, donde:

ESCALA NUMERICA

Muy Alto
Alto
Moderado

Bajo

a|lh|lwWw([(N|EF

Muy Bajo
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Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda Soto
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador. | Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021 845

Componente

Identificacion y
clasificaciéon de los
cambios al alcance
del proyecto

Definir el alcance

En este proceso se describira detalladamente en que consiste el proyecto,
conforme a los requisitos identificados, sus limites y criterios de aceptacion, a
través del andlisis de datos, el juicio de expertos de toma de decisiones,
habilidades interpersonales y equipo, cuyo resultado sera el Enunciado del
alcance del proyecto y la actualizacién de los documentos del proyecto.

Crear la estructura detallada del desglose del trabajo (EDT)

Este proceso describird de manera desglosada los entregables del proyecto en
componentes y grupos de trabajo mas pequefios para facilitar su gestion, a
través de la técnica de descomposicion y juicio de expertos, a fin de definir la
Linea Base del Alcance, el diccionario de la EDT y posterior actualizacion de los
documentos del proyecto.

Validar el alcance

Este proceso describird la manera de la formalizacion y aceptacion de los
entregables del proyecto definidos durante el tiempo de su ejecucion, a través
de la inspeccion y toma de decisiones, cuyo resultado seran los entregables
aceptados, la informacion de desempefio del trabajo, solicitudes de cambio y
actualizaciones de los documentos del proyecto.

Controlar el alcance

En este proceso se describird la manera de monitorear el estado del alcance del
proyecto, a través del andlisis de datos para determinar si es necesario cambios
a la Linea Base del Alcance, el resultado seran la informacion de desempefio
del trabajo, solicitudes de cambio, actualizacion al Plan de Direcciéon del
Proyecto y actualizaciones de los documentos del proyecto.

Descripcion de los Cambios del alcance

Este proceso define dos momentos:
A. Variaciones o incompatibilidades identificados por los miembros del equipo
del proyecto y/o el Director, que pueden afectar al alcance.
B. Variaciones o incompatibilidades identificados por el cliente del proyecto, que
pueden afectar al alcance.
C. Variaciones o incompatibilidades identificados por el patrocinador del
proyecto, que pueden afectar al alcance.
En ambos casos se debera general una solicitud formal de cambios.
La clasificacion del impacto de las solicitudes de cambio al alcance podra ser:
1. Bajo impacto al alcance
Cuando no afecta el enunciado del alcance del proyecto, y por ende a
la linea base establecidas para el alcance, cronograma y costo.
2. Moderado impacto al alcance
Cuando afecta directamente al enunciado del alcance, modifica los
requisitos, y por ende modifica la linea base establecidas para el
alcance, cronograma y costo, menos del 10%.
3. Alto impacto al alcance.
Cuando afecta directamente al enunciado del alcance, modifica los
requisitos, y por ende modifica la linea base establecidas para el
alcance, cronograma y costo, mas del 10%.

Procedimiento de
control de cambios
al alcance

Una vez, identificados los cambios, el procedimiento del control de cambios es
el siguiente:

A. Generacion oficial de la solicitud de control de cambios, debidamente
sustentada, dirigida al Director del proyecto.

B. Validacion de la pertinencia o no de la solicitud de cambio, realizada por los
miembros del equipo, a través del desarrollo de un informe que evalué el impacto
a todos los componentes del proyecto.

C. Clasificacion del impacto del cambio al alcance.

D. Se pone en conocimiento del patrocinador, cliente y/o comision de
aprobacién, y se solicita su aprobacion.

E. Actualizaran los documentos del programa y ejecucion del cambio.

F. Se comunica a los involucrados.
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Responsables de
aprobar los cambios
al alcance

Finanzas.

Conforme a la clasificacion del impacto al alcance se establece los siguientes
niveles de aprobacion:
1. Bajo impacto al alcance: Aprueba el Director del Proyecto.

2. Moderado impacto al alcance: Aprueba el Cliente y Patrocinador.

3. Alto impacto al alcance: Aprueba la Comision de aprobacion de cambios.

La Comision se conforma por:
Director del Proyecto - PM contratado para la direccién del proyecto.
Cliente - El Coordinador Zonal (EOD’s del Ministerio de Educacion).
Patrocinador - El Ministerio de Educacion, y el Ministerio de Economia y

Firmas de responsabilidad

Aprobado por:

Rubrica:

Responsable de area:

Coordinadora General de Planificaciéon

Patrocinador:

Viceministro de Gestién Educativa

3.1.1.2.

Recopilar Requisitos

DOCUMENTACION DE REQUISITOS

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del
Ministerio de Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio
del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845
Requisitos Funcionales
T - Cédigo
Coly Interesado Ruo del Requerimiento
Id. ad .
Requisito
Enfoque a la zona rural, a la educacion
INTO3 | Ministra de Educacion 1 1.1. intercultural bilingle y al acceso a la
educacion.
Secretario del Sistema de Evitar la extincibn de la educacion
INTO4 - 1 1.1
Educacion Intercultural Bilingte ancestral en las lenguas maternas.
. . L La repotenciacion debe incluir los
Viceministro de Gestion A .
INTO5 - 1 1.2. principales elementos de la gestion
Educativa :
educativa.
INTO6 | Viceministra de Educacion 1 1.3. Lq _repotenmauon depe |nc[q|r los
principales elementos de educacion.
. . Atender la demanda insatisfecha
Director Nacional de .
INT15 P 1 1.1. conforme al ordenamiento de la oferta
Planificacion Técnica, E. .
educativa.
. . La repotenciacion de la infraestructura
Director Nacional de A
INT16 . 1 1.2. cumpla con las normas técnicas de
Infraestructura Fisica > o
construccion y rehabilitacion.
La repotenciacién de la infraestructura
Directora Nacional de Gestion cumpla con la reglamentacién nacional e
INT17 : 1 1.2. ; ) e .
de Riesgos internacional de gestiobn de riesgos
vigente.
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Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del
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Fecha de inicio
del proyecto
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Administrativa Financiera

6/7/2020 5/5/2021 845
Director Nacional de Recursos Los recursos educativos que deben ser
INT18 . 1 14, determinados conforme a la necesidad
Educativos I
de la institucién.
Gerente del Proyecto Nueva Repotenciar instituciones educativas con
INT21 . 1 1.1. .
Infraestructura Educativa mayor necesidad.
Gerente del Proyecto Sistema . .
INT22 | Nacional de Desarrollo 1 1.3. izpzcrn;aerceéls?j;docentes en las areas con
Profesional (SiProfe) Y )
. . Los equipos identificados para la
INT23 Director Na0|onal de . 2 14 institucion deben contar con la tecnologia
Tecnologias para la Educacion .
necesaria.
. . La ambientacién y recursos educativos
Directora Nacional de . e SRR
INT24 Mejoramiento Pedagdgico, E. 2 14 |dent|f|cad95 para la In?tIFUCIOI’I deben
contar estandares pedagdgicos.
INT25 | Coordinador Zonal 1 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT26 | Coordinador Zonal 2 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT27 | Coordinador Zonal 3 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT28 | Coordinador Zonal 4 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT29 | Coordinador Zonal 5 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT30 | Coordinador Zonal 6 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT31 | Coordinador Zonal 7 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT32 | Coordinador Zonal 8 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
INT33 | Coordinador Zonal 9 1 1.1. Disminuir la demanda insatisfecha.
Requisitos No Funcionales
Cédigo
Cadig Priori del L
o1d. Interesado dad Requisit Requerimiento
0
Ministro de Economia y La repotenciacion integral sea con los
INTO1 | . 1 2.1. :
Finanzas costos accesibles.
Secretaria Técnica Planifica Los recursos asignados sean ejecutados
INTO2 2 2.1. conforme al plazo y condiciones
Ecuador ;
establecidas.
Subsecretario de Definir una metodologia de seleccion de
INTO7 e L 2 2.2. - . i
Administracién Escolar las unidades a ser intervenidas
Subsecretaria de Desarrollo Definir una metodologia de capacitacion
INTO8 . . 2 2.3. segln las principales necesidades
Profesional Educativo ; o N
identificadas para la institucion.
. L, Definir una metodologia de mejoramiento
Subsecretaria de Innovacion s . : .
INTO9 . - 2 2.2. pedagaogico, e incluir la tecnologia en los
Educativa para el Buen Vivir .
recursos educativos.
Subsecretaria de Educacién Definir una metodologia de inclusion
INT10 S . 1 2.2. .
Especializada e Inclusiva educativa.
Coordinacion General de Contar con una planificacion adecuada
INT11 e 1 2.2. en territorio para la ejecucion de las
Planificacion -
actividades.
Coordinacion General Cumplimiento de los procesos internos
INT12 1 2.4 de la institucién para la ejecucion de los

recursos asignados.
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Nombre del proyecto Lider del proyecto

calidad

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la

Ministerio de Educacion del Ecuador.

de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio

Duracion estimada (dias)
del proyecto

6/7/2020 5/5/2021 845
. Cumplimiento de los procesos internos
INT13 ggg{%’g?ﬁ:ggqg?l de 1 2.4, de lainstitucién para mejorar el uso de los
9 recursos educativo.
Coordinadora General de Se dé cumplimiento a la normativa legal
INT14 P - 1 2.4. -
Asesoria Juridica vigente.
Director Nacional de Cumplimiento a la normativa legal vigente
INT20 | Convenios, Contratos y 1 2.4, para la adquisicion de bhienes y servicios;
Asesoria Inmobiliaria y/o Convenios Interinstitucionales.
Criterios de Aceptacion
No. Area Criterio de aceptacion
El proceso de repotenciacién integral debe cumplir 100% las
1 Técnico especificaciones y requerimientos técnicos establecidos
legalmente por el Ministerio de Educacion.
5 Cali Se debe lograr la satisfaccion del 95% de los beneficiarios
alidad di
irectos.
Todos los procesos administrativos y financieros requeridos
3 Administrativo Financiero para la ejecucién de los productos deben cumplir con el 100%
los procedimientos internos de la entidad.
4 Legal Todos los procesos de adquisiciones y acuerdos con otras

Reglamentacion

entidades deben cumplir con la normativa legal vigente.

Impact
1

1 Cumplimiento del 90% de las actividades previstas en el Plan de Direccion del Proyecto.

2 Comunicacion constante entre el equipo del proyecto y las areas operativas del Ministerio de
Educacion que intervienen en el desarrollo del proyecto.

3 Emitir informes periédicos del desempefio del proyecto, para lo cual las areas involucradas deben
colaborar comprometidamente.

4 La direccion del proyecto se realizara conforme a la Guia del PMBOK®, sexta edicion (2017).

0 en otras areas organizacionales

Planta Central del Ministerio de Educacion.

2

Impact

Entidades Operativas Desconcentras del Ministerio de Educacion (Coordinaciones Zonales,
Distritos, Circuitos, y las Instituciones Educativas seleccionadas).

0 en otras entidades

Para la ejecucion del proyecto no se requiere entidades co-ejecutoras.

Requisitos de soporte y entrenamiento

La implementacion de la repotenciacion integral en cada institucion educativa seleccionada se

1 identificar4 como un proyecto individual, para lo cual se debera desarrollar un Plan de Direccion
de cada institucion.
Para la implementaciéon de la repotenciacion integral en general se desarrollard un manual
2 operativo técnico, el cual debera ser socializado en cada Coordinacion Zonal involucrada para

mayor comprension del trabajo a realizarse.
Supuestos relativos a los requisitos

Colaboracion de las Entidades Operativas Desconcentras del Ministerio de Educacion
(Coordinaciones Zonales, Distritos, Circuitos, y las Instituciones Educativas seleccionadas),

1

1 estudiantes, padres de familia y sociedad y/o comunidad para el levantamiento de las
necesidades y ejecucion del proyecto.

> Conformidad de las autoridades del Ministerio de Educacion sobre las necesidades educativas
identificadas para la repotenciacion integral.

3 Voluntad politica para invertir en este nuevo modelo de gestion educativa para mejorar la calidad

Restricciones relativas a los requisitos

e inclusion del sector educativo en el Ecuador.

Demora en el levantamiento de la informacion en territorio, por la distancia y movilizacion a las
instituciones educativas urbanas.
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Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
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Ministerio de Educacion del Ecuador.
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Fecha de emision
del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845

2 Procedimientos internos del Ministerio de Educacion demorados y burocraticos.

Condiciones politicas coyunturales que no permitan continuar con la repotenciacion integral
(huelgas, cambio de autoridades).

3.1.1.3. Definir el Alcance

DECLARACION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestién integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador. Soto Cevallos
Fecha de emisién Fecha de inicio del proyecto (I?jl;;g;:lon ESliese

6/7/2020 5/5/2021 845
Descripcion

Con el proposito de integrar los principales elementos para definir el modelo de gestién para el Ministerio
de Educacion se interrelacionan los siguientes componentes:

A. Definicién de una metodologia de criterios de elegibilidad y priorizaciéon para seleccionar las
instituciones educativas que podran ser intervenidas en orden progresivo, conforme a las
necesidades de planificacion técnica educativa, infraestructura técnica acorde a la pertinencia
cultural, zona geogréfica sustentable, produccién social local, riesgo mitigable y mejoramiento
pedagdgico, a nivel nacional, focalizando las unidades ejes e interculturales bilingue.

B. Una vez identificadas las instituciones educativas se procedera con la repotenciacién integral,
que consiste en la rehabilitacién, remodelacion y construccion de obra complementaria de la
infraestructura fisica de la institucion educativa seleccionada, conforme a los espacios y accesos
necesarios, para satisfacer la demanda insatisfecha existente, las principales necesidades
pedagogicas de los docentes y estudiantes, conforme a la pertinencia cultural, ubicacion
geogréfica y responsabilidad social y ambiental. Incluye la dotacién del mobiliario, equipamiento
y recursos educativos para docentes y estudiantes de todos los niveles. La intervencion debe
contar con todos los estudios de ingenieria y arquitectonicos para cada una de las instituciones
educativas intervenidas y la fiscalizacion. Ademas, se podr realizar estudios especializados para
la adaptacion de nuevas metodologias a ser aplicadas, como pertinencia cultural, ambientes
pedagdgicos, accesibles y seguros, el uso de materiales locales y amigables con el medio
ambiente, costos de mantenimiento y sustentabilidad, para la repotenciacion integral.

C. Conforme a las instituciones educativas seleccionadas y a la repotenciacion definida se debera
desarrollar un programa de capacitacion para los docentes de dichas instituciones, segun las
principales necesidades pedagodgicas identificadas mediante el desarrollo y aplicacion de una
metodologia.

D. Para asegurar el interrelacionamiento de estos componentes se deberd realizar el control
constante de la ejecucion de recursos, mediante auditorias externas periddicas y la evaluacion
pertinente de todo el proyecto.

La ejecucion de estos componentes de manera integral y progresiva deben estar acompafado por la
aplicacién de los procesos de gestion de salvaguardias ambientales y sociales.

Productos:

1. Metodologia de elegibilidad y priorizacién de seleccién de las instituciones educativas.
Comprende el documento que describa el procedimiento para la elegibilidad y priorizaciéon de las
instituciones educativas (IE) que requieren una inmediata atencion, para lo cual se debera cumplir con
el siguiente proceso:

1.1. Informe de definicién de los criterios de elegibilidad.
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1.2. Informe de la definicion de los criterios de priorizacion y su valoracion.
1.3. Listado de la Seleccion de las IE.

2. Repotenciacién y rehabilitacion integral de la infraestructura fisica de la institucion
educativa seleccionada.

Comprende el procedimiento para la intervencion directa a la infraestructura educativa, conforme a las
necesidades de la localidad, para lo cual se debera cumplir con:

2.1. Estudios de ingenieria y arquitectura de las instituciones educativas seleccionadas.

2.2. Repotenciacion de infraestructura educativa.

2.3. Fiscalizacién de la obra de repotenciacién de la institucién educativa.

2.4. Dotacion de mobiliario, equipamiento, mobiliario y recursos educativos.

El producto termina con la inauguracion de la nueva institucion educativa.

3. Programa de capacitacién de los docentes de las instituciones educativas
seleccionadas
Comprende en desarrollar un programa de capacitacion a los docentes que forman parte de la
institucion educativa seleccionada, conforme a las necesidades identificadas, para lo cual se ha
establecido los siguientes productos:
3.1. Informe de definicion de las necesidades de capacitacion identificadas, conforme a la
repotenciacién de la IE.
3.2. Informe de definicidn de los criterios de seleccion y priorizacién de las areas a capacitar
determinados.
3.3. Listado de los docentes seleccionados de las IE a intervenir.
3.4. Programa de capacitacion desarrollado.

El proceso termina con la graduacion del docente y replica de conocimientos a otros docentes de su
institucion, como de otras instituciones de la zona.

4. Estudios adicionales.
Comprende en desarrollar estudios adicionales que permitan mejorar el modelo de gestiéon de la
repotenciacion integral.

Para cual se procedera con:
4.1. Estudios adicionales Identificados, desarrollados y socializados (6 areas).

5. Auditorias externas.
Comprende en el desarrollo de auditorias externas anuales sobre la ejecucion del proyecto, y la final de
todo el proyecto.

5.1. Informes de auditorias externas.

6. Cierre
Corresponde al desarrollo de un informe de evaluacion del desempefio del proyecto.

6.1. Informe de evaluacién del proyecto.

Entregables del proyecto

Gestion:

Plan de gestion de integracion. Plan de gestion de los recursos.

Plan de gestion del alcance. Plan de gestidn de las comunicaciones.
Plan de gestion del cronograma. Plan de gestion de riesgos.

Plan de gestion de costos. Plan de gestion de las adquisiciones.
Plan de gestion de la calidad. Plan de interesados.

Técnicos:
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Metodologia de elegibilidad y priorizacion de seleccion de las instituciones educativas.

Seleccion de las instituciones educativas de acuerdo con la Metodologia de elegibilidad y priorizacion
establecida.

Repotenciacién y rehabilitacion integral de la infraestructura fisica de las instituciones educativas
seleccionadas, conforme a las necesidades identificadas, incluye la respectiva fiscalizacion de la obra,
el equipamiento, dotacién del material educativo bibliografico, acompafiados por los procesos de
salvaguardias sociales y ambientales.

Programa de capacitacion de los docentes de las instituciones educativas seleccionadas.

Estudios adicionales que permiten establecer los modelos de gestién para la repotenciacion de la
infraestructura fisica y la capacitacion docente.

Auditorias externas.

Evaluacion del proyecto.

Equipo del proyecto

Director del proyecto.

Especialista Financiero.

Especialista de Adquisiciones.

Especialista Arquitecto para instituciones educativas ordinarias.

Especialista Arquitecto para instituciones educativas interculturales bilingles.
Especialista Social.

Especialista Ambiental.

Especialista pedagogo de educacién intercultural bilingue.

Exclusiones del Proyecto

No incluye obras publicas complementarias alrededor de la institucion educativa.

No incluye la gestion para abastecimiento de los servicios basicos.

No incluye la gestion de permisos de obra.

No incluye la compra de software, sistemas y licencias informaéticas.

No incluye gastos de movilizacion y viaticos de los funcionarios del Ministerio de Educacion.

El personal contratado para la direccién del proyecto serd bajo honorarios profesionales, no con
relacion de dependencia del Ministerio.

Supuestos del proyecto

Vigencia de la normativa legal educativa, asi como las politicas y agendas sectoriales.

Vigencia del Estatuto y procedimientos internos del Ministerio de Educacion.

Vigencia del modelo del reordenamiento de la oferta educativa.

Financiamiento del proyecto.

Apoyo y voluntad politica de las entidades publicas para llevar a cabo el presente proyecto.

Interés y apoyo del Ministerio de Educacion, de las areas centrales, como de las Entidades
Operativas Desconcentradas para la recoleccion y andlisis de informacién para determinar la
metodologia de elegibilidad y priorizacién de las instituciones educativas.
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Interés y apoyo del Ministerio de Educacion, de las areas centrales, como de las Entidades
Operativas Desconcentradas para la repotenciacion integral de las instituciones educativas
seleccionadas.

Interés y apoyo del Ministerio de Educacién, de las areas centrales, como de las Entidades
Operativas Desconcentradas para la determinacion del programa de capacitacion del docente de las
instituciones educativas seleccionadas.

Colaboracion de los involucrados directos para determinar las especificaciones técnicas principales
para la repotenciacion de la institucién educativa; y los procesos de socializacion.

Colaboracién de los involucrados directos para el desarrollo de los estudios necesarios que permitan
la repotenciacion integral de la institucion educativa.

Colaboracion de los involucrados directos en los planes de contingencia durante la repotenciacion
integral de la institucion educativa.

Disponibilidad de los insumos, materia prima y/o servicios seleccionados para la repotenciacién
integral.

Precios accesibles de los insumos, materia prima y/o servicios seleccionados para la repotenciacion
integral.

Disponibilidad del equipamiento y materiales educativos para la repotenciacién integral.

Disponibilidad del presupuesto (liquidez para las adquisiciones previstas).

Condiciones climatoldgicas y naturales favorables para la intervencion.

Las técnicas y tecnologia de vanguardias existentes para este tipo de repotenciacion integral.

Restricciones

Las competencias estatutarias del Ministerio de Educacion, en caso de construccién de obras nuevas.

Las normas comunitarias, donde existan instituciones educativas.

Los terrenos donde se encuentran construidas las instituciones educativas no se encuentran a
nombre del Ministerio de Educacion.

El presupuesto y plazo asignado para la ejecucion total del proyecto.

Los costos para las repotenciaciones y capacitacion del docente superen el presupuesto asignado.

Conocimiento técnico de los ingenieros responsables cumplan con los requisitos establecidos para la
repotenciacion integral.

Acceso terrestre y/o fluvial a instituciones educativas que se encuentran en zonas rurales alejadas.

Nuevas ordenanzas municipales que no permitan avanzar con las obras de repotenciacion.

Competencia desleal en el mercado para la adjudicacién de contratos.

Firmas de responsabilidad

Aprobado por: Rubrica:

Coordinadora General de

Responsable de area: e
Planificacion

Viceministro de Gestién

Patrocinador: Educativa
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3.1.1.5. Diccionario de la EDT

DICCIONARIO DE LA EDT

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad
de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
Educacién del Ecuador.
Fecha de emisi6n Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

ID del

entregable

11 Infor_m_e_ de definicion de los criterios de 1. _Me_todc_)logl'a de elegibilidad y

) elegibilidad. priorizacion de seleccion de las IE

Descripcion del trabajo
Consiste en desarrollar un documento que describa los principales elementos técnicos que se deben
tomar en cuenta para que una institucion educativa sea elegible para ser intervenida, puesto que existen
3.720 unidades identificadas que requieren ser intervenidas; y que por las condiciones actuales técnicas,
financiera y capacidad instalada del Ministerio de Educacién no pueden ser atendidas todas a la vez,
segun la informacidn proporcionada por la Direccién Nacional de Planificacién Técnica.

Nombre del entregable Cuenta de Control

En el caso de las instituciones interculturales bilingiie se escogeran aquellas que se encuentran
identificadas como de intervencién urgente, por el peligro de extincion de la lengua materna.
Requisitos para cumplir
Para la definicion de los criterios de elegibilidad debera cumplir con las siguientes condiciones
establecidas por los involucrados:
A. Andlisis de oferta y demanda de las instituciones educativas a repotenciar.
B. Considerar las instituciones que fomenten el bachillerato productivo y vinculaciéon con la
sociedad/comunidad.
C. Espacio disponible para la ampliacion de la infraestructura fisica educativa.
D. Andlisis de vulnerabilidad de los sitios frente a las principales amenazas naturales con posibilidad
de mitigacion.
E. Dar priorizaciéon a la educacion intercultural bilingtie, cuya lengua ancestral se encuentre en
peligro de extincion.

Las areas que se encargaran son: La Direccion de Nacional de Planificacion Técnica, la Direccion
Nacional de Gestién de Riesgos, y la Direccién Nacional de Infraestructura Fisica.

Criterios de aceptacion del requisito

Cada criterio de aceptacion debe contemplar:

Criterio 1 — Planificacién: Alta demanda potencial al 2021 (proyeccion de la poblacion en edad escolar
de los sectores dentro de los circuitos educativos), en las instituciones educativas ejes, que son aquellas
que cumplen con el 100% de la oferta educativa, con la adaptacion del bachillerato productivo y de
vinculacion con la sociedad y/o comunidad, de capacidad de 2.280 estudiantes en doble jornada. Se
exceptla a las instituciones de educacion intercultural bilingtie, para la seleccién de estas unidades, se
debera evaluar el grado de peligro de extincion de la lengua ancestral. Se excluye a las instituciones de
educacion intercultural bilingiie, mismas que seran seleccionadas por el peligro de extincion de la lengua
materna.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: El espacio disponible debe ser de una superficie de hectareas
minima de 1,65, 6ptima de 2,02, o maxima de 2,35, conforme al estdndar de infraestructura educativa
establecida por el Ministerio de Educacién, cuyos predios se encuentren a nombre del Ministerio de
Educacion.

Criterio 3—Riesgos: En el caso de existir un riesgo representativo, y que sea mitigable, siempre y cuando
el costo no supere el 50% del total de la intervencion, es elegible.

Referencias Técnicas

El andlisis debera dar contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes referencias:

Criterio 1 — Planificacion: Implementacion de los subprocesos de micro planificacion (andlisis del
namero de estudiantes existentes y demanda insatisfecha, nimero de instituciones educativas
existentes), conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.
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ID del
entregable

11

Nombre del entregable Cuenta de Control

Informe de definicién de los criterios de | 1. Metodologia de elegibilidad y
elegibilidad. priorizacion de seleccion de las IE
Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementacion de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccién y Repotenciacién de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de
Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacion de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccion
Nacional de Gestion de Riegos del Ministerio de Educacion, y los estandares internacionalmente
establecidos.
Hitos
Definicién de los criterios de elegibilidad de planificacion.
Definicidn de los criterios de elegibilidad de infraestructura fisica.
Definicion de los criterios de elegibilidad de riesgos.
Duracién (dias) | 5
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
No No aplica

ez, Nombre del entregable Cuenta de Control
entregable

Informe de la definicién de los criterios 1. Metodologia de elegibilidad y

de priorizacion y su valoracion. priorizacién de seleccién de las IE
Descripcion del trabajo

Comprende en determinar los elementos que complementan los criterios de elegibilidad para reducir el
universo de seleccion de las instituciones educativas que seran intervenidas. Consiste en desagregar
estos criterios para definir subcriterios de priorizacion y su valoracion, a fin de seleccionar de 10 a 12
instituciones educativas que seran intervenidas en 2 afios; y aparte se escogeran las instituciones
interculturales bilingtie en peligro de extincion de la lengua materna, identificadas como de intervencion
urgente, de 6 a 7 unidades.

1.2

Es importante indicar, que de acuerdo con el andlisis de la informacion histérica que mantiene el Ministerio
de Educacion en la gestion de mejorar la infraestructura educativa (repotenciacion), se ha identificado un
promedio de intervencion de 5 instituciones educativas por cada afio, debido a la capacidad técnica
instalada de la entidad.

En el caso de las instituciones educativas intercultural bilingtes, el Ministerio de Educacién ha identificado
12 instituciones denominadas guardianas de la lengua y saberes ancestrales, que se encuentran en
peligro de extincién; de las cuales 7 unidades se encuentran priorizadas debido a que requieren atencién
urgente, por su condicion precaria, comunidades minoritarias con amenaza de extincion de su
nacionalidad y lengua ancestral y de riqueza cultural invaluable, cuya condicién de la infraestructura y
equipamiento se encuentra en una situacion de deterioro, pues su ubicacion se encuentra en zonas de
dificil acceso. Informacion recabada mediante los informes de micro planificacion del 2016-2017 de la
Direccion Nacional de Planificacién Técnica y la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingiie.

Requisitos para cumplir

Para la definicion de los criterios de priorizacion se deberan ser desagregados técnicamente de los

criterios de elegibilidad, y su valoraciébn debe ser cuantitativa y cualitativa, tomando en cuenta las

principales necesidades de la demanda local.

Para las instituciones educativas interculturales bilinglies se deberan establecer los criterios de
priorizacion conforme a las necesidades indicadas en el item anterior.

Las areas que se encargaran son: La Direccién de Nacional de Planificacion Técnica, la Direccion
Nacional de Gestion de Riesgos, la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, y se incluye la Secretaria
del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue.

Criterios de aceptacion del requisito

Los criterios de aceptacion deben contemplar:

Criterio 1 — Planificacién: Alta demanda potencial al 2021 (proyeccion de la poblaciéon en edad escolar
de los sectores dentro de los circuitos educativos), en las instituciones educativas ejes, que son aquellas
que cumplen con el 100% de la oferta educativa, con la adaptacion del bachillerato productivo y de
vinculacion con la sociedad y/o comunidad, de capacidad de 2.280 estudiantes en doble jornada. Se
exceptla a las instituciones de educacion intercultural bilingle, para la seleccion de estas unidades, se
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IDee Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

1.2

Informe de la definicién de los criterios 1. Metodologia de elegibilidad y
de priorizacion y su valoracion. priorizacion de seleccion de las IE

debera evaluar el grado de peligro de extincion de la lengua ancestral.

Criterio 2 —Infraestructura Fisica: El espacio disponible debe ser de una superficie de hectareas minima
de 1,65, 6ptima de 2,02, 0 maxima de 2,35, conforme al estandar de infraestructura educativa establecida
por el Ministerio de Educacion, cuyos predios se encuentren a nombre del Ministerio de Educacion.

Criterio 3—Riesgos: En el caso de existir un riesgo representativo, y que sea mitigable, siempre y cuando
el costo no supere el 50% del total de la intervencién, es elegible.

Aprobaciéon de la metodologia de los criterios de elegibilidad y priorizacion por parte de la maxima
autoridad o su delegado del Ministerio de Educacién.

Referencias Técnicas

El andlisis debera dar contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes referencias:

Criterio 1 — Planificacién: Implementacion de los subprocesos de micro planificacion (analisis del
namero de estudiantes existentes y demanda insatisfecha, nimero de instituciones educativas
existentes), conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementacion de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccién y Repotenciacién de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de
Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacion de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccion
Nacional de Gestion de Riegos del Ministerio de Educacion, y los estandares internacionalmente
establecidos.

Hitos
Metodologia de elegibilidad y priorizacién para seleccién de las instituciones educativas.
Duracion (dias) | 15
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
No No aplica

D Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

1. Metodologia de elegibilidad y priorizacion

1.3 Listado de la Seleccién de las IE. L, R ;
de seleccion de las instituciones educativas

Descripcion del trabajo

Consiste en que una vez, determinada la metodologia de elegibilidad y priorizaciéon de las instituciones
educativas, se procede con la aplicacion de este, conforme a la base de datos que maneja la Direccion
Nacional de Planificacién Técnica, para lo cual, el especialista asignado ira filtrando la base conforme a los
criterios de elegibilidad y luego el de priorizacion.

De igual manera, procede con las instituciones interculturales bilingiile, conforme al segmento establecido.

Requisitos para cumplir

La seleccion de las instituciones educativas debera cumplir con los criterios definidos en la metodologia de
elegibilidad y priorizacion.

El &rea responsable de la aplicacion de la metodologia para la seleccion es la Direccién de Nacional de
Planificacion Técnica.

Criterios de aceptacion del requisito

Para la aceptacion del listado de las instituciones educativas seleccionadas, y conforme a la metodologia
aplicada, se debera ratificar la eleccion, para lo cual se desarrollaran informes técnicos de constatacion,
los mismos son:
A. Informe de Planificacion: Analisis de la demanda y el reordenamiento de la oferta educativa, y la
identificacion de las principales necesidades de los servicios educativos ofertados.
B. Informe de Infraestructura Fisica: Estado actual de la infraestructura, espacio disponible y
planificacion de espacios requeridos, conforme a los servicios educativos ofertados.
C. Informe de Gestion de Riesgos: Identificacion de los principales riesgos y planes de mitigacion.
D. Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion, el listado de las
instituciones educativas seleccionadas.
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B Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

1. Metodologia de elegibilidad y priorizacién
de seleccion de las instituciones educativas
Las areas encargadas de emitir los informes son la Direccidon de Nacional de Planificacion Técnica, la
Direccion Nacional de Gestion de Riesgos, la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, con el apoyo de
la Secretaria del Sistema de Educacién Intercultural BilingUe.

1.3 Listado de la Seleccién de las IE.

Referencias Técnicas
El andlisis debera dar contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes referencias:

Criterio 1 — Planificacion: Implementacion de los subprocesos de micro planificacion (analisis del nimero
de estudiantes existentes y demanda insatisfecha, nimero de instituciones educativas existentes),
conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementacién de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccion y Repotenciacién de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacién de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccidon
Nacional de Gestién de Riegos del Ministerio de Educacién, y los estandares internacionalmente
establecidos.

Hitos
Listado definitivo de las instituciones educativas a ser intervenidas
Duracién (dias) 5
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
No No aplica

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

Estudios de ingenieria y arquitectura de | 2. Repotenciacién y rehabilitacion integral
2.1. las instituciones educativas | de la infraestructura fisica de la institucion
seleccionadas. educativa seleccionada.
Descripcion del trabajo
Consiste en que, a cada una de las instituciones educativas seleccionadas, se realice estudios de
ingenieria del estado actual de la infraestructura fisica y el espacio disponible para la rehabilitacién de
esta y/o obra nueva complementaria. Posteriormente, con el trabajo del gestor social, pedagogo y
ambiental se recabard las principales necesidades de los beneficiarios directos (institucion educativa,
docentes, estudiantes, padres de familia, sociedad/comunidad), a fin de que se inicie el nuevo y disefio
para la repotenciacion.

La propuesta de repotenciacion debera incluir las ingenierias necesarias, el disefio arquitectdnico, con la
identificacion del equipamiento correspondiente.

Esta actividad debe estar acompafiado por el cumplimiento y vigilancia de las salvaguardias ambientales
y sociales internacionalmente establecidas, asi como también con el plan de contingencia para evitar
riesgos y que los estudiantes deben recuperar clases. Tanto planta central como las entidades operativas
desconcentradas del Ministerio de Educacién deben trabajar en coordinacién tanto con los Contratistas,
como con el gestor social, pedagogo y ambiental.
Requisitos para cumplir
La repotenciacion de la infraestructura fisica debera considerar:
La pertinencia cultural de la localidad, a fin de rescatar la identidad y valores culturales.
Espacios accesibles para facilitar la movilidad de los estudiantes y docentes con discapacidad.
Espacios amplios que evite el peligro y algun tipo de violencia estudiantil.
Adaptar las metodologias de ensefianza pedagdgica en el aula y al aire libre, con la aplicacion
de estandares tecnoldgicos.
Considerar el uso de materiales locales y amigables con el medio ambiente.
Dar prioridad a la adaptacion de laboratorios y espacios para impulsar la vinculacion de la
sociedad/comunidad.
Criterios de aceptacion del requisito

A. Cada institucién educativa debe cumplir con todos los estudios basico de rehabilitacion y

repotenciacion de obra.
B. Para la adaptacion de nuevos disefios, técnicas y materiales de construccion deberan contar
con los estudios que respalden a estas.

ooOw>
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IDee Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

Estudios de ingenieria y arquitectura de | 2. Repotenciacion y rehabilitacion integral
2.1. las instituciones educativas | de la infraestructura fisica de la institucién
seleccionadas. educativa seleccionada.

C. Cumplimiento y vigilancia de las salvaguardias ambientales y sociales internacionalmente
establecidas.

D. Cumplimiento a la normativa legal vigente.

E. Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacién.

Referencias Técnicas

El analisis debera dar contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes referencias:

Criterio 1 — Planificacién: Implementacion de los subprocesos de micro planificacion (analisis del
namero de estudiantes existentes y demanda insatisfecha, nimero de instituciones educativas
existentes), conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementaciéon de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccién y Repotenciacion de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de
Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacion de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccion
Nacional de Gestion de Riegos del Ministerio de Educacion, y los estandares internacionalmente
establecidos.

Hitos

Informes de socializacion del inicio de la intervencion en cada institucién educativa.

Informe técnico de levantamiento de las principales necesidades de cada instituciéon educativa.

Primero borrador de los estudios de ingenieria y disefio arquitectonico de cada institucién educativa.

Estudios de ingenieria y disefio arquitecténico de cada instituciéon educativa.

Informes de cumplimiento de salvaguardia ambientales y sociales.

Duracién (dias) | 90
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
Si Contratacion de Consultoras especializadas en el desarrollo de repotenciaciones,
estudios de ingenieria y arguitectonicos.

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

2. Repotenciacion y rehabilitaciéon integral
de la infraestructura fisica de la institucion
educativa seleccionada.

Repotenciacién de infraestructura

22. educativa.

Descripcion del trabajo

Comprende el desarrollo de la obra de acuerdo con la propuesta arquitectonica e ingenierias necesarias,
con el debido cumplimiento de la normativa legal y técnica vigente y salvaguardias ambientales y sociales,
de cada una de las instituciones educativas seleccionadas, asi como también con el plan de contingencia
para evitar riesgos y que los estudiantes deben recuperar clases.

Tanto planta central como las entidades operativas desconcentradas del Ministerio de Educacion deben
trabajar en coordinacién tanto con los Contratistas, como con el gestor social, pedagogo y ambiental.

Requisitos para cumplir

La repotenciacion de la infraestructura fisica para cada una de las instituciones educativas debera
considerar:

A. Cumplir con la propuesta arquitectonica y de ingenierias aprobadas, conforme a la normativa

legal vigente.

B. La utilizacion de materiales locales, amigables con el medio ambiente, conforme a la propuesta
arquitectonica y de ingenierias aprobadas.
Desarrollar estudios de suelos y estructurales que aseguren la obra.
Cumplir con todos los permisos municipales y ministeriales para el inicio de obra.
Contar con sus propios gestores ambientales y sociales.
Establecer el plan de contingencia para evitar riesgos para los estudiantes y/o perdida de la
jornada escolar.
La empresa constructora que sera contratada para cada una de las instituciones educativas debe
tener el conocimiento y experiencia debidamente comprobada.

mmoo

®

Criterios de aceptacion del requisito

A. La obraen cada una de las instituciones educativas debe ser terminada en el 100% conforme a
los estudios de arquitectura e ingenierias aprobadas.
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ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

2. Repotenciacion y rehabilitacion integral
de la infraestructura fisica de la institucién
educativa seleccionada.

Repotenciacion de infraestructura

22. educativa.

La obra haya sido revisada y aprobada en su totalidad por la empresa fiscalizadora.

La obra hay cumplido con todos los estandares de construccién establecidos por el Ministerio de
Educacion y la normativa legal vigente.

Cuente con el informe favorable de cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.
Emita los respectivos certificados de garantia de uso y los materiales utilizados.

Realice la entrega de todo el expediente al Ministerio de Educacion.

Haya cumplido con todas las obligaciones internas en relacién con el contrato de obra.
Cumplimiento a la normativa legal vigente.

Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion.

0w

—Iemmo

Referencias Técnicas

La obra de construccion debera contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes
referencias:

Criterio 1 — Planificacién: Implementacion de los procesos y subprocesos de micro planificacion el plan
de contingencia adoptado, conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementacion de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccién y Repotenciacion de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de
Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacion de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccién
Nacional de Gestion de Riegos del Ministerio de Educacion, y los estdndares internacionalmente
establecidos.

Hitos

Plan de contingencia para inicio, durante y terminacioén de la obra.

Informes de socializacién del inicio de la obra.

Informes mensuales de avance de obra, con los respetivos sustentos.

Entrega de la obra para revision y aprobacion.

Obra terminada y aprobada.

Informes de cumplimiento de salvaguardia ambientales y sociales.

Duracion (dias) | 210
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:

Si Contratacion de empresas constructoras especializadas en obras publicas.

ID del

Nombre del entregable Cuenta de Control
entregable
Fiscalizacion de la obra de | 2. Repotenciacion y rehabilitacion integral
2.3. repotenciacion de la institucion | de la infraestructura fisica de la institucion
educativa. educativa seleccionada.

Descripcion del trabajo

Comprende al cumplimiento de la normativa legal vigente referente a la construccion de obras publicas,
que corresponde a la fiscalizacion de la obra de repotenciacion, rehabilitacién y complementaria que se
realice en cada institucion educativa, conforme a los estudios de ingenieria y arquitectura aprobados.

Requisitos para cumplir

A. Debe velar por el fiel cumplimiento de los estudios de ingenieria y arquitectura aprobados, por
cada una de las instituciones educativas seleccionadas.

Fiscalizar la obra desde su inicio hasta la entrega final.

Emitir informes mensuales de fiscalizacién, conforme al avance de la obra.

Se contratard a una empresa fiscalizadora por cada una de las instituciones educativas
seleccionadas.

E. Debe cumplir con el conocimiento y experiencia debidamente comprobada.

F. Que no tengan relacionamiento con el contratista de la obra.

Cow

Criterios de aceptacion del requisito

A. Lafiscalizacion debe realizarse al 100% de la obra durante su ejecucion, en cada una de las
instituciones educativas seleccionadas.

B. Fiscalizacién que la obra haya cumplido con todos los estandares de construccion establecidos
por el Ministerio de Educacion y la normativa legal vigente.

C. No existan aspectos que hayan quedado pendientes de resolver con el contratista.
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ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

Fiscalizacion de la obra de | 2. Repotenciacién y rehabilitacion integral

2.3. repotenciacion de la  institucién | de la infraestructura fisica de la institucion
educativa. educativa seleccionada.

Cumplimiento de todos los permisos y garantias técnicas como fiscalizadores de obra.
Cuente con el informe favorable de cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.
Realice la entrega de todo el expediente al Ministerio de Educacién.
Haya cumplido con todas las obligaciones internas con relacion al contrato de obra.
Cumplimiento a la normativa legal vigente.
Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion.
Referencias Técnicas
La obra de construccion debera contar con el respaldo técnico y legal, como minimo de las siguientes
referencias:

—Iemmo

Criterio 1 — Planificacion: Implementacion de los procesos y subprocesos de micro planificacion el plan
de contingencia adoptado, conforme a la normativa legal y politicas de educacion vigentes.

Criterio 2 — Infraestructura Fisica: Implementacion de las “Normas Técnicas y Estandares para la
Construccién y Repotenciacion de Infraestructura Educativa”, desarrollado por el Ministerio de
Educacion.

Criterio 3 — Riesgos: Implementacion de la Guia de “Analisis de Riesgos”, definida por la Direccion
Nacional de Gestion de Riegos del Ministerio de Educacion, y los estandares internacionalmente
establecidos.

Hitos

Informes de socializacion del inicio de la fiscalizacion.

Informes mensuales de fiscalizacién sobre el avance de obra, con los respetivos sustentos.

Entrega del informe final de la fiscalizacion a la obra para revision y aprobacion.

Fiscalizacién terminada y aprobada.

Informes de cumplimiento de salvaguardia ambientales y sociales.

Duracién (dias) | 210
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:

Si Contratacion de empresas fiscalizadoras especializadas en obras publicas.

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

2. Repotenciacion y rehabilitacion
integral de la infraestructura fisica de la
institucion educativa seleccionada.

Dotacion del equipamiento, mobiliario y

2.4. .
recursos educativos.

Descripcion del trabajo
Comprende a la dotacion del equipamiento necesario para el funcionamiento de la obra de repotenciacion,
asi como también los recursos educativos para la ensefianza en el aula, previamente identificados.

La dotacion del equipamiento y recursos educativos deben ser identificados en la etapa inicial del
levantamiento de necesidades y los estudios de propuesta de repotenciacion.

Requisitos para cumplir

A. Identificacion del equipamiento, mobiliario y recursos educativos, conforme a la repotenciacion
integral planteada en los estudios de inicio, de cada una de las instituciones educativas.

B. Desarrollo de las fichas de la descripcion y especificaciones técnicas de cada bien, para cada
institucion educativa, coordinador por la Direccién Nacional de Recursos Educativos y la
Direccion Nacional de Infraestructura Fisica y las Entidades Operativas Desconcentradas.

C. El equipamiento y mobiliario debe ser adquirido con la mas alta tecnologia, de acuerdo con las
especificaciones técnicas previamente definidas, y conforme al estdndar determinado por el
Ministerio de Educacion.

D. Los recursos educativos deben ser adquiridos de acuerdo con la necesidad del docente y
estudiante en la ensefianza aprendizaje en el aula y practica, y conforme al estandar, pedagogia
y pensum académico determinado por el Ministerio de Educacion.

E. La dotacion de los recursos educativos incluye fondo bibliogréafico.

F. Los recursos educativos para el sistema de educacion intercultural bilinglie seran conforme a la
cosmovision de la institucion educativa, preservando los saberes ancestrales y lengua materna
para evitar su extincion.




92

IDee Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

2. Repotenciacidn y rehabilitacion
integral de la infraestructura fisica de la
institucion educativa seleccionada.

Dotacion del equipamiento, mobiliario y

2.4. .
recursos educativos.

G. El equipamiento, mobiliario y recursos educativos se realizard de manera independiente, en
funcién de los avances de obra de cada institucién educativa, a fin de que al finalizar la obra y
se encuentre lista para su inauguracién, debidamente equipada.

Criterios de aceptacion del requisito

A. Equipamiento, mobiliario y recursos educativos debe dotarse al 100% de la obra repotenciada,
conforme a las necesidades identificadas para cada institucion.

Las especificaciones técnicas seran conforme a lo establecido por el Ministerio de Educacion.
Todos los bienes deben contar con las respectivas garantias de funcionamiento y uso.

Cuente con el informe favorable de cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.
Realice la entrega de todo el expediente al Ministerio de Educacién.

Cumplimiento a la normativa legal vigente.

Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion.

OmMmMoOOw

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educacion conforme a los lineamientos, estandares
y necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.

Hitos

Informes de levantamiento de necesidades de equipamiento, mobiliario, y recursos educativos por cada
instituciéon educativa.

Fichas técnicas con la descripcién y especificaciones técnicas de cada bien.

Adquisicién de los bienes.

Entrega e instalacion del equipamiento, mobiliario y recursos educativos a cada institucién educativa.

Informe final de la dotacion del equipamiento, mobiliario y recursos educativos por cada institucién
educativa.

Duracion (dias) | 90
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:

Si Adquisicién del mobiliario, equipamiento y recursos educativos.

ID del

Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

Informe de definicion de las necesidades | 3. Programa de capacitacion de los
3.1. de capacitacion identificadas, conforme a | docentes de las instituciones educativas
la repotenciacion de la IE. seleccionadas

Descripcion del trabajo

Comprende en la descripcion de las principales necesidades de capacitacion identificadas en las
instituciones educativas que seran intervenidas, a través del levantamiento de informacion general que se
realizara con los gestores social, pedagogo y ambiental.

Requisitos para cumplir

A. Identificacion de las principales necesidades de capacitacion profesional, conforme a la
repotenciacion de la institucion educativa.
B. El principal enfoque de las areas de capacitacion es:
e Educacion Inclusiva.
e Adaptacién Curricular, en areas disciplinarias como matematicas, ciencias, quimica y
fisica.
e Docentes mentores por formar.
e Profesionalizacion de los docentes bachilleres que imparten ensefianza en el sistema de
educacion intercultural bilingle.

Criterios de aceptacion del requisito

A. Las necesidades de capacitacion deben ser para fortalecer las instituciones educativas
seleccionadas.

B. Cumplimiento a la normativa legal vigente.

C. Aprobacion de la méxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion.

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educaciéon conforme a los lineamientos, estandares
y necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.

Hitos

Informes de levantamiento de necesidades de capacitacidn por cada institucion educativa seleccionada.
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B Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

Informe de definicion de las necesidades | 3. Programa de capacitacion de los
3.1. de capacitacion identificadas, conforme a | docentes de las instituciones educativas
la repotenciacion de la IE. seleccionadas

Fichas técnicas con la descripcidn y especificaciones de capacitacion.

Duracion (dias) | 60

Consideraciones Contractuales

Aplica Si/No Tipo:
Si Adquisicién del mobiliario, equipamiento y recursos educativos.

lorals Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

Informe de definicién de los criterios de | 3. Programa de capacitacion de Ilos
3.2. seleccion y priorizacion de las areas a|docentes de las instituciones educativas
capacitar determinados. seleccionadas

Descripcion del trabajo

Comprende en determinar los criterios de priorizacion para seleccionar las areas que se capacitaran, asi
como las especificaciones minimas técnicas, académicas, administrativas y de logistica, que las
instituciones educativas de educacion superior deben cumplir para el desarrollo del programa de
capacitacion, conforme a las instituciones educativas seleccionadas.

Requisitos para cumplir

A. Conforme a las necesidades académicas identificadas para capacitacion se definiran criterios
de priorizacién de las areas a fortalecer.

B. Parala definicién de los criterios de priorizacion se debe tomar en cuenta las areas pedagdégicas
de capacitacion minimas establecidas por el Ministerio de Educacion, las cuales son:

e  Educacion Inclusiva.

e Adaptacién Curricular, en &reas disciplinarias como matematicas, ciencias, quimica y fisica.

e Docentes mentores por formar.

e Profesionalizacion de los docentes bachilleres que imparten ensefianza en el sistema de
educacion intercultural bilingle.

C. Los criterios de priorizacion y la valoracion deben tomar en cuenta los indices y resultados de
evaluacion de los estudiantes y docentes, realizados por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, de las instituciones educativas seleccionadas.

D. Determinar las areas académicas a ser capacitadas.

E. Elaborar el programa de capacitacion, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Educacion, tomando en cuenta especialmente la carga horaria, traslado, horarios, etc.

F. Determinar los requisitos minimos que deben cumplir las instituciones de educaciéon superior
para desarrollar el programa de capacitacion.

Las areas que se encargaran son: La Direccion de Nacional de Formaciéon Continua, y la Gerencia del
Sistema Nacional de Desarrollo Profesional (SiProfe), en coordinacidn con la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingue.

Criterios de aceptacion del requisito

A. Los criterios establecidos deben permitir priorizar en un 100% las areas académicas que deben
reforzarse a través de la capacitacion.

B. El programa de capacitacion debe cubrir por lo menos con el 80% de las principales
necesidades identificadas para reforzamiento, a través de la capacitacion.

C. El programa de capacitacion debe cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Educacion, y la normativa legal vigente.

D. Los requerimientos identificados que las instituciones de educacion superior deben cumplir
deben permitir la ejecucion del 100% del programa de capacitacion.

E. Aprobacion del programa de capacitacion, por parte de la maxima autoridad o su delegado del
Ministerio de Educacion.

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educacion conforme a los lineamientos, estandares
y necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.

Hitos

Programa de capacitacion de los docentes de las instituciones seleccionadas.

Requerimientos minimos que las instituciones de educacion superior deben cumplir para el desarrollo
del programa de capacitacion.

Duracion (dias) | 30

Consideraciones Contractuales

Aplica Si/No | Tipo:
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IDee Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

Informe de definicién de los criterios de | 3. Programa de capacitacion de Ilos
3.2 seleccién y priorizacion de las areas a|docentes de las instituciones educativas
capacitar determinados. seleccionadas
No [ No aplica

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

3. Programa de capacitacion de los
docentes de las instituciones educativas
seleccionadas

Listado de los docentes seleccionados de

33. las IE a intervenir.

Descripcion del trabajo
Comprende en determinar los requisitos que deben cumplir los docentes para que sean seleccionados
para acceder al programa de capacitacion determinado, de las instituciones educativas seleccionadas
para la repotenciacién; y proceder conforme a estos requisitos a la seleccion de los docentes.
Requisitos para cumplir
A. Determinar los requisitos minimos que deben cumplir los docentes para acceder al programa
de capacitacion, conforme a los criterios definidos.
B. Conforme alos requisitos establecidos proceder con la seleccidn de los docentes, el cual debera
estar sustentado por el respectivo informe técnico.

Las areas que se encargaran son: La Direccion de Nacional de Formacion Continua, y la Gerencia del
Sistema Nacional de Desarrollo Profesional (SiProfe), en coordinacion con la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingue.
Criterios de aceptacion del requisito

A. La determinacion de los principales requisitos definidos como minimos para que los docentes

puedan acceder a la capacitacion, deben ser 100% asequibles.

B. Los criterios y requisitos deben cumplir con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion, y la normativa legal vigente.
Los docentes seleccionados deben cumplir con todos los requisitos previamente establecidos.
Deben ser docentes de carrera para asegurar la inversion.
Los docentes seleccionados deben aprobar todo el programa.
Aprobacion del listado de los docentes seleccionados para acceder al programa de
capacitacion, por parte de la maxima autoridad o su delegado del Ministerio de Educacion.
Referencias Técnicas
Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educacion conforme a los lineamientos, estandares
y necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.
Hitos
Requisitos minimos de los docentes para acceder al programa de capacitacion.
Listado de los docentes seleccionados.
Duracién (dias) | 30
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No | Tipo:

No No aplica

nmmoo

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

3. Programa de capacitacion de los
3.4. Programa de capacitacion desarrollado. |docentes de las instituciones educativas
seleccionadas

Descripcion del trabajo
Consiste que, conforme al programa de capacitacion definido y los requerimientos previamente
establecidos la institucion de educacion superior contratada proceda con la ejecucion del programa de
capacitacion.
Requisitos para cumplir

A. Ejecucion del programa de capacitacion, conforme a lo previamente establecido.

B. Emision de reportes mensuales de avance del programa de capacitacion.

C. Emision de un informe final del desarrollo del programa de capacitacion.




95

ID del
entregable

Nombre del entregable Cuenta de Control

3. Programa de capacitaciéon de los
3.4. Programa de capacitacion desarrollado. |docentes de las instituciones educativas
seleccionadas

Las areas que se encargaran son: La Direccion de Nacional de Formacion Continua, y la Gerencia del
Sistema Nacional de Desarrollo Profesional (SiProfe), en coordinacién con la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingue.

Criterios de aceptacion del requisito

A. El programa de capacitacién debe ser desarrollado por una instituciéon de educacién superior.

B. La institucion de educacion superior debe cumplir al 100% con todos los permisos,
certificaciones, pedagogia, y estandares para garantizar el aprendizaje de los docentes en la
capacitacion.

C. Lainstitucion de educacion superior debe cumplir con el 100% del desarrollo del programa de
capacitacion, conforme lo previamente establecido.

D. Lainstitucion de educacion superior debe garantizar que todos los docentes cumplan el 100%
del programa de capacitacion.

E. Los docentes seleccionados deben cumplir con el 100% de los requisitos previamente
establecidos para acceder al programa, asi como también los establecidos por la institucion de
educacion superior.

F. Lainstitucion de educacion superior debe cumplir con la normativa legal vigente.

G. Aprobacién del informe final de ejecucién del programa de capacitacion, por parte de la maxima
autoridad o su delegado del Ministerio de Educacion.

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educacion conforme a los lineamientos, estandares
y necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.

Hitos

Institucién de educacion superior contratada para el desarrollo del programa de capacitacion.

Informes mensuales del avance del programa de capacitacion.

Graduacion de los docentes capacitados.

Informe final de culminacién del programa de capacitacion.

Duracién (dias) | 365

Consideraciones Contractuales

Aplica Si/No | Tipo:

Si Contratacion de una institucion de educacion superior para el desarrollo del programa
de capacitacion.

ID del
entregable

4.1.

Nombre del entregable Cuenta de Control

Estudios adicionales Identificados,

desarrollados y socializados (6 &reas). 4. Estudios adicionales.

Descripcion del trabajo

Comprende en identificar el tema del estudio adicional que permitan mejorar el modelo de gestion de la
repotenciacion integral, su desarrollo y socializacién con las areas que involucradas.

Requisitos para cumplir

A. Los estudios adicionales que se desarrollen deben considerar el siguiente enfoque:

e Desarrollo y adaptaciéon de un disefio sustentable de infraestructura educativa para
repotenciacion integral de las unidades educativas de la Provincia de las Galapagos.

e Desarrollo y adaptacion del modelo de infraestructura escolar con pertinencia cultural del
sistema de educacioén intercultural bilinglie, sus adaptaciones de las condiciones de
guardiana de la lengua.

e Modelo de Gestion de Transporte Escolar para instituciones educativas fiscales,
interinstitucional y fiscalmente sostenibles, para brindar facilidades de acceso a todos los
niveles de educacién, en el marco del proceso de optimizacién y racionalizacion del recurso
del sistema de educacion publico.

e Impacto y perspectiva de las politicas del ordenamiento de la oferta educativa
implementada hasta el 2017 y por implementar en el corto, mediano y largo plazo 2018-
2028, y el impacto de las condiciones socioeconomicas y de la movilidad en la desercion
escolar en el Ecuador.

e Desarrollo de un modelo de infraestructura escolar para mejorar su eficiencia energética,
sus adaptaciones a las condiciones climaticas, y el uso de materiales locales.
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IDee Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable

4.1.

Estudios adicionales Identificados,

desarrollados y socializados (6 areas). 4. Estudios adicionales.

e Presupuesto de funcionamiento y mantenimiento de las instituciones educativas con
respecto al presupuesto disponible y a las necesidades para cumplir con los objetivos.

B. Conforme a la necesidad de la repotenciacion integral se determinaran los estudios adicionales,
conforme a la tematica sefialada.

C. Parael desarrollo de los estudios se dara preferencia a la cooperacion no reembolsable nacional
o internacional (academia, empresas privadas, entre otras).

D. Las areas que tienen relacién directa con el tema seran las que se encarguen de proceder con
la gestién que corresponde para el desarrollo de los estudios, y su posterior socializacion.

Criterios de aceptacion del requisito

A. Cada estudio adicional debe contribuir con la repotenciacion integral de las instituciones
educativas.

B. Cumplimiento a la normativa legal vigente.

C. Aprobacion de la maxima autoridad, o su delegado del Ministerio de Educacion.

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por el Ministerio de Educacion conforme a los lineamientos, estandares y
necesidades identificadas, cada una de ellas con sus requerimientos individuales.

Hitos

Informe técnico de levantamiento de las principales necesidades.

Definicion de los estudios adicionales.

Primero borrador de los estudios adicionales de cada tema seleccionado.

Estudios adicionales desarrollados.

Informes de socializacion.

Duracion (dias) | 150
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
Si Contr{:\taciér_l de C_onsultoras _especi_alizadas enel desarro_llo de re_potenciaciones,
estudios de ingenieria y arquitectdnicos, y/o cooperacion internacional.

ID del
entregable
5.1. Informes de auditorias externas. 5. Auditorias externas

Nombre del entregable Cuenta de Control

Descripcion del trabajo

Comprende en el desarrollo de auditorias externas anuales sobre la ejecucion del proyecto, y la final de
todo el proyecto.

Requisitos para cumplir

A. Durante la ejecucion del proyecto de repotenciacion integral se deberan realizar auditorias
externas al finalizar cada afio de ejecucion.

B. Al terminar el proyecto de repotenciacion final se debera realizar una auditoria externa final.

C. Los informes de auditoria externa deben presentarse durante los tres primeros meses del afio.

D. Elinforme final de auditoria externa a los 90 dias posteriores de la fecha estipulada para la
terminacion técnica del proyecto.

Criterios de aceptacién del requisito

A. Los informes de auditoria anuales y final deben desarrollarse del 100% de la ejecucion del
proyecto de repotenciacion integral.

B. Los informes de auditoria anuales y final deben ser aprobados por la maxima autoridad, o su
delegado del Ministerio de Educacion.

Referencias Técnicas

Corresponde a las establecidas por las normas de control interno, y la normativa legal vigente, que
corresponde.

Hitos

Informe de auditoria externa anual del primer afio aprobado.

Informe de auditoria externa anual del segundo afio aprobado.

Informe de auditoria externa final aprobado.

Duracién (dias) | 820

Consideraciones Contractuales

Aplica Si/No Tipo:

Si Contratacion de empresa auditora externa.
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ID del

Nombre del entregable Cuenta de Control

entregable
6.1. Informe de evaluacién del proyecto. 5. Cierre

Descripcion del trabajo
Corresponde al desarrollo de un informe de evaluacion del desempefio del proyecto, conforme al
monitoreo y control de todos los elementos que intervienen en su ejecucion.
Requisitos para cumplir

A. Andlisis de todos los elementos que intervienen en el proyecto con el fin de determinar su
viabilidad, eficiencia, nuevos riesgos posibles, y mejoras.
Realizar una evaluacion al terminar los primeros 6 meses de ejecucion del proyecto en general.
Realizar un monitoreo y control permanente.
Realizar la evaluacion al finalizar el proyecto.
La evaluacion debe realizarse a cada una de las instituciones educativas intervenidas y al
programa de capacitacion.
Criterios de aceptacion del requisito

A. Laevaluacion de los 6 primeros meses de ejecucion debe realizarse al 100% del proyecto, para

verificar que se ejecute conforme lo planificado.
B. La evaluacion final debe realizarse al 100% del proyecto.
C. Los informes de evaluacion deben ser aprobados por la maxima autoridad, o su delegado del
Ministerio de Educacion.
Referencias Técnicas
Corresponde a las establecidas por las normas de control interno, y la normativa legal vigente, que
corresponde.
Hitos
Informe de evaluacién de los 6 primeros meses aprobado.
Informes semestrales de monitoreo y control.
Informe de final aprobado.
Duracion (dias) | 820
Consideraciones Contractuales
Aplica Si/No Tipo:
No No aplica

moow

3.1.2. Planificar la Gestion del Cronograma
Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestion del Cronograma para

determinar las politicas, procedimientos y la documentacion para planificar,
desarrollar, gestionar, ejecutar y controlar el momento y secuencia de cémo se
entregaran los productos determinados en el alcance del proyecto. Es una guia
y orientacion de cdmo se gestionara el cronograma durante la vida del proyecto,
a través de la determinacion de la ruta critica para la validacién, monitoreo y

control.

3.1.1.6. Plan de Gestion del Cronograma

PLAN DE GESTION DEL CRONOGRAMA

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacioén del Ecuador.

Fecha de emisi6n Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Metodologia de Programacion
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PLAN DE GESTION DEL CRONOGRAMA

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Para el desarrollo del proyecto se estable un ciclo de vida predictivo, con los procesos debidamente
identificados, donde los entregables se encuentran debidamente establecidos al comienzo del proyecto, y
en el caso de requerirse cambios pueden ser gestionados en forma progresiva con un control integrado
de cambios, siguen un orden secuencial, dentro de un periodo de 845 dias.

Las actividades se extraeran del diccionario de la EDT y se codificaran en nimeros; el primer nimero
pertenece a la fase que pertenece, y el segundo nimero indica la actividad de esa fase.

Secuenciacion de actividades

e Lasecuenciacion de las actividades se hard usando el método de diagramacion por precedencia,
mediante el cual se identificara graficamente las relaciones légicas y la secuencia en que deben
ser ejecutadas.

¢ Deigual manera, se identificaran leads y lags en el caso de que los hubiera.

Estimacion de la duracién de las actividades

La estimacion de la duracién de las diferentes actividades definidas en la EDT se hara en base a la técnica
de estimacion ascendente. Se tomara en cuenta, la cantidad de trabajo que un programador de
aplicaciones puede ejecutar en 8 horas laborables y se estimaran las duraciones de cada actividad a partir
de ahi, con ese dato podremos obtener la estimacion total de proyecto.

Desarrollo del Cronograma

Se utilizara el método de la ruta critica para estimar la duracidon minima que tendr4 el proyecto y también
las fechas de inicio, finalizacion, tempranas y tardias de cada actividad. En el caso de que la fecha de
finalizacién estimada sea mayor a la fecha de finalizacion requerida, se usardn métodos de compresion
de cronograma. En el cronograma se identificara claramente:

o Diagrama de Hitos (establecidos en el Plan de Gestién).

e Diagrama de Red.

e Diagrama de Gantt.

Herramientas de Programacion y Reporte Unidad de Medida

e Duracion: dias laborables de 8 horas diarias,
de lunes a viernes, excluyendo feriados
nacionales, 20 dias al mes.

e Recursos Humanos: Esfuerzo hombre/hora.

Insumos y materiales: Unidad de item.

e  Microsoft Project.
e Diagrama de Gantt.

e Durante el proyecto se debe buscar mantener la linea base del cronograma, comparando
constantemente las fechas reales de inicio y finalizacién de las actividades con las que se
hayan enunciado en la linea base.

e Cualquier cambio requerido a la linea base del cronograma, sélo se puede solicitar y realizar
a través del proceso de control integrado de cambios.

e LaUnica persona que puede aprobar cambios al cronograma es el patrocinador del proyecto.

e Para determinar el estado del cronograma, se comparara el avance del proyecto a lo largo
de la ruta critica del proyecto.

e Se estableceran reuniones de supervision entre el patrocinador y el PM cada 15 dias
laborables.
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3.1.1.7. Definir las Actividades y Base de las Estimaciones
LISTA DE ACTIVIDADES Y BASE DE ESTIMACIONES
Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda Soto
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador. | Cevallos
Fecha de emisi6n Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
ID/EDT NOMBRE DE LA TAREA DURACION  COMIENZO ‘ PREDECESORAS
Repotenciacién integral de la .
0 institucion educativa (IE) 845 dias 5/5/21 3077124
1 Metodologla de elegibilidad y 25 dias 5/5/21 8/6/21
priorizacién de seleccién de las IE
11 Info'rm.e de definicién de los criterios 5 dias 5/5/21 11/5/21
de elegibilidad.
1.2. _ Informe de la definicion de los 15 dias 12/5/21 1/6/21
criterios de priorizacién y su valoracion.
1.3. Listado de la Seleccién de las IE. 5 dias 2/6/21 8/6/21 4
Repotenciacion y rehabilitacién
2 integral de lainfraestructura fisica de 390 dias 9/6/21 6/12/22
las IE seleccionadas
21 Estudios dellngenlerla y arquitectura 90 dias 9/6/21 12/10/21 5
de las IE seleccionadas.
2.2. Repotenciacion de las IE 210dias| 13/10/21 2/8/22 7
seleccionadas.
2.3. Fiscalizacion de obra de la IE 210dias|  13/10/21 2/8/22 7
seleccionada.
o4 Dotacion de equamlento, mobiliario 90 dias 3/8/22 6/12/22 9
y recursos educativos.
3 Programa de capacitacion de los 485 dias 9/6/21 18/4/23
docentes de las IE seleccionadas
Informe de definicion de las
3.1. necesidades de capacitacion 60 dias 9/6/21 31/8/21 5
identificadas, conforme a la
repotenciacion de la IE.
Informe de definicién de los criterios
3.2. de seleccion y priorizacion de las areas a 30 dias 1/9/21 12/10/21 12
capacitar determinados.
3.3. Listado de los docentes . 30dias| 13/1021| 23/11/21 13
seleccionados de las IE a intervenir.
3.4. Programa de capacitacion 365dias | 24/11/21 18/4/23 14
desarrollado.
4. Estudios adicionales 150 dias 9/6/21 4/1/22
41 Estudios ad|C|or_1aI_es Identlflgados, 150 dias 9/6/21 4122 5
desarrollados y socializados (6 &reas).
5. Auditorias externas 820 dias 9/6/21 30/7/24
5.1. Informes de auditorias externas. 820 dias 9/6/21 30/7/24 5
Cierre 820 dias 9/6/21 30/7/24
6.1. Informe de evaluacién del proyecto. 820 dias 9/6/21 30/7/24 5




3.1.1.8. Cronograma
Id EDT‘Nornbre de tarea Duracién Comienzo 2021 2022 2023 2024
ol ot |13 | T4 11| lnlﬂlu 1'1]1le3an
0 Repotenciacion integral de la institucion educativa (IE) BeSdias  mig 8121 —_——— —
1 1 1. Metodologia de elegibilidad y priorizacion de seleccidn de las 25 dias mié 5/5/21 h
2 11 1.1 Informe de definicion de los criterios de elegibilidad. 5 dias mié 5/5/21
3 15 1.2 Infarme de la definicion de los criterios de priorizacién y su vali 15 dias mié 12/5/21 2_‘
4 18 1.3 Listado de la Seleccion de las IE. 5 dias mid 26121 ﬁ
5 2 2R iacion y rehabilitacion i I de la infr: ura fi 390 dias mié 9/6/21 —
6 25 2.1 Estudios de ingenieria y arquitectura de las IE seleccionadas. 90 dias rmié 9E/21 h’l
7 28 2.2 Rep iacion de las IE seleccionad 210 dias mié 1310/21 —
g 27 2.3 Fiscalizacién de obra de la |E seleccionada. 210 dias mig 1310/21 —_l
g 28 2.4 Dotacién de equipamiento, mobiliario y recursos educativos. 90 dias mié 3/8/22 _
Mo 3 3. Programa de capacitacién de los docentes de las |E seleccioni485 dias mié 9/6/21 _
11 35 :3;1 Inul:om:s de dallhbdﬁn de las mr.alsbda.des de capacilacion 60 dias mid 96121 h]
12 36 3.2 Informe &a del'midﬂ:dh;llos criterios d.; ‘::II::.Iain ¥y 30 dias mid 1/9/21 i_]
iorizacion de las dreas a capacitar determinados.
13 A7 3.3 Listado de los d I dos de las [E a i . 30 dias mig 1310/21 il
14 38 3.4 Programa de capacitacion desarrollado. 365 dias mid 24/11/21 —
15 4 4. Estudios adicionales 150 dias mié 9/6/21 _
16 46 4.1 IthudIos adicionales Identificados, desarrollados y 150 dias mid 96121 _
17 5 5. Auditorias ms}. 820 dias mié 9/6/21
19 6 6. Cierre 820 dias mié 9/6/21
o 60 o1 s deoicin s s meoue —
Tarea e Informe de resumen manual Tareas criticas |
Divisién v iierioi Resumen manual "1 Divisién critica TR Ty
Hito * solo el comienzo Retrasada ]
Resumen 1 solofin Linea base ———
Proyecto: Repotenciacion integ | Resumen del proyecto "1 Tareas externas Hita de linea base &
Fecha: dom 25/4/21 Tarea inactiva Hito externo ® Resumen de linea base [ ——
Hito inactive Fecha limite + Progresa
Resumen inactivo I I Tarea hito de sucesor de ruta de acceso < Progresa manual —
Tarea manual I Tarea de resumen de sucesor de ruta de acceso [ Margen de demora —
solo duracion Tarea normal de sucesor de ruta de accesa Atraso —

Figura 17: Cronograma del Proyecto.
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3.1.2. Planificaciéon de la Gestion de los Costos.

Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestion del Costos para
determinar las politicas, procedimientos y la documentacion para planificar,
estimar, presupuestar, financiar, desarrollar, gestionar y controlar los costos en
el momento y secuencia prevista. Es una guia y orientacion de como se
gestionaran los costos durante la vida del proyecto, a través de la determinacion

de la linea bases para la validacién, monitoreo y control.

3.1.2.1. Plan de Gestion de los Costos.

PLAN DE GESTION DE LOS COSTOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de emision Fecha de inicio del proyecto Duracion estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Descripcion del proceso de Gestion de Costos

Para el desarrollo del proyecto la base de los costos que se deben considerar son aquellos datos
establecidos como referenciales, de acuerdo con proyectos similares desarrollados por Ministerio de
Educacion, normalizado con el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00047-A, del 22 de mayo del
2017.

Los costos generados referente al equipo de trabajo ejecutor del presente proyecto no seran
considerados dentro del presupuesto, debido a que ya se encuentra dentro del presupuesto general del
Ministerio de Educacion.

El disefio de la estructura de costos estara basado en la EDT, y conforme a la estructura programatica
del Presupuesto General del Ministerio de Educacién, y por ende del Presupuesto General del Estado,
acorde al sistema operativo financiero vigente.

El financiamiento del proyecto sera conforme al avance de la ejecucion, y dando cumplimiento al
COPLAFIP y su reglamento; el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP); as Normas Técnicas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado (CGE); y el Sistema de Pagos Interbancarios (SPI)
del BCE.

El formato del presupuesto se presentara en relacion con el diagrama de Gantt. que guarde la estructura
I6gica de la EDT.

Nivel de Exactitud

e Para la estimacion de costos, en el caso de la repotenciacion (obra), el valor total no podra
exceder el valor de una obra nueva, y tendra un nivel de variacion del 10% conforme a los
estudios previos arquitectonicos y de ingenieria, conforme a la normativa legal vigente.

e Paralaestimacion de costos de las consultorias especificas, se tomara como referencia aquellas
similares que consten en el Sistema Nacional de Compras Publicas.

e Para el programa de capacitacion, se podra considerar los valores reales de mercado, con un
nivel de variacion de hasta el 10%, debido al nUmero de docentes que se inscriban al area de
capacitacion previamente determinada.

Unidad de Medida

e Ladescripcion de los costos sera en dolares americanos.

Umbrales de Control
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PLAN DE GESTION DE LOS COSTOS

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emision

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021

845

Repotenciacion de la IE: No debe pasar el valor
establecido para una obra nueva, incluyendo
estudios, previos, fiscalizacion y dotacién de
equipamiento. Este valor es de alrededor de USD
7.178.311,80, segun el ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2017-00047-A, del 22 de mayo del 2017.

Programa de Capacitacion: Por su naturaleza de la
contratacién, no podra existir modificaciones de
precios durante la ejecucion del programa de
capacitacion. Sin embargo, se establece como
medida de control la evaluacion de desempefio y
asistencia de los docentes inscritos, donde es
obligatorio cumplir con todo el pensum de la
capacitacion, y en caso de ausentismo se podra

liquidar la contratacion con los docentes que
aprobaron todo el pensum.

Medicion del Rendimiento

La medicion se realizara conforme a los hitos planteados en cada EDT, de todos los componentes del
proyecto, conforme a la ejecucion de los gastos, en concordancia con el cronograma establecido.

Estimacion de los Costos

e  Estimacién anéloga, conforme al ACUERDO Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00047-A, del 22 de
mayo del 2017.

e Juicio de expertos, conforme a los estudios
previos de arquitectura e ingenieria que
determinan el costo total de la repotenciacion.

Para el Programa de capacitacion también
se tomara una estimacion analoga y juicio
de expertos.

Presupuestacién

e La linea base de costos y la estructura estard basado en la EDT, y conforme a la estructura
programatica del Presupuesto General del Ministerio de Educacion, y por ende del Presupuesto
General del Estado, acorde al sistema operativo financiero vigente.

e Se mantiene un margen de reserva del 8% en todos los contratos, conforme la normativa legal
vigente, que se debera incluir en cada paquete del EDT.

Actualizacion y Control

El presupuesto inicial, sera la linea de base del presupuesto del proyecto y servira como punto de
comparacioén respecto de la ejecucion real del mismo.

El presupuesto debera actualizarse:
A. Cada vez que se solicite desembolso de fondos, incluido el primer desembolso.
B. Cada vez que exista una modificacion en las actividades y/o su financiamiento.
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3.1.2.2. Presupuesto
LISTA DE ACTIVIDADES Y BASE DE ESTIMACIONES
Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta | PM: Maria Fernanda Soto
educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador. | Cevallos
. Fecha de inicio del Duracién estimada
Fecha de emision P
proyecto (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
ID/EDT NOMBRE DE LA TAREA CANTIDAD COSTO
0 Repotenciacion integral de la 7.039.09358 | 844.691,23 | 7.883.784,81
institucion educativa (IE)
1 Metodologia de elegibilidad y i i
priorizacién de seleccion de las IE -
Informe de definicién de los criterios
1.1. . 1 - R
de elegibilidad. -
12 Informe de la definicion de los 1 i )
- criterios de priorizacién y su valoracion. -
1.3. Listado de la Seleccion de las IE. 1 - - )
Repotenciacion y rehabilitacién
2 integral de lainfraestructura fisica de 4.475.627,83 537.075,34 | 5.012.703,17
las |IE seleccionadas
21 Estudios de_lngenlerla y arquitectura 1 133.950,00 16.074,00 150.024,00
de las |E seleccionadas.
2.2. Repotenciacion de las IE 1 3.750.000,00 | 450.000,00 | 4.200.000,00
seleccionadas.
2.3. Fiscalizacion de obra de la IE 1 150.000,00|  18.000,00 | 168.000,00
seleccionada.
2.4, Dotacion de equipamiento, mobiliario 1 441677,83| 53.001,34| 494.679,17
y recursos educativos.
3 Programa de capacitacion de los 1.833.465,75 | 220.015,89 | 2.053.481,64
docentes de las IE seleccionadas
Informe de definicién de las
necesidades de capacitacion
3.1. . v 1 - R
identificadas, conforme a la -
repotenciacion de la IE.
Informe de definicién de los criterios
3.2 de seleccion y priorizacién de las areas 1 - - i
a capacitar determinados.
Listado de los docentes
3.3. . h . 1 - R
seleccionados de las |IE a intervenir. -
3.4, Programa de capacitacion 1 1.833.465,75 | 220.015,89 | 2.053.481,64
desarrollado.
4, Estudios adicionales 400.000,00 48.000,00 448.000,00
4.1. Estudios adicionales ldentificados, 1 400.000,00 |  48.000,00| 448.000,00
desarrollados y socializados (6 areas).
5. Auditorias externas 250.000,00 30.000,00 280.000,00
5.1 Informes de auditorias externas. 1 250.000,00 30.000,00 280.000,00
Cierre 80.000,00 9.600,00 89.600,00
6.1. Informe de evaluacién del proyecto. 80.000,00 9.600,00 89.600,00
Firmas de responsabilidad
Aprobado por: Rubrica:
éerzponsable de Coordinadora General de Planificacion
Patrocinador: Viceministro de Gestion Educativa
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3.1.2.3. Presupuesto en el tiempo (Curva S)

CURVA S DE LOS COSTOS

. $7.770.200,4. $7.837.24( $7.883.784,81
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Figura 18: Curva S del Proyecto.

3.2. Desarrollar la planificacion de la gestion de la calidad, los recursos
y las comunicaciones.

3.2.1. Planificacién de la Gestién de la Calidad

Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestién de la Calidad para

determinar los requisitos y/o estandares de calidad para los entregables del

proyecto, asi como también determinar la documentacion que demostrara su

cumplimiento. Es una guia y orientacion de cédmo se gestionara la calidad del

proyecto, su validacién, monitoreo y control.

3.2.1.1. Plan de Gesti6n de la Calidad

PLAN DE GESTION DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador.
Fecha de emisidén Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845

Objetivo de Calidad del Proyecto
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PLAN DE GESTION DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de emision Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845

Estandares de Calidad de la Organizacién

El Ministerio de Educacién, al ser una institucidn publica, debera cumplir con las normas y disposiciones
de caracter nacional, relacionadas con la ejecucion del Proyecto, las cuales incluyen procesos de calidad
que deben efectuarse, entre ellas principalmente se nombran las siguientes:

Descripcion del Proceso de Gestidn de la Calidad

Garantizar que el proyecto cumpla con mejorar de la calidad de la oferta educativa en las
instituciones fiscales seleccionadas, a través de los entregables establecidos, conforme al
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Incorporar lineamientos de calidad a toda la gestion del proyecto, y sus entregables para
prevenir errores durante la inspeccion y/o entrega final del producto.

Cumplir con el alcance, cronograma y presupuesto establecidos en la planificacion del proyecto.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento.
Cddigo Organico General de Procesos.

Cddigo del Trabajo.

Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento y las
Resoluciones emitidas para la ejecucion de obras publicas.

Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento.

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI).

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento General y las Normas de
Control Interno.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP).

El Estatutos Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del MINEDUC, y de ser el caso
de las entidades relacionadas en la ejecucion del Proyecto.

Los manuales, reglamentos, instructivos y resoluciones técnicas, administrativas y financieras
internas del MINEDUC, y de ser el caso, de las entidades relacionadas con la ejecucién del
Proyecto.

El Proyecto al estar compuesto por varios componentes, cuyos procedimientos son diferentes,
el proceso de calidad debera aplicarse a cada competente y entregable, conforme a su entorno,
medidas, técnicas y normativa legal vigente.

El proceso de calidad a implementarse a cada componente del proyecto y sus entregables debe
ser preventivo para evitar errores durante la inspeccion y/o entrega final del producto.

Al ser un proyecto integral se creard un comité de control de la calidad para cada componente
del proyecto y su entregable, quienes previo a la emision del entregable, realizaran la revision
correspondiente, conforme al cumplimiento de los requisitos y la normativa legal vigente.

El Comité de control de la calidad del proyecto debera ser designado por la maxima autoridad
del Ministerio de Educacién, mismo que debera estar conformado por las principales
autoridades de la matriz de involucrados.

En caso de tomar una decision, se aplicara el analisis multicriterio.

El Lider del Proyecto realizara el respectivo registro del control de calidad.

En el caso de presentarse acciones correctivas a la calidad de los entregables, se aplicara el
respectivo proceso de solicitud de control de cambios, de conformidad al cumplimiento de la
normativa legal vigente.

Esquema de Costeo
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PLAN DE GESTION DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador.
Fecha de emision Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

e Considerar los costos de calidad (COQ) en los entregables, como inversion en la prevencién de
la conformidad con los requisitos.

e Al finalizar el proyecto se debera incurrir en costos de evaluacion, auditoria, prueba de los
entregables para evaluar la calidad.

e Los costos por fallas externas detectadas en la evaluacion y/o prueba de los entregables seran
incurridos por las garantias establecidas.

e EI96% de los beneficiarios directos deben reflejar su satisfaccion y conformidad con el producto
final.

Control de Calidad

e Check list para verificacion del cumplimiento de la calidad en cada componente y entregable,
durante y al final del proceso.
Actas de Reuniones.

e Registro del control de la calidad de cada componente y entregable.

e Solicitud de control de cambios, de conformidad al cumplimiento de la normativa legal vigente.

3.2.1.2. Métricas de la Calidad

PLAN DE METRICAS DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestién integral y progresivo para

mejorar la calidad de la oferta educativa en

instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del

Ecuador.

Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracioén estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Métrica del Proyecto
Definicion del Factor de Calidad

El factor de calidad establecido para el proyecto es que cada entregable cumpla con el propdsito por el
cual fue escogido, en tiempo y costo determinado, conforme a la normativa legal vigente.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Propdsito de la métrica

Realizar el seguimiento permanente a la ejecucion del proyecto y sus entregables, conforme a las
condiciones establecidas, a fin de determinar a tiempo acciones correctivas que impidan el normal
desarrollo de los entregables, tanto en su alcance, tiempo y costos.

Definicion operacional

e El Lider del Proyecto como responsable del registro del control de calidad, realizara el check list
a cada entregable todos los lunes, conforme al cronograma establecido, a fin conocer el avance
y rendimiento de los mismo.

Método de medicién
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PLAN DE METRICAS DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para

mejorar la calidad de la oferta educativa en

instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del

Ecuador.

Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracioén estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

El Lider del Proyecto debera establecer el check list para cada entregable del proyecto.

Cada viernes iniciara la reunién de equipo con los responsables de cada entregable para conocer
en general los avances.

Posterior, debera realizar la verificacion y registro en el check list de cada entregable.
Consolida la informacion.

Realiza el andlisis y reporte.

Remite al comité de control, conforme al componente del proyecto.

Consecuencia de los resultados, el Lider del Proyecto se reunira con el Comité cada 15 dias, o
inmediatamente cuando deba tomarse alguna decision.

w >

OMmMoUO

Resultado deseado

Cumplimiento de los entregables de acuerdo con los requisitos planteados, en tiempo, alcance y costo
determinado. El indice de variacién no debera exceder mas del 8%.

Enlace con objetivos organizacionales

El presente proyecto contribuye directamente con los objetivos institucionales del Ministerio de Educacién,
para mejorar la calidad de la oferta educativa en el Ecuador. Este proyecto se constituye en un piloto, que
conforme a los resultados obtenidos podra ser replicado en cascada.

Responsable del factor de calidad

El Lider del Proyecto es el responsable de velar por el cumplimiento de las normas de calidad establecidas
para cada entregable, conforme el alcance, costo y tiempo determinado.

Para la supervision del factor de calidad estara a cargo de los Subsecretarios y Directores de las areas
relacionas con los entregables del proyecto.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

Infraestructura Fisica:
vi. Espacio disponible mayor a 1,65 hectéareas.
vii. Infraestructura existente insegura.

6/7/2020 5/5/2021 845
IDEDT ~ REQUERIMIENTOS METRICAS FREC:ENC' RESPONSABLE
0 Repotenciacion integral de la institucion educativa (IE)
1. Metodologia de elegibilidad y priorizacién de seleccion de las IE
Las métricas de los criterios son las siguientes:
Planificacién:
i. Alta potencial demanda anual de la IE de tipologia mayor (hasta 2.280 estudiantes en doble jornada. ) y )
Infraestructura Fisica: Direccion de Nacional de
Informe de ii. IE que tengan una superficie mayor o igual a 1,65 hectéreas. Al inicio | Planificacion Tecnica, y
11 definicion de los | Rjesgos: del Direccion Nacional de Gestion
criterios de iii. Los predios deben estar a nombre del MINEDU. Proyecto de Riesgos, y _
elegibilidad. Costo: Direccion Nacional de
iv. No tiene costos. Infraestructura Fisica.
Tiempo:
v. Una semana.
Las métricas de los criterios son las siguientes:
Planificacion:
i. Porcentaje de la demanda insatisfecha potencial del afio en andlisis. Direccion de Nacional de
Informe de la . - o L o
L ii. Presién demogréfica. . . .| Planificacion Técnica,
definicibn de los | ... T . S ., . . . Al inicio | . s . -
12 | criterios de iii. Bajos indices escolares en los niveles iniciales, educacion general basica y bachillerato. del Direccion Nacional de Gestion
- S iv. Alto porcentaje de desercién escolar. de Riesgos, y
priorizacion y su | es de | intiles d b idades basi Proyecto Di o, Nacional d
valoracion. v. Altos porcentajes de los quintiles de pobreza y necesidades basicas. ireccion acional e

Infraestructura Fisica.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845
viii. Bajo porcentaje de existencia de los servicios educativos.
ix. Contar con al menos el 60% de los servicios bésicos.
Riesgos:
x. Bajo indice de los elementos de riesgo, vulnerabilidad y amenazas naturales, establecidos por la
Secretaria Nacional de Riesgos.
Costo:
xi. No tiene costos.
Tiempo:
xii. 15 dias.
Planificacién, Infraestructura Fisicay Riesgos: Direccion de Nacional de

i. Cumplimiento del 100% de los criterios de elegibilidad y priorizacion para seleccién de las
instituciones educativas.

Planificacién Técnica,
Direccion Nacional de Gestiéon

. Costo: .. . | de Riesgos,
Listado de la . ; Al inicio | A o, .
- ii. No tiene costos. Direccion Nacional de
1.3. | Seleccion de las . . del O
Tiempo: Infraestructura Fisica.
IE. Proyecto P
iii. Una semana. Subsecretaria de
Administracion Escolar, y
Viceministerio de  Gestion
Educativa.
2. Repotenciacién y rehabilitacion integral de la infraestructura fisica de las |IE seleccionadas
Técnicos: Direccion de Nacional de
i. La pertinencia cultural de la localidad, a fin de rescatar la identidad y valores culturales. Planificacién Técnica,
Estudios de ii. Espacios accesibles para facilitar la movilidad de los estudiantes y docentes con discapacidad. Direccion Nacional de Gestién
: L iii. Espacios amplios que evite el peligro y algun tipo de violencia estudiantil. . . . | de Riesgos,
ingenieria 'y . : ~ . L S Al inicio | 1. g, .
. iv. Adaptar las metodologias de ensefianza pedagdgica en el aula y al aire libre, con la aplicacion de Direccion Nacional de
2.1. |arquitectura de . - del .
estandares tecnoldgicos. Infraestructura Fisica.
las IE . . . . . Proyecto P
. v. Considerar el uso de materiales locales y amigables con el medio ambiente. Subsecretaria de
seleccionadas. ; L - 4 . . . ., e L
vi. Dar prioridad a la adaptacion de laboratorios y espacios para impulsar la vinculacién de la Administracién Escolar, y
sociedad/comunidad. Viceministerio de  Gestion

Costo:

Educativa.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845
vii. El presupuesto para cada IE no debe pasar de los USD 133.950,00.
Tiempo:
viii. 90 dias.
Técnicos:
i. Cumplir con la propuesta arquitectonica y de ingenierias aprobadas, conforme a la normativa legal
vigente.

ii. La utilizacion de materiales locales, amigables con el medio ambiente, conforme a la propuesta
arquitecténica y de ingenierias aprobadas.

Direccion de Nacional de
Planificacién Técnica,

iii. Desarrollar estudios de suelos y estructurales que aseguren la obra. Al inicio y | Direccion Nacional de Gestion
Repotenciacion iv. Cumplir con todos Ic_Js permisos muni_cipales y mini§teriales para el inicio de obra. d_urantc_a, la d(_a Rie_s'gos, _
22 |delas IE v. Contar con sus propios gestores ambientales y sociales. _ _ _ ejecucion | Direccion Nfsu_:lonal de
seleccionadas vi. Establecer el plan de contingencia para evitar riesgos para los estudiantes y/o perdida de la jornada | del Infraestructu'ra Fisica.
’ escolar. Proyecto | Subsecretaria de
vii. La empresa constructora que sera contratada para cada una de las |E debe tener el conocimiento Administracién Escolar, y
y experiencia debidamente comprobada. Viceministerio de  Gestion
Costo: Educativa.
viii. El presupuesto para cada IE no debe pasar de los USD 5.000.000,00.
Tiempo:
ix. 210 dias.
Técnicos:
i. Cumplimiento de los estudios de ingenieria y arquitectura aprobados, por cada una de las IE Direccion de Nacional de
seleccionadas. Planificacion Técnica,
ii. Fiscalizar la obra desde su inicio hasta la entrega final. Al inicio y | Direccion Nacional de Gestion
Fiscalizacién de @ii. Emitir inform(,as mensuales de f_iscal_izacién, conforme al avance de la obra. d_urante, la d(_a Rie_s’gos, _
23. |obrade lalE iv. Se contratard a una empresa fiscalizadora por cada una de las IE. ejecucion | Direccion Ngc_:lonal de
seleccionada. v. Debe cumplir con el conocimiento y experiencia debidamente comprobada. del Infraestructura Fisica.
vi. Que no tengan relacionamiento con el contratista de la obra. Proyecto | Subsecretaria de

Costo:

vii. El presupuesto para cada IE no debe sobre pasar del 4% del total de la obra.
Tiempo:

viii. 210 dias.

Administracion Escolar, y
Viceministerio  de Gestion
Educativa.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de

Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845
Técnicos:
i. ldentificacién del equipamiento, mobiliario y recursos educativos, conforme a la repotenciacion
integral planteada en los estudios de inicio, de cada una de las IE.
ii. Desarrollo de las fichas de la descripciéon y especificaciones técnicas de cada bien, para cada
institucion educativa, coordinador por la Direccidon Nacional de Recursos Educativos y la Direccion
Nacional de Infraestructura Fisica y las Entidades Operativas Desconcentradas.
iii. El equipamiento y mobiliario debe ser adquirido con la mas alta tecnologia, de acuerdo con las . . )
especificaciones técnicas previamente definidas, y conforme al estandar determinado por el Ministerio E;;ic.]fégré.énd_?écn'.\'c?'Onal de
de Educacion. Al inicio y | Direccion Nacional de Gestion
Dotgcién. de iv. Los recursos educativos deben ser adquiridos de acuerdo con la necesidad del docente y estudiante durante Ia | de Riesgos
equipamiento, en la ensefianza aprendizaje en el aula y préactica, y conforme al estandar, pedagogia y pensum ejecucion | Direccion ' Nacional de
educativos. : _ ' ye fondo bibliogratico. o ] Proyecto | Subsecretaria de
vi. Los recursos educativos para el sistema de educacion intercultural bilingiie seran conforme a la Administracién Escolar, y
cosmovision de la institucion educativa, preservando los saberes ancestrales y lengua materna para Viceministerio de Gestion
evitar su extincion. Educativa.
vii. El equipamiento, mobiliario y recursos educativos se realizara de manera independiente, en funcién
de los avances de obra de cada IE, a fin de que al finalizar la obra y se encuentre lista para su
inauguracion, debidamente equipada.
Costo:
viii. El presupuesto para cada IE no debe sobre pasar de USD 441.677,83.
Tiempo:
X. 90 dias.
3. Programa de capacitacion de los docentes de las IE seleccionadas
Informe de Técnicos: Al inicio y
definicion de las | |gentificacion de las principales necesidades de capacitacién profesional, conforme a la |durante la|Direccion de Nacional de
31 neces!daq§s de repotenciacion de Ia IE. ejecucion PIamﬂcacno_n Técnica,
capacitacion ii. El principal enfoque de las areas de capacitacion es: del P_royec_tc_) S|F_>rofe, Y L
identificadas, ., . Proyecto | Viceministerio de Educacion.
conforme a la e Educacion Inclusiva.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de

Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845
repotenciacién e Adaptacion Curricular, en areas disciplinarias como matematicas, ciencias, quimica y fisica.
de la IE. e Docentes mentores por formar.
o Profesionalizacion de los docentes bachilleres que imparten ensefianza en el sistema de
educacion intercultural bilingle.

Costo:

iii. No tiene costos.

Tiempo:

v. 60 dias.

Técnicos:

i. Conforme a las necesidades académicas identificadas para capacitacién se definirdn criterios de

priorizacion de las areas a fortalecer.

ii. Para la definicién de los criterios de priorizacién se debe tomar en cuenta las &reas pedagdgicas de

capacitacion minimas establecidas por el Ministerio de Educacion, las cuales son:

e  Educacion Inclusiva.

e Adaptacion Curricular, en areas disciplinarias como matematicas, ciencias, quimica y fisica.
Informe de e Docentes mentores por formar.
definicion de los | e Profesionalizacion de los docentes bachilleres que imparten ensefianza en el sistema de
criterios de educacion intercultural bilinge. Al inicio | Direccibon de Nacional de

30 |Selecciony iii. Los criterios de priorizacion y la valoracion deben tomar en cuenta los indices y resultados de | del Planificacion Técnica,

priorizacion de evaluacion de los estudiantes y docentes, realizados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, | Proyecto | Proyecto SiProfe, y
las areas a de las instituciones educativas seleccionadas. Viceministerio de Educacion.
capacitar iv. Determinar las areas académicas a ser capacitadas.

determinados.

v. Elaborar el programa de capacitacion, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion, tomando en cuenta especialmente la carga horaria, traslado, horarios, etc.

vi. Determinar los requisitos minimos que deben cumplir las instituciones de educacion superior para
desarrollar el programa de capacitacion.

Costo:

vii. No tiene costos.

Tiempo:

viii. 30 dias.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de

Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021

845

Listado de los

Técnicos:
i. Determinar los requisitos minimos que deben cumplir los docentes para acceder al programa de
capacitacion, conforme a los criterios definidos.

Al  inicio | Direccibn de Nacional de

n il. nform los r isi leci r rcon | leccion | n | | ra L, —
3.3. gglce?:ctigiados de estc;lcr) Slj)steﬁt::dcc:spo(??allJ rsets,op)segﬁ\t/aclnbir?%(rjnc’)lse ?é(c:)r?ﬁ:?f con 1a seleccion de los docentes, €l cual debera del Planlflcacpn Técnica,
. Proyecto | Proyecto SiProfe, y
!as IE a ?TOStO'. Viceministerio de Educacién
intervenir. iii. No tiene costos. ’
Tiempo:
iv. 30 dias.
Técnicos:

Programa de
3.4. | capacitacion
desarrollado.

i. Ejecucion del programa de capacitacion, conforme a lo previamente establecido.
ii. Emision de reportes mensuales de avance del programa de capacitacion.

iii. Emisién de un informe final del desarrollo del programa de capacitacion.
Costo:

iv. El presupuesto no debe pasar de los USD 1.833.465,75.

Tiempo:

v. 365 dias.

Al inicio y
durante la | Direccion de Nacional de
ejecucion | Planificacion Técnica,

del Proyecto SiProfe, y
Proyecto | Viceministerio de Educacion.

4., Estudios adicionales

Estudios
adicionales
Identificados,
desarrollados y
socializados (6
areas).

4.1.

Técnicos:

i. Los estudios adicionales que se desarrollen deben considerar el siguiente enfoque:

e Desarrollo y adaptacion de un disefio sustentable de infraestructura educativa para repotenciacion
integral de las IE de la Provincia de las Galapagos.

e Desarrollo y adaptacion del modelo de infraestructura escolar con pertinencia cultural del sistema
de educacion intercultural bilingtie, sus adaptaciones de las condiciones de guardiana de la lengua.

e Modelo de Gestion de Transporte Escolar para instituciones educativas fiscales, interinstitucional y
fiscalmente sostenibles, para brindar facilidades de acceso a todos los niveles de educacién, en el
marco del proceso de optimizacion y racionalizacion del recurso del sistema de educacion publico.

¢ Impacto y perspectiva de las politicas del ordenamiento de la oferta educativa implementada hasta
el 2017 y por implementar en el corto, mediano y largo plazo 2018-2028, y el impacto de las
condiciones socioeconomicas y de la movilidad en la desercion escolar en el Ecuador.

Direccion de Nacional de
Planificacién Técnica,

L Direccion Nacional de Gestion
Al inicio y

de Riesgos,
durante la| : o, .
. 2 Direccién Nacional de
ejecucion P
Infraestructura Fisica.
del p
Subsecretaria de
Proyecto

Administraciéon Escolar, y
Viceministerio de Gestion
Educativa.
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020

5/5/2021

845

¢ Desarrollo de un modelo de infraestructura escolar para mejorar su eficiencia energética, sus
adaptaciones a las condiciones climéticas, y el uso de materiales locales.

¢ Presupuesto de funcionamiento y mantenimiento de las IE con respecto al presupuesto disponible
y a las necesidades para cumplir con los objetivos.

e Conforme a la necesidad de la repotenciacion integral se determinaran los estudios adicionales,
conforme a la temética sefialada.

ii. Para el desarrollo de los estudios se dara preferencia a la cooperacion no reembolsable nacional o

internacional (academia, empresas privadas, entre otras).

iii. Las areas que tienen relacion directa con el tema seran las que se encarguen de proceder con la

gestién que corresponde para el desarrollo de los estudios, y su posterior socializacion.

Costo:

iv El presupuesto total no debe pasar de USD 400.000,00.

Tiempo:

v. 150 dias.

Auditorias extern

as

5.1.

Informes de
auditorias
externas.

Técnicos:

i. Durante la ejecucion del proyecto de repotenciacion integral se deberan realizar auditorias externas
al finalizar cada afio de ejecucion.

ii. Al terminar el proyecto de repotenciacion final se debera realizar una auditoria externa final.

iii. Los informes de auditoria externa deben presentarse durante los tres primeros meses del afio.

iv. El informe final de auditoria externa a los 90 dias posteriores de la fecha estipulada para la
terminacion técnica del proyecto.

Costo:

v. El presupuesto total no debe pasar de USD 250.000,00.

Tiempo:

vi. 810 dias.

Al inicio,
durante y
final  del
Proyecto

Lider del Proyecto.

Cierre
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LINEA BASE DE LA CALIDAD

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de
Educacion del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fecha de emisiéon

Fecha de inicio del proyecto

Duracion estimada (dias)

6/7/2020 5/5/2021 845

Técnicos:
i. Durante la ejecucién del proyecto de repotenciacion integral se deberan realizar auditorias externas
al finalizar cada afio de ejecucion.
ii. Al terminar el proyecto de repotenciacion final se debera realizar una auditoria externa final. Al inicio,

Informe de iii. Los informes de auditoria externa deben presentarse durante los tres primeros meses del afio. durante vy

6.1. |evaluacion del iv. El informe final de auditoria externa a los 90 dias posteriores de la fecha estipulada para la |final ~ del | Lider del Proyecto.
proyecto. terminacion técnica del proyecto. Proyecto

Costo:

vi. El presupuesto total no debe pasar de USD 80.000,00.
Tiempo:

iii. 820 dias.
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3.2.2. Planificacion de la Gestion de los Recursos

Este proceso nos permitird obtener el Plan de Gestion de los Recursos del
Proyecto, en el cual se podra establecer la guia para estimar, adquirir, gestionar
y utilizar los recursos del proyecto, asi como también los recursos del equipo. Es
una guia y orientacion de como se utilizaran y gestionaran los recursos del

proyecto.

3.2.2.1. Plan de Gestion de los Recursos

PLAN DE GESTION DE LOS RECURSOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacion del Ecuador.
Fecha de emisidn Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Para la implementacién del proyecto se identifican como minimo los siguientes recursos:

Recursos Fisicos
Comprenden los insumos materiales que requieren los miembros del equipo para el desarrollo e
implementacion del proyecto, tales como:

e Equipo Informatico para cada uno de los miembros del equipo.

e Conexioén de Internet.

e  Mobiliario.

Es importante indicar, que la implementacién del proyecto, en lo que se refiere a los estudios e ingenierias
de obra se realizara mediante la contratacion respectiva, por lo que dentro de los recursos del proyecto
no se considera maquinaria, equipos sofisticados de construccidn, herramientas e insumos de
construccion.

Recursos Humanos
Comprende al equipo de expertos que se encargaran de la implementacion del proyecto, el equipo estara
conformado por los siguientes perfiles:

Area Administrativa Financiera
e un Gerente del Proyecto.
e un Especialista en Adquisiciones.
e un Especialista Financiero.

Area Técnica

un Especialista ambiental.

un Especialista de participacion social.

un Arquitecto.

un Ingeniero civil.

un ingeniero estructural.

un Especialista en desarrollo profesional del docente.

Es importante indicar, que el desarrollo del proyecto contara con la gestion del recurso humano de planta
del Ministerio de Educacion, conforme a las areas de responsabilidad de acuerdo con los entregables
establecidos.

Adquisicion de Recursos \

Recursos Materiales Recursos Humanos

Los recursos humanos identificados para la
implementacion del proyecto seran previstos por el
Ministerio de Educacion, conforme a la escala
salarial establecida.

Los recursos materiales identificados para la
implementacion del proyecto seran previstos por el
Ministerio de Educacion.
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PLAN DE GESTION DE LOS RECURSOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de emisién Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
Id. Rol Responsabilidades
Coordinar la implementacién, ejecucion, control y finalizacion del
GP | Lider del Proyecto proyecto, conforme a lo planificado.

Especialista en Dirigir el procedimiento de contratacion, conforme a los entregables

EA Adquisiciones establecidos.
Especialista D_irigir y controlar la erogacion del presupuesto establecido para la
EF | Financiero ejecucion de los entregables.

o ) Velar por la aplicacion y cumplimiento de las medidas de salvaguardas
EAB | Especialista Ambiental | ambientales y sociales durante el desarrollo y ejecucion del proyecto.

Especialista de Coordinar y ejecutar los procesos de socializacion de las fases de inicio,

EPS participacion social desarrollo y finalizacion del proyecto en cada una de la |IE seleccionadas.

) Asegurar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
ARQ | Arquitecto repotenciacion de la IE, asi como también velar el avance de obra.

Velar el cumplimiento de las normas y técnicas de construccion de IE,
ICV | Ingeniero civil conforme a los requisitos establecidos para la repotenciacién de la IE, en
cuantos a las ingenierias.

Velar el cumplimiento de las normas y técnicas de construccion de IE,
IET | Ingeniero estructural conforme a los requisitos establecidos para la repotenciacion de la IE, en
cuanto al estado de la estructura arquitectonica.

Especialista en Dirigir los procedimientos para la implementacion del programa de
EDPD | desarrollo profesional | capacitacion, conforme a los requisitos establecidos para mejorar la
del docente calidad de ensefianza en el aula.

Organigrama del Proyecto

Gestion de los Recursos del Equipo del Proyecto

Definicion Adquisicion Gestion Liberacion
Equipo de Implementacién del Proyecto
Comprende al equipo La adquisicion es Corresponde a la La contratacion es

de gestion del proyecto. | mediante contrato gestién de durante la vida del
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PLAN DE GESTION DE LOS RECURSOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de emision Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845
ocasional, durante la implementacion, proyecto, desde el inicio
vida del proyecto. seguimiento y control hasta la finalizacion del
del proyecto, en todas | proyecto.
sus etapas.

Equipo de Ejecucion del Proyecto
No requiere adquisicion, Conforme al

. Corresponde a la -
el personal requerido es requerimiento del

designado por el gestion de desarrollo royecto, termina con la
directa para el -Signado p del proyecto, en todas proyecto,
Ministerio de aprobacion del

desarrollo del proyecto. sus etapas.

Educacion. entregable.

La capacitacion se realizara tanto al equipo de implementacion, como al equipo de ejecucién, sobre la
estructura, desarrollo y reporteria del presente proyecto, a fin de realizar un acompafiamiento y
transferencia de conocimientos, a fin de que el modelo de gestion propuesto sea adaptado paso a paso.

Desarrollo del Equipo

Con la finalidad de asegurar la transferencia de conocimientos, se realizaran reuniones de trabajo
semanales, con los dos equipos de trabajo, donde expondran brevemente las actividades realizadas,
problemas y soluciones gestionadas, resultados obtenidos, y experiencias, de manera breve y concisa.

Comprende al personal
gue tienen relacion

Control de Recursos

El control de los equipos se realizara en funcion del cumplimiento de las tareas asignadas, en
concordancia con el desarrollo de los entregables. Se utilizara la matriz RASCI para el seguimiento y
control de responsabilidades.

Plan de Reconocimiento

El reconocimiento serd en equipo y conforme al cumplimiento de los entregables, donde se realizara un
reconocimiento en los canales de comunicacion del Ministerio de Educacion, como ejemplo de superacion
y aliento para el resto de los funcionarios.

3.2.2.2. Acta de Constitucion del equipo

Conforme la constitucion del equipo de implementacion del proyecto, se debera
desarrollar el Acta de Constitucion del Equipo, a fin de que se establezcan los
lineamientos claros para iniciar la gestion del proyecto. Esta acta como minimo

deberéa contar con:

e Valores del equipo.

e Lineamientos de comunicacion.

e Lineamientos para las reuniones de equipo.

e Criterios y procesos para la toma de decisiones.

e Procesos para la resolucion de conflictos.
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3.2.3. Planificaciéon de la Gestién de Comunicaciones
Este proceso nos permitira establecer el proceso de comunicacion, que requiere
el proyecto, a fin de orientar la entrega de informacion a los interesados del

proyecto.

3.2.3.1. Plan de Gestion de las Comunicaciones

PLAN DE GESTION DE LAS COMUNICACIONES

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emisién inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Enfoque de la comunicacion del proyecto

Para la implementacién del proyecto se requiere como minimo los siguientes lineamientos para la
comunicacion:

e El equipo de implementacion del proyecto es el responsable de manejar y emitir la informacion
del proyecto que debe comunicarse.

e A nivel interno, el equipo de implementacion del proyecto es el responsable y encargado de
preparar la informacion que se debe comunicar a los interesados del proyecto, en previa
coordinacion con el equipo de ejecucion del proyecto.

e Anivel externo, el Ministerio de Educacion, a través de los canales establecidos en el Organico
Funcional por Procesos, y en la normativa legal vigente, seran los encargados de comunicar la
informacion del proyecto.

¢ La informacién que debe recabarse es conforme a la ejecucion de las actividades asignadas y
garantizar la generacion de la informacion financiera, administrativa, y contable requerida para
fines de seguimiento del proyecto.

¢ Mantener actualizada la informacién relacionada a las actividades de ejecucion.

e Los flujos de informacién y comunicacion de los procesos seguiran los pardmetros establecidos
en el Organico Funcional por Procesos del ejecutor de la actividad del Ministerio de Educacion.

e La comunicacién con los beneficiarios y actores principales del proyecto debe ser constante, a
fin de que sirva de retroalimentacion para el cabal cumplimiento de los requisitos establecidos,
conforme al Plan de Salvaguardias sociales establecidas.

Informacién para comunicar, formato, contenido y nivel de detalle

La informacién que se comunicara sera conforme al avance de la ejecucion del proyecto, cambios y/o
cumplimientos de los hitos y/o objetivos, conforme a los canales establecidos, tanto internos como
externos.

La informacion que se proporcionard es de gestion técnica (planificacion, infraestructura, riesgos y
desarrollo docente, y en consecuencia del avance la informacion financiera, y de adquisiciones, segun las
siguientes caracteristicas:

Idioma: | Espafiol.

Formato JIES d(_e' Nivel de detalle PEEEl A quien comunica
Informacion d
e Subsecretario de
Administraciéon Escolar.
e Subsecretaria de Desarrollo
Informe, de Informes de Profesional Educativo.
: Cada 15 . -
conformidad con el Informe avance p e Subsecretaria de Innovacién
. P L dias, : L
formato establecido | Técnico, (cumplimiento desde el Educativa para el Buen Vivir.
por el equipo de Financiero y de |de requisitos, inicio del e Subsecretaria de Educacion
implementacion del | Adquisiciones. |tiempoy proyecto Especializada e Inclusiva.
proyecto. recursos) ' e Coordinacion General de
Planificacion.
e Coordinacion General
Administrativa Financiera.
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PLAN DE GESTION DE LAS COMUNICACIONES

Nombre del proyecto

Lider del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del
Ministerio de Educacién del Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto Cevallos

Fechade
Fecha de emisién inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845
e Subsecretario de
Administracion Escolar.
Resumen Eiecutivo e Subsecretaria de Desarrollo
) ’ Informes de Profesional Educativo.
de conformidad con Cada 15 : -
el formato Inforr_ne avance dias . Subseqretarla de Innovac_lo_n
- Técnico, (cumplimiento . Educativa para el Buen Vivir.
establecido por el . - . desde el
equipo de Financiero y de | de requisitos, inicio del ¢ Subsecretaria de Educacion
implementacion del Adquisiciones. |tiempoy rovecto Especializada e Inclusiva.
prc?yecto recursos) PrOYecto- 1§ coordinacion General de
' Planificacion.
e Coordinacién General
Administrativa Financiera.
Presentacion visual, Exposicion Informes de
de conformidad con verFk)JaI del avance Mensual
el formato . - ' ¢ Viceministro de Gestion
establecido por el |n1forme (cumpllm!ento .delzs.de el Educativa
equino de Técnico, de requisitos, inicio del « Vicemini t-ra de Educacién
irr? Igmentacién del Financieroy de |tiempoy proyecto. ! Inis ucacion.
p Adquisiciones. | recursos)
proyecto.
Presentacion visual, Exposicion Informes de
de conformidad con verFk)JaI del avance Semestral
el formato . - | e Viceministro de Gestion
establecido por el |n1forme (cumpllm!ento .delzs.de el Educativa
equino de Técnico, de requisitos, inicio del « Vicemini t-ra de Educacién
irr? Igmentacién del Financieroy de |tiempoy proyecto. ! Inis ucacion.
P Adquisiciones. | recursos)
proyecto.
Presentacion visual,
de conformidad con Informes de
e or
equipo de P Informe (cumplimiento desde el * Beneficiarios directos y
implementacién del Técnico. d_e requisitos, inicio del actores principales.
tiempo y proyecto.
proyecto, y recursos)
salvaguardias de
gestion social.
Presentacion visual,
de conformidad con
el formato Cuando se . .
- . » Beneficiarios directos y
establecido por el . requiera .
equipo de In]‘orr_ne Reunlon_es _ para la actorgs prlnC|paIes_. o
implementacién del Técnico. extraordinarias toma de . égtondagles del Ministerio de
proyecto, y decisiones ucacion.
salvaguardias de
gestion social.
Informe general, de Cada vez
conformidad con el Informe general Informes de e se
formato establecido | técnico, cumplimiento de gum aun | ® Méaxima Autoridad del
por el equipo de financiero y de los eeltregables entr(EgabIe Ministerio de Educacion.
implementacion del | adquisiciones.
proyecto.
Informe general, de e Maxima Autoridad del
conformidad con el Informe general | Informe de Al finalizar Ministerio de Educacion.
formato establecido | técnico, cumplimiento y el e Ministerio de Economiay
por el equipo de financiero y de | terminacion del rovecto Finanzas.
implementacion del | adquisiciones. | proyecto proy ' e Secretaria Técnica de
proyecto. Planificacion.
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PLAN DE GESTION DE LAS COMUNICACIONES

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestién integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fechade
Fecha de emisién inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845
Canales de comunicacion
Interno Externo
Informal | Correo Electrénico Institucional. Informal | Correo Electrénico Institucional.
Memorando, a través del Sistema Oficio, a través del Sistema Documental
Documental Quipux. Quipux.

Formal | Resoluciones y Acuerdos Ministeriales Formal | Resolucionesy Acuerdos Ministeriales

Reuniones de trabajo presenciales y/o Reuniones de trabajo presenciales y/o
digitales, con la emisiobn de Ila digitales, con la emision de la respectiva
respectiva Acta de Reunién. Acta de Reunioén.

El medio de comunicacién es digital, para lo cual se debe contar con el equipo informatico necesario,
conexion e internet permanente, las plataformas de video conferencia y linea telefénica.

Para las reuniones de trabajo presencial y/o digital se debera establecer un espacio para desarrollar tales
encuentros.

Las inspecciones que deban realizarse en campo deberan ser previamente acordadas y convocadas de
manera oficial, se presentara el respectivo reporte de inspeccién y control.

Proceso de escalamiento

El proceso de escalamiento se mantiene conforme el orden del organico funcional del Ministerio de
Educacion, y los procesos establecidos.

3.3. Desarrollar la planificacion de la gestidén de riesgos.

3.3.1. Planificaciéon de la Gestion de Riesgos.

Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestion de los Riesgos para
determinar las actividades positivas y negativas ante un riesgo, que nos permitira
gestionar una pronta respuesta ante el impacto que pueda presentarse, a fin de
asegurar el desarrollo y resultados del proyecto. Es una guia que nos alertara

frente a un posible riesgo del proyecto, su validacion, monitoreo y control.

3.3.1.1. Plan de Gestion de Riesgos.

PLAN DE GESTION DE LOS RIESGOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emisi6n inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Estrategia de Riesgo ‘
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PLAN DE GESTION DE LOS RIESGOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emision inicio del Duracion estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Para la implementacion de la gestion de riesgos para el presente proyecto se determinan como minimo
los siguientes lineamientos:

e En consecuencia, que el proyecto comprende componentes de gestion de planificacién de la
oferta educativa, intervencion en infraestructura fisica, y capacitacion docente, las acciones de
riesgo deben ser debidamente diferenciadas.

e El equipo de implementacién del proyecto es el responsable de monitorea los posibles riesgos
identificados para la coordinacién respectiva.

e El equipo de gestion del proyecto es el responsable de aplicar las acciones de respuesta
establecida para los posibles de riesgo, bajo el analisis y verificacion previa de los elementos de
riesgos, vulnerabilidades y amenazas naturales de las instituciones educativas de la Direccion
Nacional de Gestion de Riesgos, con el apoyo de la Entidades Operativas Desconcentradas del
Ministerio de Educacion. Asi mismo, dependiendo del impacto las acciones también deben ser
previamente coordinadas con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos del Gobierno
Nacional.

e Ante los riesgos identificados para las instituciones educativas se aplicara la Guia de Analisis de
Riesgos establecida por la Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de
Educacion, el cual constituye un instrumento orientador para el andlisis del territorio y la
institucion educativa, a través de la determinacion del indice de Seguridad Escolar de los
sistemas prioritarios de atencion para la asignacion de recursos e implementacion de acciones
y proyectos de mitigacion, a fin de disminuir el riesgo.

¢ Mantener actualizada la informacion relacionada a las actividades de ejecucion.

e Las modificaciones que se presenten deben ser viabilizadas a través de la gestion de control de
cambios.

Metodologia y Roles de Responsabilidad ‘

Los principales riesgos del proyecto seran identificados por su probabilidad de ocurrencia, para lo cual se
considera los siguientes criterios:

A. Existencia de elementos de riesgo, amenazas naturales y vulnerabilidad.
B. Indice de seguridad escolar.

Para el analisis y verificacion se aplicara la siguiente metodologia, con los respectivos roles de
responsabilidad:

i.  Analisis de la institucion educativa seleccionada, conforme a la Metodologia de elegibilidad y
priorizacion de seleccioén de las IE, por parte de la Direccion Nacional de Gesti6n de Riesgos
del Ministerio de Educacion.

ii. Validacién de la informacién en territorio, de acuerdo con los criterios de priorizacién, mediante
el formato de levantamiento de informacion por parte de la Direccién Nacional de Gestion de
Riesgos del Ministerio de Educacion.

iii. Las divisiones de las Entidades Operativas Desconcentradas del Ministerio de Educacion,
respectivas realizan la verificacion de las caracteristicas de los elementos de riesgo, amenazas
naturales y vulnerabilidad de los sitios de las unidades educativas elegibles, segin las
coordenadas X Y (localizacion).

iv. La Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion revisa la informacion
remitida y verifican con los lineamientos de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
dentro de amenazas de categorias: bajo, medio y alto, a fin de identificar la posibilidad de
mitigacién.

v. La Direccion Nacional de Gestion de Riesgos del Ministerio de Educacion emite el listado de
las unidades educativas priorizadas para la intervencién, seguin el andlisis de riesgo.

vi. El Lider del proyecto verificara el cumplimiento del alcance del proyecto.

vii. Pone en consideracion del Subsecretario de Administracion Escolar para contar su validacion.

viii. El listado final de las instituciones educativas seleccionadas de conformidad a la mitigacién del
riesgo es aprobado por el Viceministro de Gestién Educativa.
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PLAN DE GESTION DE LOS RIESGOS
Lider del proyecto

Nombre del proyecto

Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emision inicio del Duracion estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Financiamiento

Dentro de los requisitos y criterios de priorizacion establecidos para la seleccion de una institucion
educativa a ser intervenida, es que se haya identificado un riesgo mitigable, por lo que los costos que se
incurran deben constar en el presupuesto asignado.

En el caso, que el costo de mitigar el riesgo sea mayor al costo de la obra de infraestructura, se debera
realizar un andlisis de costo beneficio, a fin de determinar la viabilidad de la inversion y/o gasto.

Calendario

La gestion de riesgos gestionada por el Ministerio de Educacién se realizara durante toda la vida del
proyecto, con el monitoreo periédico cada 20 dias, y la evaluacion una vez al mes.

Categorias del Riesgo del Proyecto

Abreviatura Significado
G Gestion
T Técnico
E Econdmico
L Legal
EX Externo
(0] Organizacional
0 Repotenciacioén integral de la institucion educativa (IE)
1 Metodologia de elegibilidad y priorizacion de seleccién de las IE
Infforme de definicion | Cambio de las politicas publicas
1.1. R1.1 de los criterios de | del Sistema de Educacion. EX
elegibilidad.
Informe de la definiciéon | ElI Ministerio de Educaciéon no
12 R12 de los criterios de | cuente con el personal vy o
- ’ priorizacion y Su | recursos necesarios para el
valoracioén. desarrollo del proyecto.
Ninguna institucion educativa
Listado de la Seleccion | cumpla con los criterios de
1.3. R1.3 L . > G
de las IE. elegibilidad y priorizacion para
la seleccion.
2 Repotenciacion y rehabilitacion integral de la infraestructura fisica de las IE
seleccionadas
No contar con informacion para
Estudios de ingenieria | el desarrollo de los estudios, por
2.1. R2.1 y arquitectura de las IE | falta de interés de los G
seleccionadas. involucrados directos e
indirectos.
Repotenciacién de las Debido a la crisis nacional, el
2.2. R2.2 POt Gobierno Nacional decida no EX
IE seleccionadas. . . -
realizar obras de inversion.
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PLAN DE GESTION DE LOS RIESGOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emision inicio del Duracion estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845
Desastres naturales que

Fiscalizacion de obra

2.3. R2.3 de |a IE seleccionada. ?mpidan la  repotenciacion EX
integral.
Dotacion de | No contar el financiamiento.
2.4, R2.4 equipamiento, mobiliario y E
recursos educativos.
3 Programa de capacitacion de los docentes de las |IE seleccionadas
Infforme de definiciéon | Existencia de conflictos internos
de las necesidades de | en los establecimientos
3.1. R3.1 capacitacion identificadas, | educativos, y la sociedad y/o G
conforme a la | comunidad.

repotenciacién de la IE.
Informe de definicion
de los criterios de | Falta de interés de los
3.2. R3.2 seleccidn y priorizacion de | involucrados directos e G
las é&reas a capacitar | indirectos.
determinados.

Listado de los | Ningun docente cumpla con los
3.3. R3.3 docentes  seleccionados | criterios de elegibilidad y G
de las IE a intervenir. priorizacion para la seleccién.
34 R3.4 Pr_ogrgma de | No contar el financiamiento. E
capacitacion desarrollado.
4. Estudios adicionales
. - No contar con informacion para
Estudios adicionales -
Identificados el desarrollo Qe Io§ estudios, por
4.1. R4.1 ' falta de interés de los G
desarrollados y |- ;
L . involucrados directos e
socializados (6 areas). o
indirectos.
5. Auditorias externas

Informes de auditorias El Ministerio de Educacion no

5.1. R5.1 tenga la voluntad politica para el (0]
externas.

desarrollo del proyecto.

Cierre

Informe de evaluacion El Ministerio de Educacion no

6.1. R6.1 tenga la voluntad politica para el (0]
del proyecto.

desarrollo del proyecto.

El andlisis de la categorizacién de los riesgos nos demuestra que el riesgo de gestion es que debe dar
prioridad para establecer un plan de respuesta, conforme a los siguientes resultados:

Abreviatura Cantidad Porcentaje

G 6 43%

T 0 0%

E 2 14%

L 0 0%
EX 3 21%

(0] 3 21%

TOTAL 14 100%

Tolerancia al Riesgo ‘
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PLAN DE GESTION DE LOS RIESGOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emisién inicio del Duracion estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Conforme a estudios analizados se establece los siguientes lumbrales de tolerancia:

Descripcion L - 2. 3 4 >
Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Costo Menora 0,1 | 0,1% a0,5% | 0,5% a 1% 1% a 2% Mayor a 2%
Tiempo 5 dias 6 a 10 dias Ma)éczr als
ias
Alcance No aplica
Calidad De acuerdo con el Plan de Gestion de Calidad

Definicion de la Probabilidad de Impacto (evaluacion cualitativa)

Muy Relativame Muy
Descripcion Improbable nte Probable probable Casi Certero
Improbable
Valoraciéon 0,1 0,3 0,5 0,7 0,9
Descripcion Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Valoracion 0,05 0,10 0,20 0,40 0,80

Matriz de Calor

Conforme a las valoraciones presentadas se realizara el analisis cualitativo de los riesgos del proyecto
identificados.

Anadlisis Cuantitativo

El Presente proyecto debera cumplir lo establecido en la normativa legal vigente, por lo que cada actividad
debe cumplir lo establecido en la ley y lo previamente planificado y presupuestado.

Seguimiento

Para el seguimiento y control se debera desarrollar un Plan de Gestién de monitoreo y control de los
riesgos identificados, debidamente aprobado por las autoridades delegadas del Ministerio de Educacion.
El equipo de implementacion del proyecto se encargard de las actualizaciones y respectivas
aprobaciones.
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3.3.1.2. Identificacion de los Riesgos y Respuesta.
ID Categoria Impacto
EDT Riesgos Descripcion del Riesgo del riesgo Probabilidad Respuesta Accion Estratégica Responsable
Cambio de las politicas publicas
1.1 R1.1 del Sistema de Educacion. EX L 2 Aceptar
El Ministerio de Educacién no
12 R12 cuente con el personal y o 3 4 Aceptar
recursos necesarios para el
desarrollo del proyecto.
Ninguna institucién educativa Equino de
13 R1.3 cumpla con los criterios de G 1 a Replantear la metodologia Im Iencienaacién del
" ) elegibilidad y priorizacién para la Mitigar de seleccion de las IE. P
i Proyecto.
seleccion.
No contar con informacion para soc%leiizrcri%umar ;erlgerfsaﬂgr a
el desarrollo de los estudios, por informacic’;np or parte del Equipo de Gestion del
2.1. R2.1 falta de interés de los G 2 4 Mitigar Ministerio d’epE dScacién quip Provecto
involucrados directos e ’ y )
indirectos como por pate del
' Contratista.
Debido a la crisis nacional, el
2.2. R2.2 Gobierno Nacional decida no EX 4 2 Aceptar
realizar obras de inversién.
23 R2 3 Desastres r_latl_J'ralgs gue impidan EX 3 5 Aceptar
la repotenciacion integral.
2.4. R2.4 No contar el financiamiento. E 3 3 Aceptar
Existencia de conflictos internos Desarrollar talleres de
31 R3.1 en _ los estabIgC|m|entos G 3 3 Mitigar sqmahzam_qn para recabar la | Equipo de Gestion del
educativos, y la sociedad y/o informacién, por parte del Proyecto.
comunidad. Ministerio de Educacion.
Falta de interés de |los soclii(leii?i::ri?ilrl]ar ;erlgerfcsa?)i\r a Equipo de
3.2. R3.2 involucrados directos e G 2 3 Mitigar - onp Implementacion del
S informacion, por parte del
indirectos. S . Proyecto.
Ministerio de Educacion.
Ningun docente cumpla con los Replantear la metodologia Equipo de
3.3. R3.3 criterios de elegibilidad vy G 1 4 Mitigar de seleccion de los Implementacion del
priorizacion para la seleccién. docentes. Proyecto.
3.4. R3.4 No contar el financiamiento. E 3 3 Aceptar




EDT

4.1.

|D)
Riesgos

R4.1

Descripcion del Riesgo

No contar con informacion para
el desarrollo de los estudios, por
falta de interés de los
involucrados directos e
indirectos.

Categoria
del riesgo

Probabilidad

Impacto

Respuesta

Mitigar

Accién Estratégica

Desarrollar talleres de
socializacion para recabar la
informacién, por parte del
Ministerio de Educacion,
como por pate del
Contratista.
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Responsable

Equipo de Gestion del
Proyecto.

5.1.

R5.1

El Ministerio de Educacién no
tenga la voluntad politica para el
desarrollo del proyecto.

Aceptar

6.1.

R6.1

El Ministerio de Educacién no
tenga la voluntad politica para el
desarrollo del proyecto.

Aceptar
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3.4. Desarrollar la planificacion de la gestion de las adquisiciones y el
involucramiento de los interesados.

3.4.1. Planificacion de la Gestion de las Adquisiciones.

Este proceso nos permitira obtener el Plan de Gestidon de las Adquisiciones del

proyecto para determinar las actividades de adquisiciones que se realizaran, asi

como también determinar la documentacion que demostrara su cumplimiento.

Es una guia y orientacion de cdmo se gestionara las adquisiciones del proyecto,

su validacién, monitoreo y control.

3.4.1.1. Plan de Gestidon de Adquisiciones

PLAN DE GESTION DE LAS ADQUISICIONES

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar
la calidad de la oferta educativa en instituciones | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador.
Fecha de emisién Fecha de inicio del proyecto Duracién estimada (dias)
6/7/2020 5/5/2021 845

Enunciado de la Adquisicion

Este proyecto contempla varias actividades que deben ser contratadas, de conformidad con los productos
establecidos, por lo que debe realizarse un proceso de contratacion de manera particular, conforme a los
requisitos establecidos.

Los recursos que financiaran este proyecto para el Ministerio de Educacion provienen de los recursos
fiscales, por lo que debe aplicarse la normativa legal vigente para compras publicas, esto es conforme a
la Ley Orgéanica de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su
Reglamento y las Resoluciones emitidas para la ejecucion de obras publicas.

Responsable de las contrataciones

Los procesos de contratacion que deben realizarse para el desarrollo del proyecto estaran a cargo del
equipo de desarrollo del proyecto, es decir; de las areas funcionales del Ministerio de Educacion,
apoyados por el equipo de implementacion del proyecto.

Costo Estimado

El costo estimado para cada contratacion se encuentra detallado en el presupuesto, valor que puede
variar, segun las ofertas que se presenten.

Seleccién del Proveedor

Para la seleccion del proveedor se aplicara lo que indica la Ley Organica de Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento y las Resoluciones emitidas para la
ejecucion de obras publicas.

Definicién de la contratacion

La identificacion de procesos de contratacion sera conforme al monto y por tipo de contratacion, que
determina la normativa legal vigente, del ejercicio fiscal en ejecucion.

Estandar de Control

Para el seguimiento y control se debera desarrollar un Plan de Adquisiciones, debidamente aprobado por
las autoridades delegadas del Ministerio de Educacion. El equipo de implementacion del proyecto se
encargara de las actualizaciones y respectivas aprobaciones.

Los anticipos a las contrataciones y adquisiciones no podran superar el 20% del monto total del contrato,
exceptuando aquellos casos que la ley vigente demande un porcentaje mayor.
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3.4.1.2. Matriz de Adquisiciones

PLAN DE ADQUISICIONES

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la calidad de la
oferta educativa en instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del
Ecuador.

PM: Maria Fernanda Soto
Cevallos

Fecha de inicio del

Fecha de emision Duracion estimada (dias)

proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845
a MONTO TIPO DE FECHA
GRS PIS CONURATAC O ‘ CANIIEr-D ‘ (incluye IVA) ~ CONTRATACION ESTIMADA
0 Repotenciacion integral de la institucion educativa (IE)
1 Metodologia de elegibilidad y priorizacion de seleccién de las IE
Informe de definicién de los No requiere
1.1. L e 1 - L, -
criterios de elegibilidad. contratacion
Informe de la definicion de los .
1.2 criterios de priorizacion y su 1 .| No requiere -
- P contratacion
valoracion.
. L No requiere
1.3. Listado de la Seleccion de las IE. 1 - | contratacion -
Repotenciacion y rehabilitacién integral de la infraestructura fisica de las IE
seleccionadas
21 Estudlos de ingenieria y 1 150.024,00 C_onsultorla 9/6/21
arquitectura de las IE seleccionadas. Lista Corta
2.2. Repotenciacion de las IE 1 4.200.000,00 | OP1@s 13/10/21
seleccionadas. Precio Fijo
23, Fls_callzamon de obrade laIE 1 168.000,00 C_onsultorla 13/10/21
seleccionada. Lista Corta
., . . Catélogo
2.4, Dotacion de equipamiento, 1 494.679,17 | Electrénico y/o 3/8/22
mobiliario y recursos educativos. A
Cotizacion
3 Programa de capacitacion de los docentes de las IE seleccionadas
Informe de definicién de las
necesidades de capacitacion No requiere
3.1 . o 1 - " -
identificadas, conforme a la contratacion
repotenciacion de la IE.
Informe de definicién de los
32 criterios de seleccidn y priorizacion 1 _| No requiere )
" | de las areas a capacitar contratacion
determinados.
Listado de los docentes No requiere
3.3. . ; . 1 - " -
seleccionados de las |IE a intervenir. contratacion
Programa de capacitacion Convenio con
3.4, 9 P 1 2.053.481,64 | Universidades 24/11/21
desarrollado. e
y/o Cotizacién
4, Estudios adicionales
Estudios adicionales Consultoria
4.1. Identificados, desarrollados y 1 448.000,00 | ,~. 9/6/21
o . Lista Corta
socializados (6 &reas).
5. Auditorias externas
5.1. Informes de auditorias externas. 1 280.000,00 C_onsultorla 9/6/21
Lista Corta
6. Cierre
6.1 Informe de evaluacion del 1 89.600,00 C_onsultorla 9/6/21
proyecto. Lista Corta
Firmas de responsabilidad
Aprobado por: Rubrica:
grzsaponsable de Coordinadora General de Planificacion
Patrocinador: Viceministro de Gestion Educativa
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3.4.2. Involucramiento de los interesados

3.4.2.1. Descripcion del proceso de gestion de los interesados.

3.4.2.2. Planificacion del Involucramiento de los Interesados.

Este proceso nos permitira desarrollar e identificar las estrategias y acciones
para gestionar e involucrar a los interesados del proyecto para la toma de
decisiones, conforme a sus necesidades, expectativas e intereses durante el

ciclo de vida del proyecto.

PLAN DE INVOLUCRAMIENTO DE LOS INTERESADOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emision inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Enfoque del involucramiento de los interesados

Para la implementacion del proyecto se requiere como minimo los siguientes lineamientos para la gestion
de los interesados:

e El equipo de implementacién del proyecto es el responsable de manejar y emitir la informacion
del proyecto que debe comunicarse para involucrar y gestionar a los interesados del proyecto.

e El equipo de implementacion del proyecto es el responsable de realizar una constante
identificacion, clasificacidn, evaluacion e involucramiento de los interesados del proyecto.

e Los interesados se identificaran al inicio del proyecto, y se tomaran en cuenta aquellas personas
y/o grupo de personas que intervengan en las decisiones, actividades y resultados y entregables
del proyecto.

e Los flujos de comunicacion para gestionar a los involucrados deben estar en concordancia con
los lineamientos y procesos establecidos en el Organico Funcional por Procesos del ejecutor de
la actividad del Ministerio de Educacion, y al Plan de Comunicaciones.

e La gestion de los involucrados del proyecto debe ser constante, a fin de que sirva de
retroalimentacion para el cabal cumplimiento de los requisitos establecidos, conforme al Plan de
Salvaguardias sociales establecidas.

Estrategias

A. Se identificard a los interesados directos e indirectos, asi como los principales actores
relacionados con la oferta educativa del Ministerio de Educacioén, sus roles, area a la que
pertenece, expectativas e influencia, mediante reuniones de trabajo, con una escucha activa.

B. Clasificacion de los involucrados segun el nivel de participacion, influencia e intereses, con el
apoyo del Patrocinador del proyecto.

C. Evaluacioén de los involucrados para determinar el grado de influencia, y como podrian reaccionar
e influir en la ejecucion del proyecto.

D. Conforme a los resultados de la evaluacion de los involucrados se debera desarrollar una
estrategia a cada uno para la respectiva gestion, en concordancia con el Plan de Salvaguardias
sociales establecidas.

Descripcion de los niveles de Influencia

Leyenda ‘ Leyenda Descripcion Leyentiy 0 ESEipEio

a n
F: Favorable | A: Alta F/A: Favorable Alta I Inicio
C: Contraria | R: Regular F/R: Favorable Regular P rl?lanlflcauo
B: Alta F/B: Favorable Baja E Ejecucion
C/A: Contraria Alta C Control
C/R: Contraria Regular C Cierre
C/B: Contraria Baja
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PLAN DE INVOLUCRAMIENTO DE LOS INTERESADOS

Nombre del proyecto Lider del proyecto
Proyecto de gestion integral y progresivo para mejorar la
calidad de la oferta educativa en instituciones fiscales del | PM: Maria Fernanda Soto Cevallos
Ministerio de Educacion del Ecuador.

Fecha de
Fecha de emision inicio del Duracién estimada (dias)
proyecto
6/7/2020 5/5/2021 845

Identificacion del nivel de compromiso de los interesados

El nivel de compromiso de los interesados se plasma en la Matriz de Evaluacién de compromiso de los
interesados, se clasificara a los interesados de acuerdo con su postura frente al proyecto, conforme a:

Desconoce: No conoce el proyecto ni sus potenciales impactos.

Resistente: Conoce el proyecto, sus potenciales impactos, pero se resiste al cambio.

Neutral: Conoce el proyecto, sus potenciales impactos, pero es indiferente.

Que apoya: Conoce el proyecto, sus potenciales impactos y apoya el cambio.

Lider: Conoce el proyecto, sus potenciales impactos y estd comprometido con el éxito del proyecto.

A cada interesado se le evalla para saber el estado de participacion, donde “C” indica la participacién
actual y “D” la participacion deseada. El equipo de implementacion del proyecto deberd ubicar la
participacion deseada en el lugar que beneficie el éxito del proyecto.

Se espera que los estados C y D estén dentro del mismo campo, en caso contrario, se emplearan técnicas
para el cambio del estado de compromiso:

Construccion de confianza.

Resolucion de conflictos.

Escucha activa.

Informacion histérica de proyectos anteriores.

Sin embargo, se puede concluir que la gestidn se debe aplicar a cada uno de los
interesados de manera particular, pues al ser un proyecto integral busca atender
las principales necesidades de actor, tomando como interesado principal los
estudiantes y docentes del sistema de educacién fiscal. En consecuencia, cada

producto se encuentra disefiado para gestionar a los interesados identificados.
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4., ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO Y SU
VIABILIDAD.

El presente proyecto tiene una finalidad social, cuyo financiamiento proviene de
los recursos fiscales del Estado. Sin embargo, el andlisis financiero y econdémico
permitird demostrar la viabilidad y costo de invertir en un modelo de gestion
educativa que permitird que el Ministerio de Educacion mejore la calidad de la
educacion fiscal, por lo que no generara ingresos o beneficios de tipo monetario,

los beneficios son de tipo social.

4.1. Analisis Financiero y Econdmico

Para la determinacion de los montos establecidos en el presupuesto referencial,
desagregados por actividad, corresponden a los determinados por el Ministerio
de Educacioén, con Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00047-
A, del 22 de mayo del 2017, cuyos valores se basan en datos histéricos
obtenidos en la experiencia de la implementacion de las unidades educativas
durante el periodo del 2015 — 2021.

En virtud de que el proyecto, no pretende demostrar beneficios monetarios,
debido a que su objetivo es de caracter social, la viabilidad econdmica se basara
en determinar el ahorro que permitird obtener con la aplicacion de este modelo

de gestion.

4.1.1. Supuestos/Beneficios:

Para la determinacion de la viabilidad econdémica se definird los beneficios que
se espera recibir de implementacion del proyecto en la sociedad, frente a los
costos que se incurrirdn, para lo cual, se consideran los siguientes supuestos:

A. Ahorro en la planta docente, debido al ordenamiento de la oferta educativa
el personal docente se aplicara la plantilla 6ptima de docentes.

B. Ahorro en la capacitacién docente.

C. Ahorro de los recursos del Estado Ecuatoriano, al establecer un orden de
atencion prioritaria conforme a la potencial demanda de la oferta
educativa.

D. Ahorro en la inversion de la infraestructura educativa, partiendo de la

existencia de la infraestructura antigua se pretende repotenciar para dar
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atencién a la oferta potencial educativa insatisfecha, conforme a las
necesidades de la localidad.

E. Ahorro en el mantenimiento de la infraestructura de la institucion
educativa.

F. Ahorro en el costo por cada estudiante, esto es textos escolares, kits
escolares, alimentacion escolar, uniformes, transporte, entre otros costos
asociados).

G. Ingresos salariales por Bachillerato.

En funcion que el proyecto esta enfocado a obtener una institucion educativa,
denominada de tipologia mayor, es decir; que contemple una capacidad de 2.280
estudiantes a doble jornada, se prevé que la inversion realizada por una unidad
educativa, el beneficio directo es para cada uno de los estudiantes, y el beneficio

indirecto es para la ciudadania.

Para la valoracion correspondiente de los beneficios sociales, se tomard como
referencia lo determinado por el Ministerio de Educacion, en el andlisis realizado

para el proyecto de inversion de Nueva Infraestructura Educativa.

4.1.2. Inversién Total
La inversion total por institucibn educativa que se requiere para la
implementacion de este modelo de gestién es de USD 7.883.784,81, conforme

al siguiente detalle:

ID/EDT NOMBRE DE LA TAREA CANTIDAD COSTO IVA TOTAL
Repotenciacién integral de la

0 . . .. . 7.039.093,58 844.691,23 | 7.883.784,81
institucion educativa (IE)

1 Metodologia de elegibilidad y ) )
priorizacién de seleccién de las IE

Informe de definicién de los criterios

1.1. . 1 - R
de elegibilidad.

12 Informe de la definicion de los 1 ) )

o criterios de priorizacion y su valoracion.
1.3. Listado de la Seleccion de las IE. 1 - -
Repotenciacion y rehabilitacién

2 integral de lainfraestructura fisica de 4.475.627,83 | 537.075,34| 5.012.703,17
las |IE seleccionadas

21 Estudios de_mgenlerla y arquitectura 1 133.950,00 16.074.00 150.024,00
de las IE seleccionadas.

2.2. Repotenciacion de las IE 1 3.750.000,00 | 450.000,00 | 4.200.000,00
seleccionadas.

2.3. Fiscalizacion de obra de la IE 1 150.000,00|  18.000,00|  168.000,00
seleccionada.

2.4, Dotacién de equipamiento, 1 441.677,83| 53.001,34| 49467917
mobiliario y recursos educativos.

3 Programa de capacitacion de los 1.833.465,75 | 220.015,89 | 2.053.481,64
docentes de las IE seleccionadas
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ID/EDT NOMBRE DE LA TAREA CANTIDAD COSTO
Informe de definicién de las
necesidades de capacitacion
3.1. . o 1 - R
identificadas, conforme a la
repotenciacion de la IE.
Informe de definicién de los criterios
3.2 de seleccion y priorizacién de las areas 1 - -
a capacitar determinados.
Listado de los docentes
3.3. ; h . 1 - R
seleccionados de las IE a intervenir.
3.4. Programa de capacitacion 1 1.833.465,75 | 220.015,89 | 2.053.481,64
desarrollado.
4, Estudios adicionales 400.000,00 48.000,00 448.000,00
4.1. Estudios adicionales ldentificados, 1 400.000,00 |  48.000,00 |  448.000,00
desarrollados y socializados (6 areas).
5. Auditorias externas 250.000,00 30.000,00 280.000,00
5.1. Informes de auditorias externas. 1 250.000,00 30.000,00 280.000,00
Cierre 80.000,00 9.600,00 89.600,00
6.1. Informe de evaluacion del proyecto. 1 80.000,00 9.600,00 89.600,00

4.1.3. Costos de Operacién y Mantenimiento

Complementario a la inversion inicial se prevén los

mantenimientos:

siguientes costos y

NOMBRE DE LA TAREA CANTIDAD COSTO
0 Repotenciacion integral de la 2.103.609,75 | 252.433,17 | 2.356.042,92
institucion educativa (IE)
1 Metodologia de elegibilidad y ) )
priorizacién de seleccién de las IE
Repotenciacion y rehabilitacién
2 integral de lainfraestructura fisica de 270.144,00 32.417,28 | 302.561,28
las |IE seleccionadas
2.1. Mantenimiento de Infraestructura 1 168.000,00|  20.160,00 | 188.160,00
Preventivo
2.2. Mantenimiento y Limpieza 1 102.144,00 12.257,28 | 114.401,28
3 Programa de capacitacion de los 1.833.465,75| 220.015,89 | 2.053.481,64
docentes de las IE seleccionadas
Salario de Docentes. 85 1.833.465,75 220.015,89 | 2.053.481,64
4. Estudios adicionales - - -
5. Auditorias externas - -
Cierre - -
4.1.2. Vida Util

El presente proyecto tiene una vida Util de 4 afios. La infraestructura fisica tiene

un supuesto de duracién de 25 afios, la capacitacion adquirida prevé una réplica

de alrededor de 5 a 8 afios.

4.1.3. Flujo Financiero fiscal para laimplementacién del proyecto

Conforme al tiempo establecido para la ejecuciéon del proyecto (2021-2024) el

flujo financiero por ser un proyecto social no estima ingresos, Unicamente gastos.

El flujo efectivo es el siguiente:
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NOMBRE DE LA TAREA CANTIDAD
INGRESOS 1.430.824.300,22 - 7.553.283,18 65.445.921,81 1.357.825.095,23
0 Repotenciacion integral de la institucion educativa (IE) - - - - -
1 Ninguno, por ser un proyecto social - - - - -
BENEFICIO 1.430.824.300,22 - 7.553.283,18 65.445.921,81 1.357.825.095,23
Beneficio Valorado 2280 1.430.824.300,22 - 7.553.283,18 65.445.921,81 1.357.825.095,23
EGRESOS 16.702.833,93 3.605.305,64 6.473.874,30 3.764.514,75 2.859.139,25
0 Inversién Inicial 7.883.784,81 1.551.824,00 4.420.392,66 1.408.471,83 503.096,33
1 Metodologia de elegibilidad y priorizacién de seleccion de las R : R R R
IE
1.1. Informe de definicién de los criterios de elegibilidad. 1 - - - - -
12 Informe de la definicién de los criterios de priorizaciéon y su 1 } : : : )
o valoracion.
1.3. Listado de la Seleccion de las IE. 1 - - - - -
Repotenciacion y rehabilitacion integral de la infraestructura
2 fisica de las IE seleccionadas 5.012.703,17 1.011.424,00 3.506.600,00 494.679,17 .
2.1. Estudios de ingenieria y arquitectura de las IE seleccionadas. 1 150.024,00 150.024,00 - - -
2.2. Repotenciacion de las |IE seleccionadas. 1 4.200.000,00 840.000,00 3.360.000,00 - -
2.3. Fiscalizacién de obra de la IE seleccionada. 1 168.000,00 21.400,00 146.600,00 - -
2.4. Dotacién de equipamiento, mobiliario y recursos educativos. 1 494.679,17 - 494.679,17
3 Prog_rama de capacitacion de los docentes de las IE 2.053.481,64 : 821.392,66 821.392,66 410.696,33
seleccionadas
Informe de definicién de las necesidades de capacitacién
3.1 . i N 1 - - - - -
identificadas, conforme a la repotenciacion de la IE.
3.2 Informe de definicién de los criterios de seleccién y priorizacion 1 : : : : )
- de las areas a capacitar determinados.
3.3. Listado de los docentes seleccionados de las IE a intervenir. 1 - - - R -
3.4. Programa de capacitacion desarrollado. 1 2.053.481,64 - 821.392,66 821.392,66 410.696,33
4. Estudios adicionales 448.000,00 448.000,00 - - -
Estudios adicionales Identificados, desarrollados y socializados
4.1 (6 areas). 1 448.000,00 448.000,00 ] ] )
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5. Auditorias externas 280.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00
5.1. Informes de auditorias externas. 1 280.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00
6. Cierre 89.600,00 22.400,00 22.400,00 22.400,00 22.400,00
6.1. Informe de evaluacién del proyecto. 1 89.600,00 22.400,00 22.400,00 22.400,00 22.400,00
0 Costos de Operacién y Mantenimiento 8.819.049,12 2.053.481,64 2.053.481,64 2.356.042,92 2.356.042,92
1 Metodologia de elegibilidad y priorizacién de seleccién de las ) : : : )
IE
Repotenciacion y rehabilitacién integral de la infraestructura
2 fisica de las IE seleccionadas 605.122,56 - - 302.561,28 302.561,28
2.1. Mantenimiento de Infraestructura Preventivo 1 376.320,00 - - 188.160,00 188.160,00
2.2. Mantenimiento y Limpieza 1 228.802,56 - - 114.401,28 114.401,28
3 Programa de capacitacion de los docentes de las I 8.213.926,56 2.053.481,64 2.053.481,64 2.053.481,64
seleccionadas 2.053.481,64
3.1 Salario de Docentes. 85 8.213.926,56 2.053.481,64 2.053.481,64 2.053.481,64 2.053.481,64
4. Estudios adicionales - - - - -
5. Auditorias externas - - - - -
6. Cierre - - - R -
FLUJO EFECTIVO NETO 1.414.121.466,29 -3.605.305,64 1.079.408,88 61.681.407,06 1.354.965.955,98
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4.1.4. Indicadores Financieros fiscales (VAN, TIR)

El Valor Actual Neto (VAN) es uno de los indicadores mas utilizados para la
evaluacion de proyectos de inversion, puesto que nos permitira conocer la
equivalencia en el tiempo presente de los flujos de efectivo que generara el
proyecto y comparar con el desembolso inicial, siendo mayor este, es

recomendable de aceptacion de la inversion.

La Tasa Interna de Retorno (TIR) es el porcentaje con el cual el Valor Actual
Neto (VAN) es igual a cero, siendo este mayor a cero, es mayor la rentabilidad.

En consecuencia, de los resultados obtenidos del Flujo de Efectivo Neto,
detallado en el numeral 4.1.3. se toma los siguientes datos para determinar el
VAN:

Tabla 8

Datos para el calculo VAN y TIR

FLUJO DE EFECTIVO

INVERSION

ERSIC -3.605.305,64

ARO 1 -3.605.305,64

ANO 2 1.079.408,88

ARO 3 61.681.407,06

ANO 4 1.354.965.955 98

DATOS PARA EL ANALISIS

VIDA UTIL (ANOS) 4
TASA DE INTERES 12% anual 12%
VALOR DE INVERSION (I0) 3.605.305,64

Tabla 9

Resultados del célculo VAN y TIR

RESULTADOS

VAN $899.045.137,48
TIR 339%
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Como se puede observar el valor actual neto es positivo, lo que indica que el
proyecto tiene viabilidad econdmica para su ejecucion. En consecuencia, la tasa
interna de retorno es positivamente alta y superior a la tasa de descuento que se
aplica para proyectos sociales, lo que significa que los beneficios sociales son
mayores que los costos y gastos de la implementacién de este proyecto.

4.1.5. Evaluacion Econémico Social

Este analisis nos permitira determinar el costo beneficio de la inversion desde el
enfoque de bienestar econdbmico en la sociedad, en concordancia con los
objetivos estratégicos y de ejecucion del Ministerio de Educacion, comprende el
aporte neto que el proyecto aporta al bienestar de la ciudadania, sin fines de

lucro.

Conforme al planteamiento de gestidén integral de los ejes principales de la
educacion (CALIDAD - COBERTURA - DERECHOS) mediante Ia
implementacion de los compontes desarrollados en el presente trabajo, se puede
determinar los siguientes beneficios:

A nivel macro:

La determinacion de una Metodologia de elegibilidad y priorizacién de seleccion
de las instituciones Educativas le permitira al Ministerio de Educacion identificar
y atender aquellas instituciones educativas con mayor necesidad de los servicios
educativos de manera integral, tomando como punto de partida la
microplanificacion, el estado actual de la infraestructura y la mitigacién de
posibles riesgos. Esto permitira optimizar los recursos disponibles y los mismos
ejecutarlos de manera eficiente, cuyo resultado se podra evidenciar en los
estudiantes como beneficiarios directos, y la ciudadania como beneficiarios
indirectos, cumpliendo con mejorar la calidad de la educacién, dar mayor

cobertura a la necesidad de educacion, y garantizando el derecho a la educacion.

El Ministerio de Educacion ha identificado que, actualmente, a nivel nacional
existen 3.720 instituciones educativas que requieren intervencion para atender

la demanda existente y cumplir con la oferta de servicios educativos de calidad?.

8 Ministerio de Educacion, MINEDUC. (2020). Base de datos de las instituciones educativas fiscales del Ecuador — microplanificacion.
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De las antes citadas se filtrara aquellas unidades educativas que mantengan
una demanda alta potencial al 2021 (proyeccion de la poblacion en edad escolar
de los sectores dentro de los circuitos educativos), que cuenten con el espacio
disponible para repotenciacion, de una superficie de hectareas minima de 1,65,
optima de 2,02, o méxima de 2,35 (estandar tomado de la infraestructura para
construccion de una Unidad Educativa del Milenio (UEM)), y cuyos predios se
encuentren a nombre del Ministerio de Educacion. Este grupo pasara a ser
elegible para la intervencion integral. Realizado el procedimiento establecido en
los incisos anteriores de este documento, se cuenta con un grupo priorizado de
14 instituciones educativas que se deben ser atendidas dentro de los primero 4
afos. Esto representa, que cada institucion tendra una capacidad de 2.280
estudiantes a doble jornada, lo que indica que la implementacion del presente
proyecto beneficiara directamente alrededor de 31.920 estudiantes con
educacién de calidad, mismo que representa 0,4% de aporte a la contribucion

de las metas institucionales establecidas.

Conforme al analisis realizado por el Ministerio de Educacion, indica que
alrededor del 65% de estudiantes de una institucion educativa termina el
Bachillerato, al afio y se inserta en el mercado laboral, con el salario minimo
basico. En consecuencia, de la aplicacién de este proyecto, al alrededor de
20.748 estudiantes seran insertados en el mercado laboral, con bases de

educacion de calidad, conforme a las necesidades de su localidad.

Este proyecto contribuye al mantenimiento e incremento del capital social de
calidad, en el area de implementacion, reactivando e impulsando las actividades
productivas de la localidad, para el incremento del empleo, y asi evitar la

migracion interna a las principales ciudades del pais.

A nivel micro:

La implementacion del presente proyecto permitira:

Ahorro de los recursos del Estado Ecuatoriano, al establecer un orden de
atencion prioritaria conforme a la potencial demanda de la oferta educativa. Cada
afio la inversion prevista para una institucion educativa de tipologia mayor

alrededor es de USD 10.000.000,00 (incluye infraestructura, mantenimiento,
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recursos educativos, remuneraciones, capacitacion docente, y gestion
administrativa), en las condiciones actuales. Mediante la aplicacion del presente
proyecto se prevé una inversion de USD 7.883.784,81, generando un ahorro de
USD 2.116.215,19; con la gestion integral.

Ahorro en el costo por cada estudiante, esto es que el Estado Ecuatoriano
invierte en un estudiante por afio el valor de USD 1.309 (incluye textos escolares,
kits escolares, alimentacion escolar, uniformes, transporte, entre otros costos
asociados), analisis realizado por el Ministerio de Educacion. Este valor se
perderia si el estudiante decide abandonar el régimen educativo por varios
motivos, se convierte en un gasto perdido para el Estado Ecuatoriano, y el
estudiante pierde la oportunidad de recibir un salario basico minimo por contar
con el titulo de bachiller.

El costo total que genera cada estudiante en una institucion educativa de
tipologia mayor (2.280 estudiantes a doble jornada) por afio es de alrededor de
USD 2,284.520,00. Actualmente, al no contar con una gestion integral, los costos
al afo varian sin poder contar una programacioén presupuestaria eficiente, el
Estado Ecuatoriano mantiene un costo aproximado de USD 3,000.000,00. Al
aplicar el presente modelo de gestién se asume que los costos previstos para
los estudiantes se mantienen y/o va a la disminucién. Esto establecera un ahorro

de USD 715.480,00 por cada instituciéon educativa de tipologia mayor.

Ahorro en la planta docente, debido al ordenamiento de la oferta educativa,
asumiendo que a partir del afio 2021 en adelante se utilizara la plantilla éptima
de docentes, de alrededor de 45 docentes para una institucion de educacion
mayor, es decir de 2.280 estudiantes a doble jornada, cuyo costo unitario
mensual de gasto por docente, incluyendo los beneficios de ley es de USD
1.256,39. Esto quiere decir, que para cada institucion educativa se genera un
costo mensual de USD 56.537,55; al afio un valor total de USD 678.450,60.

En la actualidad no existe se aplica una plantilla 6ptima por el nUmero de
estudiantes, se maneja de acuerdo con la necesidad y demanda estudiantil,
generado hasta 80 docentes en una institucion educativa de tipologia mayor,
generando un costo mensual de docentes es de USD 100.511,20; al afio de USD
1.206.134,40.
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S. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Al concluir con el proceso de planificacion del Proyecto de gestion integral y
progresivo desarrollado para mejorar la calidad de la oferta educativa en
instituciones fiscales del Ministerio de Educacién del Ecuador, bajo la Guia del
PMBOK® sexta edicion (2017), se puede determinar que las buenas practicas
implementadas en la administracion publica para la educacion, permite
conseguir una gestion ordena y eficiente, cumpliendo con las metas y objetivos
institucionales establecidos, para beneficio de la ciudadania, en concordancia
con la normativa legal vigente. Sin duda, establecer estas buenas practicas en
el sector publico es un reto que demanda el maximo esfuerzo, pero que cuyo
resultado es la optimizacion de los recursos disponibles y mayor beneficio a los

involucrados.

La ejecucion de este trabajo, bajo la Guia del PMBOK® sexta edicion (2017), le
permite al Ministerio de Educacion mejorar la calidad de la oferta educativa en
las instituciones fiscales del Ministerio de Educacion del Ecuador, puesto que
ordena de manera integral los principales pilares del sistema educativo fiscal
CALIDA — COBERTURA — DERECHOS, a través de la atencion priorizada de la
demanda insatisfecha de educaciéon fiscal; adecuacién del espacio e
infraestructura escolar acorde la pertinencia cultural y necesidades locales; y la
capacitacion profesional del docente para mejorar su calidad pedagogica; y de
esta manera romper con la gestién aislada que se ha identificado durante el

analisis situacional de este trabajo.

La direccion de este proyecto se ocupa puntualmente de hacer cumplir
oportunamente las actividades previstas para conseguir los productos que
contribuyan al objetivo general de la institucién, tomando en cuenta los
constantes cambios por el crecimiento mundial en todos los aspectos, politico,
econdémico, ambiental y social, en el que cada dia evolucionan rapidamente las

necesidades humanas y de medio ambiente.

Este proyecto tiene un costo de USD 7.883.784,81; para la intervencion en una

institucion educativa, con un plazo de 4 afos, en el que la adecuacién de
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infraestructura educativa es de 2 afios, y para la capacitacién del docente es de

3 afios, permitiendo asi ser una inversion sustentable a largo plazo.

Este proyecto se considera como un modelo de gestibn para posteriores
intervenciones, pues le permitird al Ministerio de Educacion contar con una guia
de buenas practicas para atender de manera oportuna las principales

necesidades existentes en la oferta educativa ecuatoriana.

Al finalizar el presente trabajo se puede evidenciar que dentro de la
administracion publica se pueden aplicar los conocimientos de gestiéon de
proyectos, pues una planificacion y direccion clara y precisa permite que la
gestidén publica sea proactiva y cumpla con los objetivos planteados; y de esta

manera contribuir a la modernizacion y desarrollo del pais.

5.2. Recomendaciones

Para asegurar un mayor alcance y comprension del proyecto se recomienda que
al iniciar su ejecucion se realice reuniones de socializacién con todos los actores
involucrados, tanto a nivel de la matriz, como a nivel de las entidades operativas
desconcentradas, a fin de que conozcan el procedimiento de desarrollo y su
participacion. Esto permitira una comprension oportuna del proyecto que evitara
contratiempos por falta de discernimiento, y a la vez se contara con el

compromiso de todos los actores involucrados.

También se recomienda que se realice capacitacion previa y constante al talento
humano del Ministerio de Educacién sobre los procedimientos de contratacion
publica, de los procedimientos internos de la institucion, asi como también de las
normas de control interno, a fin de asegurar que las acciones a desarrollarse

cumplan con la normativa legal vigente.

Al considerarse este proyecto en un nuevo modelo de gestion, se recomienda
que la experiencia adquirida durante el inicio, ejecucion, control y cierre sea en
lo posible lo mas documentada posible, a fin de que se puedan establecer las
buenas préacticas en el Ministerio de Educacion. De igual manera, también se
recomienda que al terminar el proyecto los resultados obtenidos y de la

evaluacion realizada sea socializada a toda la institucion para contar con la
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retroalimentacion necesarias, asi como también proceder con la transferencia de

conocimientos adquiridos.

Conforme al enfoque del presente documento y considerando que podra ser
aplicado para la intervencion en mas instituciones educativas, se recomienda
que el Ministerio de Educacion cuente con un area de proyectos, y que
aproposito de ello se reclute y capacite al talento humano de la institucion, para
que de esta manera se pueda mejorar la gestion operativa y administrativa, y de
esta manera mejora la capacidad instalada de la Ministerio.
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