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RESUMEN

El 4 de febrero de 2018 se llevo a cabo una consulta popular donde el pueblo
ecuatoriano se pronuncié a favor de brindar una mayor protecciéon al Parque
Nacional Yasuni, ya que es reconocido como reserva de la biosfera a nivel
mundial. Sin embargo, en el afio 2019 se emitio el decreto ejecutivo 751 el cual
autoriza la explotacién petrolera en el area de amortiguamiento de la zona
intangible situada en el corazén del Yasuni. En esta zona habitan dos pueblos
en aislamiento voluntario —Tagaeri y Taromenane- y parte de los miembros de
la nacionalidad indigena Waorani. Aunque han existido varios intentos legales-
iniciativas de consultas populares y demanda de inconstitucionalidad en contra
del decreto 751- no se ha obtenido un resultado favorable que permita la
proteccion efectiva de la biodiversidad presente en el parque y de los colectivos
humanos que ahi habitan. Se justificara la necesidad de declarar la
inconstitucionalidad del decreto por ser a todas luces contrario a lo establecido
en tres articulos constitucionales: el art. 106 que establece que las consultas
populares son de cumplimiento obligatorio, el art. 71 de la CRE sobre los
derechos de la naturaleza y al art. 57 sobre los derechos de los pueblos y

nacionalidades indigenas.



ABSTRACT

On February 4, 2018, a popular consultation was held in which the Ecuadorian
people spoke in favor of providing greater protection to the Yasuni National
Park, which is recognized as a biosphere reserve worldwide. However, in 2019
executive decree 751 was issued which authorizes oil exploitation in the buffer
zone of the intangible zone located in the heart of Yasuni. Two villages in
voluntary isolation —Tagaeri and Taromenane- live in this area and part of the
members of the Waorani indigenous nationality. Although there have been
several legal attempts - initiatives of popular consultations and unconstitutional
demand against decree 751 - no favorable result has been obtained that allows
the effective protection of the biodiversity present in the park and of the human
groups that live there. The need to declare the unconstitutionality of the decree
will be justified as it is clearly contrary to the provisions of three constitutional
articles: art. 106 that establishes that popular consultations are mandatory, art.
71 of the CRE on the rights of nature and art. 57 on the rights of indigenous

peoples and nationalities.
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INTRODUCCION

En la region amazodnica ecuatoriana se encuentra el Parque Nacional Yasuni,
el cual es el hogar de los dltimos y Unicos pueblos no contactados Tagaeri y
Taromenane. Del mismo modo en este territorio habitan los Waorani quienes si
mantienen contacto con personas ajenas a sus comunidades. La Constitucion
Ecuatoriana protege estos territorios ancestrales y los recursos naturales
presentes porque son fundamentales para el mantenimiento de la cultura de
estos colectivos. Tanto los instrumentos internacionales como el Convenio 169
de la OIT y el art. 57 de la CRE reconocen los derechos culturales a favor de
estos colectivos. Por otra parte, El Yasuni es reconocido como reserva de la
biosfera, por la riqueza natural que es incalculable e invaluable. Esta zona es
permanentemente defendida por colectivos de ambientalistas y ciudadanos que
se preocupan por hacer cumplir los derechos de la naturaleza establecidos en
el art. 71 de la CRE. Es tan importante la preservacion de esta area protegida
al punto que el colectivo Yasunidos planteé una iniciativa de consulta popular

para prohibir la explotacién petrolera.

Finalmente, el 4 de febrero de 2018 se planted una consulta popular para que
la ciudadania se pronuncie sobre, 7 preguntas las cuales se dividian en 5
preguntas de referéndum y las dos ultimas sobre consulta popular. Tanto la
pregunta 6 como la 7 trataron sobre temas medioambientales. El presente
trabajo se centra en el analisis de la pregunta numero 7 que aborda
especificamente el tema de la explotaciébn de hidrocarburos en el Parque

Nacional Yasuni.

Este ensayo académico, recurre al método analitico lo que se hara a lo largo de
las siguientes lineas es un analisis juridico de tres articulos constitucionales: 1)
el art. 106 que establece que las consultas populares son de cumplimiento
obligatorio, 2) el art. 71 de la CRE sobre los derechos de la naturaleza y 3) el
art. 57 sobre los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas. A partir

de ello, se evidenciara que el decreto 751 emitido el 21 de mayo del 2019 por



el presidente Lenin Moreno, vulnera derechos de los pueblos indigenas-
contactados y no contactados-, los derechos de la naturaleza y los derechos de
participacion efectiva a través de la violacion a los resultados plasmados en la

consulta popular de 4 de febrero de 2018.

Este ensayo académico consta de tres capitulos los cuales se encuentran
divididos de la siguiente manera: el primer capitulo hace referencia a las
consultas populares sobre temas ambientales se revisara los fundamentos y
limites de las consultas populares en nuestro pais. Se revisara la decision que
tomo el CNE referente a la consulta popular que fue promovida por el colectivo
Yasunidos, y la consulta popular de 4 de febrero de 2018. El segundo capitulo
versa sobre la proteccién constitucional de los derechos de los pueblos en
aislamiento voluntario y de los derechos de la naturaleza y esté dividido en los
siguientes subtemas: normativa constitucional sobre los pueblos no
contactados proteccion constitucional de los derechos de la naturaleza,
normativa internacional sobre los pueblos no contactados y los derechos
bioculturales como mecanismo para proteger la cultura y la biodiversidad. En
el tercer y ultimo capitulo se analiza el incumplimiento de la consulta popular de
2018 e inconstitucionalidad del decreto 751 que a su vez se divide en los
siguientes subtemas: el decreto 751 sobre la delimitacion de la zona intangible
del parque nacional Yasuni, antecedentes del decreto 751,contenido del
decreto 751,las afectaciones a los derechos de los pueblos no contactados por
parte del decreto 751,la ausencia de proteccion a los derechos de la naturaleza
y a los derechos bioculturales en el decreto 751, el incumplimiento de la

consulta popular de 4 de febrero de 2018 por parte del decreto 751.



1. CAPITULO |. LAS CONSULTAS POPULARES SOBRE TEMAS
AMBIENTALES Y SU CUMPLIMIENTO.

1.1 Los fundamentos y limites de las consultas populares en Ecuador

Para iniciar con el desarrollo de este capitulo es necesario comenzar
sefalando que de acuerdo a la CRE existen tres formas basicas de democracia
directa 1) el referéndum constitucional 2) la consulta popular 3) la revocatoria
del mandato. En primer lugar la consulta popular, de acuerdo al articulo 104 de
la CRE es aquella que no establece textos de reforma constitucional y tampoco
tienen un plazo determinado. En esta investigacion, nos centraremos en la
consulta popular por cuanto asi fue decidida la proteccion del Yasuni. La
consulta popular es un mecanismo de democracia directa, mediante el cual el
gobierno realiza una pregunta al pueblo para que pueda manifestarse al
respecto. Esta consulta se fundamenta en la soberania popular que poseen los
ciudadanos, para que puedan decidir lo que consideren necesario siempre

conforme a lo que se establece en la Constitucion. Duran (2017, p.2)

En nuestro pais, antes de que las preguntas lleguen a las urnas para que los
ciudadanos se pronuncien, las consultas populares deben pasar por una serie
de filtros para verificar que sean totalmente constitucionales y que no posean
ambigiedades, ya que deben ser comprendidas por los electores y no deben
violar ninguna disposiciéon prevista en la CRE. La iniciativa para realizar una
consulta popular puede provenir del presidente y de los ciudadanos y la
maxima autoridad de los gobiernos autonomos descentralizados. Segun lo
establece el articulo 104 de la carta magna el presidente de la republica
dispondra al Consejo Nacional Electoral (CNE) que convoque a consulta
popular sobre los temas que estime convenientes, previo dictamen favorable de

la Corte Constitucional.

La consulta popular sera de inmediato y obligatorio cumplimiento como se

establece en el art 106 de la CRE (2008). Por otra parte la ley Organica de



Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) establece en su
articulo 104 y 105 respectivamente que la Corte Constitucional serd la
responsable de revisar la constitucionalidad de los considerandos que se
establecen en las preguntas, de igual manera de que todas las preguntas
tengan concordancia con lo que establece la misma y el texto normativo, que
no se induzca a la posible respuesta del electorado y que se emplee un
lenguaje neutro y sencillo que permita comprender a los ciudadanos la
pregunta. Es importante mencionar también el art 127 de la LOGJCC en el que
se dispone que la Corte Constitucional deberd realizar un control automatico de
constitucionalidad de todas las convocatorias a consulta popular. Por lo
expuesto anteriormente es necesario y obligatorio que la Corte Constitucional
realice el respectivo control constitucional de las preguntas que son enviadas
por el poder ejecutivo, para asi evitar que se violen derechos constitucionales y
que se genere confusion en los electores, los efectos tanto del referéndum
como de la consulta popular tienen efecto vinculante, es decir que de manera

obligatoria se debe respetar y acatar lo establecido.

En Ecuador, desde que se encuentra en vigencia la actual CRE, todas las
consultas populares se han dado por iniciativa del presidente. El tramite que se
sigue es que el poder ejecutivo elabora la pregunta o preguntas que quiere
someter a votacion popular y las remite a la Corte Constitucional para que se
realice el control abstracto de constitucionalidad. A partir de que la Corte recibe
el Decreto mediante el cual el presidente plantea la consulta popular, esta
tiene un limite de 20 dias para pronunciarse y declarar mediante dictamen la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la pregunta (s) que se pretende
llevar a las urnas. Al concluir este periodo, en caso de que el dictamen sea
favorable, este regresa al poder ejecutivo quien debera emitir un decreto
solicitando al Consejo Nacional Electoral realice una convocatoria para este
proceso. Zapata, B (4 de octubre 2017). Procedimiento para realizar la
consulta  popular en  Ecuador. El Universo. Recuperado de
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/10/04/nota/6414805/cual-es-

procedimiento-consulta-popular-referendum
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Desde el afio 1978 en Ecuador se ha convocado a la ciudadania a las urnas en
diez ocasiones, pero la mayoria ha sido para referendos. Los presidentes que
mas convocaron a las urnas fueron Sixto Duran Ballén el cual realizo dos
consultas en su periodo presidencial de cuatro afios, y Rafael Correa quien
realizo cuatro procesos en diez aflos de mandato. Noboa, A (4 de febrero
2018). Las consultas populares han sido un termémetro politico. EI comercio.
Recuperado de https://www.elcomercio.com/actualidad/consultas-populares-

termometro-politico-historia.html.

Por lo tanto, dejando de lado el clasico modelo de democracia representativa,
se ha tratado de promover la participacion directa de los ecuatorianos a fin de
que nos pronunciemos respecto a temas relevantes de interés general que
marcan el rumbo del modelo econdémico, politico, social de un pais. La
consolidacion de la democracia directa responde a lo establecido en el Art 1 de
CRE que establece en su parrafo segundo “La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en
la Constitucién” Es por esta razén que es necesario que se respete la decision
gue toma el pueblo, ya que mediante la consulta popular se puede conocer su

decision en las preguntas que son de relevancia nacional.

De igual manera, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 5
establece que “son mecanismos de democracia directa la iniciativa popular
normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato y es

obligacion del estado impulsar el ejercicio directo del ciudadano”.

En nuestro pais, hasta el momento, se han llevado acabo dos consultas
populares y un referéndum sobre temas ambientales, estos son la prohibicion
de espectaculos que tengan por finalidad dar la muerte de un animal,
prohibicién de explotacion minera en ciertas circunstancias y la limitacion a la
explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni ya que el contenido de la
pregunta especificaba que se incrementara la zona intangible, y se reducira el

area de explotacion que fue aprobado por la Asamblea Nacional.


https://www.elcomercio.com/actualidad/consultas-populares-termometro-politico-historia.html
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El 4 de febrero del afio 2018, a fin de dar voz a los ecuatorianos y tomar en
cuenta nuestro sentir respecto a la proteccibn de la naturaleza y de los
colectivos humanos que mantienen estrechas relaciones con los territorios
biodiversos, se realiz6 la consulta popular que versaba sobre la intencion del
gobierno nacional de dar mayor proteccién al Parque Nacional Yasuni, asi se lo
establecio en la pregunta de la Consulta Popular. Cabe sefalar que la reserva
del Yasuni tiene la mayor biodiversidad del mundo, esta comprobado que una
hectarea de selva se encuentran mas especies de arboles que en toda américa
del norte. Varios afios atras cientificos de diversas universidades alrededor del
mundo identificaron 653 especies de aves, 268 tipos de anfibios, y 111 tipos de
peces. Esta biodiversidad se debe a las grandes lluvias, las temperaturas y los
suelos muy diversos que se encuentran en este territorio. Henrichmann,
J. (2013, p.3).

Es importante destacar que el Parque Nacional Yasuni se encuentra
incorporado a la red mundial de reservas de biosfera desde el afio 1989, al
contar con una ubicacién Unica segun bidlogos como la linea ecuatorial, su
proximidad con la cordillera andina y su emplazamiento dentro de la selva
amazonica, este parque forma parte de la zona de vida del bosque humedo
tropical ya qgue como se mencion6 anteriormente posee una gran biodiversidad
de fauna y flora que no se encuentra en otra parte del mundo. Muchos
ecologistas argumentan que la mayor rigueza que posee el Yasuni es su
biodiversidad y no los hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo.
Mongabay (2018, p.3). Por su riqueza y diversidad de ecosistemas, el Yasuni
es considerado como area protegida desde 1979. Adicionalmente, por ser el
hogar de los pueblos indigenas en aislamiento -PIA-, una parte del Yasuni esta
calificada como zona intangible. De acuerdo al art. 407 de la CRE esta
prohibida la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y zonas intangibles. Sin embargo, de acuerdo a la misma norma
constitucional, las areas protegidas si pueden ser explotadas siempre que

exista una declaratoria de interés nacional emitida por la Asamblea Nacional.



Adicionalmente, los PIA habitan en estos territorios ancestrales,
especificamente los Tagaeri conocidos como los pata roja porque se pintan las
piernas de rojo, y los Taromenane gue pertenecen a otra etnia pero habitan de
igual forma el Yasuni. Estos grupos indigenas en aislamiento al ser ndbmadas
abandonan el lugar donde se encuentran cuando se agota las fuentes de
alimentos que usan para su subsistencia y por lo tanto se movilizan a nuevos
lugares en busca de comida. De ahi que sea dificil delimitar de manera exacta
su territorio, el mismo que sin embargo, ha sido fijado mediante decreto
ejecutivo N-751 de fecha 21 de mayo de 2019.

1.2 La decision del CNE que prohibi6 la consulta popular promovida

por Yasunidos

El gobierno, especificamente, el Consejo Nacional Electoral CNE debe ser el
organo encargado de organizar el proceso de consultas populares. Sin
embrago, como veremos en este apartado, la iniciativa de consulta popular
planteada por Yasunidos en 2014 para proteger de mejor manera el Yasuni, no
pudo ser llevada a cabo debido a las falencias administrativas cometidas por el
CNE. Efectivamente antes de que se lleve a cabo la consulta popular del 4 de
febrero de 2018, ya existi6 una iniciativa popular para que el Yasuni sea
totalmente protegido de cualquier tipo de explotacién. La propuesta fue
presentada por el colectivo Yasunidos en el afio 2014. El colectivo Yasunidos
surgié de la unién de diversas organizaciones de ambientalistas, artistas,
ciclistas. Es un colectivo conformado principalmente por jévenes que no se
identifican con ningun partido politico. Segun Patricio Chavez vocero de
Yasunidos el colectivo nacié como una respuesta desesperada al anuncio que
dio el ex presidente Correa de poner fin al proyecto Yasuni ITT. Este fue un
plan al que muchos jovenes de nuestro pais apostaron durante los seis afios
gue duro la iniciativa. Mena, P. (14 de abril del 2014) Yasunidos los jovenes
gue desafian a Correa en la polémica por el Yasuni. BBC News Mundo.
Recuperado de

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/04/140414 ecuador_petroleo_parqu

e_yasuni_mxa
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La pregunta que pretendia llevar a las urnas el colectivos Yasunidos fue ¢Esta
usted de acuerdo en que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT,
conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo? Sin embargo,
dicha pregunta nunca pudo llevarse a las urnas por falta de autorizacion del
CNE, 6rgano que no validd las firmas recogidas por el Colectivo Yasunidos.
Morales, V. La democracia participativa ambiental y su incidencia en el ejercicio

de los derechos de la naturaleza-caso ecuatoriano (inédito p.14).

A diferencia de la propuesta presentada por Yasunidos en 2014 que pretendia
dar una total proteccién al Yasuni, la consulta popular de 4 de febrero de 2018
propuesta por el ejecutivo estaba encaminada a dar una proteccion parcial al
Yasuni puesto que Unicamente se aumentaba el area de proteccion pero no se
prohibia totalmente la explotaciébn de recursos naturales. Como ya se ha
mencionado en lineas anteriores, los PIA habitan en el Yasuni. Los Yasunidos
a fin de proteger este Parque Nacional que es explotado desde hace varios
afios por empresas como Repsol o la empresa Italiana AGIP, insisten en que
no es cierto que la afectacién al Yasuni sea del uno por mil, puesto que no se
esta tomando en cuenta la deforestacién y otros impactos como el ruido, la
llegada de posibles colonos y los derrames de crudo que contaminan el agua.
Mongabay (2018, p.1)

A pesar de la negativa que recibio el colectivo Yasunidos respecto a su peticion
de que se convoque a una consulta popular para dejar el crudo bajo tierra, las
acciones ejercidas por este colectivo ciudadano no han cesado. Asi el 21 de
noviembre del 2019 el colectivo ecologista Yasunidos presentd un recurso de
apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral-TCE en contra de la
resolucion No. PLE-CNE-1-15- 11-2019, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 15 de noviembre de 2019. Esta resolucion desconoce al
colectivo Yasunidos como proponente de la consulta popular aduciendo que el
proponente original de la misma fue el fallecido Dr. Julio Cesar Trujillo. La
resolucion que esta siendo impugnada no permite que se proceda a la consulta

popular presentada por el colectivo mencionado, vulnerando una serie de



normas constitucionales, ademéas de negar los derechos de participacion de
todos los suscriptores que apoyaron y firmaron esta iniciativa lo cual es un
atentado contra la democracia. Para resolver la apelacion que presento
Yasunidos en contra de la resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral,
el TCE dividié en dos partes su analisis: Primero se centr6 en demostrar que la
propuesta de la consulta popular fue presentada por el fallecido Dr. Julio Cesar
Trujillo en representacion del colectivo Yasunidos. Segundo pretendio
demostrar el incumplimiento de la decision emitida por el Consejo Nacional

Electoral el 15 de noviembre del 2019.

La primera pregunta que se plante6 el TCE en la sentencia No 888-2019-TCE,
fue ¢El colectivo Yasunidos ha acreditado su legitimacion como proponente de
la consulta popular respecto de la extraccién o no del petrdleo existente en el
bloque 43 del ITT?

El ciudadano Pedro Bermeo Guarderas, delegado del colectivo Yasunidos
solicité al pleno del CNE se confiera a favor del mencionado colectivo la
certificacion de “legitimidad democratica”. Esto es el cumplimiento de la
presentacion del nimero de firmas de respaldo para la realizacion de una
consulta popular. Por su parte el pleno del CNE inadmitié la peticion bajo el
argumento de que la referida consulta popular fue propuesta por el Dr. Julio
Cesar Trujillo. Por lo tanto este tribunal concluy6 que la propuesta de consulta
popular, si bien fue presentada por el extinto Dr. Julio Cesar Trujillo siempre
estuvo claro que lo hizo en representacion del colectivo Yasunidos. Finalmente
la decision del tribunal fue que el grupo social denominado Yasunidos, ha
acreditado su calidad de proponente de la consulta popular por iniciativa
ciudadana.

La segunda pregunta que se planted el TCE en la sentencia No 888-2019-TCE
fue ¢EI Consejo Nacional Electoral esta obligado a conferir certificacion de
legitimidad democratica para la realizacion de consulta popular promovida por

el colectivo Yasunidos?
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El CNE analizé y resolvio respecto del requisito de legitimidad democratica es
decir, acerca de la cantidad de firmas necesarias para la procedencia de la
propuesta de consulta popular promovida por el extinto Dr. Julio Cesar Truijillo
en representacion del colectivo Yasunidos, es decir se trata de un asunto ya
resuelto en sede administrativa. Respecto de lo cual el mismo Dr. Trujillo en
ejercicio de sus derechos, ha interpuesto los recursos y acciones que prevé la
normativa electoral, que han sido inadmitidos por no haber sido interpuestos
oportunamente. Finalmente, por lo analizado se concluye que no existe
fundamento legal que obligue al CNE a emitir el certificado del cumplimiento de
legitimidad democratica en favor del colectivo Yasunidos. Sentencia No. 888-
2019-PCE (2020) Cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral (Tribunal

Contencioso Electoral, 21 de enero 2020).

Cabe recalcar que respecto a la sentencia No 888-2019-TCE, se emitié un voto
salvado por parte del Dr. Angel Torres que sefialé la importancia de tomar en
cuenta el informe emitido por la comision creada por el CNE mediante
resoluciéon No. PLE-CNE-4-14-10-2018-T del 24 de octubre de 2018. El informe
de la comision sefialo: la necesidad de extender el certificado relativo al
cumplimiento de firmas necesarias para la realizacion de la consulta popular; y
disponer que la pregunta sea remitida y puesta en conocimiento de la Corte
Constitucional. A fin de que este organismo revise la constitucionalidad de la

pregunta que se pretendia llevar a las urnas.

Adicionalmente, el Dr. Angel Torres, resalté la importancia de considerar el
informe No.PLE-CPCCS-T-E-318-20-03-2019 de 20 de marzo de 2019, emitido
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en este informe,
se declar6 que los vocales cesados del CNE vulneraron los derechos de
participacion de quienes firmaron los formularios para respaldar la realizacion
de una consulta popular en Ecuador, Sobre la explotacion o no del petrdleo del
ITT bloque 43. Adicionalmente, el informe exhort6 a los consejeros del
Consejo Nacional Electoral a que reparen los derechos de participacion de los

ciudadanos que suscribieron los formularios correspondientes en apoyo a la
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iniciativa de consulta popular propuesta por el colectivo Yasunidos. Finalmente,
recomendaron que se emita el informe favorable de cumplimiento de la
legitimidad democratica. Sentencia No. 888-2019-PCE (2020) Cartelera virtual
del Tribunal Contencioso Electoral (Tribunal Contencioso Electoral, 21 de enero
2020).

A pesar de que el voto salvado no es vinculante porque representa el voto de
un juez que pertenece a la minoria, los argumentos del mismo son importantes
porque permiten entender la forma en que el Tribunal Contencioso Electoral
debid resolver este caso. Es importante destacar también que los argumentos
del TCE no son coherentes con la decision final, esto en derecho se conoce
como falta de coherencia entre el obiter dicta, y ratio decidendi, es decir los
argumentos que se utilizan a lo largo de la sentencia no estan conectados con
la decision final. Es evidente que en este caso la decision final no concuerda
con los argumentos que se exponen, ya que el TCE puso en evidencia el
informe de una comision especializada solicitando que se realice una consulta
popular. De igual manera, se encuentra el informe emitido por el Consejo de
Participacion Ciudadana Transitorio el cual solicité que se validen las firmas y
se realice la consulta popular. A pesar de ello, la decisién del TCE no autorizé
el pedido del colectivo Yasunidos respecto al otorgamiento del certificado de
legitimidad democratica y consecuentemente jamas se pudo llevar a cabo la
consulta popular para prohibir la extraccion petrolera en el bloque 43 del
Yasuni por lo que actualmente esta zona se encuentra en etapa de explotaciéon

petrolera.

1.3 La consulta popular de 4 de febrero de 2018: La proteccion del Yasuni
Las iniciativas publicas y privadas para la proteccién del Yasuni han pasado
por varias etapas como veremos a continuacion, es importante mencionar el

considerando del Decreto 751que establece lo siguiente:

Se menciona el Art 1 de la CRE el cual determina que el Ecuador es un estado

Constitucional de derechos y justicia, la soberania radica en el pueblo cuya
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voluntad es el fundamento de autoridad. De igual manera se establece que los
recursos naturales no renovables del territorio pertenecen al patrimonio
inalienable, irreducible e imprescriptible. También se sefialan otros articulos
Constitucionales como son el art 10 el cual establece que las comunidades,
pueblos y nacionalidades gozaran de derechos garantizados en la constitucién
y en instrumentos internacionales, el art 57 pendltimo inciso en el que se
garantiza que los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de
posesion ancestral, el art 71 en el cual se debe respetar los ciclos vitales y
restauracion de la Pacha Mama, el art 313 que sefiala como sectores
estratégicos los recursos naturales no renovables. Por otra parte se establece
el convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales que se explica en

el desarrollo de este trabajo.

Por otro lado se establece el Decreto emitido en el afio 1999 el cual declara
como zona intangible de conservacion vedada a perpetuidad a todo tipo de
actividad extractiva de igual forma el Decreto del afio 2007 en el cual se
delimita la zona intangible establecida en el decreto anterior. Es importante
mencionar la pregunta que se plante6 a los ciudadanos en la consulta popular y
gue fue la siguiente: ¢ Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible
en al menos 50.000 hectareas y reducir el area de explotacion petrolera
autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030

hectareas a 300 hectareas?

La pregunta planteada fue clara es por ello que la ciudadania se pronuncio y
voto a favor de que se incremente la zona intangible, y de esta manera brindar

una proteccion al Parque Nacional Yasuni.

En el afio 2007 el presidente Rafael Correa present6 ante la ONU la decision
de proteger una parte del Parque Nacional Yasuni y prescindir de la
explotacion petrolera en esta region. A cambio de la no explotacion, la
comunidad debia estar dispuesta a contribuir econ6micamente por los ingresos

gue Ecuador dejase de percibir, ya que segun el presidente Correa estos
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fondos ademés de precautelar el Parque Nacional Yasuni, ayudarian a mejorar
la vida de los habitantes de estas provincias Amazonicas. Segun Masha Kauka,
miembro de la fundacibn Amazonica en Munich, afirm6 que dudaba que los
fondos de la compensacion vayan a ayudar a mejorar la calidad de vida de la
poblacion indigena, por el contrario ella afirmaba que “El gobierno Ecuatoriano
ya ha emitido concesiones para que empresas internacionales extraigan el
petréleo del parque Nacional Yasuni” Henrichmann, J. (2013, p.1) Proteccion
del parque Nacional Yasuni. Recuperado de
https://www.dw.com/es/protecci%C3%B3n-del-parque-nacional-
yasun%C3%AD-bendici%C3%B3n-0-maldici%C3%B3n/a-16541216

Sin embargo, esta iniciativa no tuvo los resultados esperados puesto que no se
logré obtener el financiamiento necesario que permita dejar el crudo bajo tierra.
Tras cinco aflos de negociaciones, Rafael Correa inform6é a la comunidad
internacional el fracaso de la iniciativa, aduciendo para ello, la falta de
cooperacion econOmica internacional. Inmediatamente, se elaboraron informes
técnicos, econdmicos Yy juridicos para solicitar a la Asamblea Nacional, la
aprobacion de la “declaratoria de interés nacional”, acto publico indispensable

para dar paso a la explotacion petrolera al interior del parque.

Una vez que se dio de baja la iniciativa Yasuni ITT por parte del presidente de
la republica, el presidente Correa solicitd a la Asamblea Nacional que autorice
la explotacién del parque Nacional Yasuni, mediante una declaratoria de
interés nacional. Efectivamente, el art. 407 de la CRE sefala que “Se prohibe la
actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada
de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por
parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar

a consulta popular” Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Asamblea Nacional, de mayoria gobiernista, emitio la declaratoria de interés

nacional el 3 de octubre del 2013, y autorizé la explotacion del Parque Nacional


https://www.dw.com/es/protecci%C3%B3n-del-parque-nacional-yasun%C3%AD-bendici%C3%B3n-o-maldici%C3%B3n/a-16541216
https://www.dw.com/es/protecci%C3%B3n-del-parque-nacional-yasun%C3%AD-bendici%C3%B3n-o-maldici%C3%B3n/a-16541216
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Yasuni en una extension superior al uno por mil de la superficie del parque. A
fin de justificar su decisién, el poder legislativo argumenté la necesidad de
cumplir con el deber estatal de redistribuir equitativamente los recursos y
erradicar la pobreza CRE, art. 3 objetivo que se alcanzaria con los réditos
obtenidos del petroleo. Adicionalmente, la Asamblea sostuvo que la explotacion
petrolera se haria respetando los estudios de impacto ambiental y los planes de

manejo ambiental a fin de evitar dafios a la naturaleza.

A partir de la emisién de la declaratoria de interés nacional de 2013, el parque
Nacional Yasuni se viene explotando. Se debe tener presente que la
inconformidad de esta decision legislativa por parte de ciertos grupos sociales
conllevd a que el colectivo ecologista Yasunidos haga uso de la iniciativa
ciudadana para promover una consulta popular nacional que impidiese al
gobierno de turno explotar los bloques petroleros mencionados. Sin embargo,
esta consulta popular no pudo llevarse a cabo porque el CNE no validé las

firmas de apoyo ciudadano presentadas por Yasunidos.

El problema de la explotacion en el Yasuni, radica en que expertos en el tema
afirman que, la tecnologia empleada para la extraccion petrolera en esta area
protegida no satisface los requisitos de explotacibn establecidos en la
declaratoria de Interés nacional; y, que existen estudios realizados con fotos
satelitales que evidencian que se construyeron carreteras aptas para la
circulacién de vehiculos pesados que requieren una infraestructura de gran
escala que provoca mayor impacto y contaminacion para la biodiversidad de la
zona (Larrea 2015, p. 3). Adicionalmente, se ha sefialado que el abarcamiento
de un area tan extensa de explotacién con 40 camaras trampa para monitorear
las condiciones de la fauna que se moviliza en el area y la presencia de
pueblos no contactados, resulta insuficiente para determinar con certeza si la
zona de explotacion seria lugar de transito, caza, pesca o de asentamiento

temporal de estos pueblos ancestrales Aguilar, (2016, p. 1)
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El 4 de febrero de 2018 el presidente Lenin Moreno convocé a las urnas para
que la ciudadania se pronuncie sobre, 7 preguntas las cuales se dividian en 5
preguntas de referéndum y las dos ultimas sobre consulta popular. Tanto la
pregunta 6 como la 7 trataron sobre temas medioambientales. Este ensayo
académico se centra en el analisis de la pregunta numero 7 que aborda
especificamente el tema de la explotacion de hidrocarburos en el Parque
Nacional Yasuni, area que se encuentra protegida y que ha estado por muchos
afos en el centro de debate debido a las exploraciones y explotaciones que ahi

se realizan. La pregunta que los ecuatorianos debiamos contestar fue:

¢Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible al menos 50 000
hectareas y reducir el &rea de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea

Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1030 hectéareas a 300 hectareas?

El presidente de la republica, en el oficio mediante el cual solicita a la Corte
Constitucional que realice el control de la pregunta que se pretendia llevar a las
urnas, afirmé que la iniciativa popular se justificaba en la necesidad de
efectivizar la proteccién a la naturaleza presente en el Parque Yasuni y a los
PIA que ahi habitan, el decreto No. 751 impide una tutela estatal adecuada.
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 001-18-SIN-CC, 27 de febrero
de 2018).

De manera afirmativa se pronuncié el 67,31% de ecuatorianos, por lo que con
este resultado se esperaba que el Parque Nacional Yasuni obtenga una mayor
proteccion y se respete la zona intangible. Se debe tener presente que si bien
en principio, el decreto ejecutivo No. 751 incrementa la zona intangible de
758.051 hectareas a 818.501,42 hectareas, surgen tres cuestionamientos a
esta nueva delimitacion: 1) ¢La nueva superficie autorizada es suficiente para
salvaguardar la vida de los pueblos en aislamiento? Esta interrogante nace
porque los pueblos Tagaeri y Taromenane son pueblos ndmadas que necesitan
vastos territorios para desarrollar sus actividades cotidianas-pesca, caza, etc.

2) ¢El perimetro fijado se basa en estudios antropolégicos, socioldgicos,
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cartogréficos que evidencien que la superficie de 818.501,42 hectareas es
suficiente para proteger a los PIA?; y, 3) ¢El Estado cuenta con los recursos
humanos, técnicos y financieros para evitar actividades ilegales como
deforestacion o trafico de animales en el perimetro protegido? Dichas
preguntas no fueron solventadas con la emision del decreto ejecutivo No. 751,

el mismo que sera analizado en el tercer capitulo de esta investigacion.

Por lo expuesto en este capitulo se concluye que a pesar de las iniciativas
solicitadas por colectivos ambientalistas como Yasunidos, y la preocupacion de
los ciudadanos por preservar la riqueza del Parque Nacional Yasuni han
existido varios inconvenientes y una falta de interés por parte de 6rganos del
sector publico como el CNE que no permiti6 que este grupo ambientalista
pueda realizar una consulta popular en la cual la Unica intencion era preservar
indefinidamente el petroleo de esta zona. Es importante sefialar que la
verdadera riqueza de este Parque Nacional se encuentra en su infinita
biodiversidad que es reconocida a nivel mundial, esto para los gobiernos
deberia ser una prioridad ya que representa la identidad cultural del pais y la
preservacion de los dltimos y Unicos pueblos indigenas no contactados que
habitan en este territorio.

2. CAPITULO Il. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO Y DE
LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Para iniciar con el desarrollo de este capitulo es necesario mencionar que los
pueblos en aislamiento voluntario cuentan con una proteccion juridica tanto
constitucional como internacional, es esencial que los derechos de estos
pueblos indigenas sean respetados, para que los mismos puedan seguir
existiendo. De igual forma los derechos de la naturaleza que desde el afio 2008
se encuentran reconocidos en nuestra constitucion. Estos derechos van
conjuntamente de la mano, ya que los PIA al encontrarse en este territorio

utilizan los recursos naturales como el agua, el suelo, los animales que ahi se



17

encuentran para poder sobrevivir. Finalmente se explicara los derechos
bioculturales y la importancia de los mismos para los pueblos indigenas ya que
ellos se relacionan y mantienen una conectividad espiritual con sus tierras y
sus costumbres que se han desarrollado a lo largo del tiempo y es necesario

que perduren para que la identidad cultural del pais no desaparezca.

A continuacion se explicara mas detalladamente cuales son los derechos de la

naturaleza y de que forma la CRE protege a estos habitantes amazonicos.

2.1 Normativa Constitucional sobre los pueblos no contactados

La CIDH establece el término “voluntario” para denominar el aislamiento de los
pueblos indigenas no contactados y se debe a que ellos por si mismos deciden
mantenerse aislados para cuidar su territorio y alejarse de lo que nosotros
conocemos como progreso, se considera que esta decision de mantenerse
alejados no fue en su totalidad voluntaria sino forzada ante el dominio y el
irrespeto que pretendié ejercer la colonialidad y el estado sobre sus territorios,
estos pueblos poseen un derecho de autodeterminacion que implica la
posibilidad de permanecer aislados.

También se considera que es una estrategia de supervivencia y al ser una
expresion de la autonomia de la voluntad ya que son considerados como
sujetos de derechos debe ser respetada como se menciona en el informe de
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (2013, p.4). Es importante sefialar
gue en algunas ocasiones los pueblos en aislamiento han mantenido contacto
con personas no pertenecientes a sus territorios, estos contactos han sido en
su mayoria violentos y han generado graves consecuencias para los pueblos
indigenas, lo que les ha obligado a mantener su situaciéon de aislamiento y
aumentar el grado de la misma. En nuestro pais por mandato constitucional se
reconoce la existencia y derechos que poseen estos pueblos en aislamiento.
Asi, el art.57 penultimo inciso de la Constitucion de la Republica (2008)

establece “Se reconoce a los pueblos en aislamiento voluntario la posesidn
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ancestral irreductible e intangible de sus territorios en los que se controla todo

tipo de actividades extractivas”.

Sin embargo, los derechos constitucionales de los PIA no se garantizan en la
practica ya que ha existido una violacion permanente de derechos a partir del
auge de la explotacion del caucho en el afio de 1980. Posteriormente, con la
explotacion petrolera en 1967 cuando la petrolera Texaco perforo el primer
pozo comercial en la Amazonia ecuatoriana. También se dieron, campafas de
evangelizacion en los afios sesenta, la presencia militar, el ingreso de
empresas madereras y petroleras impulsadas por intereses econdémicos de los
gobiernos de turno a partir de los afios setenta. Todo esto ha generado dafios
importantes e irreparables a la naturaleza al igual que graves enfermedades a

los habitantes de la zona.

Por otra parte, el art 407 de la Carta Magna establece que “Esta prohibida la
explotacion de recursos naturales no renovables que se encuentran en las
zonas intangibles”. Las zonas intangibles son “espacios protegidos de
excepcional importancia cultural y biolodgica en los cuales no puede realizase
ningun tipo de actividad extractiva debido a su valor ambiental no solo para la
region si no para el pais y el mundo” (2017) Zonas Intangibles del Ecuador

Recuperado de shttps://www.arcgis.com

2.2 Proteccidon constitucional de los derechos de la naturaleza

Es importante mencionar que dentro de los elementos que se encuentran
tutelados por la CRE, se encuentra la naturaleza y el medio ambiente. La
inclusion que se le dio a la naturaleza en la Carta Magna del 2008 incorpora la
importante relacion del ser humano con los ecosistemas y la importancia de la

adecuada utilizacién de los elementos naturales. Macias (2012, p.1).

Ecuador protege constitucionalmente a la naturaleza desde que entré en

vigencia la Carta Magna del 2008, puesto que se reconocio, en el art 71 de


https://www.arcgis.com/
https://www.arcgis.com/
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este cuerpo normativo que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos” Constitucién de la Republica del Ecuador (2008). Por lo
tanto, se reconoce plenamente a la Naturaleza como titular de dos derechos: el
derecho a la preservacion y el derecho a la reparacion. De ahi que sea
necesario prohibir o al menos limitar cualquier actividad que vaya en contra de

los derechos otorgados a la naturaleza.

Adicionalmente, el art 71 establece que la naturaleza puede ser representada
por cualquier persona o colectivo a fin de que se defiendan sus derechos
cuando se percate que dichos derechos estan siendo violentados. De la misma
manera en que un adulto puede representar a un nifio frente a un proceso
judicial o un representante legal puede representar a una compafiia, la
naturaleza y cada uno de sus elementos pueden ser representados por
cualquier ciudadano, colectivo e incluso por el Estado. Por otra parte, nuestra
CRE, en el articulo 14 establece que “Se reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. Es decir que el ser humano
necesita gozar de condiciones que le permitan llevar una vida libre de todo tipo
de contaminacién (atmosférica, acuatica, terrestre, etc.). Es importante
destacar que la constitucionalizacion del medio ambiente se encuentra ligado al
desarrollo de los derechos colectivos, definidos como; derechos de tercera
generacion, los mismos que se encuentran reconocidos constitucionalmente
son los derechos ambientales, los étnicos y los de los consumidores. La CRE
reconoce a los pueblos indigenas derechos colectivos a su identidad cultural,
propiedad, participacion, educacion bilinglie, medicina tradicional, entre otros.
Grijalva (2017, p.1).

El derecho a vivir en un ambiente sano de los ecuatorianos depende de que los
ciudadanos gocen de aire limpio, agua limpia, suelos fértiles y saludables. De

ahi que el Yasuni deba ser protegido porque es un pulmén del planeta.
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Segun cientificos de la Red Amazodnica de Inventarios Forestales (Rainfor) los
bosques que se encuentran en la amazonia absorben cada afo 18 billones de
toneladas de dioxido de carbono (CO2). Esto lo realizan 6 millones de km de
bosque amazdnico, que incluyen a 9 paises, entre ellos Ecuador. Es por ello
que los impulsadores de la iniciativa ITT buscan la conservacion del Yasuni, ya
que la Amazonia alberga el 45% de los bosques tropicales en el mundo.
Tendencias. (25 de agosto de 2017). Una bodega natural de CO2. EI Comercio.

Recuperado de https://www.elcomercio.com/tendencias/bodega-natural-

co2.html

Por otra parte, existen principios constitucionales encaminados a proteger el

medio ambiente y la naturaleza.

Prevencion: el cual determina que el estado tiene la obligacion de adoptar las
medidas necesarias y oportunas esto a fin de evitar los impactos ambientales

negativos.

Precaucion: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales
sobre materia ambiental, se aplicara lo que sea mas favorable a la naturaleza.
Consecuentemente esta normativa sefiala que si existe dudas sobre el impacto
ambiental causado por accibn u omisidbn aunque no exista una evidencia
cientifica del mismo, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas que sean

eficaces y oportunas. Morales (2018, p.10).

La diferencia entre el principio de prevencion y el principio de precaucion es
que en el primero tengo la certeza de que una actividad contaminante causara
danos a la naturaleza y por lo tanto tomo medidas para evitar el dafio, mientras
gue en el segundo, no tengo la certeza de que una actividad provoque danos
ambientales, pero aun asi, tomo medidas para evitar que el riesgo de que se

produzca el dafio se llegue a ejecutar

Reparacion: La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion

sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas


https://www.elcomercio.com/tendencias/bodega-natural-co2.html
https://www.elcomercio.com/tendencias/bodega-natural-co2.html
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naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan
de los sistemas naturales afectados” Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008). Esta disposicion permite la realizacion de actividades contaminantes,
siempre y cuando se cuente con la debida autorizacion ambiental concedida
por el MAE; y bajo la condicion legal de que cuando finalicen las operaciones
se restauren y se descontamine el lugar, cosa que evidentemente no ofrece

ninguna solucién al dafio que ya se ocasion6. Morales (2018, p.10).

Principio contaminador pagador: el cual asume la responsabilidad directa de
reparar los dafios que se han causado y mantener un sistema de control
ambiental permanente. Por otra parte es importante mencionar que los dafios

ambientales son imprescriptibles

Principio de desarrollo sustentable: se debe procurar la conservacion de la
biodiversidad y la regeneracién natural de los ecosistemas. Para que este
principio se respete debe haber al mismo tiempo: proteccion ambiental,
desarrollo econémico y proteccion social, parametros que pueden resultan en

conflicto

Principio de participacion: este principio crea el deber y otorga el derecho a
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que son afectadas a
participar activamente en toda actividad que genere dafios ambientales. El
estado debe consultar a estas comunidades todas las decisiones que puedan
afectar al ambiente. Finalmente el principio de restauracién obliga a restaurar
los ecosistemas y obliga a que se indemnice a las comunidades que son
afectadas. Morales (2018, p.11)

Es importante mencionar que en nuestro pais, el orden judicial, haciendo uso
de las disposiciones constitucionales a favor de la naturaleza, ha dictado varias
sentencias a favor de zonas protegidas. Hablaremos de dos casos en los que
se protegieron ecosistemas, que al igual que el pargue Nacional Yasuni, son
considerados areas protegidas, y por ende son importantes para la

preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
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En efecto las areas protegidas son de vital importancia para el pais porque han
sido reconocidas mundialmente como la principal estrategia para la
conservacion de la biodiversidad. Al mismo tiempo, estas areas contribuyen al
bienestar humano y a la reduccion de la pobreza, puesto que ayudan a
conservar los recursos naturales y a mantener los servicios ambientales que
sustentan la vida de millones de personas. En Ecuador, las areas protegidas
representan aproximadamente el 20% del territorio nacional conservado, se
enmarcan en la maxima categoria de proteccion de acuerdo con la legislacion
ambiental nacional, por CRE. Areas Protegidas (2018, p.1) Recuperado de
https://conservation.org.ec/areas-protegidas/

Caso 1: Parque Nacional Podocarpus

Hechos del caso: La empresa claro se dedicaba a la construccion, instalacion
y operacion de antenas de enlace telefénico celular. La empresa colocé en la
poblacién de Achupallas jurisdiccidbn de las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe antenas que contienen efectos nocivos y dafiinos para la salud
humana y el entorno natural, se considera que existe un agente cancerigeno
en las ondas que emiten estas antenas, estas pueden causar diferentes tipos
de céancer y enfermedades a la poblacién. De igual manera afecta a la vida
animal mas aun si se encuentran en el lindero con el Parque Nacional
Podocarpus, siendo esta un area de conservacion del planeta la cual es
necesario que se proteja y se realice lo posible para resarcir los dafios que ya

fueron ocasionados.

Pretension de los demandantes: Los demandantes en este caso fueron los
seflores Marx Lenin, Alexandra Elizabeth, Randon Stalin, Romi Aleida Ortiz
Calle y a Carmen Georgina Calle Torres, personas que iniciaron una demanda
por via civil para obtener una reparacién por dafios y perjuicios ocasionados
debido a la colocacién de una antena telefénica de claro, porque representaba

un riesgo tanto para la salud de los habitantes como para la naturaleza.


http://conservation.org.ec/servicios-ambientales/
https://conservation.org.ec/areas-protegidas/
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Disposiciones ambientales citadas: El articulo 71 de la CRE establece “la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho
a gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podr& exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Por otra parte se alega expresamente, falta de aplicacion de la parte final del
numeral 1 del articulo 397 de la Constitucién de la Republica, dicha disposicion
establece “En caso de dafios ambientales el estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetird contra
el operador de la actividad que produjera el dafo las obligaciones que conlleve
la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o

servidores responsables de realizar el control ambiental”

Argumentos del Juez: la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de
Justicia establecio en este caso, que la empresa de telefonia Claro, al colocar
una antena en los limites del Podocarpus, no solo se vulnerd los derechos
humanos de las personas que habitan cerca del lugar donde se coloco la
antena, sino también los derechos de la naturaleza; para ello, menciona que el
derecho a la propiedad privada, no es absoluto, el reconocimiento de la
responsabilidad objetiva en caso de dafios ambientales y las afectaciones a la
salud que estas antenas generan a la poblacion. Asi, en ejercicio de la accién
indemnizatoria por dafios ambientales, se establece una reparacién con el fin
de que se proteja y respete el entorno natural y se conserve el ciclo de vida de

los ecosistemas, incluido la vida humana.

Decision: La Sala Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia acepto el
recurso de casacion y ordend a la empresa demandada que entregue al

Ministerio del ambiente los 370.000 dolares para ser invertido exclusivamente
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en labores de remediacion, y recuperacién de la flora y fauna del Parque
Nacional Podocarpus. Por otra parte orden6 que se entregue a los
demandantes 37.000 ddlares que representaba el diez por ciento de la
indemnizacion fijada. Sentencia de Casacion (2012) Corte Nacional de
Justicia. (Sala de lo Civil y Mercantil 9 de noviembre del 2012). Es importante
destacar que la decision tomada por la CNJ fue acertada, ya que tomé en
consideracion los derechos de la naturaleza y las afectaciones a la salud que

estas antenas generan a la poblacion.

Es necesario mencionar que La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en
distintos informes sefiala la contaminacion electromagnética producida por las
antenas pueden llevar al desarrollo de diferentes tipos de enfermedades como
son cefaleas, insomnio, alteraciones del comportamiento, depresion, ansiedad,
leucemia infantil, cancer, alergias, etc. Por lo tanto, si los estudios e informes
realizados por la OMS, confirman las graves afectaciones que causa al ser
humano la colocacion de antenas de telefonia celular, es evidente que también
puede existir un dafio a la naturaleza y a los animales que ahi habitan, mas
aun si se trata de un parque nacional. Es por ello que la CNJ dict6 sentencia a
favor de la preservacion y cuidado de las areas protegidas y de la biodiversidad
gue puede verse expuesta a la contaminacién ambiental. Caceres (2016, p.5)

Por otra parte, esta sentencia muestra la importancia de que el poder judicial
haga cumplir y respetar los derechos que se encuentran en los diferentes
cuerpos normativos, poniendo como prioridad siempre la salud, la vida y
preservacion de la naturaleza y el ambiente en lugar de los derechos

econdmicos.

2) Caso 2: Reserva Ecolégica Cayapas Mataje

Hechos del caso: El director provincial del Ministerio del Ambiente de
Esmeraldas presentdé una accion extraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional en contra de la sentencia que fue emitida en septiembre del

2011 por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas. El director provincial
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sefial6 que se vulneraron derechos constitucionales de la naturaleza ya que
se desconoce la declaratoria de esta zona como area protegida en el afio 1995.
A pesar de que la reserva Cayapas-Mataje es un area protegida, se autorizo a
la camaronera Marmeza para que realice actividades acuicolas en esta area

protegida.

Pretension de los demandantes: a fin que se establezca un precedente que
permita ejercer a plenitud el respeto a la naturaleza y al buen vivir, siendo hoy
en dia de trascendencia y relevancia nacional asuntos como éstos que

preocupan a toda la colectividad.

Disposiciones ambientales citadas: El articulo 71 de la Constitucién, ubicado
dentro del capitulo denominado Derechos de la Naturaleza, empieza por
identificar a la naturaleza con la denominacion alterna de Pacha Mama,
definiéendola como el lugar donde se reproduce y realiza la vida, y
reconociéndole el derecho al respeto integral de su existencia y al
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones vy
procesos evolutivos. Bajo este contexto, el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos, Incluye también el derecho de esta a la restauracion,
lo que implica la recuperacion o rehabilitacion de la funcionalidad ambiental, de
sus ciclos vitales, estructura y sus procesos evolutivos, sin considerar las
obligaciones adicionales de caracter econémico que el responsable del dafio
deba cancelar a quienes dependan de los sistemas naturales afectados.

Art 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion: Esta restauracion sera

Independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar

0 mitigar las consecuencias ambientales nocivas. Este derecho a la
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restauracion, ademas, se encuentra relacionado con la obligacién del Estado
de establecer mecanismos eficaces que permitan la recuperacién de los

espacios naturales degradados.

Argumentos del Juez: Las areas naturales declaradas como reservas
ecoldgicas deben conservarse inalteradas, constituyen un patrimonio
inalienable e imprescriptible y no puede constituirse sobre ellas ningiin derecho
real. La sentencia de la Corte provincial no tom6 en cuenta los potenciales
riesgos para la integridad fisica del area protegida y la prohibicion expresa que
hay para constituir derechos reales sobre una reserva ecolégica, todo esto en
observancia a las normas constitucionales que consagran el respeto integral a
la existencia y mantenimiento de la naturaleza. En funcion de lo expuesto, al
existir una contraposicion de los derechos alegados por el propietario de la
camaronera Marmeza y los derechos de la naturaleza reconocidos en la
Constitucion de la Republica, se desnaturalizé los postulados constitucionales
gue proclaman el respeto integral a la existencia y mantenimiento de las areas

Naturales.

Decision: Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas. Retrotraer el proceso hasta el momento
en que se produjo la vulneracion de los derechos constitucionales. Sentencia
Interpretativa 166-15-SEP-CC (2015) (Corte Constitucional 20 de mayo 2015)

Esta sentencia emitida por la Corte Constitucional, si bien en principio, acepta
la violacion a los derechos de la naturaleza, solo retrotrae el proceso para que
el caso sea resuelto nuevamente, pero no se otorgan reparaciones integrales.
Cabe recordar que el art 72 de la CRE reconoce el derecho a la reparacion
integral de los ecosistemas. De igual modo, el art 18 de la LOGJCC establece
gue el juez constitucional puede otorgar reparaciones integrales por la violacién
a los derechos constitucionales. Es importante mencionar que los derechos de
la naturaleza y cualquier derecho constitucional son de igual jerarquia, de ahi

gue no se pueda hacer prevalecer el d derecho de propiedad privada de la
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empresa Marmeza en lugar de los derechos de la naturaleza a favor de la
reserva Cayapas-Mataje. Adicionalmente, al proteger los derechos de la
naturaleza también se resguardan otros derechos conexos como el derecho a
vivir en un ambiente sano y equilibrado, y se asegura un entorno libre de

contaminacion para las futuras generaciones.

Las dos sentencias analizadas nos dejan ver que las altas cortes ya
establecieron la obligacién que tiene el estado de garantizar, la conservacion,
mantenimiento y proteccion a las areas protegidas. Precisamente, el Yasuni, al
ser un éarea protegida, debe estar protegida de manera cabal por un doble
interés: salvaguardar la vida y las tradiciones de los PIA y de los pueblos

indigenas contactados y proteger los ecosistemas del parque.

2.3 Normativa internacional sobre los pueblos no contactados

En cuanto a la normativa internacional existente para proteger a los PIA
podemos citar al convenio 169 de la Organizacién Internacional del trabajo
(OIT), instrumento internacional al que el Ecuador se encuentra adherido
determina que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir sobre sus formas
de vida de acuerdo a sus costumbres y tradiciones, estos instrumentos
internacionales ofrecen proteccion a los pueblos indigenas no contactados en
paises independientes.

El convenio 169 en su articulo 7 inciso 1. Establece “El respeto por las culturas
y el modo de vivir de los pueblos indigenas y tribales y el supuesto fundamental
de que estos constituyen sociedades permanentes con derecho a determinar
sus propias prioridades para el proceso de desarrollo”. Por otra parte, la OIT se
enfoca en verificar la situacion laboral de los pueblos indigenas y tribales para
proteger sus derechos puesto que, la OIT en principio es una organizacion
dirigida a velar por los derechos de los trabajadores. Esta organizacion
internacional, opto por solidarizarse con otros grupos oprimidos y excluidos por
el Estado, como los pueblos indigenas en aislamiento. Cabe mencionar que

los acuerdos internacionales son documentos mediante el cual un estado
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asume obligaciones y adquiere derechos, en el caso de que un pais no cumpla
un acuerdo internacional se iniciaran consultas para conocer, el detalle y los
motivos del incumplimiento. También se puede negociar una estrategia para el
cumplimiento del mismo o una modificacion del acuerdo original para que este

se lleve a cabo en su totalidad.

Otro instrumento internacional que se ocupa de este tema es La Convencion
Americana de Derechos Humanos que en el articulo 21 defiende la proteccion
al territorio de los pueblos indigenas cuando dice “Este derecho incluye
preceptos basicos referentes a la proteccion de las formas tradicionales de
propiedad y supervivencia cultural y del derecho a la tierra, los territorios y los
recursos naturales de los pueblos indigenas vy tribales”. Consecuentemente se
puede determinar el territorio que pertenece a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario es aquel donde estos colectivos desempefian sus
actividades cotidianas como pesca, caza y recoleccion. Dichos territorios deben
ser protegidos y respetados para que estos pueblos desarrollen su vida en total

armonia con la naturaleza y con sus costumbres.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos protege a los pueblos no
contactados y los derechos territoriales de los mismos. Para ello, se recurre al
art 23 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que
establece “toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente
a las necesidades esenciales de una vida decorosa que contribuya a mantener
la dignidad de la persona y el hogar”. Por lo tanto, hay que entender que la
propiedad no solo es la propiedad privada, sino que existen al mismo tiempo
otros tipos de propiedad. EI Art. 321 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) establece que “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental”. Por lo
tanto, se puede afirmar que los PIA que viven de forma comunitaria tienen
derecho a que se respete la propiedad comunitaria de sus territorios. También,

se reconoce la propiedad comunitaria en el Art 57 numeral 4 de la CRE (2008)
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gue sefala lo siguiente: los pueblos indigenas tienen derecho a “Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles”. En nuestra Carta Magna se encuentran
consagrados los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades en el
ya mencionado art 57 numerales 4, 5, 6,8 y 11 se encuentran los preceptos de
la propiedad comunitaria, esto en base a lo que establecen los diferentes
convenios y tratados internacionales. Es por ello que se reconoce y garantiza
el derecho que poseen estas comunidades de conservar la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias declardndolas como inalienables,
inembargables e indivisibles. Es importante mencionar que al ser consideradas
como ancestrales los habitantes de las mismas no pueden ser desplazados por
ninguna causa, y se asegura la permanencia de estos colectivos en los
territorios. Por otra parte las comunidades indigenas mantienen una relacion
con la tierra y esta no es solamente de produccion y posesién sino un elemento
espiritual para de esta forma preservar sus costumbres y tradiciones y
trasmitirlo a futuras generaciones. Es por ello que los PIA al ser los Gnicos y
altimos pueblos no contactados de nuestro pais poseen este derecho
constitucional y se debe respetar sus territorios y propiedad comunitaria.

Asi, los paises que forman parte de la OEA como es el caso del Ecuador,
tienen la obligacion juridica de garantizar el derecho a la propiedad comunitaria
para de este modo asegurar la existencia y pleno ejercicio de los derechos de
los pueblos en aislamiento. Siguiendo la misma linea, el art 21 inciso 1 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos establece que “toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”. Aunque la convencién no
hace alusion a los derechos de los pueblos no contactados, la Corte
Interamericana ha interpretado la convencion de manera tal que los derechos
contemplados también sean aplicables a las situaciones que viven los
indigenas en aislamiento ya que estos pueblos necesitan proteccion para sus
tierras ancestrales, sus habitantes y los recursos naturales que poseen estos
territorios. Es importante mencionar el caso Saramaka Vs Surinam el cual

obtuvo una sentencia favorable por parte de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos el 28 de noviembre del 2007, debido al dafio ambiental
causado por las empresas madereras que ocuparon el territorio del pueblo
Saramaka. En esta sentencia se declar6 vulneracion a los derechos de estos
pueblos tribales y no respetd su territorio ancestral. La sentencia mencionada

sefala lo siguiente:

El pueblo Saramaka es descendiente de esclavos africanos que se encuentran
establecidos en la parte superior del rio Surinam, durante un largo periodo el
gobierno de Surinam permitié la deforestacion de varios territorios, facilitando
asi el ingreso de empresas madereras y mineras, dando lugar a la destruccién
de sus bosques. Este caso fue presentado a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la misma en el afio 2007 dictaminé a favor de ellos
exigiendo al estado medidas de reparacion como revocar las disposiciones
legales que impiden la proteccion del derecho de propiedad y adaptar en su
legislacidon interna medidas necesarias para proteger a este pueblo. La corte
considera que los permisos otorgados a las industrias madereras han generado
un impacto negativo sobre las tierras y los recursos naturales que estos
pueblos han utilizado tradicionalmente ya que los mismos tienen derecho
comunal sobre el territorio donde han habitado a lo largo del tiempo. El estado
nunca realizo estudios ambientales y sociales previos, ni puso en practica
mecanismos a fin de asegurar que estas concesiones no causaran un dafio
mayor e irremediable a estos habitantes, de igual manera nunca recibieron
ningun beneficio de la extraccion maderera que se realizd en su territorio. Por
todo lo expuesto anteriormente la CIDH en el presente caso dispone “El
derecho a la propiedad protegido conforme al articulo 21 de la Convencion
Americana, los cuales no podran ser restringidos y confiere a los integrantes
del pueblo Saramaka el derecho al goce de su propiedad de conformidad con
su tradicion comunitaria.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2007) Recuperado de

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
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Como se puede observar en el parrafo precedente, la sentencia de Saramaka
VS Surinam reconoce el derecho comunal sobre el territorio donde han
habitado las comunidades indigenas por largo tiempo, disposicion que aplica
perfectamente para los pueblos Tagaeri y Taromenane que habitan en la

Amazonia ancestralmente.

Adicionalmente, el caso Saramaka se trata de un caso de extractivismo
maderero, mientras que el de los PIA de ecuador es un caso de extractivismo
petrolero. De ahi que se pueda hacer una analogia entre ambos casos, porque
la CIDH en el caso Saramaka dispuso que los estados deben garantizar el
goce de la propiedad de conformidad con las tradiciones comunitarias.
También cabe sefialar que en el Yasuni no solo habitan los PIA sino también

los pueblos indigenas contactados, por ejemplo los Waorani.

Los Waorani son llamados sabela, auishiri, auca, y huau lo que significa
humanos. Son legendarios por sus habilidades para la caza con largas lanzas y
cerbatanas, poseen un amplio conocimiento sobre la selva, sus plantas y
animales. Son conocidos por defender sus tierras ancestrales de las
intrusiones ajenas que quisieron explotar sus recursos naturales y conquistar a
sus habitantes. Los Waorani son grupos indigenas contactados, se establecen
en ciudades como Puyo o cerca de las carreteras construidas por las empresas
petroleras, aunque existen grupos pertenecientes a este grupo indigena que
aun viven en el bosque y en armonia con la selva. Nacionalidad Waorani
(2018) Recuperado de http://www.udapt.org/quienes-somos/nacionalidad-

waorani/

Tomando en cuenta que los Waorani son pueblos que si tienen contacto con el
Estado, se debe garantizar en su favor el art. 57 numeral 7 de la CRE que
reconoce el derecho a la consulta previa. De ahi que la organizacion Land Is
Live haya convocado a la sociedad civil por medio de las organizaciones
indigenas y aliadas, a realizar una consulta publica enfocandose en lo

establecido por el convenio 169 de OIT. Esta organizacion insiste en revocar el


http://www.udapt.org/quienes-somos/nacionalidad-waorani/
http://www.udapt.org/quienes-somos/nacionalidad-waorani/
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decreto 751 y acoger el mandato de la consulta popular, a fin de cumplir lo que
establece la Constitucion en el art 57 que reconoce el derecho a la consulta
previa y a la conservacion de la propiedad comunitaria. Ojo verde Ecuador (17
junio  2019) recuperado de https://ojoverdeecuador.blog/tag/tagaeri-y-

taromenane/.

Por lo tanto, el deber que tiene el estado de proteger a los pueblos indigenas,
no es solo a favor de los pueblos no contactados sino también a favor de los
contactados, como los Waorani que habitan en el Yasuni y cuyo modo de vida
(pesca, caza, costumbre, tradiciones) se esta viendo afectada por la presencia

de la industria petrolera.

En cuanto, a la tutela estatal de los PIA, el 10 de mayo de 2006 la CIDH otorg6
medidas cautelares a favor de los pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane
que habitan en el territorio del Yasuni, ya que miembros que pertenecen a
estos grupos fueron asesinados el 26 de abril del 2006 en el sector del rio
Chiripuno, esto por represalias ligadas a la tala ilegal de madera y la invasion
del territorio indigena. En vista de esto se solicité al estado Ecuatoriano la
adopcién de medidas necesarias para proteger de la presencia de terceros a
este pueblo aislado, este mecanismo de medidas cautelares se encuentra

establecido en el art 25 del reglamento de la CIDH que sefiala lo siguiente:

1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resulte necesario de acuerdo
a la informacion disponible, la Comision podra, a iniciativa propia o a peticion
de parte, solicitar al Estado de que se trate la adopcion de medidas cautelares
para evitar dafios irreparables a las personas. (Reglamento de la comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2002).

El articulo mencionado establece que en casos de gravedad y urgencia la
CIDH podra a iniciativa propia o a peticion de parte solicitar al Estado la
adopcion de medidas cautelares para evitar dafios irreparables a las personas.

(CIDH medidas cautelares 2006). Otra norma de derecho Internacional es la


https://ojoverdeecuador.blog/tag/tagaeri-y-taromenane/
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declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas ratificado por el Ecuador en septiembre del 2007. Esta declaracion
tiene como objetivo “precisar los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas especialmente sus derechos a sus tierras, bienes, recursos
vitales, cultura, identidad, lengua y determinar libremente su condicion politica y
desarrollo econdmico” (Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas 2007, p.1).

Adicionalmente, esta declaracion de NNUU tiene una importancia similar al
convenio 169 de la OIT ya que versa sobre los derechos de los habitantes en
aislamiento y esencialmente en la relacion que estos poseen con el
reconocimiento y proteccion de la propiedad comunal, los derechos territoriales
que poseen los pueblos indigenas se extienden sobre la superficie terrestre y
sobre los recursos naturales que esta posee de igual manera todo lo que se
encuentra en el subsuelo. Por ejemplo el articulo 26 de la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas que establece

lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que

tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos

gue hayan adquirido de otra forma.

Por lo tanto el derecho internacional es una valiosa herramienta juridica para
proteger los derechos de los PIA y de todas las comunidades que habitan en
territorios biodiversos. Sobre todo si tomamos en cuenta que los tratados
internacionales de derechos humanos, tales como Ila Convencion
interamericana de derechos humanos, forman parte del bloque de

constitucionalidad ecuatoriano. Asi, en el marco del Sistema Interamericano de
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Derechos Humanos, se ha establecido el mecanismo de control de
convencionalidad como “un instrumento de origen jurisprudencial que la Corte
IDH se ha ocupado de construir, con el objeto de edificarlo como una
herramienta para garantizar por parte de los Estados miembros de la CADH el
efectivo cumplimiento de las obligaciones de respeto, garantia y adecuacion de
los derechos y libertades contenidas en la citada Convencion” Aguirre, P.
(2016,p.267). EI control de convencionalidad debe ser ejercido por todos los
funcionarios ya que de acuerdo al art. 11 numeral 3 de la CRE, los derechos y
garantias establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte.

2.4 Los derechos bioculturales como mecanismo para proteger la cultura

y la Biodiversidad.

Los derechos bioculturales, conectan las comunidades, la tierra, sus elementos
y sus ecosistemas, esto de conformidad con sus leyes consuetudinarias para
administrar sus tierras, aguas, y recursos. Rodriguez (2019, p.13 inédito). Es
decir, son derechos colectivos que poseen las comunidades para poder llevar a
cabo funciones tradicionales de administracion, frente a la naturaleza. Por lo
tanto, estamos frente a una doble proteccion: se trata de que los colectivos
humanos administren los ecosistemas de forma que se permita el normal
funcionamiento de los ciclos vitales. Asi, por un lado, se protegen las culturas y
los modos de vida para poder vivir en armonia con la naturaleza; por otro lado,
se protege la naturaleza que es la fuente principal de vida para las
comunidades que viven en los territorios biodiversos. Los derechos
bioculturales conectan las comunidades, tierra y sus elementos. Al igual que
sus sistemas de tenencia y ecosistemas. Rodriguez (2019, p.14 inédito). Es
importante mencionar que esta conexion se realiza a través de los derechos de
propiedad, pero los mencionados derechos bioculturales no son una simple

reclamaciéon de los derechos de propiedad. Estos se derivan de una tenencia
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tradicional de tierras que son administradas por comunidades. En este punto es
preciso mencionar que en nuestro pais los habitantes del Yasuni que son los
PIA, son duefios absolutos del territorio debido a un derecho de uso y de
propiedad comunitaria ancestral. Por lo tanto, pueden hacer uso de sus

recursos y desplazarse libremente por €l. Rodriguez (2019, p.14 inédito).

Los derechos bioculturales surgieron paralelamente a la aparicion de los
derechos ambientales e indigenas, se diferencian de los derechos indigenas
porque presuponen un vinculo explicito con la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad bioldgica. Los derechos bioculturales niegan la posibilidad de
que la naturaleza sea considerada como una simple mercancia fungible y
alienable con valor de cambio. En la amazonia ecuatoriana, los gobiernos de
turno siempre le han dado un valor mayor a los recursos no renovables como el
petréleo que se extrae del Yasuni que a la vida de las comunidades de la zona
y la bioversidad presente en esos territorios. Por otra parte, es importante
mencionar que los derechos bioculturales, no se basan necesariamente en la
etnia, la religién o condicion de las minorias. Por ello es ejercido y defendido
por cualquier colectivo que posea conciencia y este consiente del valor de la
naturaleza. Rodriguez (2019, p.15 inédito). Los derechos bioculturales se
encuentran asociados con comunidades que mantienen lazos culturales y
espirituales con sus tierras. Sin embargo, no existe ninguna razén para que las
comunidades urbanas que desean preservar sus lagos, parques, humedales no
puedan hacerlo y manifestarse. Asi es el caso del colectivo Yasunidos que se
encuentra conformado por jovenes ecuatorianos que les preocupa la falta de
proteccion por parte del estado hacia el Pargue Nacional Yasuni. El
bioculturalismo dio origen a una administracion comunitaria, que reconoce los
vinculos de conservacion y produccion que es considerada como una
administracion ecocéntrica. Es necesario mencionar que los derechos
bioculturales constituyen un puente de dialogo entre los derechos de la
naturaleza y los derechos de los colectivos que mantienen sus formas de vida
equilibrando el desarrollo cultural y la proteccion de la naturaleza. Rodriguez
(2019, p.20 inédito)
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Los derechos bioculturales ubican en su centro de proteccion a las
comunidades rurales que mantienen esquemas de vida ligados a su relacion
con el territorio, es decir que si el medio natural se destruye o contamina
causara un gran impacto en la forma de vida, las practicas culturales y los
significados espirituales de las comunidades. Es por ello que el estado tiene la
obligacion de brindar proteccion a la biodiversidad para que las comunidades
en su mayoria indigenas puedan sobrevivir. Gonzales (2017, p.4). Por otra
parte es importante mencionar la relacion del ser humano con la naturaleza, ya
que esto radica en el valor, los conocimientos y saberes ancestrales asi como
de la diversidad de sus pueblos. Estos saberes y tradiciones no solo permiten
resolver los problemas en la vida diaria, si no también mantener viva la historia,
identidad y cultura. Es por ello que estos elementos garantizan la supervivencia

y continuidad de los pueblos atreves del tiempo. Arredondo (2016, p.9)

Adicionalmente, es importante mencionar que los pueblos indigenas que se
encuentran en nuestro pais, constituyen la mayor expresion de diversidad
cultural, puesto que como explicamos anteriormente, ahi habitan dos PIA: los
Tagaeri y los Taromenane que nos recuerdan que hay colectivos que viven por
fuera del sistema capitalista y consumista. También habitan pueblos
contactados como los Waoranis. De igual modo, el Parque Nacional Yasuni es
reconocido mundialmente por la gran biodiversidad que posee. Instituto
Nacional de los pueblos indigenas (2017, p.1) recuperado de
https://www.gob.mx/inpi/articulos/los-pueblos-indigenas-y-su-relacion-con-el-

medio-ambiente

Tanto los pueblos contactados como los no contactados que habitan dentro del
Yasuni y en sus zonas de amortiguamiento son protectores de la naturaleza,
puesto que ellos necesitan que los recursos se mantengan para poder
satisfacer sus necesidades basicas. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la agricultura —FAO-, los pueblos indigenas
ayudan al planeta y evitan que se siga deteriorando por el cambio climatico ya

gue conservan y restauran los bosques y los recursos naturales. Los pueblos
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indigenas al encontrarse conectados con la naturaleza se sienten parte de la
misma, mediante la proteccion que ellos brindan a los recursos naturales como
los rios, bosques consideran que los mismos son una propiedad compartida y
que deben ser respetados para que futuras generaciones puedan gozar
también de ellas. Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y
la agricultura. (9 de agosto 2017) 6 formas en que los pueblos indigenas
ayudan al mundo a lograr el hambre cero. Recuperado de

http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/1028079/

Finalmente, la FAO nos recuerda que los estilos de vida que llevan los pueblos
indigenas son respetuosos de los recursos naturales que estan presentes en
sus territorios. Es asi que por ejemplo en las montafias, se crean sistemas de
siembra que permiten conservar la calidad del suelo, se encargan de que la
erosion reduzca, conservan el agua y pueden reducir el riesgo de desastres.
De igual manera, los pueblos indigenas que habitan en la amazonia permiten
qgue los ecosistemas mejoren, ya que al dedicarse a la recoleccién de frutos
para poder alimentarse, la tierra se encarga de que los diferentes tipos de
plantas se sigan desarrollando y continlen cumpliendo sus ciclos vitales en
estos territorios. Asi, los pueblos indigenas estan conscientes de que es
necesario preservar los recursos de sus territorios y no tomar mas alla de lo
necesario. Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la
agricultura. (2017, p.1)

Por lo expuesto en este capitulo se concluye que los pueblos no contactados
necesitan que se respete lo que se encuentra tanto en la normativa nacional
como en la internacional, ya que en ocasiones estos derechos solo se
encuentran plasmados en las leyes pero no se respetan , es necesario de igual
manera que se brinde una proteccion total a los derechos de la naturaleza ya
gue es derecho de todos, poder tener una vida en un ambiente sano vy libre de
contaminacion, al igual que poder consumir agua limpia y tener la tranquilidad
de que no se afectara nuestra salud. Por otra parte hay que destacar que estas

comunidades indigenas que habitan en el Yasuni al desarrollar su vida en
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estos territorios consumen todo lo que hay se encuentra para sobrevivir junto
con sus familias, la explotacion petrolera genera graves dafios a su salud y
enfermedades que no pueden ser tratadas ya que se encuentran no
contactados. Referente a los derechos bioculturales es necesario establecer
que las comunidades indigenas mantienen una fuerte conexion con sus
territorios ya que a lo largo del tiempo han desarrollado sus costumbres y
tradiciones que pasan de generacion en generacion y es importante que se

mantengan.

3. CAPITULO lll. INCUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR DE 2018
E INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 751

3.1 El decreto 751 sobre la delimitacion de la zona intangible del Parque

Nacional Yasuni.

Un decreto es toda disposicion que emana de la autoridad del poder ejecutivo,
es decir del Presidente de la Republica, su efecto juridico puede ser general y
abstracto o individual. El contenido general actia como una norma por la cual
el primer mandatario que ejerce el poder por mandato constitucional, asi al
expedir un decreto se busca que funcione de forma adecuada la administracion
publica y el mismo debe ser promulgado y publicado. Los decretos son actos
normativos mediante los cuales entre otras finalidades, se ejecutan las leyes
aplicando directamente la Constitucion, en el Ecuador son emitidos por el
primer mandatario y se caracterizan por la forma y el 6rgano que la crea y debe

ser firmada por el ejecutivo. (Enciclopedia juridica 2017, p.1)

3.2 Antecedentes del Decreto 751

Previo a que el Presidente Lenin Moreno emita el Decreto 751en el afio 2019,
ya se realizé una consulta popular en febrero de 2018 en la cual los ciudadanos
se pronunciaron de manera afirmativa para que se brinde una mayor proteccion

al Parque Nacional Yasuni, y que de esta manera se preserve la vida de los
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PIA. Es por ello que es importante destacar que como lo menciona el Art 106
de la Carta Magna, se debi6 respetar la decision popular y aplicar de manera
inmediata los resultados de la misma. Y no manipular los resultados de la
misma emitiendo un decreto que lo que pretende es la explotacién en una zona

gue se consideraba protegida.

La propiedad de los territorios de los pueblos en aislamiento tiene su
justificacion en el uso y por la ocupacion ancestral de los territorios que estos
pueblos han ejercido de generacién en generacién desde tiempos atavicos.

Por lo tanto, es deber del gobierno garantizar la proteccion a todas las culturas
gue poseen territorios, entre ellas la cultura indigena. Ademas la ley de tierras y
en su articulo 3 sefala que “la propiedad de las tierras y territorios ancestrales
es imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible” por lo tanto al ser
tierras inembargables, no se les deberia arrebatar sus territorios a los PIA.

Por lo tanto, la existencia de su tierra es de continuidad historica.
Adicionalmente, hay que tener presente que por ser pueblos que no mantienen
un contacto con la civilizaciéon occidental, se desconoce a ciencia cierta cuales
son sus territorios y cual es la extensién geografica en las que realizan sus

actividades cotidianas.

Debe quedar claro que es de conocimiento publico que los PIA habitan en el
Yasuni ya que existe un decreto emitido en el afio 1999 (decreto ejecutivo 552
publicado en el registro oficial el 2 de febrero del mismo afo) en el cual el
presidente de la época, Jamil Mahuad, establecié la zona intangible Tagaeri
Taromenane para eliminar las actividades petroleras que se desarrollan en el
Yasuni, al ser el territorio donde transitan los pueblos indigenas en aislamiento.
En este decreto se establecié que en el lapso de 120 dias se definirian sus
limites, pero eso no sucedid hasta el afio 2007. Finalmente en el gobierno del
presidente Alfredo Palacio mediante decreto ejecutivo 2187 emitido el 3 de
Enero del 2007 se establecié una extension de 758.051 hectareas y fue

ubicada en las parroquias de Cononaco y Nuevo Rocafuerte en la provincia de
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Orellana. Esto para frenar la construccion de nuevas infraestructuras petroleras
y que se eviten actividades que pongan en riesgo la integridad de los pueblos
indigenas, en este decreto se establecié que la explotacion petrolera solo podia
realizarse de manera horizontal , es decir desde fuera de la franja de

amortiguamiento por debajo del suelo sin causar dafios en la superficie.

3.3 Contenido del Decreto 751

A pesar de los decretos de protecciéon a los PIA (decreto 552 y decreto 2187),
con fecha 21 de mayo del 2019, el presidente Lenin Moreno emitio el decreto
751 encaminado a modificar los limites de la zona intangible del Yasuni y asi
permitir que se establezcan actividades econdmicas que generen réditos al
Estado; por ejemplo, el funcionamiento de nuevas plataformas en la zona de
amortiguamiento, lo que pone en riesgo a los pueblos indigenas que habitan

este territorio.

Este decreto se realiz6 a pesar de que el 4 de febrero se efectu6 una consulta
popular nacional en la que se pregunto a la ciudadania sobre la posibilidad de
brindar una mayor proteccion al territorio del Yasuni para que sus habitantes
puedan seguir desarrollando sus actividades en toda la region dentro y fuera

del &rea de amortiguamiento. Esta pregunta sefialaba lo siguiente:

¢ Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible al menos 50.000
hectareas y reducir el area de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea
Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectareas a 300 hectareas?
De la cual los resultados fueron Sl con el 67.31% y NO con el 36.69%.

(2018) Consulta Popular El Universo. Recuperado de

https://www.eluniverso.com/resultados-consulta-popular-2018-ecuador

Cabe sefialar que lo que pretende la funcion ejecutiva al emitir este decreto es
poder hacer uso de todos los recursos naturales que se encuentran en el

territorio de los pueblos no contactados, que pondrian en riesgo el
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mantenimiento de practicas tradicionales y de subsistencia que son realizadas
por las comunidades que se asientan en el Yasuni. Efectivamente, en el interior
del parque Nacional Yasuni habitan dos pueblos no contactados. Los Tagaeri y
los Taromenane son dos pueblos aborigenes de la amazonia ecuatoriana, son
conocidos por su bravura y por defender sus territorios de injerencias externas,
habitan en el Parque Nacional Yasuni, viven en grandes chozas de materiales
vegetales en grupos familiares de entre 20 y 50 integrantes cazan, pescan y se
defienden con lanzas y cerbatanas, abandonan este habitat cuando se agotan

las fuentes de alimento National Geographic en Espafiol (2018, p.1).

El Decreto 751 emitido por el presidente Lenin Moreno, por un lado, dispone la
ampliacion de la zona intangible Tagaeri Taromenane en 60.450 hectareas; vy,
por otro lado, debilita la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento ya
que se abre la posibilidad de construir plataformas de extraccion de petroleo
alrededor de 400 hectareas donde antes estaban prohibidas, esto genera una
vulneracion de derechos constitucionales ya que se les restringe la movilidad
en este amplio territorio. Es preciso sefalar las contradicciones que se
encuentran en este decreto ya que el art 2 establece que “Se cree una zona de
amortiguamiento de diez kilometros de ancho contiguo a la zona intangible
Tagaeri Taromenane” y que esto permitira una mayor proteccion a los pueblos
en aislamiento. El decreto 751 permite la regularizacion de actividades
petroleras en territorios habitados por los pueblos no contactados, lo que
constituye un riesgo para esos colectivos. El decreto también establece en su
art 5 “se precautelara que las actividades permitidas no afecten las costumbres,
manifestaciones culturales, artesanales, técnicas artisticas, rituales
comunitarios de los grupos ancestrales que aqui habitan” Sin embargo, es
evidente que no lo podran hacer ya que se les restringe la movilidad en este
territorio. Adicionalmente, la construccion de carreteras para transportar el
petréleo, el ruido de las maquinarias y la desaparicion de animales alteraran su
forma de vida tradicional, lo que los obligara a moverse a zonas urbanas o lo
gque provocara enfrentamientos con otras comunidades indigenas con las que

deberan pelear por territorio. El articulo 3 del decreto 751 sefiala “Se prohibe
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realizar en la zona de amortiguamiento nuevas obras de infraestructura como
son centrales eléctricas, carreteras y otras obras que generen un impacto
ambiental” al ser incompatibles con la zona”. Las zonas de amortiguamiento se
encuentran establecidas el articulo 59 del Cddigo Organico del Ambiente

(COA) que establece lo siguiente:

‘Las zonas de amortiguamiento ambiental son areas colindantes a las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, que sean de propiedad publica, privada

0 comunitaria.

Las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento deberan
contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Areas

Protegidas”

Adicionalmente, el Reglamento del CODA también explica en que consisten las
zonas de amortiguamiento, aunque existen dos normas contradictorias en esta
disposicion reglamentaria. Por un lado, el art. 289 del Reglamento del Codigo
Orgéanico del Ambiente —CODA- establece que se permite la implementacién de
actividades productivas sostenibles, incluyendo proyectos de sectores
estratégicos en bosques protectores, siempre que no comprometan sus
funciones. Por otro lado, el art. 285 del mismo cuerpo normativo sefiala que
una funcion de los bosques protectores es contribuir a la conservacién de
ecosistemas fragiles y actuar como zonas de amortiguamiento y corredores de
conectividad entre el Sistema Nacional de Areas Protegidas, reduciendo la
presion de actividades antrépicas. Por lo tanto, se colige que, a fin de preservar
los ecosistemas no deberian autorizarse concesiones mineras en bosques

protectores.

Con base en lo expuesto, y a la luz de los derechos de la naturaleza, las zonas
de amortiguamiento son un area de proteccion para ecosistemas fragiles. Sin
embargo, ante la emision del decreto 751, el area de amortiguamiento del

Yasuni se convirti6 en una zona de explotaciébn. Es decir las zonas de
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amortiguamiento son un area de proteccion ya que de acuerdo al articulo
citado, estds areas deberian ser una zona adicional de proteccion, pero por el
contrario ante la emision del decreto 751 se convirtieron en una zona de

explotacion.

El decreto 751 no prohibe la colocacion y funcionamiento de plataformas de
perforacion y produccién de petréleo y sus derivados, es decir que si se
permitira la extraccion del mismo, lo que provocara un dafio ambiental y una
contaminacion irreversible a la naturaleza, lo que pone en riesgo a los pueblos
en aislamiento que habitan en la zona. Por otra parte, el art. 3 del decreto
establece la prohibicién de actividades de extraccion forestal y las concesiones
mineras lo que se puede traducir como un distractor de la verdadera intencion
que tiene este decreto, que es la explotacion petrolera. Por lo expuesto, existe
un riesgo inminente para la vida de los pueblos no contactados Tagaeri y
Taromenane que son los ultimos que habitan en el Ecuador ya que el decreto
permite que se extraiga el petrdleo de zonas que hasta antes del decreto
estaban protegidas, permitiendo sin restriccion la explotacién en el area de
amortiguamiento. Es evidente las repercusiones que se generan a partir de la
apertura estatal para la explotacién petrolera, tanto para los indigenas que
habitan el Yasuni como para la naturaleza ya que existe contaminacién del
aire, agua y vegetacion que consumen los pueblos Tagaeri y Taromenane. Se
trata de un saqueo a su territorio y una violaciéon a la libre movilidad en el

mismo ya que como se establecié anteriormente les pertenece.

Siguiendo el orden de ideas, el articulo 4 del mencionado decreto establece
que “las operaciones petroleras autorizadas deberan utilizar técnicas de bajo
impacto para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la zona de
Amortiguamiento mismas que deberan ser autorizadas por el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Energia y Recursos no Renovables” Este articulo
implica una amenaza a la sobrevivencia de los indigenas en aislamiento ya
que no se esta considerando que ellos se establecen en estas zonas y

habitan junto con sus familias. Por otro lado existe una disposicion transitoria
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en el cual se da un plazo de 180 dias para que se desarrolle una delimitacion
fisica y se realice una cartografia oficial, esto se traduce a una accion de alto
riesgo y puede generar conflictos en esta zona ya que seria necesario utilizar
helicOpteros y personas extrafias a este territorio para que se lleve a cabo esta

delimitacion.

Mediante Decreto ejecutivo 314 el presidente Lenin Moreno delegé una
comision técnica que estuvo conformada por los Ministerios de energia,
ambiente, justicia, derechos humanos y la secretaria de la gestion de la politica
los cuales estaran encargados de realizar los estudios para incrementar la zona
intangible Tagaeri Taromenane. Cuatro mesas de trabajo se encargaron de
estudiar y resolver a detalle todos los aspectos referentes a este incremento.
La primera mesa definié los pardmetros de evaluacion para la ampliacion, la
segunda es la responsable de la cartografia, la tercera de los temas legales y la
cuarta sobre los parametros para la reduccion de la zona de explotacion en el

Yasuni.

La mesa técnica intersectorial cumplié con el levantamiento de informacién y la
implementacion de mecanismos de participacion ciudadana entre ellos se
realizaron reuniones con expertos en pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, con la nacionalidad Waorani de igual manera una audiencia de
presentacion de las propuestas hechas por la sociedad civil en la que también
participaron la Asociacion Ome Yasuni, el grupo Universidad de Padua y el
colectivo Yasunidos, este proceso tomo 120 dias hasta la elaboracion del
informe final el gobierno busca la realizacion de un monitoreo técnico
internacional que sea independiente y verifique el trabajo realizado . (28 de
mayo 2019) Nueva Zona Intangible del Yasuni. La Hora seccion noticias pais,
p.10.
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3.4 Las afectaciones a los derechos de los pueblos no contactados por
parte del decreto 751

La delimitacion territorial de los territorios de los PIA que pretende ejecutar el
decreto 751 es un gran retroceso a las garantias y derechos que tienen estos
pueblos indigenas en aislamiento. Recordemos que los resultados de la
consulta popular de febrero de 2018 estaban encaminados a aumentar la
proteccion del Yasuni, y no a disminuir el grado de tutela, tal como ocurre con
los lineamientos emitidos por el decreto 751. Ademas, tal como se encuentra
establecido en el art 57 penultimo inciso de la Constitucién, estos territorios
ancestrales son irreductibles e intangibles, por lo tanto la aplicacion del
decreto 751 genera una destruccion total a la vida y sobrevivencia de estos
pueblos. La confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE
expresoO que se estan burlando la voluntad ciudadana que fue expresada en la
consulta popular que se llevo a cabo en febrero del 2018 ya que el 67.6% de
los ecuatorianos apoyaron esta iniciativa para proteger al Yasuni y para que se
reduzca la explotacion petrolera en 300 hectareas, y de igual manera se
protejan a los pueblos en aislamiento que son los ultimos que habitan en el
territorio Ecuatoriano. CONAIE boletin de prensa (2018, p.1).

Es evidente que existe una contradiccion total entre los resultados de la
consulta popular y las pretensiones del decreto 751, ya que este Ultimo
manipula los resultados ciudadanos para poner como prioridad la explotacion
hidrocarburifera y las conveniencias econémicas del gobierno junto con las
empresas petroleras. Esto estd poniendo en riesgo la proteccién del Yasuni,
y vulnerando los derechos que los protegen y que por mandato constitucional
deberian ser cumplidos, Ademas, esto genera graves conflictos sociales y

enfrentamientos entre la poblacion local y los pueblos aislados.

Por otra parte, cabe sefalar que el Colectivo de Antropdlogas del Ecuador
también se pronuncié y presentd con fecha 2 de julio 2019 una Accion de

inconstitucionalidad con medidas cautelares para que se suspenda la licencia
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ambiental que le fue otorgada a la estatal Petroamazonas. Los accionantes
afirman que el decreto 751 emitido por el presidente Lenin Moreno pone en
riesgo la vida de los PIA porque al incrementar la zona de explotacion
petrolera, se violentan derechos constitucionales y la integridad de la
naturaleza que ellos requieren para desarrollar sus actividades de pesca, caza
y recoleccion de frutos para poder alimentarse y alimentar a su familias. Las
manifestaciones, tanto de la CONAIE como del grupo de Antropélogas del
Ecuador pone al descubierto las inconstitucionalidades que tiene el decreto y el
irrespeto a la decision del pais en la consulta popular, el 26 de septiembre del
2019 la sala de admision de la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
accion de inconstitucionalidad presentada por el grupo de Antropologas del
Ecuador, y resolvid admitir y dar trdmite a la misma. Por otro lado, la Corte
nego el pedido de suspension provisional como medida cautelar del decreto
751 ya que las normas demandadas no se encuentran debidamente
fundamentadas. Corte Constitucional del Ecuador (2019, p.4). Hasta el

momento la Corte no ha emitido una sentencia en este caso.

Efectivamente, al no darse cumplimiento a los resultados de la consulta popular
de febrero de 2018 -que es de obligatorio e inmediato cumplimiento como lo
establece el articulo 106 ultimo inciso de la CRE- se estan irrespetando varios
derechos constitucionales. Por un lado, se irrespeta el art 57 inciso penultimo
de la CRE que establece la intangibilidad e irreductibilidad del territorio y todo
tipo de actividad extractiva en los territorios de los PIA.

De igual modo, se vulnera el derecho reconocido en el articulo 57 incisos 4 y 5
respecto a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias
gue se consideran por mandato constitucional inalienables, inembargables e
indivisibles, tales como el derecho que poseen los PIA de mantener sus
territorios ancestrales. Adicionalmente, el art 57 inciso 9 de la Carta Magna
dispone la garantia de conservacion y desarrollo de sus propias formas de
convivencia organizacion social de generacion y ejercicio de la autoridad en

sus territorios legalmente reconocidos. El Yasuni, al ser un territorio en el que
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han habitado los PIA desde tiempos prehispanicos, es reconocido como
territorio ancestral, por lo tanto, sus habitantes tienen el total derecho de gozar
de este sin ningun tipo de restriccion a la movilidad. En lugar de limitarse su
territorio, este deberia aumentarse, puesto que se trata de grupos que salen a
buscar alimento y a realizar sus actividades en varias zonas ya que son

némadas. Narvaez (2019, p.10).

Siguiendo la misma linea, el art 57 inciso 1 de la CRE reconoce el derecho a la
recuperacion promocion y proteccion de los lugares donde realizan rituales
sagrados muy importantes para sus comunidades, al igual que la proteccion
de plantas, animales, minerales y los ecosistemas que se encuentran dentro

del Yasuni.

A més de los derechos ya sefialados que dejan en evidencia la vulneracion
que sufren estos pueblos indigenas, es importante sefialar que existe el
principio del buen vivir o sumak kawsay reconocido en el art. 12, 13,14 y 15 de
la CRE a favor de todas las personas y colectividades del Ecuador, lo que
implica el derecho al agua y alimentacién, acceso seguro a alimentos sanos.
No se puede perder de vista que con la implementacion de nuevas
infraestructuras petroleras y explotacién en el territorio protegido se generara
una contaminacién de todos los recursos que consumen estas comunidades, lo
que implica una violacion sobre el derecho a vivir un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que les garantice la sostenibilidad y el buen vivir .
Los Tagaeri y Taromenane han construido y desarrollado su propia identidad
cultural y sus futuras generaciones tienen derecho a conocer la memoria
historica de sus antepasados y acceder a su patrimonio cultural, este derecho
se viola de tal manera que si se interviene en territorio ancestral seria imposible
gue las nuevas generaciones puedan conocer sobre su patrimonio

costumbres tradiciones y memoria historica.

Es obligacion del Estado garantizar y respetar los derechos constitucionales

anteriormente mencionados al igual que la voluntad popular sobre la pregunta 7
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que aumenta la proteccion del Yasuni se debe garantizar la vida de los
pueblos no contactados que se encuentran en aislamiento voluntario, prevenir
el etnocidio de los mismos haciendo respetar su vida y voluntad de mantenerse
aislados siempre observando que se cumplan sus derechos como se
establece en el articulo 57 parrafo penultimo innumerado de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008).

La falta de proteccion que tienen los pueblos en aislamiento por parte del
gobierno ha tenido como consecuencia varios enfrentamientos y muchas
muertes es por ello que en afio de 1999 se implementd una normativa nacional
que protege a los mismos y de esta manera que exista una convivencia
pacifica en la zona. El decreto 751 es inconstitucional porgue los pueblos que
habitan el Yasuni no pueden ser desplazados de sus tierras y deben contar con
una proteccion especial. Estos pueblos tienen derecho a que se respeten sus
formas de vida y convivencia con la naturaleza sin ningun tipo de restriccidon sin
embargo, el decreto excluye la posibilidad de conocer su opinién, la misma que
evidentemente no puede ser escuchada por medios tradicionales, pero ciertos
comportamiento defensivos por parte de los Tagaeri y los Taromenane
evidencian su desacuerdo con la realizacion de actividades nocivas para sus

territorios.

Los PIA se encuentran en inminente riesgo porque su territorio es el punto con
mas facil acceso por tierra ya que colinda con las aldeas campesinas y existen
dos campos petroleros que son Armadillo y Hormiguero sur que contaminan la
selva con ruido ademas de contaminar todos los recursos naturales como el
agua y la vegetacibn que estos pueblos necesitan para alimentarse y
sobrevivir. Por lo tanto, los pueblos indigenas en aislamiento se encuentran
totalmente excluidos ya que al no tener la posibilidad de opinar o manifestar
sus puntos de vista sobre las decisiones del gobierno, estos corren el riesgo de
ser aniquilados por politicas estatales. Los pueblos no contactados no tienen la
posibilidad de elegir una autoridad que los represente, pero tampoco la

necesitan ya que su cultura debe ser respetada aunque no haya una voz oficial
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que los represente. El gobierno no estd tomando en cuenta sus necesidades ni
se respeta sus derechos reconocidos en la CRE y en los instrumentos
internacionales, a los que el Ecuador se encuentra adherido. El poder ejecutivo
pone como intereses principales las necesidades de las mayorias al igual que
las ganancias que generara la explotacién petrolera en las zonas que se
encontraban protegidas, antes que la vida, supervivencia y respeto que
merecen estas minorias que son igual de importantes que todos los habitantes

del pais.

En la Constitucién del afio 2008 se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas en aislamiento y al hacerlo se les otorgé derechos para que gocen
de una cierta proteccion juridica la cual se vera gravemente afectada por la
aplicacion de dicho decreto. Varios grupos y activistas sociales coinciden en
que el decreto 751 es totalmente inconstitucional ya que deja en evidencia
graves dafios que se causara a la naturaleza, a los recursos no renovables y la
violacién de derechos que existe hacia los pueblos en aislamiento voluntario.
Aguirre, M. (30 mayo 2019) Decreto 751. El comercio seccion opinién, pl2.
Uno de los articulos que tiene mayor relevancia en este decreto es el articulo 3,
ya que contiene graves contradicciones y que deja sin ningun tipo de
proteccion juridica a los habitantes del Yasuni, el mismo permite que se
extraiga libremente el petrdleo en las zonas que se encontraban protegidas al
igual que es totalmente inconstitucional, al no respetar la consulta popular que
tiene efectos vinculantes y que se enfocaba principalmente a otorgar una
mayor proteccion y salvaguardar a los habitantes del Yasuni y a la naturaleza

presente en esta zona.

Con base a lo visto en este acapite se evidencia que, el decreto 751 emitido
por el presidente Lenin Moreno vulnera totalmente los derechos de los PIA al
no respetar sus territorios ancestrales dejando en indefension a los mismos.
Debe quedar claro que si bien no existe norma infraconstitucional alguna que
seflale la prohibicion de redelimitar la zona intangible, el presidente, al

modificar los limites del area intangible y permitir la explotacién en el area de
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amortiguamiento esta vulnerando el art 57 inciso penultimo. Precisamente el art

11 de la constitucion numerales 4 y 8 establece:

Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. Sera inconstitucional cualquier acciéon u omision de

caracter regresivo que disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos

Por lo tanto, el Decreto 751 esta disminuyendo el ejercicio del derecho de los
PIA de mantener su territorio sin que el mismo sea reducido. Inclusive, las
actividades petroleras en la zona de amortiguamiento violentan los derechos de
los pueblos indigenas contactados que habitan en el interior del Yasuni -
especificamente los Waorani- que mantienen el derecho a conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, de acuerdo a lo establecido en el art. 57 numeral
4 de la CRE. De igual modo, el art. 57 numeral 8 establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno natural. Asi, al permitirse la explotacion
petrolera en las zonas biodiversas que son el lugar donde los indigenas tanto
contactados como no contactados pescan, cazan, siembran, etc.,

evidentemente se esta alterando su modo de vida.

3.5 La ausencia de proteccion a los derechos de la naturaleza y a los

derechos bioculturales en el decreto 751.

El Parque Nacional Yasuni, al ser una area biodiversa fue declarada area
protegida, lo cual le otorga proteccion constitucional. De acuerdo al art. 407 de
la CRE, esta prohibida la actividad extractiva en areas protegidas y en zonas
intangibles. Sin embargo, desde que se emiti6 la declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, el Yasuni se explota y sus
ecosistemas estan sufriendo varios dafios. Por ejemplo, el proyecto de

Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) de Amazon Conservation
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Association y ACCA Conservacion Amazédnica, emitié un mapa monitoreado el
Yasuni. En este mapa se muestra la deforestacion petrolera en el parque
Yasuni. Este proyecto analiza imagenes satelitales para observar la
deforestacion petrolera tanto directa como indirecta. Asi, se pudo comprobar
que 169 hectédreas del Parque Nacional han sido impactadas por la
infraestructura petrolera. Adicionalmente, por impacto indirecto se registro la
deforestacion de 248 hectareas que corresponden a la actividad agricola por
parte de colonos que se asientan en la zona y por la construccion de carreteras
que se crearon para el ingreso y salida de maquinaria y transporte de petréleo.
Mongabay (2018, p.3) La deforestacion de la industria petrolera pone en riesgo
al parque Yasuni. Recuperado de https://es.mongabay.com/2018/04/ecuador-

deforestacion-petroleo-parque-yasuni/

Asi se evidencia que en el Yasuni el problema no solo es la explotacion del
crudo, sino también la implementacion de las actividades que se realizan
conjuntamente y como consecuencia de la actividad petrolera. Por otra parte
tenemos los estudios realizados en la estacion de biodiversidad Tiputini la cual
se encuentra a cargo de la Universidad San Francisco de Quito. Sus analisis
muestran que al deforestar un kilbmetro cuadrado de bosque se esté llevando a
la extincidn a cientos de especies, también se han podido conocer los impactos
totales que genera la industria petrolera como por ejemplo, la alteracion de los
ecosistemas que no es medible a corto plazo con ninguno de los estudios que
han sido propuestos por las empresas petroleras y que se encuentran ligadas a
los permisos ambientales que poseen. Mongabay (2018, p.1) La deforestacion
de la industria petrolera pone en riesgo al parque Yasuni. Recuperado de
https://es.mongabay.com/2018/04/ecuador-deforestacion-petroleo-parque-

yasuni/

En nuestro pais, la principal fuente de ingresos econdmicos es el petréleo que
se extrae de la Amazonia, en la cual como se ha sefialado en lineas anteriores
existe una gran riqueza natural y es el hogar de los ultimos y Unicos pueblos

indigenas no contactados de nuestro pais. La Constitucion del Ecuador prevé


https://es.mongabay.com/2018/04/ecuador-deforestacion-petroleo-parque-yasuni/
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diferentes disposiciones para proteger los ecosistemas. Sin embargo, con la
emision del decreto 751, no esta siendo respetada. A pesar de que las
decisiones estatales deben respetar los principios ambientales prevencion,
precaucion, contaminador pagador, desarrollo sustentable y participacion y
garantizar el derecho a la preservacién y a la reparacion de los ciclos vitales y
procesos vitales de la naturaleza, esto no se esta cumpliendo. Es contradictorio
que el mismo estado que debe proteger la naturaleza emita decretos para
poner en riesgo y violentar las disposiciones de la Carta Magna en la cual se
estipula respeto y proteccion a la pacha mama. Es importante mencionar el
articulo 395 de la CRE el cual en su inciso primero establece: 1.El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

A pesar de lo establecido en la norma constitucional, el decreto 751 aprobado
por el ejecutivo esta violentado la CRE, ya que esta disposicién administrativa
amplia la zona intangible, esta decisiébn parece una buena noticia ya que el
decreto ejecutivo 751 sefiala que la zona intangible pasard de 758.051
hectareas a 818.501 pero la realidad es que no se protege a los pueblos
indigenas en aislamiento y sera legal extraer libremente el petréleo del parque
Yasuni. De igual manera, se atenta contra la libre movilidad de los PIA, que
necesitan utilizar su territorio para poder cazar, y buscar sus alimentos para la
sobrevivencia de sus familias. Es evidente que la aplicacion del decreto emitido
por el presidente Lenin Moreno pone en riesgo los recursos renovables y no
renovables de las futuras generaciones que habitan en estos territorios.

Por otra parte en el inciso 3 del art 395 de la CRE establece lo siguiente:

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

Respecto a lo que establece este inciso de la Carta Magna, es preciso
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mencionar que los PIA, al ser pueblos en aislamiento voluntario no pueden ser
consultados porque se perderia su derecho a no ser contactados y a respetar

su voluntad de mantenerse aislados.

De ahi la importancia de declarar la inconstitucionalidad del decreto 751 que
pone en riesgo sus territorios ancestrales y su modo tradicional de vida. Cabe
sefalar que la actual explotacién que se esta dando en el Yasuni, en ciertos
bloques petroleros, ya esta generados enfrentamientos entre pueblos indigenas
contactados con los PIA, y entre los pueblos indigenas contactados y los
colonos. Mientras ciertos colectivos quieren defender su territorio para que se
prohiba las actividades extractivas, otros colectivos quieren invadir territorios
indigenas que son ricos en biodiversidad para extraer de manera legal e ilegal
minerales, petroleo, animales, madera, etc. el 5 de marzo del 2013, un grupo
de indigenas pertenecientes a los Tagaeri-Taromenane, termind con la vida,
de dos ancianos Waorani. Esto se produjo debido a que los Tagaeri-
Taromenane pidieron a los Waorani que impidan y detengan la expansion de
la industria petrolera, porque el ruido que generan estos campos de petroleo
es una de las principales causas de conflictos y molestias a los habitantes del
Yasuni. Como su pedido no fue escuchado, tomaron venganza hacia los

Waorani atentando contra su vida.

Aunque el art. 71 de la CRE establece que la naturaleza tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos el decreto 751, al
permitir la extraccion del crudo sin ninguna limitacién, impide que se respecte la
regeneracion natural de los ecosistemas. Es evidente que cuando se extrae el
petréleo no solo se afecta cierta parte de la naturaleza sino también el derecho
humano al agua, a vivir en un ambiente sano, a la salud y a la vivienda porque
las actividades extractivas generan grandes dafios y contaminacion en el
agua, el aire, el suelo. Por otra parte, el articulo 74 de la CRE establece que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho a

beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
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vivir. El buen vivir o Sumak Kawsay es una palabra quechua que se refiere a la

cosmovision ancestral de la vida.

Es importante mencionar que no puede existir una vida plena al margen de una
comunidad, pues en ella se materializan las diferentes formas de solidaridad y
de respeto a la naturaleza que permiten la consecucion y el mantenimiento del
Sumak Kawsay que se desarrolla en las comunidades indigenas del Ecuador.
Ecuador en cifras (2017, p.1). Lastimosamente, con la entrada en vigor del
decreto 751, se esté autorizando la contaminacién. Por lo tanto, si los recursos
naturales que los PIA requieren para su sobrevivencia se ven afectados,
contaminados, deforestados y explotados ¢,como podrian sobrevivir los pueblos

indigenas? El decreto 751 solo contribuye en su extincién.

Siguiendo la misma linea, es necesario sefalar el articulo 57 de la CRE, el
cual en su inciso 5 sefiala que los pueblos indigenas tienen el derecho
colectivo de mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita. Aunque antes de que se emita el decreto 751
ya existian problemas en este territorio amazédnico, la aplicacién del mismo solo
contribuye a que se sigan violentando e irrespetando los derechos de los
pueblos indigenas no contactados. Tal es asi que, este territorio ancestral esta
siendo marcado por constricciones petroleras que no permiten la libre
utilizacion del mismo. Desde tiempos pasados, este territorio en su totalidad les
pertenecia a los PIA, inclusive el ex presidente Jamil Mahuad mediante
decreto ejecutivo emitido en el afio 1999, establecio la zona intangible Tagaeri

Taromenane en la cual se prohibia cualquier tipo de explotacion petrolera.

En el ultimo parrafo del art. 57 de la CRE se establece: “Los territorios de los
pueblos en aislamiento voluntario son de posesién ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado
adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la

observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito
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de etnocidio, que sera tipificado por la ley”. Con la emision del decreto que
permite la ampliacién de la zona de explotacion del crudo, se viola lo que
establece este parrafo de la Carta Magna. Puesto que se pondra en riesgo la
vida de los ultimos ecuatorianos no contactados, lo que evidentemente es un

delito de etnocidio.

Con respecto a los derechos Bioculturales podemos establecer que el decreto
751, no toma en cuenta que los mismos implican la identidad, cultura y
espiritualidad de las comunidades indigenas. El gobierno nacional, al explotar
el petrdleo en territorios ancestrales donde estos pueblos han desarrollado su
cultura y forma de vida, se esta atentando contra la conservacion de sus
formas de vida y el derecho que tienen las futuras generaciones de estos PIA
que tienen el derecho a recibir el legado de sus antepasados y a continuarlo
transmitiendo. Es importante mencionar que organismos internacionales como
las Naciones Unidas reconocen la importancia de respetar la identidad y los
territorios pertenecientes a pueblos indigenas. En un Informe emitido por la
ONU se sefiala lo siguiente: “los pueblos indigenas tienen profundos lazos
espirituales, culturales, sociales y econdémicos con sus tierras, que en gran
medida dan forma a su identidad. La defensa de estos derechos y recursos no
solo sirve a los intereses de estas personas, sino a los de toda la sociedad”.
Naciones Unidas (16 de abril 2018). El derecho colectivo de los indigenas a la
tierra, a debate en las Naciones

Unidas Recuperado de

https://www.un.org/development/desa/es/news/social/unpfiil7-opening.html.

Por lo expuesto, podemos establecer que es importante garantizar los
derechos humanos de los PIA y los derechos de la naturaleza, no solo para
gue estos pueblos indigenas puedan seguir existiendo, sino también porque es
importante precautelar la riqueza natural y cultural del pais. Los gobernantes de
turno a través de sus decisiones, no pueden anteponer sus intereses politicos y
econdmicos personales. Es su obligacion proteger y conservar la vida de seres

humanos que habitan en estos territorios ancestrales y la biodiversidad y la


https://www.un.org/development/desa/es/news/social/unpfii17-opening.html
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riqueza natural presentes en el &rea protegida denominada Parque Nacional

Yasuni.

Para concluir este capitulo, es importante destacar que las dos sentencias
anteriormente mencionadas (Parque Nacional Podocarpus y Reserva ecoldgica
Cayapas Mataje) constituyen un precedente sobre la forma en que se debe
precautelar el mantenimiento de las zonas protegidas de nuestro pais, por
ejemplo el Parque Nacional Yasuni. Por otra parte, a pesar de que los
derechos bioculturales no son reconocidos expresamente en nuestro pais, es
importante tomar en cuenta los vinculos que existen entre proteccién a la
cultura y proteccion a la naturaleza. Efectivamente, en Ecuador, existe una

conexioén directa entre los pueblos indigenas y sus territorios biodiversos.

3.6 El incumplimiento de la consulta popular de 4 de febrero de 2018 por

parte del decreto 751

En la consulta popular de 4 de febrero de 2018 se les pregunté a los
ecuatorianos dos cosas: 1) si estaban de acuerdo con incrementar la zona
intangible del Parque Nacional Yasuni en 50.000 hectareas y que de esta
manera se pueda salvaguardar a los pueblos en aislamiento voluntario que ahi
habitan, 2) si estaban de acuerdo en reducir el area de explotacion de 1.030
hectareas a 300. Hectareas. A pesar del apoyo de la ciudadania para que se
proteja el Parque, el Presidente Lenin Moreno 15 meses mas tarde emitié el
decreto 751, con el cual dejo sin ningun efecto el pronunciamiento de los
ciudadanos para brindar una mayor proteccion al Parque Nacional Yasuni. En
el art 3 de dicho decreto, aunque manifiesta que se prohibe la construccion de
nuevas carreteas, centrales hidroeléctricas y otras obras que dafien el medio
ambiente, nunca nombra que se prohiben las plataformas de perforacion y
produccion de hidrocarburos. Por lo tanto, se evidencia que el decreto emitido
permite en su totalidad que en la zona de amortiguamiento se extraiga el crudo
sin ningun tipo de restriccion, violando los derechos, tanto ambientales como

de las comunidades indigenas que ahi se encuentran.
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Es importante sefialar que el gobierno prohibe a cualquier ecuatoriano transitar
libremente en los bloques que se encuentran en el Yasuni y esto impide hacer
informes de verificacion, de igual manera las agencias de control como la
Defensoria del Pueblo no pueden acceder a este territorio para realizar
estudios sobre los dafios causados. Cardona, A. (2020). Las deudas
ambientales de ecuador en las 2019 consultas previas, actividades extractivas
y hostigamiento judicial. Recuperado de

https://es.mongabay.com/2020/01/ecuador-deudas-ambientales-2019/

El decreto 751 rompe todas las intenciones de proteger al Yasuni y de respetar
el territorio que les pertenece a los PIA, ya que mediante el mencionado
decreto se anula la voluntad del pueblo ecuatoriano que busca la proteccion del
Yasuni. A causa del decreto 751 se han incrementado las hectareas de
explotacion hacia el norte, donde se tiene conocimiento que habitan familias
Tagaeri-Taromenane Mongabay (2020, p.4). En esta zona de amortiguamiento
se ha ampliado la zona de explotacibn permitiendo la construccion de
plataformas petroleras. El gobierno de Lenin Moreno ha utilizado el mismo
discurso del anterior gobierno respecto a que la huella de impacto sera minima,
cosa que no es cierta, porque en 40 afios de explotacion petrolera se han dado
una serie de dafios ambientales irreparables en esta zona que exceden el 0,01
por ciento de impacto ambiental ofrecido por el gobierno. Por otra parte el
decreto 751 limita el turismo comunitario, una de las pocas actividades
econdmicas que permite sobrevivir a los Waorani de las comunidades que
habitan Bameno y Boanamo. Aguirre.M (30 de mayo del 2019) Decreto 751. El
comercio. Recuperado de https://www.elcomercio.com/opinion/milagros-

aguirre-decreto-751-opinion.html

Los impactos ambientales que genera la explotacion petrolera en el Parque
Yasuni son evidentes, existe un nuevo informe que se basa en imagenes
satelitales en las cuales se muestran que la deforestacion ha excedido las 300
hectareas generando asi graves conflictos entre comunidades. ElI Parque

Nacional Yasuni es un area protegida pero sin embargo se permiten
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actividades petroleras. El avance petrolero genera preocupacion entre los
cientificos ya que el impacto cultural y ambiental se da en las zonas mas

intactas de la amazonia.

Segun Esperanza Martinez miembro de la organizacion Accion Ecoldgica “El
Yasuni es un area protegida y un territorio de indigenas en aislamiento, solo
esas dos razones son suficientes para que no se explote el petréleo”. Es
evidente que si se sigue irrespetando estos territorios, no solo se estara
afectando de manera permanente la vida de los PIA, si no que los cambios que
se generaran al medio ambiente y a estos territorios seran irreparables. Paz

(2019, p.6) Recuperado de https://es.mongabay.com/2019/12/petroleo-en-el-

yasuni-aumenta-deforestacion-ecuador/

A fin de denunciar la inconstitucionalidad del decreto 751, existen varias
acciones que fueron tomadas por grupos que defienden el Yasuni y que se
oponen totalmente a lo que establece el Decreto. Por ejemplo, la acciéon de
inconstitucionalidad contra este decreto planteada por ALDEA y Fundacién
Pachamama. Por otra parte la CONAIE solicitO medidas cautelares de
proteccion para los pueblos en aislamiento y enviard a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos un informe sobre el Decreto 751, el cual
se enfoca en dar a conocer las implicaciones y los riesgos que representa el
mismo y que los jueces analicen y tomen la decision de remitir este caso a una
instancia mayor. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, si al revisar
lo que establece la CONAIE, llega a considerar que el Estado ecuatoriano no
ha dado proteccion a los PIA, tendria graves sanciones internacionales por
violacion a los derechos establecidos en la Convencion Interamericana de
DDHH. Ojo verde Ecuador (2019, p.3).

Finalmente, cabe mencionar que el decreto 751 incumple la declaratoria de
interés nacional emitida por la Asamblea Nacional el 3 de octubre del 2013, en
dicha declaratoria se establece que no se puede explotar el Parque Nacional

Yasuni en una extension superior al uno por mil de la superficie del parque,


https://es.mongabay.com/2019/12/petroleo-en-el-yasuni-aumenta-deforestacion-ecuador/
https://es.mongabay.com/2019/12/petroleo-en-el-yasuni-aumenta-deforestacion-ecuador/
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esto con el fin de que se cumpla con los deberes primordiales del Estado que
son garantizar los derechos de las personas, colectividades y la naturaleza.

Consecuentemente con la aplicacion del decreto ejecutivo 751 se incumple la
normativa nacional e internacional que reconoce derechos a favor de los PIA-
Tagaeri y Taromenane- y a favor de los pueblos indigenas contactados-
Waorani- a quienes se les esta violando el derecho a la consulta previa. Las
violaciones que emanan de la explotacion del Yasuni son tanto para los
derechos humanos como para los derechos de la naturaleza que se encuentran
reconocidos en el art. 71 de la CRE y en organismos internacionales. Ocaru
(2018, p.1).

En conclusion, se puede determinar que como lo establece la Constitucion del
Ecuador es necesario que la decision popular sea respetada y que se aplique
en su totalidad, en este caso es evidente que el decreto 751 vulnera totalmente
la decision de los ecuatorianos que se pronunciaron a favor de aumentar la
proteccion del parque Yasuni. Por el contrario, el decreto autoriza la
explotaciéon en una zona donde antes no estaba permitida la actividad
extractiva. La consulta popular, al ser un mecanismo de democracia directa
reconocido por la Carta Magna, no deberia sufrir ningun tipo de alteracién o
manipulacion posterior por parte del poder ejecutivo. Con la emision del ya
mencionado decreto se quiere hacer creer al pais que el Parque Nacional
Yasuni tendra una mayor proteccion al igual que los PIA que ahi habitan. Pero
no es asi porque lo que se esta haciendo es poner en riesgo la biodiversidad
de la zona y la vida de los PIA. Por otra parte, ante la permanente
preocupacion y protesta de grupos ambientalistas como Yasunidos que quieren
proteger al Yasuni, el gobierno prefiere dar prioridad los beneficios
econdémicos que la explotacion petrolera genera al pais, sin tomar en cuenta la
biodiversidad del lugar, al igual que los derechos que se encuentran en la CRE
que protegen a los pueblos en aislamiento, la decision popular y los derechos

de la naturaleza.
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4. CONCLUSIONES

Desde tiempos ancestrales, estos pueblos han mantenido un vinculo con sus
tierras, el agua, la naturaleza porque dependen de ella para su diario vivir, asi
gue saben la importancia de manejar adecuadamente sus territorios. Claro que
cabe recordar que no es necesario formar parte de una comunidad para
proteger y salvaguardar estos derechos que nos dan la identidad cultural del
pais. El decreto 751 viola derechos constitucionales como son el articulo 106
de la Carta Magna, el cual establece que el resultado de la consulta popular
sera de inmediato cumplimiento. Si ya existi6 un pronunciamiento de los
ciudadanos para otorgar esta proteccion al Yasuni, el ejecutivo debia respetar
esta decision y aplicarla de manera inmediata, y no manipular esta decision
emitiendo un decreto posterior a la consulta popular que lo Unico que busca es
beneficiarse de esta explotacion .Cabe recordar que la mayoria del pueblo se
pronuncié a favor de aumentar la proteccion del Yasuni pero con la emision del
decreto 751 ocurre lo contrario porque se permite la explotacion petrolera en
una zona que antes era vedada a la explotacién. De igual manera, el decreto
751 vulnera el art 57 penultimo inciso de la CRE porque se redelimita el area
intangible a conveniencia del ejecutivo lo que pone en riesgo la preservacion de
los PIA. El gobierno decidi6 ampliar zona intangible de 758.051 hectareas a
818.501,42. Esto se da en el area de amortiguamiento lo que genera que esta

area que antes era protegida pierda su condicion de proteccion.

Este decreto, permite la instalacion de plataformas petroleras en la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Yasuni, no genera ningun beneficio a los
pueblos contactados —como los Waorani- ni tampoco a los pueblos no
contactados que habitan en la amazonia-Tagaeri y Taromenane. Las
actividades petroleras en esta zona estan generando destruccion, muertes,
disputas por el territorio, enfermedades a las personas y en general mas
destruccion y contaminacion de la que ya se ha generado en gobiernos
pasados. Es importante para todo el pais precautelar los bienes naturales y

conservar nuestras raices, es cierto que el pais necesita mantener una


http://yasunitransparente.ambiente.gob.ec/documents/348542/351074/2007+Delimitaci%C3%B3n+de+la+Zona+Intangible.pdf/a160739f-85d4-4f69-aca5-bf637dae1d2d;jsessionid=Q78UbsDZtOXRGoMeB3kTSFyq
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economia fluida y estable pero no por ello se deberia pasar por encima de los
derechos humanos de los colectivos que habitan en las zonas biodiversas y de

los derechos de la naturaleza

En cuanto a la proteccion de los ecosistemas presentes en el Yasuni, el
decreto desconoce el art 71 sobre los derechos de la naturaleza porque se
permite extraer crudo de una zona sumamente biodiversa y sensible con todos
los impactos y dafios ambientales que esto genera. Por las razones expuestas
en esta tesis se evidencia que a pesar de que se utilice tecnologia “limpia”
siempre una actividad econdmica genera impactos en la naturaleza. De ahi que
se haya previsto que las areas protegidas merecen una especial proteccion.
Por ello, la normativa infracosntitucional establece ciertos lineamientos para
proteger de mejor manera las zonas de amortiguamiento, el mismo CODA y su
Reglamento establecen que las zonas de amortiguamiento son areas que

permiten proteger de mejor manera los ecosistemas fragiles.

De igual modo, el decreto 751, no solo pone en riesgo la vida y salud de los
pueblos no contactados —Tagaeri y Taromenane- y de los pueblos contactados
— Waorani-, sino que ademas se violentan los derechos que tienen todos los
ecuatorianos a vivir en un pais libre de contaminacién, donde se garantice la
proteccion de los ecosistemas, sobre todo de aquellos sitios ricos en
biodiversidad como el Parque Nacional Yasuni que es el pulmén del Ecuador y
gque absorbe el CO2 emitido por las actividades contaminantes. Si el estado no
toma medidas urgentes para proteger este territorio biodiverso, a corto plazo
desaparecerd la identidad cultural de los pueblos indigenas que habitan en la
Amazonia y la biodiversidad; y, a largo plazo desaparecera el aire limpio, el
agua limpia, los bosques puros que todos los ecuatorianos y nuestras futuras

generaciones necesitamos para vivir.

Por lo expuesto, es necesario que la Corte Constitucional resuelva la accion de
inconstitucionalidad planteada y declare inconstitucional el decreto 751, porque

se trata de una triple vulneracién constitucional a los art. 57, 71 y 106 de la
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Carta Magna. La Corte, en su calidad de maximo 6rgano de control de respecto
a la Constitucién, debe establecer que cualquier norma que menoscabe los
derechos de la naturaleza, los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
los derechos de participacion directa a través de la consulta popular, es

inconstitucional y tiene que ser dejada sin efecto juridico alguno.
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