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RESUMEN

El 1 de octubre de 2019, el gobierno ecuatoriano aprobé el Decreto N° 883, por
medio del cual se adoptaron un conjunto de medidas econOmicas cuya
implementacion incidia en forma negativa en ciertos sectores de la sociedad
ecuatoriana. Como respuesta a esta decision publica se produjeron una serie
de movilizaciones sociales, principalmente en Quito, conformadas por grupos
indigenas, transportistas, agremiaciones y ciudadania en general a fin de
mostrar el rechazo a dicho decreto. Ante los actos referidos, en forma posterior
el gobierno emitio el Decreto N° 884 declarando estado de excepcion en todo el
territorio ecuatoriano y tomando una serie de disposiciones encaminadas a
suprimir todo acto de reclamo social. Posteriormente, la Corte Constitucional
realiz6 el control de constitucionalidad sobre dicho estado de excepcion
determinado su constitucionalidad. Por lo expuesto, esta investigacion pretende
por un lado, demostrar que el decreto 884 violentd varios derechos
constitucionales de los manifestantes (derecho a la libertad de asociacion y
reunion, a la protesta, a la resistencia, entre otros) y ciertos principios que
fundamentan un estado de excepcion (necesidad, proporcionalidad,
territorialidad y razonabilidad); y, por otro lado, que el control material realizado
por la Corte Constitucional respecto a la declaratoria de estado de excepcién y
las medidas dispuestas fue deficiente e impidi6 la participacién efectiva de los
ciudadanos en los asuntos de interés publico y su derecho a oponerse a

cualquier medida que consideren contraria al interés general.



ABSTRACT

On October 1, 2019, the Ecuadorian government approved Decree No. 883,
through which a set of economic measures were adopted whose
implementation had a negative impact on certain sectors of Ecuadorian society.
In response to this public decision, a series of social mobilizations took place,
mainly in Quito, made up of indigenous groups, transporters, unions and the
general public in order to show rejection of said decree. Before the
aforementioned acts, the government subsequently issued Decree No. 884
declaring a state of emergency throughout the Ecuadorian territory and taking a
series of provisions aimed at suppressing any act of social claim. Subsequently,
the Constitutional Court carried out the constitutional control on said state of
exception, determining its constitutionality. Based on the foregoing, this
investigation seeks, on the one hand, to demonstrate that Decree 884 violated
various constitutional rights of the protesters (the right to freedom of association
and assembly, to protest, to resistance, among others) and certain principles
that underlie a state of exception (necessity, proportionality, territoriality and
reasonableness); and, on the other hand, that the material control carried out by
the Constitutional Court regarding the declaration of a state of emergency and
the measures ordered was deficient and prevented the effective participation of
citizens in matters of public interest and their right to oppose any measure that

they consider contrary to the general interest.
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INTRODUCCION

El 1ro de octubre de 2019, el Presidente de la Republica Lic. Lenin Moreno
emitio el Decreto Ejecutivo No0.884, que determind una serie de medidas
econdmicas directas hacia la ciudadania ecuatoriana, quienes en forma
inmediata las consideraron de estructura neoliberal (liberacién de la economia,
bajo una reduccion del gasto publico y promover mayores ventajas al
capitalismo), denominandolo como “paquetazo”. Ademas, el Presidente de la
Republica, también anuncié en dicho momento un proximo envio sobre un
proyecto de ley en el &mbito economico, financiero, monetario y laboral que

vislumbraba a nivel social una profunda crisis futura.

Ante esto, los ecuatorianos por medio de un auto convocatorio y bajo la carente
figura del gobierno por la apertura al dialogo con representantes de diferentes
sectores sociales, se movilizaron para exigir la derogacion de dichas acciones
por medio de un paro nacional. En respuesta a dicha accion, el 3 de octubre el
Presidente de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo No. 884 y declar6 el
estado de excepcion en todo el territorio nacional por 30 dias.

La protesta social finalizé el 13 de octubre tras un dialogo mantenido entre, el
gobierno nacional y representantes de los diferentes grupos sociales y de la
CONAIE. En dichas negociaciones, el Presidente de la Republica se
comprometio a derogar las politicas econdmicas instauradas previamente. Sin
embargo, por una serie de justificaciones que veremos a lo largo de esta
investigacién, la declaratoria del estado de excepcion y las medidas tomadas

dentro de dicha declaratoria son inconstitucionales.

Este ensayo académico consta de tres capitulos los cuales se encuentran
divididos de la siguiente manera: el primer capitulo analiza su
conceptualizacion, los principios que lo rigen y causales para la declaratoria del
estado de excepcion. El segundo capitulo estudia los diversos tipos de control

constitucional que se realizan respecto a un estado de excepcién y se ahonda



en el control material que realiza la Corte Constitucional respecto a la
declaratoria y a las medidas que se toman mediante decreto. Finalmente, el
tercer capitulo analiza a profundidad, por un lado, las razones que permiten
determinar la inconstitucionalidad de la declaratoria y de las medidas tomadas.
Por otro lado, se evidenciara que se dio un incumplimiento a los principios

constitucionales que rigen el estado de excepcion.

1. CAPITULO I. EL ESTADO DE EXCEPCION Y SUS PRINCIPIOS
RECTORES EN ECUADOR.

1.1. Conceptualizacion y evolucion histérica del estado de excepcion en

el Ecuador.

Para Carmona (2019) un estado de excepcién esta definido como “ un régimen
emitido por el gobierno para ejercer acciones directas de control para lograr
mantener la democracia” (p. 206). En relacion a la conceptualizacién del estado
de excepcion, existen varias definiciones dadas por la doctrina, entre las que se
puede citar aportes como el referido por Armas (2019), que expone:

Un estado de excepcion es un mecanismo legislativo, por medio del cual
la constitucion de un determinado Estado al enfrentar situaciones
extraordinarias determina mayores poderes al gobierno central o fuerzas
armadas, donde se suspenden o restringen los derechos fundamentales
de la sociedad” (p. 54).

Ademas, Ballesteros (2019) refiere que “es una aplicacion constitucional que
dentro del Derecho, bajo accionar del jefe de Estado restringe los derechos
fundamentales para mantener el orden social” (p. 91). Asi, ambos aportes
poseen elementos similares sobre que el estado de excepcion se sustenta
dentro del aspecto constitucional hacia la restriccion de los derechos
fundamentales por un bien comun de las interacciones sociales. Pero, ademas

como expone Caceres (2018) el estado de excepcion “es una medida extrema



durante periodos de zozobra y que demuestran una clara alteracién del orden y
que dentro de la garantia constitucional suspende derechos en forma temporal

o provisional por mantener la democracia” (p. 183).

A lo largo de la historia constitucional ecuatoriana, la comprension y aplicacion
del estado de excepcién ha ido variando en cuanto a ciertos aspectos
fundamentales: 1) sus causales, 2) denominaciones, 3) potestades del
Presidente de la Republica, 4) medidas extraordinarias que pueden tomarse
durante el estado de excepcién, 5) suspensién o limitacion de derechos. Por lo
tanto, bajo dichas premisas se procede a detallar el desarrollo histérico de cada
uno de estos puntos dentro de los elementos constitucionales de Ecuador, para
lo cual se analiza la evolucion de las cartas magnas que ha tenido el pais. Asi,
un estado de excepcion quedaria identificado como un atributo soberano
ejercido por el Presidente de la Republica bajo una figura juridica, que funciona
como una garantia que actia como modalidad de una suspension temporal o

provisional de los derechos ciudadanos.

1.1.1. Causales para establecer el estado de excepcion.

Para Granja (2019) en forma general las causales de un estado de excepcion
son “intensidad de la crisis; naturaleza de la crisis, como una catastrofe natural
0 una guerra externa” (p. 66). Para Dorantes (2018), se puede declarar el

estado de excepcion constitucional en 4 situaciones especificas:

e Estado de asamblea: referido hacia un caso de guerra exterior, cuyas
facultades estan direccionadas hacia suspender o restringir la libertad
personal, el derecho de reunion y la libertad de trabajo; ademas de
restringir el ejercicio del derecho de asociacion; interceptar, abrir o
registrar documentos y toda clase de comunicaciones; disponer
requisiciones de bienes; y, establecer limitaciones al ejercicio del

derecho de propiedad.



e Estado de sitio: se vincula hacia una guerra interna o grave conmocion
interior, que dentro de sus elementos claves no puede extenderse mas
alla de 15 dias, cuyas principales caracteristicas estan enfocadas en
restringir la libertad de locomocién; arrestar a las personas en sus
propias casas o en lugares que la ley determine, y que no sean carceles
ni estén destinados a la detencidon o prisibn de reos comunes; Y,
suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunion.

e Estado de emergencia: se declara ante un caso de grave alteracion del
orden publico, dafio o peligro para la seguridad del Estado, su duracion
no puede extenderse por mas de 15 dias, sin perjuicio de que el
Presidente de la republica pueda prorrogarlo por igual periodo y que
busca mayormente restringir las libertades de locomocién y de reunién.

e Estado de catastrofe: se aplica a casos de calamidad publica, pero con
un enfoque de aplicacion focalizado hacia la zona o espacio afectado
por la misma. Asi, se puede restringir las libertades de locomocion y de
reunion; disponer requisiciones de bienes; establecer limitaciones al
ejercicio del derecho de propiedad; y, adoptar todas las medidas
extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias para el

pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.

Acorde a la Constitucion de la Republica del Ecuador las causales actuales de
un estado de excepcion es la presencia de un caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o

desastre natural.

Se debe destacar que el Presidente de la Republica es el Unico que puede
decretar un estado de excepcién, denominado en algunas Constituciones
también como estado de sitio o emergencia, terminologia que ha cambiado
constantemente en el desarrollo constitucional ecuatoriano, denotando que no
existia una clara consolidacion sobre el verdadero concepto del estado de
excepcion. Ante esto para Aguirre (2019), las cartas magnas de 1830, 1835,

1861, 1878, 1884, 1897 sefialaban como circunstancias configurativas del



estado de excepcion a la “invasion exterior que puede o no ser repentina y la
conmocion interior” (p. 42). La expresion “conmocion interior”, se usa en todas
las Constituciones, sin embargo, en la Constitucion de 1843 se agrega “a mano
armada” restringiendo la causal, es decir que orienta la aplicacion del estado de
excepcion hacia hechos bélicos y no a circunstancias naturales o de fuerza

mayor interna.

Otro punto de analisis dentro de la configuracion del estado de excepcion bajo
una vinculaciéon militar, es la descripcion de situaciones bélicas internacionales
que menciona Vargas (2018) sobre las distintas constituciones, asi aparecen
terminologias como “ataque exterior” en las Cartas Magnas de 1845 y 1852, o
“guerra exterior” en 1850. Las constituciones de 1861, 1878, 1883 y 1897 la

denominan “invasion exterior” (p. 102).

Para no recaer solo en la vinculacion de términos bélicos y su relacion con el
estado de excepcidn; en forma mas precisa, se procede a citar las respectivas
causales para declarar un estado de excepcién a lo largo de la historia
constitucional ecuatoriana desde 1845; las constituciones previas a la misma
carecen de la definicion de un estado de excepcion o concepto similar por ende

no son referidas dentro del siguiente contenido:

Constitucion de 1845 y 1852: Conmocion interior y ataque exterior que
entrafien grave peligro para la seguridad del Estado, sean o no con invasion.
Constitucion de 1869: Conmocion interior y ataque exterior que puede o no

entrafar grave peligro para la seguridad del Estado.

Constitucion de 1851: Conmocion interior que amenaza la seguridad publica y

la guerra ya sea proveniente de ataque exterior y otra causa.

Constitucion de 1945: Invasion exterior, guerra y grave conmocion interior a

mano armada.



Constitucion de 1906: Invasion exterior, guerra y conmocion interior a mano

armada, sea 0 no sea grave.

Constitucion de 1929: Invasion exterior, guerra y grave conmocion interior.

Constitucion de 1967: Conflicto con el exterior, conmocién interna y catastrofe

gue afecte gravemente la vida social o econdmica de la comunidad.

Constitucion de 1978: Invasion externa, guerra internacional, grave conmocion

y catastrofe interna.

Constitucion de 1946: Invasion exterior, conflicto internacional, conmocion
interior, catastrofe como incendio, inundacion, terremoto. En esta constitucion

ya se prevé otro caso totalmente distinto, respecto a las catastrofes.

Constitucion de 1998: Inminente agresion externa, guerra internacional, grave
conmocion interna o catastrofes naturales. Se declara estado de emergencia.
Constitucion de 2008: Caso de agresion, conflicto armado internacional o

interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

1.1.2. Denominaciones que ha tenido el estado de excepcion.

En cuanto a las denominaciones que ha tenido lo que actualmente se conoce
como estado de excepcién, estas han variado a lo largo de la historia. Dentro
de las Constituciones de 1830, 1835 y 1843 no existe una definicion clara sobre
el estado de excepcion o concepto similar, es hasta la Constitucion de 1845 y
1852 que se habla sobre la conmocion interior y ataque exterior que entrafien
grave peligro para la seguridad del Estado, lo cual es un elemento preliminar al
entendimiento futuro de la figura de estado de excepcion. Los importante, del
analisis de las siguientes Constituciones, es la evolucion conceptual del
concepto y como va obteniendo su forma como figura hasta llegar asumirse

desde su entendimiento moderno.



Asi, la Constitucion de 1869 comienza utilizando el nombre de estado de sitio, y
tenia lugar en casos de atague externo 0 conmocion interna, previa
autorizacion del Congreso o del Consejo de Estado, elemento que se sigue
manteniendo dentro de dicho sentido por varios afios. Mas adelante en 1906 se
le afiaden circunstancias de conflicto bélico, determinando la influencia directa
de los conflictos armados dentro de la seguridad y garantia de un Estado. En
1978 toma el nombre de estado de emergencia, pero el elemento de cambio
mas destacable es la referencia al Presidente de la Republica como ente
notificar sobre este hecho a la Camara Nacional de Representantes o en su
ausencia al Tribunal de Garantias Constitucionales. Para la Constitucién de
1998 se sigue manteniendo el mismo nombre como figura, pero con valores
extras mas de forma que de fondo y en el 2008 pasa a entenderse bajo la
figura de estado de excepcién, donde el Presidente de la Republica es el Unico
que tiene la facultad de declararlo mediante decreto ejecutivo por casos de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,

calamidad publica o desastre natural.

1.1.3. Potestades del Presidente de la Republica.

Las potestades otorgadas a favor del Presidente de la Republica han variado
dependiendo la Constitucion. En 1978, la Carta Magna es la primera donde se
autorizaba al Presidente de la Republica a decretar la movilizacion, la
desmovilizacion y las requisiciones que fueren necesarias, disponer el empleo
de la Fuerza Publica a través de los organismos correspondientes, cuando la
seguridad y el servicio publico lo hubiesen demandado, declarar el estado de
emergencia nacional y asumir las siguientes atribuciones o algunas de ellas, en
caso de inminente agresion externa, de guerra internacional o de grave
conmocion o catastrofe interna, notificando a la Céamara Nacional de
Representantes que estuviere reunida, o al Tribunal de garantias
constitucionales: 1. decretar la recaudacion anticipada de impuestos y mas
contribuciones; 2. en caso de conflicto internacional o de inminente invasion,

invertir para defensa del Estado los fondos fiscales destinados a otros objetos,



excepto los correspondientes a sanidad y asistencia social; 3. trasladar la sede
de gobierno a cualquier punto del territorio nacional.

Los requisitos necesarios para asumir estas facultades extraordinarias, solo
fueron implementados dentro de dicha Constitucion, en la primera Carta Magna
de 1830 hasta 1967; solamente la Constitucion de 1946 contemplaba el hecho
de que el Presidente de la Republica tome dichas medidas por si mismo, en
caso de catastrofes que ameriten ejercerlas de forma urgente, pero no lo fungia

en forma directa como poseedor de acciones dentro de su mando.

La Constituciéon de 1998 indicaba la accién unica que el Presidente de la
Republica tenia para declarar el estado de emergencia, debiendo notificarlo al
Congreso Nacional durante las cuarenta y ocho horas siguientes a la
publicacién del decreto que lo contuviere, mismo que tenia vigencia hasta el
plazo de sesenta dias maximo. En caso de persistir las causas que lo
motivaron, el mismo podia ser renovado y nuevamente se debia notificar al
Congreso. La notificacion debia realizarse también al momento de encontrarse

terminada la emergencia.

1.1.4. Medidas extraordinarias que pueden tomarse durante el estado de

excepcion.

Para Armendariz (2018), las diferencias entre las potestades y medidas
extraordinarias que ejerce el Presidente de la Republica estdn dadas en que
‘las medidas extraordinarias son los factores que influyen en la decision de la
declaratoria, mientras las potestades son los limites constitucionales de accion
que tiene el Presidente de la Republica para su implementacion” (p. 144). De
ahi, que las medidas extraordinarias suscritas en cada Constitucion del
Ecuador, depende del entendimiento de la figura del estado de excepciéon como
tal, pero que a lo largo de las 20 Constituciones nacionales han varia su

concepto y por tanto el tipo de potestades que pueden ser aplicadas.



Asi, las medidas extraordinarias estan definidas dentro de un contexto moderno
y acorde a la realidad de la Constitucion del 2008 por Zarate (2019) como
“acciones que implican el forzar a una persona, de forma temporal, a cumplir
dictamenes del Estado dentro del uso y respeto de labores por el bienestar
comun y que se dan uUnicamente bajo eventos que ponen el riesgo la
democracia en forma general” (p. 82). A nivel de un estado de excepcion, las
medidas extraordinarias generan facultades para que el gobierno pueda
sostener las medidas aplicadas y a la par, buscar la solucion del hecho

generador de crisis.

Cabe sefalar que las medidas extraordinarias han ido variando conforme la
evolucion histérica de las Constituciones en Ecuador, pero en general, todas se
refieren segun Gallegos (2018) a “la privacion de libertad, al uso de la fuerza
publica, y en las mas recientes, hace referencia expresa a la suspension de

garantias constitucionales” (p. 91).

En la Constitucion de 1830, este campo era muy extenso, puesto que indicaba
que el Presidente de la Republica debia tomar “las medidas necesarias” para
defender y salvar el pais, en caso de conmocion interior que amenace
probablemente; previa calificacion del peligro, por el Consejo de Estado, bajo
su especial responsabilidad; lo cual daba paso a que pudieran cometerse un
sinnimero de arbitrariedades. Ya en la siguiente Constitucion de 1835, ya se
sefalan expresamente las facultades que se otorgaban al presidente a fin de
no dejar al libre albedrio de la maxima autoridad del Estado las medidas que
pudiesen tomarse. En 1850, la Carta Magna vigente a la época, introduce
facultades extraordinarias para los casos de la guerra exterior, que como ya se
ha explicado en lineas anteriores, tomaba distintos nombres pero todas se

referian a conflictos bélicos internacionales.

Asi, en la Constitucion del 2008 presidente podra decretar las siguientes

medidas extraordinarias:
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Recaudacion anticipada de tributos: la finalidad es poder contar con la
maxima liquidez econdmica para tomar medidas que reduzcan el problema
social. Dentro de un contexto moderno, si se analiza la Constitucion de 1998,
se puede ver que existia la posibilidad de que se recauden de forma anticipada

Impuestos y contribuciones, excluyendo las tasas.

Sin embargo, la Constitucion actual, establece de forma mas genérica la
posibilidad de recaudar anticipadamente tributos, entendiendo que en estos se
incluyen impuestos, contribuciones, pero también la generacién de tasas; es
decir que se produce una ambigiedad en el tema de recursos a captar,
permitiendo al Estado poder acceder a una mayor gama de fuentes de ingresos
tributarios. De acuerdo a la Constitucion de 2008, durante el estado de
excepcion el gobierno puede promover la creacion o aumento de tasas, es
decir el ejecutivo posee una nueva herramienta tributaria no sélo para captar
recursos establecidos, sino también para generar nuevas fuentes o acrecentar
los valores por tasas tributarias fijas como son IVA, ICE , entre los mas

relevantes.

Utilizacion de los fondos publicos: se puede hacer uso de los fondos
estatales a excepcion de los asignados al sector de la salud y educaciéon. Se
puede reasignar el fondo como partida presupuestaria a otro sector que se
encuentre en crisis y necesite de inversién para solventar problemas internos.
Por ejemplo, al sector de la vivienda en cada pérdida de casas como productos

de un terremoto.

Desplazamiento de la sede de gobierno: el gobierno puede movilizar a
cualquier lugar del territorio nacional su centro de funciones, con la finalidad de
tener una mejor interaccién ante la problematica ciudadana. Desde la primera
Constitucion promulgada en 1830, hasta la pendltima de 1998; especifica
realmente cual es la sede del gobierno como tal. Cabe indicar que no es lo
mismo “capital de Ecuador’, que sede del gobierno, esto es importante por

cuanto el gobierno acorde a su necesidad y con el fin de mantener el orden y la
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democracia puede movilizar su centro de funciones a espacios territoriales

donde pueda tener una mayor garantiza para la ejecucion de funciones.

De igual modo, la Constitucion del 2008, en su articulo cuarto, establece que
Quito es la capital de Ecuador y que es el lugar donde se encuentra la sede del
gobierno nacional. El presidente puede cambiar la sede de gobierno durante el

estado de excepcion.

Disposicion de censura previa: la censura previa se define como la accién
gue imposibilita el derecho fundamental de la libre expresion antes de hacerse
publico, el gobierno puede restringir informacibn de los medios de
comunicacién social con estricta relacién a los motivos del estado de excepcion
y a la seguridad del Estado, cuya accion se da por mantener el bienestar

comun y reducir la zozobra ciudadana.

Zonas de seguridad: la zona de seguridad es definida como el espacio fisico
qgue carece de garantias generales hacia la sociedad y debe ser controlado por
el bienestar comun. Se puede establecer como zona de seguridad toda o parte
del territorio nacional de esta forma, limitar la libre movilidad y derechos
fundamentales afines hacia la ciudadania.

Empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional: durante el estado
de excepcion se permite llamar a ambas instituciones a un servicio activo, que
puede ser a toda la reserva 0 a una parte de esta, asi como al personal de
otras instituciones, como por ejemplo: cuerpo de bomberos, Defensa Civil, Cruz
Roja, entre los mas relevantes. El empleo de la fuerza publica es otra facultad
extraordinaria que tiene el Presidente de la Republica, a partir de la
Constitucion de 1998. El empleo de la fuerza publica es definido segin Zegarra
(2019), como “el medio que busca la conservacion del orden publico y sus
garantias de cumplimiento bajo el medio de la defensa nacional” (p. 218).

Cierre o habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos: Es otra
accién que busca reducir o ampliar la libre movilidad de las personas y

garantizar el orden a mantener dentro de un estado de excepcion.
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Ademas, tiene la potestad de suspender o limitar determinados derechos

constitucionales.

1.1.5. La suspension o limitacion de derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1978), sefala que ‘la
suspension de garantias carece de toda legitimidad cuando se utiliza para
atentar contra el sistema democratico, que dispone limites infranqueables en
cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la persona”
(p. 28). Como se puede analizar de la anterior cita de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (1978), ningun derecho fundamental deberia ser
suspendido o limitado mientras no exista una circunstancia excepcional que
justifique la adopcion de esta medida; de ahi se puede entender como el
estado de excepcion es un medio que suspende derechos y que aplicarlo para
mantener el orden o bienestar comun, es so6lo una justificacion juridica, dado
gue muchas veces como expone Barros (2018) “los estados de excepcion se
legitiman en derecho para su aplicacién, pero se vulneran casi siempre frente a

los Derechos Humanos” (p. 371).

En el art. 32 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969),
“Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica”. Ademas, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2016) recuerda, que la proclamaciéon de un estado de excepcion
debe ser realizada de conformidad con el marco constitucional y demas
disposiciones que rijan tal actuacion, y deben identificarse claramente los
derechos cuyo pleno goce sera limitado, asi como el ambito temporal y

geografico que justifica tal excepcion.

En cuanto a la suspension o limitacion de derechos, hasta la Constitucion de
1996 esta posibilidad era bastante amplia y se enfocaba en una limitacion tanto

personal como colectiva de los derechos, pero no especificaba en forma
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detalladas cuales; sélo exponia, como es el caso de la Constitucién de 1996,
en el art. 103 literal o que: “declarar (por parte del Presidente de la Republica)
el estado de emergencia nacional y asumir las atribuciones o algunas de ellas,
en caso de inminente agresion externa, de guerra internacional o de grave
conmocién o catastrofe interna, y notificar al Congreso Nacional, si estuviere

reunido, o al Tribunal Constitucional.

Solo a partir de la segunda codificacion constitucional de 1997 y frente a dicho
vacio que se mantenia desde la Carta Magna del 15 de enero de 1978, se
especifica que se pueden suspender todos los derechos ligados a la libertad de
informacion, comunicacién, circulacion, huelga, reunidbn y asociacion;
excepcionando la vida y la integridad personal, e impidiendo también la
expatriacion de nacionales. Por lo tanto, no existe una claridad respecto a si
Gnicamente se puede suspender los derechos enlistados, o si por el contrario
se puede suspender cualquier derecho salvo tres: a) el derecho a la vida, b) el
derecho a la integridad, 3) el derecho de los nacionales a no ser extraditados.

Mas tarde, desde la de la Constitucion de 1998, se genera un punto de inflexion
y se empieza a detallar de forma mas precisa los derechos que pueden ser
afectados durante un estado de excepcion, los cuales se encuentran también
aplicados en la Constitucion actual, es decir, Gnicamente se puede suspender 5
derechos (derecho a la inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad

de informacién).

1.2. Principios constitucionales y convencionales, que rigen a los

estados de Excepcion.

La Carta Magna (2008) en su art. 164 contempla que el estado de excepcion
debe respetar los principios de “necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad”. Ademas, la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) (2009), en el art.
119 sefiala que los principios que se aplican en un estado de excepcion son

“de separacion y equilibrio de los poderes publicos”.
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Segun Rosetti (2018), el analisis de los principios admite “identificar la
contradiccion de las normas y comprender los vacios juridicos” (p. 104), lo cual
a nivel constitucional y convencional, garantiza que el estado de excepcion se
desarrolle en un sistema juridico sistematico, coherente y valido. Ademas, el
estado de excepcidn al ser una institucion juridica de origen internacional, debe
estar sujeto a la observancia dentro del cumplimiento de principios universales,
los cuales segun Barreto (2016) “restringen y vigilan las acciones de los
poderes publicos, en forma especial del poder ejecutivo que puede caer en

acciones arbitrarias” (p. 82).

El estado de excepcion, como concepto tiene un origen en Alemania bajo el
pensamiento politico de Carl Schmitt (1932), quien lo define estado de sitio y
esta dada como “una situacidon extrema del Estado por garantizar la soberania
del bien publico” (p. 28). Para Schmitt (1932) expone que el caso de excepcion
“(...) no manifiesta los limites del derecho, sino mas bien pone de manifiesto
este componente decisionista que suele estar en segundo plano. Este
elemento es el fundamento del orden juridico, pues de él dependen todos los

demas elementos, incluido el normativo” (p. 19).

Uno de los factores claves es que, los principios constitucionales que deben ser
tomados en cuenta en un estado de excepcion son interdependientes; por lo
tanto, si uno de ellos falta, su valor no seria constitucional; no obstante, dentro
de la doctrina del Derecho. Cabe sefialar que no existe un consenso juridico,
respecto al nimero exacto de principios aplicables al estado de excepcion. Si
bien en principio, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) exige la
presencia de 6 principios, la doctrina ha desarrollado una serie de principios
que requieren ser tomados en cuenta durante un estado de excepcion, lo cual
se justifica en lo descrito por Schmitt (1932) al citar “la excepcion, sin embargo,
no puede definirse dentro del orden juridico, pues consiste precisamente en
una infraccion del orden juridico en vigor, para esto deben existir principios en
la Constitucion que lo hagan dependiente de la decision hacia el soberano”

(39). Por tanto, en el siguiente apartado se citaran aquellos principios que son
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citados de modo mas recurrente por la doctrina constitucional a fin de validar la

constitucionalidad de esta figura juridica excepcional.

1.2.1. Principio de necesidad.

Para Pefa (2018), el principio de necesidad es “la justificacion en Derecho de
una accion por encima de otra” (p. 174). Se enfoca en la suspension o
limitacion de derechos y garantias fundamentales, de donde nace el ejercicio
de las facultades excepcionales, y frente a la cual, se validan los demas
principios del estado de excepcién. Asi, al poder ejecutivo se le consiente
declarar dicha figura, siempre y cuando en forma preliminar los mecanismos
ordinarios predichos en el ordenamiento juridico sean incapaces de resolver
una circunstancia extrema que pone en riesgo la democracia y los derechos
fundamentales de una sociedad, es decir, primero se requiere agotar todas las

instancias preliminares antes de decretar un estado de excepcion.

Bajo el Derecho Internacional, el principio de necesidad se sustenta en el art.
27.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el art. 4.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y; en el art.
15.1 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (CEDH). Dichos articulos en forma conjunta
aprueban que los Estados generen la suspensién o limitacién temporal de
ciertos derechos constitucionales, a fin de no afectar a la sociedad frente a un

entorno de crisis social.

1.2.2. Principio de proporcionalidad.

Para Quezada (2017), el principio de proporcionalidad consiste en la
“materializacién de normas con estructura de principios que contienen derecho
fundamentales en colisidon, en si, es la aplicacidon de principios procesales
constitucionalizados propios de los Estados constitucionales de derechos” (p.

80); que tiene lugar con la reconceptualizacion de los derechos fundamentales



16

que dejaron de ser meras afirmaciones para convertirse en espacios minimos
de actuacion humana respetada por todos inclusive por el Estado, donde el
individuo se encuentra con jurisdiccion como oOrgano de tutela dltima y

necesaria aun frente a la ley.

Se refiere a la existencia acumulativa de 3 factores: la idoneidad, la necesidad
y la proporcionalidad frente a las medidas adoptadas dentro del estado de
excepcion. Para ello, habra que justificar, si los mecanismos usados tienen un
verdadero fin para reducir un peligro real en el que se encuentra un Estado. A
partir de esto, un estado de excepcion no se justifica, mientras no se demuestre
que era inviable reducir la situacion extrema bajo medidas ordinarias. Dicho
principio esta sustentado en el art. 27.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, art. 4.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y, en el art. 15.1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

1.2.3. Principio de legalidad.

Para Avila (2017), el principio de legalidad es “un principio fundamental,
conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la

ley vigente y su jurisdiccién, no a la voluntad de las personas” (p. 15).

Este principio requiere que el estado de excepcién se halle idbneamente
reglamentado en forma expresa por el ordenamiento juridico del Estado en el
cual se aplica; ademas, debe estar sujeto al control en cuanto a su
operatividad. A nivel internacional, sera fundamental que toda declaratoria de
estado de excepcion se notifique a la comunidad internacional en funcién de los
pactos que Ecuador ha suscrito. La falta de notificacion por parte del pais, hace
que el estado de excepcion no sea legitimo y mas alla del violar el principio de

constitucionalidad, no cumpla con los Derechos Humanos esenciales.

Cabe sefialar entonces que un estado de excepcién no solo esta sujeto al

control de constitucionalidad por parte de la Corte constitucional y al control
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politico por parte de la Asamblea Nacional, sino que adicionalmente esté sujeto
al control de convencionalidad, lo que implica que el decreto de estado de
excepcion debe respetar a cabalidad los instrumentos de derecho internacional.
Consecuentemente, no solo que hay que respetar el principio de legalidad
(respeto a la ley); sino, que ademas se requiere cumplir un respeto irrestricto
del principio de juridicidad, puesto que el estado excepcion debe someterse al
cumplimiento de la Constitucidn e instrumentos internacionales debidamente
ratificados por el Ecuador a fin de evitar el cometimiento de arbitrariedades, o

caer en una desviacion de poder por parte del Presidente de la Republica.

1.2.4. Principio de temporalidad.

Para Morocho (2019), el principio de temporalidad es “la accién de un tiempo y
espacio dado para la aplicacion de una normativa” (p. 60). El principio de
temporalidad, es un elemento clave para la conformacién de un estado de
excepcion, ya que se encarga de limitar la existencia de su figura a un periodo
de tiempo especifico. Es relevante exponer que si el mecanismo se extiende
por mas tiempo que el explicitamente sefialado a nivel constitucional, deja de
ser un medio idéneo y pasa a convirtiéndose en un medio arbitrario e
inconstitucional. Asi, el art. 27 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1978), sefala que el estado de excepcién debe estar en vigencia
“por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion”, con lo
cual se expone que el estado de excepcion no es dilatable mas alla del tiempo
necesario frente a la circunstancia excepcional que lo causé. Claro esta que la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) permite la renovacion del
estado de excepcion por una vez por el periodo de 30 dias, esa es la Unica
prérroga que permite el ordenamiento constitucional ecuatoriano.

1.2.5. Principio de territorialidad.

Para Carrion (2019), el principio de territorialidad es “la determinacion de un

medio geografico donde se aplica la ley” (p. 105). Este principio se enfoca en la
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obligatoriedad de la delimitacion geografica donde se instalan las medidas del
estado de excepcion, sea en una parte o en la totalidad del territorio nacional,
en funcion de la circunstancia que lo conciba. Por tanto, la delimitacién
territorial del estado de excepcion se enfoca en evitar en lo posible la
suspension de derechos y garantias constitucionales innecesariamente en
espacios que no es pertinente por parte del Estado. De ahi que sea
constitucional que el estado de excepcidn se emita en una parroquia, canton,

provincia o a nivel nacional.

1.2.6. Principio de razonabilidad.

Para Jativa (2019), el principio de razonabilidad es “aquel que rige la potestad
de ejercicio de la ley sin violentar los derechos fundamentales de las personas”
(p. 36). Dicho principio busca promover un equilibrio entre las circunstancias de
peligro que amenazan a la sociedad y las medidas que toma el poder ejecutivo
durante la declaratoria del estado de excepcidn. Asi, la razonabilidad depende
de que el decreto que declara el estado de excepcion guarde relaciéon con la
justicia y la necesidad; por lo tanto, no puede ser arbitrario, sino ecuanime y en

funcidén a las circunstancias.

1.2.7. Principio de notificacion.

Segun Galarza (2018), este principio es muy importante, dado que si el Estado
no procede a notificar la declaratoria del estado de excepcion, tanto a los
organos nacionales competentes como a los 6rganos internacionales, “no se
podra invocar el reconocimiento de dicho derecho constitucionalmente y no se
podran suspender algunas circunstancias excepcionales de mayor grado frente
a la vulnerabilidad de los Derechos Humanos” (p. 77). Ademds, es
imprescindible que la notificacion se la realice inmediatamente después de
proclamado, prorrogado o culminado el estado de excepcion, en observancia al

art. 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
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Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension deberd informar inmediatamente a los demas Estados
Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado

por terminada tal suspension (p. 6).

Ademas, el art. 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
también es un instrumento internacién de los cuales el Ecuador es parte y

expone:

Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los deméas Estados Partes en la presente
Convencién, por conducto del Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la
fecha en que haya dado por terminada tal suspension (p. 14).

1.2.8. Principio de proclamacion.

Para Merchan (2020), el principio de proclamacién es “asegurar que la
poblacion afectada o hacia quien se aplica una ley determinada, tenga exacto
conocimiento de la amplitud material, territorial y temporal de la aplicaciéon de

las medidas y su impacto en el goce de los Derechos Humanos” (p. 142).

Este principio exige que el decreto de estado de excepcion, antes de entrar en
vigencia, sea publicado oficialmente para que la ciudadania conozca sobre su
contenido, ambito de desarrollo, espacio territorial de aplicacion, tiempo de
duracion y derechos que se suspenden; en funcidn del art. 4 del Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos. Dicho principio complementa a los

principios de constitucionalidad y legalidad para evitar la vulneracion de



20

disposiciones constitucionales, tanto en un contexto nacional como

internacional.

1.2.9. Principio de amenaza.

Para Endara (2018), el principio de amenaza es “asegurar que las acciones
fueron tomadas acorde a la presencia de una problematica que obligé sin
solucion preliminar o antecesora la declaracion de luna ley” (p. 48). Este
principio se refiere a los presupuestos hacia los hechos generadores que
integran las circunstancias excepcionales que dan lugar al estado de
excepcion. Asi, la situacion de peligro debe involucrar a la totalidad o
parcialidad del territorio, y se requiere definir si la amenaza es actual e
inminente en sus efectos, los mismos que garantizan la destruccion del orden
constituido en el Estado y ponen en peligro la democracia. Ademas, la
amenaza debe ser excepcional, y comprendida que bajo las medidas ordinarias

previstas en el ordenamiento juridico no podra ser resuelta.

Por lo tanto, la declaratoria del estado de excepcion procede
constitucionalmente, segun Zevallos (2019) cuando “existe una amenaza
comprobada que es grave, real, inminente, urgente, apremiante y tangible” (p.
105).

1.2.10. Principio de la no discriminacion.

Para Barbera (2018), de la no discriminacion tiene por objeto “garantizar la
igualdad de trato entre los individuos. Todas las personas tienen iguales
derechos e igual dignidad y ninguna de ellas debe ser discriminada en relacion

con otra o por la accién de una normativa” (p. 277).

Frente a la vigencia de un estado de excepcidn no pueden existir actos
discriminatorios hacia las personas en razén de su sexo, raza, color de piel,

idioma, clase social, ideologia, identidad personal, entre otros como refiere la
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Constitucion actual del Ecuador. Dicho principio es imprescindible para
Restrepo (2018) dado que permite “salvaguardar la integridad de las personas
que realizan actividades en oposicion al régimen vigente, ya que podrian sufrir
atropellos por parte de las autoridades publicas en razén de su ideologia

durante el decreto de estado de excepcion” (p. 316).

1.2.11. Principio de compatibilidad y concordancia como elemento

de complementariedad ante el Derecho Internacional.

Para Negrete (2019), el principio de compatibilidad y concordancia tiene como
finalidad “que las normativas aplicadas por un Estado respeten los acuerdos

internaciones suscritos y aceptados en forma preliminar” (p. 62).

Estos principios permiten crear una armonizacion entre las obligaciones
asumidas por los Estados frente orden internacional y al mismo tiempo, reforzar
la proteccion de los Derechos Humanos. Es decir, permiten que los Estados
partes observen la normativa internacional prevista para los estados de
excepcion, coadyuvando con la uniformidad de criterios entre Estados al
momento de experimentar circunstancias extremas. En cuanto al principio de
compatibilidad, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos exponen que los Estados partes
Unicamente podran suspender o incumplir las obligaciones contraidas en virtud
de estos instrumentos internacionales, en situaciones extremas, siempre y
cuando dichas disposiciones guarden conformidad con las demas obligaciones
qgue contempla el Derecho Internacional; asi como las contenidas en los pactos

0 convenios, tratados y convenciones sobre Derechos Humanos.

Ademas, el principio de concordancia hace referencia a la coherencia, afinidad
o correspondencia que debe existir entre las disposiciones de derecho interno
de un Estado con las disposiciones previstas en el Derecho Internacional. Este

principio impide que las medidas de emergencia adoptadas por un Estado
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transgredan el sistema democratico, el Estado de Derecho y los derechos

consagrados en los instrumentos internacionales sobre Derecho Humanitario.

1.2.12. Principio de intangibilidad.

Para Sampetro (2017), el principio de intangibilidad es “una garantia
constitucional para no vulnerar los fundamentales en las personas por parte de
una ley dada” (p. 62). Este principio es vital, ya que durante la declaratoria del
estado de excepcion evita que se vulneren los derechos que el texto
constitucional y el Derecho Internacional han prescrito como intangibles e
inderogables. Entonces, el fundamento de este principio consiste en garantizar
bajo circunstancias extraordinarias la vigencia de los derechos constitucionales.
Del estudio de los principios expuestos que rigen el estado de excepcion, se
concluye que varios de los principios doctrinarios han sido reconocidos por la
Constitucion actual del Ecuador. Los demas principios, si bien no estan
reconocidos expresamente tienen también que ser tomados en cuenta puesto
que por ejemplo el principio de no discriminacion esta reconocido en el art. 3 de
la Carta Magna, el principio de intangibilidad esta reconocido en el art. 166 de
la norma suprema que dispone que solo se pueden suspender 5 derechos, por
lo tanto, esta terminantemente prohibido suspender cualquier otro, en funcién
de los principios de universalidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad y de igual jerarquia.

1.3. Causales para que proceda la declaratoria de estado de excepcidn.

La Constitucion del Ecuador (2008), expone en la seccion cuarta dentro del art.
164 que el Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcién
en 5 casos: 1) agresion, 2) conflicto armado internacional o interno, 3) grave
conmocioén interna, 4) calamidad publica o 5) desastre natural. Para mayor

comprension del tema, se procede a explicar cada una de estas causales:

Agresion: para Huertas (2018) es “todo crimen contra la paz por medio del uso

de la fuerza contra la soberania de un Estado que afecta la integridad territorial
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y la independencia politica del gobierno; no necesariamente adjudicado a un

grupo militar o similar” (p. 76).

Conflicto armado internacional o interno: se refiere a una situaciéon de
violencia en la que tienen lugar el territorio de un Estado, y donde se dan
enfrentamientos armados prolongados entre fuerzas gubernamentales y uno o

mas grupos armados organizados.

Grave conmocion interna: es una de las causales de mayor relevancia de
estudio, esta causal se ha mantenido vigente a lo largo de todas las
Constituciones que ha tenido el Ecuador. Respecto a su conceptualizacién
podemos citar a Oyarte (2016) que lo define como “un acontecimiento que
altera la normalidad, aunque estas circunstancias pueden ocurrir sin que sea
razonable decretar un estado de excepcion” (p. 73). Y para enfatizar lo grave
gue debe ser conforme lo especifica la Carta Magna, agrega el mismo autor,
gue “la conmocién debe ser grave para que se justifigue una declaracion de
este caracter, evento que se produce cuando, para enfrentar la contingencia,

los mecanismos normales se hacen insuficientes o se ven superados” (p. 91).

Calamidad publica: segun Flores (2018) es definida como el resultado que se
libera de la manifestacion de un evento catastréfico antropogénico no
intencional que al encontrar condiciones de vulnerabilidad en las personas,
bienes, infraestructura, medios de subsistencia, prestacion limitada de servicios
médicos o perjuicio a los recursos ambientales; “causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
inmensa y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
ciudadania y que exige de parte del Estado, acciones de respuesta hacia la

emergencia para su rehabilitacién y reconstruccion” (p. 127).

Desastre natural: se refiere segun Funesmori (2018) a “todos los hechos
derivados de la misma naturaleza, sin accidon o intervencion humana, que

generan efectos catastroficos, ante los cuales indudablemente existe una fuerte
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motivacion para decretar un estado de excepcién” (p. 72). En Ecuador,
bastantes estados de excepcion se han declarado bajo estas dos causales, de

ahi su importancia de darles una mayor referencia de estudio.

El presente capitulo ha referenciado aspectos importantes sobre el estado de
excepcion, realizando a nivel nacional una revision historica de su desarrollo en
derecho dentro de las diferentes Cartas Magnas, partiendo desde sus formas
de denominacion, causales de instauracion, potestades de accion, hasta los
derechos que llega a suspender dicha figura. Ademas, se ha logrado establecer
cada uno de los principios a nivel constitucional que rigen dentro del estado de

excepcion y su vinculacion frente al derecho internacional.

2. CAPITULO Il. EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
DE EXCEPCION.

2.1. Fundamentos del control constitucional en el Ecuador.

2.1.1. Conceptualizacion del control constitucional.

El control constitucional de los estados de excepcion mantiene una gran
relevancia de estudio, cuando se entiende que el objetivo de dicha figura es la
de preservar el Estado de Derecho; efectivamente su control se encamina a
conservar el orden constitucional. Asi, los poderes especiales dados al poder
ejecutivo en circunstancias extremas por medio del estado de excepcién, para
Arteaga (2019) “no debe implicar el cometimiento de abusos y la vulneracién de
garantias constitucionales” (p. 318); por tanto, lo que se pretende con el control
constitucional es la conservacion del Estado constitucional recurriendo para ello
a mecanismos extraordinarios, atesorando las bases juridicas de dicho Estado.
Para Zambrota (2016), el control constitucional es “un conjunto de
procedimientos judiciales, pero también politicos de control y administrativos
destinados a mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos

sefialados por la voluntad del constituyente” (p. 82). Ademés, para Torrino
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(2019) es un “mecanismo juridico que tiene como funcion, garantizar que el
cumplimiento de las normas constitucionales, sea efectuado mediante un
procedimiento de revision de las normas ordinarias, donde en el caso de que
exista un supuesto de derecho de rango inferior que contradiga lo dictado por la

Constitucion se declarara invalida” (p. 194).

De esta forma, el control de constitucionalidad encuentra su base juridica en el
principio de supremacia constitucional, por lo que la Constitucién de un pais es
la norma de Suprema, por lo que las normas de caracter secundario 0 rango
inferior, deben ajustarse al texto 0 normas constitucionales y que, para impedir
gue ese poder exorbitante sea colocado al servicios de intereses diferentes de
la comunidad, se generan procedimientos en diferentes area del Derecho
nacional e internacional, los cuales buscan la permanencia del Estado, la

Constitucion y el bien comun.

2.1.2. Objetivo y alcance del control constitucional.

A nivel nacional, la piramide de Kelsen mantiene una influencia relevante pero
no total dentro del ordenamiento juridico, por lo que se podria entender una
supremacia de la Constitucion, respecto de la normativa vigente; es decir, que
toda norma debe encontrarse subordinada a la Carta Magna, tanto formal como
materialmente, ya que ésta contiene los principios, derechos, libertades y
garantias que poseen los ciudadanos, por lo que se debe buscar la forma de
efectivizarlos. De nada sirve adoptar una Constitucion garantista como la
actual, si su contenido pudiese ser desconocido por normas de jerarquia
inferior. Por ello, nace la necesidad del control constitucional, el mismo que
puede ser entendido segun Barreto (2016) como “la funcién misma de defensa
y garantia de la supremacia de la Constitucién de la Republica” (p. 65); es decir
el conjunto de medios y procedimientos orientados a alcanzar en la practica el

cumplimiento efectivo y eficaz de la Carta Magna.

Siguiendo la misma linea, Botero (2017) nos recuerda que el control

constitucional de los estados de excepcion tiene como finalidad “garantizar el
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goce de los derechos constitucionales, resguardar el principio de separacién y
equilibrio de los poderes publicos” (p. 83). Para ello, se ha dispuesto el control
tanto formal como material del decreto ejecutivo mediante el cual se declara el
estado de excepcion como forma de intentar proteger el Estado de Derecho.

El control constitucional tiene la particularidad de ser automatico (de oficio, por
iniciativa propia y obligatorio) en relacion a los decretos declaratorios del
estado de excepcidn, por cuanto segun Vareta (2019) “se podria estar
vulnerando derechos constitucionales, la separacion de poderes entre
funciones y el Estado de Derecho” (p. 266). Con base a lo manifestado en el
anterior capitulo, los estados de excepcidon son regimenes especiales,
herramientas juridicas de “Ultima ratio” validas exclusivamente ante la
insuficiencia de los medios ordinarios para contrarrestar situaciones anormales
que enfrenta un Estado. Para Galeas (2017) se trata de “regimenes legitimos y
por tanto se encuentran previstos en el ordenamiento juridico nacional e

internacional” (p. 53).

En el sistema constitucional ecuatoriano, todos los actos emanados por los
funcionarios estatales estan sujetos a control constitucional obligatorio, en
razon de que resulta inaceptable la existencia de actos no sujetos a ningun
control. Si no existe control podria producirse un desacato a la Carta Magna y
una extralimitacion del poder conferido por la ciudadania a sus gobernantes.
Asi, el trabajo de la Corte Constitucional se enfoca en establecer mediante la
objetividad, razonamiento y argumentacion juridica si los pardmetros dentro de
los cuales se ha invocado el estado de excepcion, se apegan a la realidad
social y juridica, o si éste Unicamente tiene caracter preventivo, en cuyo caso
no tendria lugar, dado que la meta de un estado de excepcidon es su

implementacion cuando, toda accién ordinaria se agot6 y no pudo ser funcional.

2.2. Tipos de control constitucional que aplican para los estados de

excepcion.

En Ecuador respecto a los estados de excepcién se realizan diversos tipos de

control establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Asi,



27

se estudiard cada uno de los tipos de control que prevé la Carta Magna para
las declaratorias de estados de excepcion.

2.2.1. Control concentrado de los estados de excepcion.

La justicia o jurisdiccion constitucional, son entendidos como sinénimos del
control constitucional, a pesar de que existen tratadistas en Derecho que tratan
de establecer distinciones entre éstas; en este punto es necesario marcar que
existen dos sistemas de jurisdiccion o control constitucional definidos como

americano y austriaco.

Control constitucional americano: Para Zoteldo (2019) su principal
antecedente es la sentencia del Juez Marshall en el caso Marbury contra
Madison; donde, en 1803 se ocasion6 una controversia judicial en la cual
William Marbury, fue nominado para juez federal por el presidente Adams al
final de su periodo presidencial, pero este no fue posesionado por Madison
(quien era a la fecha ministro del siguiente presidente, Jefferson); frente a esto,
Marbury se mantenia inconforme al no ser posesionado como Juez Federal, y
acudié a la Corte Suprema de Estados Unidos, a fin de que se obligue a la
administracion publica del presidente Jefferson hacer efectiva su designacién
de juez. John Marshall, quien era el juez ponente de la causa, sefialé que la
Corte que presidia, podia anular o dejar sin efecto una ley contraria a la
Constitucion, como en efecto lo hizo en el caso sub judice; lo cual fue producto

del positivismo juridico y coronacién del principio de legalidad.

De esta manera el juez Marshall configurd las caracteristicas basicas del
modelo difuso de la justicia constitucional; también denominado hoy en dia,
como sistema americano. Asi. Para Rosero (2019) el control difuso de

constitucionalidad se caracteriza porque:

Se halla disperso entre varios 6rganos, puesto que lo ejercen los jueces

y tribunales de un pais; es claramente incidental, y su pronunciamiento
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se lo realiza a partir de la existencia previa de un conflicto judicial;
ademas, los efectos que produce son inter partes, dado que nace de un
caso determinado, con efectos juridicos limitados, que alcanzan a las

partes que intervienen en el proceso (p. 318).

Una dltima caracteristica necesaria de exposicion es, que se trata de un control
posterior, ya que la inconstitucionalidad de la norma se le verifica luego de que

la misma haya sido promulgada, es decir que se encuentre vigente.

Control constitucional austriaco: fue elaborado por el austriaco Hans Kelsen
durante el siglo XX posterior de un analisis del modelo difuso o americano y
plantea a la Constitucién como ley superior en cuanto al valor o peso de las
normas. De esta forma, Kelsen crea su propia teoria denominada justicia
constitucional o control concentrado de constitucionalidad; el cual segun
Naranjo (2018) se caracteriza por “tener 6rganos especializados y creados
para ello ya que poseen la facultad jurisdiccional” (p. 96). Los 6rganos son
denominados Tribunales Constitucionales o Corte Constitucional o Consejo
Constitucional; y las acciones se pueden presentar de manera directa sin
necesidad de causa o juicio previo; procediendo incluso a controles abstractos
ya que si se declara la inconstitucionalidad de una norma juridica se la expulsa
del ordenamiento; es decir que produce efectos erga omnes. De esta forma, se
establece un control a priori, donde se puede declarar la inconstitucionalidad de

una norma juridica que aun no tiene su vigencia en el Estado.

Respecto a la diferencia entre los dos modelos de control de constitucionalidad,
Vargas (2018) expone que “conviene no olvidar que las divergencias entre
ambos modelos de control de constitucionalidad dimanan de unos
presupuestos histérico - politicos e ideoldgicos contrapuestos que constituyen
la ultima, y mas profunda ratio de su bipolaridad” (p. 55). Por ende, la dificultad
histérica fundada en una posicion a nivel de la sociedad, proviene del control
del poder, expresado en todas sus formas y manifestado por distintas vias, ya
sea a través de la ley o a través de los actos de la administracién publica

juridica.
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Consecuentemente, ambos modelos tienen por objeto garantizar la supremacia
de la Constitucion;, en el sistema americano la funcidon garantista es
desempeiiada por el poder judicial de forma difusa, mientras que en el modelo
austriaco, el control debe estar a cargo de un o6rgano concentrado (Tribunal o
Corte Constitucional), que tiene como competencia natural, y de su existencia,
el control de constitucionalidad de las leyes. Asi, en un ordenamiento juridico
donde la Constitucién es siempre respetada no seria necesaria la creacion de

este 6érgano concentrado.

A nivel nacional, si bien se reconoce tanto el control concentrado como el

difuso, para los estados de excepcion aplica el control concentrado.

El art. 429 de la Constitucién del Ecuador (2008), se entiende que la Corte
Constitucional, es el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion

de justicia constitucional; donde, segun Galarza (2018):

La Corte al ser declarado como el maximo organismo de interpretacion
constitucional, no quiere decir que sea el Unico, pues manifiesta que la
creacion de un intérprete Unico significaria la muerte de la Constitucion,
ademas que en ella mismo se establece, un marco axiolégico
permanente y dinamico para infinidad de actos y normas por parte de
multiples operadores juridicos e incluso de los mismos ciudadanos (p.
174).

El art. 436 de la Constitucion del Ecuador (2008), expone las atribuciones o
competencias de la Corte Constitucional, que son: h) Efectuar de oficio el
control constitucional de las declaratorias de estados de excepcion. Por lo

tanto, es facultad privativa de dicha institucién realizar el control constitucional.

2.2.2. Control posterior de los estados de excepcion.

El control en los estados de excepcidn es posterior y no previo ya que este se

realiza una vez que el decreto esta en vigencia, no se puede generar en forma
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inicial el control, dado que debe existir su emision preliminar por medio del
Registro Oficial, que da su figura de legalidad en la instauracion hacia la

sociedad.

En el control posterior, se revisa el mecanismo juridico dentro del ordenamiento
de un Estado por el cual, se comprueba la conformidad de una declaratoria del
texto constitucional relacionado a los tratados internacionales, antes de su
ratificacion por el Estado mismo. Requiriendo asi a la Corte Constitucional la
emision de un andlisis juridico o pronunciamiento sobre la correspondiente
declaracion, cuyo fin es determinar la existencia o no, de una contradiccién
entre la normativa constitucional y determinados actos o cuestiones no
consolidados juridicamente. Por otra parte, el control posterior es una via activa
y hace referencia, a la inconstitucionalidad de la declaratoria y las
reformulaciones constitucionales que se deberia presentar frente a dicho caso.

En el art. 166 de la Constitucién del Ecuador (2008), se establece que, cuando
el Ejecutivo decrete estado de excepcion, debe notificar, con el mismo a la
Corte Constitucional, Asamblea Nacional y Organismos Internacionales (Corte
Interamericana de Derechos Humanos), es decir que en Ecuador existen
controles politicos y juridicos, respecto de la restriccion de derechos, que se
hayan adoptado, por disposicion de medidas de emergencia; en este sentido
cabe sefalar que el control politico es facultativo de la Asamblea Nacional
(tema que no sera referenciado en la presente investigacion), mientras que el
control juridico o control constitucional corresponde a la Corte Constitucional
(tema que sera expuesto mas adelante); ademas es menester sefialar que se
ha adoptado controles externos, los cuales corresponden a los Organismos
Internacionales, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Es
decir, la Corte Constitucional realiza un control del decreto una vez que este ya

esta en vigencia, de ahi que se llame posterior.

La Corte Constitucional en su Dictamen N° 001-15-DCP-CC de 24 de junio de
(2015) establecio:
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Acorde al art. 103 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC) y al art. 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica. En referencia con la competencia general
de la Corte, menciona que existen tres tipos de control constitucional
reconocidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano: control posterior,
control automatico y control previo. En relacion al control posterior, es
competencia de las cortes constitucionales realizar un examen de
constitucionalidad abstracto de las normas legales que forman parte del
ordenamiento juridico de un Estado. Es un control regresivo (ex posi
faci®) y se constituye en la regla general, ya que se ejerce una vez que
la norma objeto de control ha entrado a formar parte del ordenamiento

juridico (p. 4).

En el caso de los estados de excepcion, estos son considerados verdaderos
actos juridicos porque tienen validez y eficacia a partir del momento en que son
emitidos por el Presidente de la Republica mediante decreto. Por lo tanto, el fin
que persigue la Corte, al realizar un control posterior, es verificar si los actos

que se presumen validos y eficaces son realmente constitucionales.

2.2.3. Control abstracto de los estados de excepcion.

El control abstracto de constitucionalidad segun Barros (2018) tiene como
finalidad “garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través
de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico” (p. 32). Asi, se da un control
abstracto a nivel constitucional para ver en contraste normativo si se cumplen

los principios de declaratoria del estado de excepcion.

Frente a esto, el control concreto tiene como fin garantizar la constitucionalidad
de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Para lo cual, los jueces aplicardn las disposiciones constitucionales, sin
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necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia. Por tanto, en las decisiones publicas, segun Samaniego (2017) “no

se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido” (p. 86).

Asi, de acuerdo al art. 75 de la Ley Orgénica Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) (2009), se establece el

control constitucional abstracto de constitucionalidad para los siguientes casos:

a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.

b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio
constitucional.

c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados
de excepcion.

d) Tratados internacionales.

e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se
consulta la revocatoria del mandato.

f) Estatutos de autonomia y sus reformas (p. 25).

Es relevante exponer que los procesos de inconstitucionalidad abstracta, se
dan cuando con ocasion de un proceso constitucional, se encuentra una
incompatibilidad entre una disposicion juridica y las normas constitucionales, de
ahi que si el decreto de estado de excepcién es declarado contrario a la Carta

Magna puede ser declarado como inconstitucional.

2.2.4. El control automaético.

Segun Orozco (2019) control automatico es “la accion directa que se ejerce
frente a un acto juridico que requiere de revision dentro del contexto normante
por una institucién juridica a cargo y legislada como tal para dicha accién”(p.
182). Acorde a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC) (2009), el art. 119 expone que “la Corte

Constitucional efectuara un control (...) constitucional automatico de los
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decretos que declaren un estado de excepcion y de los que se dicten con
fundamento en éste. El trAmite del control no afecta la vigencia de dichos actos

normativos.” (p. 35).

Por su parte, el Dictamen N° 001-15-DCP-CC de 24 de junio de (2015) seiiala.

El control automéatico o de oficio, en virtud del cual las Cortes y
Tribunales Constitucionales pueden, en casos excepcionales, revisar la
constitucionalidad de ciertos actos juridicos sin impugnacion de parte; es
decir, este tipo de control es el realizado a tratados internacionales y
declaratoria de estados de excepcion (...) el control previo, que a
diferencia de los dos anteriores, es un examen realizado antes de la
existencia juridica de la norma. La jurisprudencia comparada ha
sefialado en diferentes ocasiones que el control previo es la excepcion,
ya que, en términos generales, lo que existe es el control del acto ya
formado. La Constitucién de la Republica, en el art. 104, menciona que
se requerira de un dictamen previo por parte de la Corte Constitucional
sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas, asi como un
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la convocatoria a

consulta popular remitida por el presidente de la Republica.

Con base en la sentencia sefialada, se puede colegir que el control automatico
significa revisar la constitucionalidad de ciertos actos juridicos sin impugnacion
de parte, elemento que se hace precisamente respecto a un acto juridico que
es revisado de oficio por parte de la Corte Constitucional. Que, ligado al estado
de excepcion busca una vez emitido en el Registro Oficial, validar si se
cumplen los principios de declaratoria, dado que en esencia son una restriccion
de los Derechos Humanos y esto se da sélo por un bienestar mayor como
sociedad para mantener un Estado en democracia, por tanto debe ser revisado
bajo un control automatico y contrapuesto a los acuerdos internacionales a los

cuales esta sujeto Ecuador.
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2.2.5. Control formal de los estados de excepcidn.

El control formal puede ser definido por Aguilar (2018) como “aquel que es
realizado acorde a los mecanismos de aplicacion de la ley” (p. 177). Dentro del
control formal de los estados de excepcién, se puede identificar dos tipos de
control que realiza la Corte. Por un lado, el control referenciado en el art. 120
de la LOGJCC (2009), el cual expone los requisitos que debe contener el
decreto de estado de excepcion; que se encuentra citado en el art. 122 del
mismo cuerpo normativo, el mismo que se refiere a los requisitos formales de

las medidas que se toman durante un estado de excepcion.

La diferencia entre la declaratoria y las medidas es importante. Por una parte,
la declaratoria, segun Céspedes (2019) es toda “accién tendiente a hacer que
se reconozca judicialmente, fuera de todo interés nacido y actuado, o de la
regularidad o irregularidad de una situacién juridica. La misma que no siempre
es admisible.” (p. 34). Por otra parte, que las medidas, para Barros (2018), son
‘las acciones adoptadas en un proceso con el afan de promover efectos

preventivos” (p. 375).

El control formal de constitucionalidad que realiza la Corte Constitucional
respecto a, las declaratorias de excepcion, hace referencia al cumplimiento de
algunos requisitos formales, entre los cuales se encuentran: la identificacion de
los hechos y de la causal que se invoca; la justificacion de la declaratoria; el
ambito territorial y temporal de la declaratoria; si existen limitaciones a
derechos y las notificaciones que se realicen de los mismos de conformidad

con la Carta Magna y la ley.

Para mayor claridad se procede a realizar una tabla explicativa que contiene
los elementos que debe poseer el control formal de la declaratoria y el control

formal de las medidas a tomar.
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Elementos que se revisan en el control formal de la declaratoria y de las

medidas

Elementos que se revisan en el
control formal de la declaratoria

Elementos que se revisan en el
control formal de las medidas

1. Identificacion de los hechos y de
la causal constitucional que se
invoca: Refiere segun Calahorrano
(2019) a “sefialar el evento en su
esencia y cuales son las razones en
Derecho a nivel de la constitucién que
justifican la invocacién de la misma
(p. 142).

2. Justificacion de la declaratoria:
Acorde a Urdaneta (2018) es “validar
la argumentacion por medio de la
Carta Magna para que el hecho tenga
razon juridica (p. 55).

3. Ambito territorial y temporal de
la declaratoria: Para Sandoval
(2018) es definir “en qué espacio
territorial se desarrolla el hecho y
dentro de que periodo de tiempo” (p.
371).

4. Derechos que sean susceptibles
de limitacion, cuando fuere el caso:
Es para Aguilar (2018) “diferenciar al
hecho acorte a su aplicacion
constitucional y cual es su entorno

maximo de desenvolvimiento en
Derecho” (p. 71).
5. Las notificaciones gue

correspondan de acuerdo a la
Constitucion y a los Tratados
Internacionales: Aplica segun Botero
(2017) a “los hechos validado en
Derecho sobre los tratados
internacional que son respetados
dentro de la Carta Magna y que exige
un nivel de cumplimiento” (p. 103).

1. Que se ordenen mediante
decreto, de acuerdo con las
formalidades que establece el
sistema juridico: Se encarga segun
Samaniego (2017) de “la revisidon
constitucional de los hechos que, bajo
un decreto deben cumplir con el
orden irrestricto de su manejo acorde
a los articulos de la Carta Magna” (p.
268).

2. Que se enmarquen dentro de las
competencias materiales,
espaciales y temporales de los
estados de excepcion: Es para
Arteaga (2019) “las acciones de los
hechos que deben ser propios a un
estado de excepcion y que, cualquier
accion de la misma quede
comprobada preliminarmente; que no
pudo ser afrontada fuera de la propia
figura del estado de excepcién” (p.
152).

Tomado de: LOGJCC (2009)
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2.2.6. Control material de los estados de excepcion.

El control material esta definido por Hinojoza (2017) como “la revision de las
garantias y el propio uso de los elementos en derecho, para dar conocimiento
su apego fiel a la norma de base o uso” (p. 182). Es decir, busca exponer como
el organismo encargado del control constitucional, es decir la Corte
Constitucional efectte un prolijo y exhaustivo andlisis, no solo del decreto que
contiene el estado de excepcion, sino también de la veracidad del contenido del
mismo; es asi, que no es suficiente que el Presidente de la Republica genere el
decreto de un estado de excepcion, sino que también se requiere que los
jueces constitucionales analicen si las causas que motivan el estado de

excepcion son validas.

El control material de las declaratorias de excepcién, al igual que el control
formal, se divide en dos ambitos segun la LOGJCC (2009). Por un lado,
tenemos el control material de la declaratoria del estado de excepcion
establecido en el art. 121 del mismo cuerpo normativo. Por otro lado, el control
material de las medidas tomadas durante el estado de excepcién esta
referenciado en el art. 123 de la LOGJCC (2009).

El control material de la declaratoria del estado de excepcidén hace referencia a
una interpretacion exhaustiva por parte de la Corte Constitucional, es decir que
exige un analisis juridico y practico por parte de este organismo; puesto que se
sefiala la accidén de verificacion sobre si los argumentos establecidos por el
Presidente de la Republica dentro del decreto de excepcion son veridicos y

reales.

Por otra parte, el control material de la declaratoria del estado de excepcion se
encuentra establecido en el art. 121 de la LOGJCC (2009), el cual es
desarrollado a fin de determinar que los hechos alegados tengan real
ocurrencia; se enmarquen en una de las causales de declaratoria de

excepcion; que no puedan ser superados por el régimen ordinario establecido;
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y, que la declaratoria se configure dentro de los limites temporales y

espaciales.

Para mayor claridad se procede a realizar una tabla explicativa que contiene
los elementos que deben ser revisados durante el control material de la
declaratoria y el control material de las medidas a tomar.

Tabla 2
Elementos que se revisan en el control material de la declaratoria y de las
medidas.
Elementos que se revisan en el control Elementos que se revisan en el
material de la declaratoria control material de las medidas
1. Que los hechos alegados en la | 1. Que sean estrictamente
motivacion hayan tenido real | necesarias para enfrentar los
ocurrencia: Para Restrepo (2018) “se | hechos que dieron lugar a la
busca validar que los eventos estén | declaratoria, y que las medidas
apegados al hecho real, y susceptibles de | ordinarias sean insuficientes para el
comprobacion mas alla de la razén | logro de este objetivo: Segun Barros
juridica” (p. 88). (2018) “se debe justificar que la forma
2. Que los hechos constitutivos de la | ordinaria por medio de sus medidas no
declaratoria configuren una agresion, | fue suficiente y obligatoriamente se
un conflicto armado internacional o | debe emitir la declaratoria para
interno, grave conmocién interna, | garantizar mayores derechos
calamidad publica o desastre natural: | constitucionales” (p. 92).
La figura segun Castronovo (2019) debe | 2. Que sean proporcionales al
sostener que “el evento enmarcado | hecho que dio lugar a la
dentro del decreto sea concerniente a | declaratoria: Este aspecto refiere
una situacion propia de declararla bajo un | segiin Armas (2019) a que “exista una
estado de excepcion y que no existe | relacion irrestricta entre los derechos
alternativa fuera de esta figura” (p. 422). con la razdon constitucional de la
declaratoria” (p. 382).

3. Que los hechos constitutivos de la
declaratoria no puedan ser superados
a través del régimen constitucional | 3. Que exista una relacién de
ordinario: Para Barros (2018) “la Carta | causalidad directa e inmediata entre
Magna es entendida como la unica forma | los hechos que dieron lugar a la
de superar los hechos, pero queda | declaratoria vy las medidas
limitada ante la realidad de los eventos y | adoptadas: Para Zarate (2019) “la
por ende requiere de la generacion de un | razon de la declaratoria debe
decreto” (p. 83). apegarse en forma generar y real con
4. Que la declaratoria se decrete | los hechos a nivel de la promocién de
dentro de los limites temporales y |la declaratoria y las medidas
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espaciales establecidos en la
Constitucion de la Republica: La
declaratoria se debe definir segln Rosero
(2019) “en qué espacio territorial se
desarrolla frente al hecho y dentro de que
periodo de tiempo” (p. 128).

adoptadas” (p. 241).

4. Que sean idoneas para enfrentar
los hechos que dieron lugar a la
declaratoria: Para Zegarra (2019) “las
acciones deben reunir las condiciones
necesarias y que sean Optimas dentro
de los hechos, ante la forma de la
declaratoria” (p. 190).

5. Que no exista otra medida que
genere un menor impacto en
términos de derechos y garantias:
Para Vareta (2019) “la declaratoria
debe esta dado a un fin Gnico de
hechos que en forma ordinaria no
podria ser constitucionalmente
solucionada, pero estos hechos deben
ser ligado Udnicamente al medio
generador de su razébn o que no
involucre a hechos externos, que no
posean razén o unién a los hechos
originales o iniciales” (p. 428).

6. Que no afecten el nucleo esencial
de los derechos constitucionales, y
se respeten el conjunto de
derechos intangibles: Segun Botero
(2017) la accibn maxima de la
declaratoria “tiene un fin de garantizar
mayores hechos constitucionales
dentro del respeto a la soberania y
democracia, por tanto; no pueden
vulnerar la esencia de la Carta Magna
u otros derechos intangibles por
justificar la propia razon general de la
declaratoria” (p. 428).

7. Que no se interrumpa ni se altere
el normal funcionamiento del
Estado: Para Bermudez (2017) la
declaratoria, en lo pertinente “debe
respetar el comun funcionamiento del
Estado ya que su accién es apoyar a
mantener sus funciones y no restringir
unas por apertura de otras”.

Tomado de: LOGJCC (2009)
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El presente capitulo ha referenciado los tipos de control constitucional que
aplican respecto a los estados de excepcion, partiendo de su fundamentacion,
conceptualizacion, objetivos y alcance. Para ello, se ha recurrido al analisis de
la doctrina y de lo establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Con dichos conocimientos claros se procede en el
siguiente capitulo a realizar el andlisis del control constitucional formal y
material del estado de excepcidn y de los principios aplicables dentro del

decreto 884 — 2019 que es el objeto principal de esta investigacion.

3. CAPITULO llIl. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DEL ESTADO DE EXCEPCION Y LA
EQUIVOCIDAD DEL CONTROL MATERIAL EN EL DICTAMEN No. 5-
19-EE/19.

3.1. Antecedentes del caso.

3.1.1. Coyuntura previa.

El 1ro de octubre de 2019, el Presidente de la Republica Lic. Lenin Moreno
emiti6 el Decreto Ejecutivo N0.883, que determinaba una serie de medidas
econdémicas que afectaba directamente a la ciudadania ecuatoriana, quienes
en forma inmediata las consideraron de estructura neoliberal (liberacion de la
economia, bajo una reduccion del gasto publico y promover mayores ventajas
al capitalismo), denominandolo como “paquetazo”. Segun Barriga (2019) estas
medidas “afectaban directamente la economia familiar de la mayoria de la
poblacién nacional” (p. 9). Ademas, el Presidente de la Republica también
anuncié en dicho momento un proximo envio sobre un proyecto de ley en el
ambito econdmico, financiero, monetario y laboral que profundizaria segun la
critica de Pinto (2020) “las desigualdades en el pais y provocaria una regresion
de los derechos fundamentales de los trabajadores a nivel constitucional” (p.
21).
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Estas medidas segun el criterio de Barriga (2019) y Pinto (2020),
probablemente cumplian los compromisos asumidos luego del acuerdo entre el
gobierno ecuatoriano y el Fondo Monetario Internacional (FMI) por el cual se
accedia a un crédito de 4.200 millones de dolares. De acuerdo a la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) el art. 419 expone en esencia,
que los tratados internacionales que comprometan la politica econdémica del
Estado a condiciones de instituciones financieras internacionales y que
contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley, requieren la
aprobacion de la Asamblea Nacional previa a su ratificacion o denuncia. No
obstante, el acuerdo entre el gobierno y el FMI jaméas fue remitido a la

Asamblea Nacional para cumplir con el correcto proceso.

El gobierno, aun conociendo que las medidas econdmicas afectarian en forma
negativa a la mayoria de sectores sociales vulnerables, no propuso un dialogo
ni consenso previo con los actores involucrados. De hecho, unos dias antes del
anuncio del Decreto, el vicepresidente de la Republica publicamente manifesto

que esperaba “que la ciudadania sepa comprender” dichas medidas.

El 3 de octubre, posterior al anuncio de las medidas econdmicas, el gremio de
transportistas se declar6 en paro nacional. Junto a los transportistas, se
unieron a las protestas las organizaciones de estudiantes, jubilados,
trabajadores y otras organizaciones sociales. A partir del 4 de octubre, se
integra a dichas manifestaciones el movimiento indigena, liderado por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), quienes

se movilizaron desde diferentes partes del Ecuador hacia Quito.

En respuesta a este paro nacional, el 3 de octubre el Presidente de la
Republica emitié el Decreto Ejecutivo No. 884 y declaré el Estado de Excepcion
en todo el territorio nacional por el tiempo maximo permitido por la Constitucién
(60 dias) incluyendo un toque de queda de 20:00 a 05:00 (9 horas). Este toque
de queda se extendid a 24 horas el 12 de octubre, que a opinion de

especialistas como Acosta (2019) “no respetd parametros de proporcionalidad,
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legalidad, temporalidad, territorialidad y racionalidad, y violando acuerdos
internacionales” (p. 4). Posteriormente, el 7 de octubre, la Corte Constitucional
emitié un dictamen de constitucionalidad de la medida, mediante el cual declaro
su constitucionalidad con la sola modificacion de disminuir el tiempo de

duracion del de Excepcién de 60 a 30 dias.

El levantamiento indigena y la protesta social finalizé el 13 de octubre después
del dialogo mantenido entre, el gobierno nacional y representantes de los
diferentes grupos sociales y de la CONAIE. En dichas negociaciones, el
Presidente de la Republica se comprometié a promulgar un nuevo Decreto y
eliminar el Decreto N0.883, que contenia las politicas de ajuste econémico del
gobierno y que posteriormente ante las manifestaciones obligd a promulgar el
Decreto N0.884, de un estado de excepcion para limitar las movilizaciones
pacificas sociales.

3.1.2. El contenido del Decreto Ejecutivo No 884.

El Decreto Ejecutivo No 884, publicado en el Registro Oficial del 3 de octubre

de 2019 se puede resumir en los siguientes puntos:

Declaratoria de estado de excepcion: el art. 1 se refiere directamente al
estado de excepcién aplicado en todo el territorio Nacional. Esto, a razén de las
protestas y hechos que se habian registrado en el pais hasta antes de la
emision del decreto. La accion social habia impedido la normal movilizacién de
los ciudadanos, provocando la suspension de clases y medidas de restriccion
vehicular en la ciudad de Quito. Lo descrito en el articulo, se justifica para
precautelar la seguridad y los derechos de las personas.

La movilizaciéon de las fuerzas armadas y policia nacional: el art. 2 dispone
la movilizacion en todo el territorio nacional por medio de la Administracion
Publica Central, de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para que

coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con la finalidad de



42

ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden y prevenir

acontecimientos de violencia.

Suspensiéon al derecho a la libertad de asociacion y reunién: el art. 3
establecié suspender en todo el territorio nacional el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacién y reunidn, en estricta relacion a los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado. Declarando bajo el decreto Oficial No
884 (2019), que:

Observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad
y el estricto apego al respeto a las demas garantias constitucionales. La
suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion de las
personas a nivel nacional consiste en limitar la conformacién de
aglomeracién en espacios publicos durante las 24 horas del dia, con el
objeto de impedir que se atente contra los derechos del resto de

ciudadanos (p. 3).

Limitacion del derecho a la libertad de transito: el art. 4 indica la accion
para limitar el derecho a la libertad de transito en todo el territorio nacional en
los casos en que se atente contra los derechos y garantias del resto de
ciudadanos con el objeto de impedir que se efectien actos contrarios al
derecho de terceros o se generen actos, vandalicos que atenten contra la vida
0 propiedad de las personas y preservar asi el orden publico. De esto, se
exceptla el transporte publico administrado por las entidades estatales, asi
como el transporte de las entidades del sector salud, riesgos, emergencias y
similares; obviamente se incluyen los de seguridad y transporte policial,

ademas de militar.

Disposicion de las requisiciones: el art. 5 sefiala la disposicion de
requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios que garanticen
los derechos de las personas y el orden y la seguridad interna. Las

requisiciones segun Calvo (2019) estan definidas como “la expropiacion y
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embargo de todo lo necesario para el aprovisionamiento de las Fuerzas
Armadas por causa de guerra, movilizacion, maniobras, estado de excepcion u

otros de calamidad mayor estatal” (p. 72).

Se determina que las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y
en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta
situacion, observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de
la requisicion, formalidades y documentacion requerida y demas
consideraciones sobre la materia contenidas en los reglamentos respectivos.
Asi, toda requisicion sea de bienes o servicios, se ejecutara de conformidad
con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del

Estado y el Reglamento de Requisicidon de Bienes.

Establecimiento de una zona de seguridad: el art. 6 dispone como zona de
seguridad todo el territorio nacional, de conformidad a lo dispuesto en el art.

165, numeral 5, de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

Manejo de recursos: el art. 7 define que, el Ministerio de Economia y
Finanzas situara los recursos suficientes para atender la situacion de
excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios para el efecto,

excepto los correspondientes a salud y educacion.

Duracién: el art. 8 establece que, el estado de excepcién regird durante

sesenta dias a partir de la suscripcion del decreto ejecutivo.

Notificacion: el art. 9 expone que debe notifiguese de esta declaratoria de
estado de excepcién a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los

organismos internacionales correspondientes.

Vigencia: el art. 10 sefala que, la ejecucion del Decreto Ejecutivo No 884
entrard en vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, encarguense los ministros de Gobierno,

Defensa Nacional y Economia y Finanzas.
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3.1.3. Control constitucional material de la declaratoria y de las medidas
tomadas en el decreto 884

Mediante Dictamen No 5-19-EE/19 de fecha 7 de octubre de 2019, la Corte
Constitucional realiz6 el control respecto a la constitucionalidad formal y
material tanto, de la declaratoria como de las medidas adoptadas dentro del
estado de excepcion. La presente investigacion se centra en el control material
realizado por la Corte Constitucional respecto a la constitucionalidad; tanto de
la declaratoria de estado de excepcion como de las medidas implementadas en
todo el territorio nacional del Decreto Ejecutivo No 884-2019.

Para mayor claridad se procede a realizar una tabla explicativa que contiene
los elementos de analisis a nivel del control material de la declaratoria y de las

medidas.

Tabla 3

Elementos descritos por la Corte Constitucional frente al control material de la
declaratoria.

Elementos que se ligan al control material de la declaratoria

1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real
ocurrencia: Mediante Oficio No. MDG-2019-2547-OF, el Ministerio de
Gobierno, determin6 el inminente riesgo a la seguridad de los ciudadanos
debido a las movilizaciones sociales. Esta cartera de Estado puso en
conocimiento de la Presidencia de la Republica el oficio No. 2019-3679-CG-
QX-PN suscrito por el Comandante General de la Policia Nacional del
Ecuador, sobre los hechos suscitados en sitios o lugares tomados o
inhabilitados por manifestaciones relacionadas ante el anuncio de las medidas
econdémicas adoptadas por el Gobierno Nacional el 1 de octubre de 2019,
frente a lo cual diversas organizaciones sociales expresaron su descontento y
realizaron llamamientos a sus bases para ejecutar acciones de protesta. El
oficio  No. 2019-3679-CG-QX-PN, se afirma que entre los incidentes
reportados a partir de esa fecha, se incluian: manifestaciones, plantones,

concentraciones, cierre de vias y suspension de servicios. Adicionalmente, el
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Ministerio de Gobierno, determiné que (...) los esfuerzos operativos que se
desarrollaron desde el 1 de octubre del 2019 para cumplir con lo dispuesto en
la Carta Magna, eran insuficientes para evitar graves alteraciones del orden
publico, grave conmocién interna, y eventos violentos - agresivos
protagonizados por varios actores politicos y sociales. Se afirm6 que durante
las primeras treinta y seis horas posteriores al anuncio de las medidas
econdmicas, los actos delictivos y vandalicos a nivel nacional aumentaron por
lo que se requeria una declaratoria de Estado de Excepcion a fin de garantizar
la integridad fisica de las personas, libre movilidad de las mismas y la
proteccion de areas e infraestructuras criticas del estado: carreteras, unidades
meédicas, oleoductos, centrales eléctricas y demas sectores estratégicos.
Finalmente, esto motivd que el Presidente de la Republica decrete estado de
excepcion.

Asi, la Corte Constitucional calificd la constitucionalidad de las medidas
adoptadas fundamentandose en que se requeria el restablecimiento del orden
publico y la proteccion de la integridad de la ciudadania. Sin embargo, la alta
corte no tomo en cuenta que no se trataba de actos delictivos como afirmo el
Ministerio de Gobierno sino de actos pacificos de los manifestantes que se
fueron tornando violentos por la represion policial.

Se debe tener presente que el hecho de que las organizaciones insten a que
la gente se organice y salga a manifestar no significa que se vayan a producir
actos de vandalismo que requieran el uso de la fuerza publica. De esta forma,
no se prueba el inminente riesgo para la ciudadania. Al contrario, en un Estado
democratico como Ecuador, la protesta permite visibilizar el conflicto que
existe al interior de la sociedad. El gobierno en lugar de reprimir el descontento
debe dialogar con las personas y organizaciones que Sse encuentran en
oposicion a una medida a fin de que encuentren puntos de comun acuerdo.

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una
agresion, un conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural: Mediante Oficio No. MDG-
2019-2547-OF, el Ministerio de Gobierno, determind que los hechos

denotaban graves alteraciones del orden publico, grave conmocién interna, y
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eventos violentos - agresivos; y, no se descartaba la radicalizacion de esas
medidas en todas las provincias del pais, pues las diferentes agrupaciones
que la lideraban, continuaban haciendo llamados para la organizacion de
jornadas de protesta continuas e indefinidas.

Debemos recordar que la conmocion interna es definida por la Corte
Constitucional segun Freire (2020) como “una grave perturbacién del orden
publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado” (p. 7), o en forma mas simple, la convivencia ciudadana
referente a la garantia de los derechos fundamentales, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de
la Seguridad Nacional.

En este caso, no cabe la causal de conmocién interna porgue no existia un
peligro de amenaza a los derechos fundamentales de la ciudadania. Por el
contrario, se violentaron una serie de derechos tales como refiere la CIDH
(2019) por medio de “agresiones y atagues a la prensa, violaciones al derecho
a la libertad de expresién y asociacion, afectaciones a la integridad personal y
a la vida, detenciones, criminalizacién y estigmatizacion social” (p. 2); al
momento en que intervinieron las fuerzas publicas de seguridad estatal.

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser
superados a través del régimen constitucional ordinario:

Frente al anuncio realizado por el Presidente Lenin Moreno, los ecuatorianos
en pleno uso de sus derechos constitucionales se manifestaron en forma de
protesta frente a las medidas adoptadas por el Ejecutivo. La manifestacion
social bajo los derechos constitucionales del art. 61 nam. 2 sobre participar de
los asuntos publicos, art. 66 nium. 6 sobre opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones, num. 13 sobre asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, y el art. 98 resistencia
frente a acciones del poder publico; determinan que la protesta se encuentra
protegida a nivel constitucional que a su vez es un instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, determinando que el Decreto de
estado de excepcion fuera carente de fundamentos concretos y basado en

meras expectativas de peligro, jamas puede limitar los derechos arriba
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expuestos sin alterar el fin Ultimo de la democracia en el territorio nacional.
Para garantizar la democracia, la protesta social debe ser garantizada por el
ordenamiento juridico. El llamamiento ordinario a la protesta pasiva era una
invitacion a eliminar las nuevas politicas econdmicas y buscar alternativas
entre los actores sociales y el gobierno. Sl el gobierno queria controlar las
manifestaciones no hacia falta recurrir a una declaratoria de estado de
excepcion puesto que bastaba con vigilar que las protestas no se salieran de
control. Para ello, existen los mecanismos de uso de progresivo de la fuerza
que prevé la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Ademas, en caso de que
existan supuestos actos de vandalismo existe el COIP que establece como
delito la rebelion (art. 336) o los actos de resistencia contra el poder publico
(art. 283).Asi, ante la existencia de normas ordinarias que regulen el normal
desenvolvimiento de la protesta no cabia la imposicion de medidas
extraordinarias puesto que existian medidas ordinarias suficientes para evitar
desmanes de lado y lado.

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y
espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica: Mediante
Oficio No. MDG-2019-2547-OF, el Ministerio de Gobierno, determin6 que las
situaciones de alteracién al orden publico suscitadas durante los dias 02 y 03
de octubre de 2019 se daban en las provincias de: Azuay, Bolivar, Cafar,
Chimborazo, Cotopaxi, ElI Oro, Esmeraldas, Francisco de Orellana, Galapagos
Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Pichincha,
Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios, Tungurahua, y
Zamora Chinchipe; definiendo en forma clara un espacio y tiempo que
promuevan la accion de la declaratoria.

Uno de los aspectos relevantes de mencionar, es que el estado de excepcion
fue aplicado en espacios geogréaficos, donde no existian manifestaciones.
Segun Crespo (2020) en la provincia de Galapagos no habia necesidad de
declarar estado de excepcion. Sin embargo, se decidio incluir Galapagos para
“poder movilizar la sede del gobierno central y promover sus funciones dentro
de dicho espacio, para asi salvaguardar la democracia y garantizar la

existencia funcional del gobierno como zona de seguridad ante
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manifestaciones” (p. 18), acorde a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en
el art. 38. Contrario a lo que opina Crespo, es necesario notar que el
presidente, al crear una zona de seguridad para si mismo refugidndose en
Galapagos, lo que hizo fue alejarse del problema central y evitar un dialogo
directo con los manifestantes. Para mantener la existencia funcional del
gobierno no era necesario mover la sede sino solucionar el origen de la
protesta: la inconformidad de ciertos sectores sociales que no estaban siendo

escuchados por el ejecutivo.

Fuente: LOGJCC (2009)
Elaborado por: Lisette Camacho
Tabla 4: Elementos descritos por la Corte Constitucional frente al control

material de las medidas.

Elementos que se ligan al control material de las medidas

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean
insuficientes para el logro de este objetivo: Ante la insuficiencia de las
medidas ordinarias, se genero la suspension de los derechos a la libertad de
asociacioén, a la libertad de reunioén y la limitacién del derecho a la libertad de
transito. La Corte reconocid que estos derechos pueden ser objeto de
restricciones, siempre que estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
en el marco de una sociedad democratica, y tengan como objetivo proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud, la moral publica o los derechos
y libertades de terceros.

La Corte puntualizé que la limitacion a la libertad de transito seria
constitucional y necesaria, siempre que se delimiten claramente las areas
aledafas a las que hacia referencia el decreto al establecer la restriccion de
movilidad; y afirmé que era id6nea para restablecer el orden interno y
proporcional, puesto que la intervencion al derecho al libre transito y movilidad
era de magnitud media en comparacion con la satisfaccion que se buscaba
obtener. Sin embargo, la restriccion a la asociacion y a la libertad de transito,
ademas la limitacion al derecho a la protesta, no fue enfocada como medio de
seguridad a la ciudadania. La verdadera finalidad no era evitar poner a la
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ciudadania en riesgo, sino impedir un mayor grado de reunion de
manifestantes que se opusieran a las decisiones del ejecutivo y que
visibilizaran su inconformidad ante la opinion publica.

Ademas, se dio una violacion inminente al derecho a la libre asociacion de los
manifestantes y se los calific6 como protagonistas de acciones vandalicas.
Como consecuencia se iniciaron actos violentos de represion y se activaron
procesos penales en contra de varios manifestantes. Cabe recordar que el art.
33 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado expone que, durante los
estados de excepcion, el abuso del poder, por cualquier agente o funcionario
del Estado, (...) sera sancionado administrativa, civil y penalmente, y
considerando los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos. Sin embargo, no hubo sanciones para los agentes policiales y
militares sino Unicamente para la sociedad civil que protestaba en contra de
las medidas econdmicas.

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria:
Recurrir a la fuerza pdublica, principalmente a los militares, no era
proporcional, ya que la protesta en su mayoria fue pacifica. Por lo tanto,
bastaba la intervencion de la Policia Nacional para salvaguardar la seguridad
ciudadana, sin que sea necesario recurrir al uso progresivo de la fuerza que
fue totalmente desproporcional.

Cabe sefialar que las protestas se volvieron violentas cuando a los
manifestantes no se les permitid llegar hasta el palacio de gobierno. Estos, en
su intento por avanzar pacificamente, fueron reprimidos por la policia y los
militares que justificaron sus acciones violentas (dispersion de gas
lacrimogeno, chorros de agua y hasta disparos de perdigones) en la garantia
democratica del uso progresivo de la fuerza. Efectivamente, ciertas acciones
de la fuerza publica no fueron proporcionales porque:

a) Se lanzaron bombas cercas de hospitales y universidades que eran
zonas de refugio: Los manifestantes, dentro de su accionar de resguardo
ante el uso desmedido de la fuerza por las instituciones de defensa, se
agruparon cerca de parques, hospitales y universidades. Sin embargo, esto

no impidio el accionar policial y militar y los manifestantes fueron varias veces
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agredidos en zonas de seguridad; aun, cuando se trataba de una zona
caracterizada por el cese de hostilidades.

b) No hubo un uso progresivo de la fuerza lo que provocé 8 fallecidos y
1.340 heridos del movimiento indigena: El uso progresivo de la fuerza
segun Larrea (2019) es definido como “el proceso técnico que siguen las
entidades de seguridad por parte del Estado; sean estas, Fuerzas Armadas o
Policia Nacional, bajo la verbalizacion de los actos, seguido por el uso de
medios no letal y si es necesario el uso de medio letales, buscando ocasionar
el menor dafio posible al presunto infractor” (p. 123). El uso progresivo de la
fuerza no se cumpli6 dado que se utilizaron instrumentos altamente lesivos
para el ser humano como gas lacrimégeno, bombas de agua a presion y
perdigones, los mismos que fueron arrojados al cuerpo de los manifestantes,
causandoles heridas mortales.

¢) Hubo represion a medios de comunicacion independientes: Segun la
CIDH (2019), la escalada de la violencia derivd en la obstaculizacion del
trabajo de la prensa, debido a “una serie de ataques contra periodistas y
medios de comunicacion. Estos incidentes se habrian visto potenciados por
los discursos estigmatizadores contra periodistas y medios de comunicacion,
diseminados durante las movilizaciones por parte de sectores radicalizados”
(p. 2). Segun, Brito (2020) varios fotoperiodistas fueron heridos dentro de las
manifestaciones, “(...) incluso algunos como es el caso de Ricardo Fierro del
medio digital Wambra.ec; quien tuvo laceraciones en su cuerpo por el impacto
de 7 perdigones” (p. 19).

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los
hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas: Los
hechos protagonizados por los manifestantes se caracterizaron por la
ejecucion de protestas pacificas para mostrar la inconformidad contra una
decision publica. Las medidas no podian suspender la libre movilidad, la
asociacion y el transito porque de hacerlo, el Estado estaria violando el
derecho a la protesta. Lo correcto hubiese sido permitirles a los manifestantes
protestar libremente y mantener un didlogo de los principales representantes

con el Presidente de la Republica. Sin embargo, fue necesario que
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transcurran 11 dias de movilizacién para que el Presidente acepte sentarse a
dialogar en una mesa con ellos. Dicha conversacion pudo tenerse desde un
inicio sin necesidad de que se declare un estado de excepcion y sin la penuria
de que fallezcan ciudadanos que se encontraban ejerciendo su derecho a la
protesta y a la resistencia. El dia del dialogo, el presidente de la CONAIE
Jaime Vargas comentd que los indigenas habian intentado reunirse varias
veces con el gobierno pero no habian obtenido respuesta favorable por parte
del Ministro de Economia y Finanzas. Asi, los grupos indigenas dieron a notar
gue la existencia del dialogo siempre fue la primera opcion de los
manifestantes, pero nunca existio dicha apertura. (Didlogo entre el gobierno
de Ecuador y los movimientos indigenas, 13 de octubre de 2019). Por lo tanto,
no existieron opciones reales por parte del Estado que impidan las
manifestaciones de octubre de 2019.

4. Que sean idbneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria: Si bien, en principio la Corte reconoce el derecho a la protesta
pacifica, sin alterar el orden publico, en este caso la protesta no pudo
mantenerse dentro de los limites del pacifismo porque los movimientos
sociales y todos los protestantes fueron reprimidos brutalmente por la policia.
Ademas, no se hizo una diferenciacion entre las personas que cometian actos
vandalicos y los protestantes pacificos. La muestra de ello, es que la policia y
los militares lanzaron bombas y agredieron con sus caballos a manifestantes
qgue intentaban llegar hasta el palacio de gobierno. Ademas, hubo
detenciones que no fueron legales. Varios ciudadanos protestantes, en lugar
de ser llevados ante un juez para que se les inicie un proceso penal por un
supuesto delito, fueron detenidos en la escuela de la policia en la mitad del
mundo. Durante su detencién ilegal no tuvieron acceso a un defensor publico
y las condiciones de su detencién se dieron en un espacio fisico no apto ni
permitido para el efecto. Ademas, la Defensoria del Pueblo, en su informe a la
Corte Constitucional (2019), sefalé que “los detenidos fueron torturados y
pasaron hasta 72 horas en condiciones insalubres y sin la entrega de
alimentos” (p. 19). Por lo tanto, no se respetaron los derechos de los

ciudadanos y las obligaciones reconocidas en los tratados internacionales y
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de la Carta Magna (2008).

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos
de derechos y garantias: En lugar de imponer las medidas no idoneas,
innecesarias y desproporcionales que se emitieron en el decreto 884,
pudieron haberse aplicado medidas de menor impacto. Tal como se explico,
se podian haber establecido mesas de didlogo entre representantes del
Estado y grupos sociales. Cabe sefialar que en el informe de la visita in situ
realizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), los
dias 28 y 30 de octubre de 2019, se expuso que “durante las primeras 48
horas de protesta la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno reportaron
incidentes no pacificos y una posible escalada de violencia de las
manifestaciones. Ante lo cual, el Estado ratific6 que "no daria marcha atras"
con las medidas adoptadas en el decreto a raiz del cual se originaron las
protestas” (p. 2). Sin embargo, segun la amplia informacion recibida durante la
investigacion de la CIDH, la respuesta de la policia a las diversas expresiones
registradas durante las manifestaciones habria sido desproporcionada.
Adicionalmente, el Estado estaba consciente de la repercusion que podia
tener una medida de esta envergadura para los colectivos que basan sus
actividades diarias en el transporte (de pasajeros, de productos de primera
necesidad, de mercancias, etc.). No obstante, segun Brito (2020), el Estado
“prefirid una medida unilateral como la declaratoria del estado de excepcion,
lo que conllevd a que durante el desarrollo de los eventos se pierdan vidas
humanas y cerca de 168 millones de dolares” (p. 22).

En lugar de imponer medidas neoliberales y de permitir la represién policial en
contra de los manifestantes, el presidente debidé permitir el ejercicio de la
participacion directa. Por ejemplo, podia haberse realizado una consulta
popular de acuerdo a lo establecido en el art. 106 de la Carta Magna para
preguntarle al pueblo su opinién respecto a estas medidas que pretendia
tomar. También se pudieron realizar campafas de socializacion que reflejen
las ventajas de quitar el subsidio a la gasolina y aclara cuales seria las
compensaciones que recibirian los campesinos que transportan sus productos

a fin de que no se dé un aumento abrupto de precios para el consumidor.
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Adicionalmente, se debia explicar que el fin del decreto era detener el
contrabando de combustible y establecer las medidas que se tomarian para
gue los unicos afectados por el decreto sean los contrabandistas y nos los

campesinos ni los consumidores finales.

6. Que no afecten el nucleo esencial de los derechos constitucionales, y
se respeten el conjunto de derechos intangibles: Luego de evaluar los
hechos, la Corte declaré como valida la declaratoria de la conmocion interna,
para proteger los derechos a la vida, integridad y libertad de los ciudadanos.
Por una parte, cabe sefalar que la vida de los ciudadanos y su integridad no
estaba en riesgo porque ninguna organizacion social afirmé que el fin de la
protesta era agredir a la ciudadania. Por el contrario, el fin era llegar al palacio
de gobierno para mostrar su inconformidad con las medidas tomadas y a
partir de ello generar un proceso de didlogo y negociacion. No obstante, el
gobierno tergivers6 y confundié a los ecuatorianos afirmando que el fin era
proteger a la ciudadania, cuando en realidad se buscaba reprimir cualquier
acto de manifestacion, como si estuviésemos en un Estado de hecho y no de
derecho. Por otra parte, hubo tres derechos de los manifestantes que fueron
violentados:

El primer derecho afectado fue la violacion al derecho a la integridad fisica y a
la vida de los manifestantes, porque fueron agredidos bajo el uso excesivo de
la fuerza por parte de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas; segun cifras
referidas por Palermo (2020), “provocando 8 fallecidos, 1507 heridos y 1330
detenidos” (p. 34).

El segundo derecho afectado fue el derecho a la protesta y el derecho a la
resistencia porque segun Brito (2020), no se permitid la movilidad pacifica y
toda forma de expresién de los manifestantes fue reprimida por la fuerza
desmedida, ademas “los medios independientes también fueron limitados y
censurados bajo un accionar conjunto de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, cuyo fin preliminar era evitar las movilizaciones y dichas actividades
de excesiva fuerza involucraron también a los periodistas independientes”
(52).




54

El tercer derecho afectado fue el derecho al debido proceso. La Defensoria

del Pueblo, en el Informe preliminar de fecha 9 de octubre de 2019, expuso:
De la informacion expuesta, (...) preocupa las condiciones de
detencion, el uso desproporcionado de la fuerza, asi como las
condiciones en que las personas que fueron detenidas permanecieron
en la ZAT (Zona de Aseguramiento Transitorio). De la misma manera,
preocupa el cumplimiento del derecho al debido proceso en las
detenciones realizadas.
La Defensoria del Pueblo como Mecanismo de Prevencion de la
Tortura, Tratos Crueles y Degradantes acudié al cuartel policial de
Pomasqui y verificd la informacion y posteriormente el estado de las
personas Yy la realidad degradante del espacio y condiciones donde
fueron ubicadas. En el lugar se encontré a 73 personas detenidas, de
las cuales 55 eran hombres y 18 mujeres. (...) la situacion claramente
viola la normativa nacional e internacional que determina que las
personas detenidas no deben ser llevadas a recintos policiales u
oficinas administrativas.
(...) durante la detencion fueron maltratados/as por los policias. No
todas las personas accedieron a la llamada a un familiar o a un/a
abogado/a, no les brindaron informaciébn sobre derechos vy
conocimiento de la identidad de la persona que realiz6 la detencion.
Hasta las 03h00 del 9 de octubre del presente afio las/os detenidos/as
no conocian la hora en la cual se realizaria la audiencia y qué
abogados/as los/as defenderian.
La Institucion Nacional de Derechos Humanos ha sido testigo de la
violenta represion en contra de las personas que se encuentran
ejerciendo su derecho a la protesta social, en especial en contra de los
miembros del movimiento indigena del pais en Pichincha, Imbabura,
Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua, Chimborazo y Azuay. Asimismo, se ha
podido evidenciar que la informacion alrededor de los hechos
seflalados, no ha sido expuesta masivamente a la ciudadania,

situacion que pone en peligro los derechos a la verdad, justicia y
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reparacion de las victimas generando un contexto de impunidad (p. 6).

Por tanto, se vieron violentados sus derechos de las organizaciones sociales
y de cualquier persona que hubiese pretendido protestar.

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del
Estado: Durante los dias que duro el estado de excepcidon no se tomaron
medidas para garantizar los servicios publicos o para suspender
definitivamente las labores del sector privado. Por ejemplo, el ministro de
trabajo debié prever el teletrabajo porque la gente tuvo que ver como llegar
hasta sus lugares de trabajos exponiéndose a un riesgo inminente porque no
habia servicio de transporte, incurriendo asi en gastos extras y riesgos
personales. Tampoco se establecieron medidas para garantizar el acceso vial
a hospitales en caso de que alguien lo requiera porque hay que recordar que
varias vias principales fueron cerradas por los manifestantes y por la policia.
Por otra parte, no se establecieron clases virtuales para los estudiantes y
tampoco se garantizé la movilizacion del personal de la salud y de todos
aquellos que estan en primera linea. A modo de ejemplo, se cita el decreto No
1017 de 17 de marzo de 2020 que dispuso el estado de excepcidén por la
pandemia de COVID-19. En dicho decreto, el ejecutivo si se preocupd por
garantizar que el Estado siga funcionando a pesar de las medidas de
restriccion. En cambio, el decreto No 883 mostr6 una total indiferencia
respecto a la forma en que debia manejarse el pais durante los dias que iban

a durar las restricciones.

Tomado de: LOGJCC (2009)

Por lo expuesto, respecto al control material de la declaratoria del estado de
excepcion se concluye que: 1) se violentaron derechos constitucionales de los
ciudadanos, quienes pretendian llevar a cabo acciones pacificas de
manifestacion. 2) existian acciones previas a través de las cuales el gobierno
pudo haber evitado dichas movilizaciones. 3) el Estado por medio de la figura
del uso progresivo de la fuerza publica ejecutd acciones represivas sociales
desproporcionales y antijuridicas, 4) la declaratoria de Estado de Excepcién
buscaba limitar la asociacion y movilidad de los manifestantes y para ello,

recurrié al uso de la fuerza publica policial y militar.
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En lo referente a las medidas que se dispusieron en el decreto de estado de
excepcion, se puede observar que, aunque la Corte considerd que estas eran
necesarias y proporcionales, es evidente que no lo fueron. EIl andlisis de las
tablas anteriores describe que bastaba con las medidas ordinarias para limitar
cualquier acto violento que pudiese haberse ocasionado durante las protestas.
Tampoco se promovieron soluciones sociales no violentas para terminar las
protestas sino que se avivaron los actos de violencia y de represion a los

manifestantes.

3.2. Vulneracion alos principios que rigen el Estado de Excepcion.

El Decreto Ejecutivo No 884, publicado en el Registro Oficial del 3 de octubre
de 2019 acorde a la Carta Magna (2008) en el art. 164 contempla que el estado
de excepcion debe cumplir los principios de “necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad”. Los mismos que han

sido vulnerado por las siguientes caracteristicas de su descripcion:

Tabla 5
Principios vulnerados por el Decreto Ejecutivo No 884.
Principio Argumentacioén

Dicho principio fue vulnerado dado que el poder
ejecutivo declar6 al estado de excepcidbn como
una figura excepcional alegando que no bastaba
la aplicacion de medidas ordinarias. Pero en
realidad si existian formas alternativas vy
preventivas que pudieron permitir mantener el
Necesidad ordenamiento juridico y la garantia democrética de
la ciudadania.

Efectivamente, Si hubiese existido la
predisposicién del presidente y su gabinete de
mantener una reunion entre los principales

representantes de la CONAIE, gremio de

transportistas y demas grupos sociales muy
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probablemente se hubieran limitado y evitado las
manifestaciones y sus posteriores consecuencias.
Ademas, un mejor manejo de didlogo vy
socializacion de las reformas economicas 0 una
participacion efectiva a través de una consulta
popular, hubiese provocado un resultado mucho

mas democratico y menos autoritario.

Proporcionalidad

Dicho principio fue vulnerado dado que los
mecanismos  usados para  supuestamente
mantener la paz y la seguridad ciudadana no
fueron equilibrados. Primero, las movilizaciones
fueron un llamado social dentro de un contexto de
paz hacia la disconformidad de las reformas
econOmicas, y nunca se mantuvo como misién
realizar un dafio al Estado y su infraestructura,
menos perjudicar a otros ciudadanos. Sin
embargo, el derecho a la movilizacion y la libertad
de reunion fue coartado injustificadamente.
Segundo, la Policia Nacional y Fuerzas Armadas,
intervinieron a través del uso de la fuerza en
contra de los manifestantes a fin de impedir el
ejercicio del derecho a la protesta y a la
resistencia. Inclusive fueron brutalmente

reprimidos, al punto que hubo fallecidos.

Legalidad

Dicho principio no fue wvulnerado ya que la
declaratoria hacia el estado de excepcion se hallo
iddneamente reglamentada en forma expresa por
la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008); ademas, estuvo sujeta al control en cuanto
a su operatividad y convencionalidad al ser
notificada a la comunidad internacional acorde a

los pactos que Ecuador ha suscrito dentro de los
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Derechos Humanos.

Temporalidad

Dicho principio no fue vulnerado dado que la
conformacion del estado de excepcidén, mantuvo
un periodo de tiempo especifico, y no existio una
extension de mas tiempo que el explicitamente
sefalado a nivel constitucional, caso contario que
se ha podido denotar con el estado de excepcion

durante la pandemia del Covid-19.

Territorialidad

Dicho principio fue wvulnerado ya que las
circunstancias no ameritaban que se dé una
declaratoria en todo el territorio nacional.
Recordemos que las movilizaciones se realizaron
desde provincias de la sierra y oriente cercanas a
la ciudad de Quito; pero no de la costa y menos
de la region insular, lugar hacia donde el gobierno
central movié su sede injustificadamente en un
intento por alejarse del palacio de gobierno. En
realidad, lo O6ptimo no era mover la sede de
gobierno sino por el contrario sentarse a dialogar
con los diferentes movimientos sociales haciendo
prevalecer la democracia a traves de la
participacion efectiva. El hecho de que el
presidente se haya alejado de Quito durante el

estado de excepcion avivo las protestas.

Razonabilidad

Dicho principio fue vulnerado, dado que el estado
de excepcion nunca busco promover un equilibrio
entre las circunstancias de peligro que amenazan
a la sociedad (supuesto que nunca existid porque
se tratd de una manifestacion pacifica) y las
medidas que tomo el poder ejecutivo durante la
declaratoria (direccionadas a violentar los
derechos fundamentales de los manifestantes).
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Asi, la razonabilidad entre la relacién justicia y
necesidad; fue arbitraria, sin ecuanimidad y donde
las funciones de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas se enfocaron en el uso de la fuerza

como sistema represivo y de control y no como

mecanismo de defensa y garantia ciudadana.

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Por lo tanto, se puede observar que varios de los principios que rigen al estado
de excepcion de acuerdo al art.164 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador fueron incumplidos, lo que implica una violacion del art. 11, numeral 6
de la Carta Magna que establece que “todos los principios son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”. De ahi que,
haya que notar una doble vulneracion por parte del Estado, tanto a los
derechos que no pueden ser suspendidos durante el estado de excepcién

como a los principios que rigen dicho estado de excepcion.


erika.cabezas
Nota adhesiva
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4. CONCLUSIONES

El Decreto Ejecutivo N0.884 que declaro el estado de excepcion en Ecuador es
a todas luces inconstitucional. Tal como se estableci6 en el desarrollo del
presente trabajo investigativo, esta disposicion viola varios derechos
constitucionales (derecho a la libertad de asociacion y reunién, derecho a la
protesta, derecho a la resistencia, entre otros) y los principios (necesidad,
proporcionalidad, territorialidad y razonabilidad) bajo los cuales se debe regir la
declaratoria de un estado de excepcion, de acuerdo a lo establecido en el art.
164 de la Carta Magna (2008).

La Corte Constitucional es el organismo encargado de controlar la
constitucionalidad formal y material de los estados de excepcion. Sin embargo,
el control material de la declaratoria y de las medidas que se tomaron en el
decreto No. 884 fue deficiente. Efectivamente, esta investigacion evidencié que
los hechos alegados en la motivacién no tuvieron real ocurrencia, dado que no
habia una grave conmocién interna, sino que se trataba del ejercicio de un
derecho reconocido constitucionalmente: el derecho a la protesta, el mismo que
fue brutalmente reprimido. El gobierno en lugar de dictar un estado de
excepcion debié avizorar alternativas previas que permitan socializar y
comprender de mejor manera la necesidad de los ajustes econémicos que se
pretendian implantar de modo autoritario. Asi, la Corte Constitucional omitio en
su analisis que se trataba de una manifestacion pacifica y que
consecuentemente nunca se configur6 una conmocién interna grave que

perjudique a la sociedad, tal como lo afirmé el Presidente de la republica.

Si bien el decreto No. 884 se dio dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica, estos no fueron totalmente
justificados, dado que el foco de las manifestaciones era la ciudad de Quito; sin
embargo, se aplico el estado de excepcion para todo el pais, decision que se
tomd para justificar la movilizacion de la sede central del gobierno hacia

Galapagos y asi alejarse del centro de las manifestaciones. Esta evasion del
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problema por parte del presidente de la republica impidié un dialogo oportuno
con los manifestantes y avivd la inconformidad de los manifestantes que
exigian reunirse con el ejecutivo para que este escuche su punto de vista

respecto a los impactos del decreto 884.

De igual manera, el control material realizado por la Corte Constitucional en el
Dictamen N°. 5-19-EE/19 de 7 de octubre de 2019, respecto a la declaratoria
de estado de excepcion y a las medidas tomadas es inadecuado puesto que
varios de los elementos que se ligan al control material, tanto de la declaratoria
como de las medidas adoptadas, no se cumplen. Por lo tanto, no cabia que se

declare un estado de excepcion.

El resultado que dej6 el decreto ejecutivo 884 y el Dictamen 5-19-EE/19 sobre
el control material de la Corte fue la violacién de derechos constitucionales y de
varios de los principios que rigen a un estado de excepcion. Definitivamente,
estamos frente a dos decisiones del poder publico que desconocen la principal
caracteristica de un Estado democrético: la participacion efectiva de los
ciudadanos en los asuntos de interés publico y su derecho a oponerse a
cualquier medida que consideren contraria al interés general. Cabe
preguntarnos ¢ Qué via procesal le queda al pueblo por seguir cuando el poder
ejecutivo y el poder judicial se rehdsan a reconocer la violacion de derechos?
Quizas habra que esperar el pronunciamiento oficial de la Corte interamericana
de derechos humanos, que seguramente tomara en cuenta el informe emitido
por la Comision Interamericana de Derechos humano en su visita in situ a
Ecuador donde evidencia la serie de atropellos a los derechos humanos que se

cometieron.
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