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RESUMEN

La presente tesis tiene la finalidad de exponer el alcance de los incentivos
tributarios aplicados en el Ecuador, basandonos principalmente en la exencion
del Impuesto a la Renta. Para lograr un estudio a profundidad, hemos decidido
realizar un analisis partiendo de la Constitucion, en orden jerarquico, ademas
de las Leyes de Fomento a la Pequefia Industria como antecedente basico para
una mejor compresion del desarrollo de los estimulos, pero basandonos
especialmente en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones siendo la normativa vigente, y en la que consta el incentivo antes
mencionado. La tesis consta de cinco capitulos: dentro del primer capitulo
buscamos tener un panorama general de los principios constitucionales, que
rigen la normativa tributaria, y su aplicacion dentro de los alicientes fiscales. En
el segundo capitulo, hacemos un andlisis juridico de la exencién al Impuesto a
la Renta dentro del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
en relacion con las Pequefnas y Medianas empresas, y cudl seria el rol que ha
de cumplir en la nueva normativa. El tercer capitulo, trata de las Leyes de
Fomento existentes anteriormente, y su inaplicacion, al igual que la propuesta
juridica, econdmica, politica y social, frente al problema de la inconstancia en la
administracion de los incentivos a la produccién en el Ecuador. El cuarto
capitulo, consiste en una descripcion comparada, con ciertas legislaciones que
han aplicado los incentivos a la produccion, para tener una idea de cuales son
las falencias dentro de nuestra legislacion. En un apartado final, existen las
conclusiones y recomendaciones que han surgido como resultado de la
investigacion, en base a las cuales lograremos determinar que la
industrializacion, depende de factores internos, y externos para su efectiva

realizacion.

Descriptores: Derecho Tributarios, Incentivos Tributarios



Vii

ABSTRACT

This thesis is intended to document tax incentives applied in Ecuador, based
mainly on the exemption of income tax. In order to explore it in depth, we
decided to perform an analysis based on the Constitution, in hierarchical order,
in addition to the Law for the Promotion of Small Industries, as background for a
better understanding of the development of the stimuli, but based mainly on the
rules of Production Code, Trade and Investment, which comprise the
aforementioned incentive. The thesis consists of five chapters: in the first
chapter we have an overview of the constitutional principles governing the tax
regulations and their application within the tax incentives. In the second chapter,
we do a legal analysis of the exemption of income tax within the Production
Code, Trade and Investment, in relation to small and medium enterprises, and
their role determined by the new rules. The third chapter deals with the
previously existing development laws, and it is not applicable, as the proposal is
legally, economically, politically and socially addressing the problem of
inconsistency in the administration of production incentives in Ecuador. In the
fourth chapter, a description is compared to some laws that have been applied
to production incentives, in order to get an idea of what the flaws in our
legislation are. In the final section, conclusions and recommendations are
drawn as a result of the investigation, based on which we will determine that the
effective implementation of industrialization depends on internal and external

factors.

Describers: Tax law, Production Incentive
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INTRODUCCION

La presente investigacion busca realizar un analisis de los aspectos juridicos y
econdémicos causados por la exencion al pago del Impuesto a la Renta por

nuevas inversiones productivas que realicen las sociedades.

Tomando en cuenta que una de las particularidades de la globalizacion es la
competencia internacional y que en los dos ultimos decenios, la mayor parte de
los paises han liberalizado sus regimenes de inversion y abierto la mayoria de
los sectores de sus economias a los inversores extranjeros, el interés no se
centra en los resultados finales de una gestion, sino en la presentacién de ese
refuerzo previamente de que ocurra la réplica, asi los impuestos basados en
este supuesto tienen como objeto determinar cual es el papel que juega el
sector publico en determinadas fases de este proceso, tanto en lo que se
refiere a las diferentes vias por las que realiza el gasto, como en lo que

respecta al financiamiento del mismo.

En general, consideramos un impuesto efectivo aquel que recauda lo suficiente
sin afectar de manera excesiva la conducta de los agentes econOmicos.
Mientras que los incentivos tributarios buscan conseguir lo contrario, afectar,
de manera que mejore la produccion de los agentes, pero a un costo de

recaudacion minimo.

De esta manera el tema a tratar desea entender de mejor forma la aplicacion
del incentivo a la produccion sobre Pequefias y Medianas empresas (en
adelante PYMES), englobado en el Cédigo Organico de Produccion, Comercio
e Inversiones (en adelante COPCI) dentro del cual se plantea que las nuevas
empresas gozaran de exencion en el pago al Impuesto a la Renta por cinco

afios como incentivo a la inversion realizada.

Debido a la importancia cuantitativa de los impuestos y a las consecuencias

sobre los principales agregados econdmicos estos que adquieren una mayor



importancia cuando se refieren a su tratamiento y las subvenciones, por lo
tanto es necesario que se den a conocer las consecuencias juridicas y la

legalidad de esta nueva exencion.

Dentro de esta investigacion buscaremos entender el funcionamiento de esta
exencion y subsanar de alguna forma las dudas que surgen acerca de su

aplicacion, y buscar el origen juridico de las criticas al mismo.



CAPITULO |

PANORAMA CONSTITUCIONAL SOBRE LOS PRINCIPIOS APLICABLES A
LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

1. 1. Actividad Financiera del Estado

La actividad financiera tiene como sujeto activo al Estado, cualquiera que sea
la estructura politica-juridica en la cual actle, de tal manera que la obligacion
del Estado es mantener en orden esta estructura social, haciendo uso del
poder que le otorgamos los ciudadanos para hacer efectiva la realizacién del
correcto desenvolvimiento de los gastos publicos dentro de la nacion.
“El estado debe cumplir funciones complejas para la realizacion de sus
fines, tanto en lo referente a la seleccion de sus objetivos, como a las
erogaciones, a la obtencién de los medios necesarios para atenderlas y
a la gestion y manejo de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad
financiera” (Giuliani, C., 2004, p.3) (a)

Por lo tanto podemos decir que la actividad financiera del Estado tiene como
objetivo la obtencién de recursos para realizar el gasto publico y la
administracion de los mismos, lo cual se concreta en tres momentos
primordiales, la produccion de ingresos, la utilizacién de ingresos obtenidos vy el

sostenimiento del Estado.

En consecuencia, la politica fiscal de cada Estado debe estar encaminada a
conseguir los ingresos necesarios para satisfacer la actividad estatal, sin
embargo es tan importante cumplir con la politica publica, como incentivar
modelos econdmicos que alienten a los sujetos pasivos de la relacion tributaria,
a invertir en un determinado giro econémico, en el que normalmente podrian

obtener resultados poco alentadores.



En este punto, tienen injerencia los incentivos tributarios, de manera que el
Estado renuncia a la obtencién de recursos buscando el desarrollo del pais
mediante la aplicacion de estos estimulos tributarios. Cabe sefalar que el
Estado moderno ya no constituye un simple espectador de la vida econdémica
nacional, al contrario, debe ser un actor decisivo dentro de cada nacion de tal

manera que propenda el desarrollo equitativo de la misma.

Los fines de la actividad financiera del Estado, especificamente en el ambito

tributario pueden ser fiscales o extrafiscales:

Los primeros son aquellos que tienen por objeto obtener recursos para el fondo
publico, de esta forma la recaudacion serd utilizada, a modo de ciclo, para
solventar los requisitos de los ciudadanos de forma indirecta porque se procura
que la utilizacién de los recursos sea dirigida a fines publicos, en base a los

principios constitucionales- tributarios y a la ley.

Mientras que los fines extrafiscales buscan compensar objetivos politicos,

econdmicos o sociales de manera directa.

En una sociedad deben cumplirse las dos finalidades ya que existe una
relacion de interdependencia entre ambos, estos Ultimos producen efectos
distintos sobre la economia, produccién inversion entre otros, como es el caso
de los alicientes a la produccion, de la exencidn particularmente, que busca
qgue una actividad en la cual no se grave el Impuesto a la Renta sea mas
conveniente, de modo que la conducta econdémica y social de los particulares
sea modificada y se capture el interés colectivo del sujeto pasivo. (Garcia, H,
2003, p.15)

El Estado funciona como un filtro que propende alcanzar los fines superiores de
la colectividad de tal forma se busca satisfacer, alentar a los individuos y

grupos y asi fortalecer los intereses de la comunidad.



“El poder financiero fue definido por Mayer como la potencia publica
dirigida a obtener los recursos del Estado, concepto con el que no
coincide Griziotti, pues considera que Mayer lo limita a la necesidad de
obtener un recurso estatal, espontaneamente y fuera de las relaciones
especiales, mientras Griziotti entiende que el poder fiscal o financiero asi
definido quedaria colocado a la par del poder politico siendo que ambos

son cosas diferentes” (Mayer y Griziotti, 2003, p.16)

Consideramos que es insuficiente creer que el poder financiero del Estado se
limita a la obtencion de recursos, menos aun en la sociedad contemporanea
ecuatoriana y tomando en cuenta los cambios que se estan dando en este
momento dentro del pais, en el cual podemos decir que existe una mayor
intervencion por medio del Estado dentro de la economia, empleo y produccién

en general.

Asi, el Estado ecuatoriano no solamente busca la obtencion de recursos para el
gasto publico, sino de igual forma atendiendo al fin extrafiscal antes
mencionado, existe la necesidad de crear nuevas fuentes de empleo, de
generar produccién atendiendo al espiritu de la Constitucion y con respeto a la
misma, de modo que se consoliden los recursos financieros necesarios para
los ciudadanos y que estos sean utilizados para el bienestar de los mismos y

en base a las necesidades publicas.

Asi podemos decir que, el Estado no satisface directamente las necesidades
de un conglomerado, sino que es un instrumento bajo cuyo desenvolvimiento
se desarrollan una serie de actividades fiscales, que sucede con las finalidades
extrafiscales, en este punto es primordial manifestar que no se busca
anicamente cubrir las cargas presupuestarias sino igualmente buscar un medio
extrafiscal que ayude a financiar el aparato econdémico del Estado, al ser

potencialmente estipuladas para su futuro desarrollo.

El Art. 283 de la Constitucion de la Republica (en adelante C.E.) establece que:



“El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

En esta forma podemos entender que el Estado, es el encargado de cubrir las
necesidades de los habitantes, guardando respeto por la naturaleza, desde
todo punto de vista econdémico, con respeto al derecho, y a los nuevos
pardmetros juridicos planteados dentro de la Constitucién como el buen vivir, y

la seguridad alimentaria.

Es necesario recalcar en este punto, que la situaciéon del Ecuador es de
grandes desigualdades entre clases sociales, por lo tanto se requiere que el
Estado aumente el gasto publico y el cuidado por la solvencia de los requisitos
de los ciudadanos, la busqueda de una economia mas solidaria justifica la

aplicacion de incentivos.

1.1.1 Distincidn entre contribuciones tributarias y no tributarias (o

paratributarias)

El dispositivos mas utilizado en el derecho comparado para costear la
seguridad social es el de las prestaciones pecuniarias creadas coactivamente
por el Estado, con destinacion exclusiva para financiar los servicios y a cargo
de las personas que integran los grupos beneficiados por estos.

No pensamos que sea irracional el planteamiento habitual de la teoria
financiera, segun la cual el Estado mientras persigue el propésito de producir
los servicios publicos puede contemplar al mismo tiempo y con los mismos
instrumentos de recursos, financiar dichos servicios en forma tal de propender
a la mas deseable distribucion de la renta por la via de distribucion de los
impuestos y otros recurso, también expandir o restringir sus gastos y acrecer la

recaudacion impositiva o disminuirla.



La funcion del Presupuesto del Estado en las finanzas tiene una estrecha
relacion con la produccion de bienes y servicios publicos, y con, los gastos y
recursos destinados a la redistribucién de los ingresos, estabilidad de la
economia y el desarrollo econdmico de la nacién, que es en el punto en el cual
recae nuestro analisis. De esta manera el presupuesto del Estado consiste en
la contabilidad nacional, un instrumento que va de la mano con el plan
econdmico nacional, de manera que el presupuesto debe ir de la mano con las
politicas de planeamiento econdmicas y financieras para un periodo

determinado de tiempo.

Podemos recalcar que la importancia de los impuestos a nivel de las empresas
tiene una relaciéon cercana con los costos de produccion, de tal manera que un
impuesto sobre las utilidades de las empresas en general, se incorpora al costo
de los productos y tiene un efecto negativo dentro de la produccién, motivo por
el cual deben costar dentro del presupuesto del estado, como gastos publicos
de caracter instrumental o subsidios, con el propdsito de aliviar los costos de

produccion.

El gasto publico, ejercerd su efecto productivo segun su eficiencia, asi la
actividad financiera del Estado reflejada en el Presupuesto, no solo afecta la
eficacia del capital en el impuesto sino que constituye un factor de aumento del

costo, cuando el impuesto impliqgue una ganancia neta para el empresario.

1.2. Patrén legal constitucional

El Art. 281 de la C.E establece los compromisos del Estado para alcanzar la
soberania alimentaria entre las que se encuentra:
“El establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los
pequefios y medianos productores y productoras, facilitdndoles la

adquisicién de medios de produccién”.



En base a este articulo podemos determinar la importancia que se le da a los
pequefios y medianos productores como generadores de ingresos para el pais,
y siempre buscando satisfacer el principio social bajo el cual se rige esta
Constitucion que es el buen vivir, es substancial mencionar que este Art. tiene
una tendencia que propugna el consumo de productos hechos dentro del pais,
y de alguna manera incentivar al productor a la competencia en el exterior y por
ende a la industrializacion.
El Art. 284 de la C.E manifiesta los objetivos de la politica econdmica, entre los
gue se incluye:
‘Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional”.

Todos los objetivos mencionados, son magnificos, pero hay incongruencias en

su efectiva ejecucion.

Los numerales 1, 2 y 3 del Art. 285 de la Constitucion de la Republica
prescriben como objetivos de la politica fiscal:
“1) el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos;
2) la redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados,
3) la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios

socialmente deseables y ambientalmente responsables”.

El Art. 304 de la Constitucion establece los objetivos de la politica comercial,
entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados
internos a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

El objetivo 11 busca establecer un sistema econdmico social, solidario y

sostenible. “Construimos un sistema econdémico cuyo fin sea el ser humano y



su buen vivir. Buscamos equilibrios de vida en condiciones de justicia y
soberania. Reconocemos la diversidad econdmica, la recuperacion de lo
publico y la transformacion efectiva del Estado”. (Plan Nacional de Desarrollo,
2009-2013).

En base a este concepto, las leyes tributarias estimularan la inversion, el ahorro
la reinversion y el trabajo, para el adelanto nacional, por medio de una
distribucion equitativa de rentas y capitales entre los ciudadanos. y de la

generacion de inversion y desarrollo por medio de incentivos.

En adicion, la carta magna en asunto de politica comercial manifiesta la
necesidad de establecer una administracion apropiada para apoyar la
colaboracién internacional bajo principios de equidad y solidaridad, al igual que
el impulso equilibrado de la economia, el medio ambiente y la colectividad; y
por supuesto la ayuda para una eficiente relacion a pequefios y medianos

productores con los mercados internacionales.

Por otro lado, la legislacion ecuatoriana vigente en materia de fomento
productivo y de mejoramiento de las gestiones productivas ha sido ineficiente,
como analizaremos en el capitulo Il respecto a las Leyes de Fomento. Asi
como no del todo es conveniente para el fomento de actividades y servicios
para los cuales se necesita un importante conocimiento, que justamente el Plan

de Desarrollo Nacional busca impulsar.

Lo que se busca con la normativa constitucional y el COPCI, es que se agilite el
impulso, intervencion y eficacia de los incentivos en las actividades productivas.
En la practica, es evidente que no se ha fomentado el acrecentamiento e
interés de transformaciones productivas, nacionales o foraneas, en nuestro
pais. Y debido a las regulaciones presentes, no existen mecanismos efectivos
para la aplicacion de incentivos de acuerdo a la planificacion nacional y de

sectores estratégicos para el Estado.
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La ley debe ser la encargada de crear un marco fundamental que cerciore la
seguridad juridica para los inversores nacionales y extranjeros, al igual que
especifique con propiedad las herramientas de politica comercial, regimenes
aduaneros de fomento productivo y certifigue las competencias de la
administracion de control tributario, aduanero y régimen de sanciones.

Tomando en cuenta que las PYMES, constituyen un factor importante de
crecimiento productivo en el pais, se deben envolver las areas legales que

dilatan la actividad productora privada o publica.

Considerando entonces, que estamos hablando de actividades de inversion y
recuperacion de largo plazo, se deben establecer reglas del juego claras para
su aplicacion, asi como estabilizacion en la exigencia de los compromisos
juridicos y cargas tributarias que son fundamentalmente participativas cuando

se decide efectuar una inversion.

Al igual dentro de la constitucion existen dos puntos importantes como
fundamento de las politicas del Estado para promover el ahorro y las
inversiones como fuentes del desarrollo productivo del pais.

El Art. 338 de C.E. nos da una pauta para el ahorro nacional, uno de los
principales objetivos de los incentivos, es general inversion interna, y se
propicia mediante el ahorro, y la generacién de produccion, como medida del

consumo nacional.

El Art. 339. De C.E. la constitucion nos da las pautas en base a las cuales el
COPCI sera dirigido, de manera que se logre la diversificacion productiva
nacional, y se consuman productos internos, la inversion extranjera sera
complementaria a la nacional, hay que tomar en cuenta que esta no es menos

importante ya que lo que se busca también, es la generacion de empleo.
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1.3. Principios generales aplicables a los impuestos.

Los principios como normas juridicas constitucionales deben tenerse en cuenta
en la interpretacion del derecho, y es claro que preceden en rango a las demas
normas integrantes del ordenamiento juridico, razén por la cual tenemos como
premisa que toda disposicidon que esté en contradiccion con algan principio,
seria tomada como inconstitucional y no puede constar dentro del
ordenamiento juridico.
“El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributacién. Es la parte del derecho
constitucional que regula el fenomeno financiero que se produce con
motivo de detracciones de riqueza de los particulares a favor del Estado,
impuestas coactivamente, que hacen a la subsistencia de este, que la
Constitucion organiza y al orden, gobierno y permanencia de la sociedad
cuya viabilidad procura”. (Bidart, G., 1991, p.15)

Por su caracter fundamental, los principios constitucionales tienen como
objetivo garantizar la seguridad normativa del orden juridico, cuya existencia y
funcionamiento constituyen la fuente de eficacia efectiva de los principios

constitucionales dentro del ordenamiento juridico.

Al hablar del sistema tributario, tenemos que entender que al estar plasmados
los principios tributarios en la norma constitucional, ésta busca crear
pardmetros y establecer ciertos limites de configuracién, para que estos

guarden armonia con la C.E.

Como es evidente, no todos los preceptos constitucionales tienen la misma
trascendencia, pero todos ellos presentan claramente un compendio normativo
gue los poderes publicos no pueden desconocer.
“‘Podemos definir el poder fiscal como el conjunto de facultades
normativas, de gestion y de disposicion de recursos, que hacen posible

la ordenacién de un sistema de ingresos y de gastos que permita la
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atencion de los fines cuyo cumplimiento se ha asignado al Estado en la
Constitucion”. (Piza, J (ed.), 2010, p.67)

La Constitucion principalmente y otros textos normativos de diverso orden le
imponen a las organizaciones estatales una seria de misiones institucionales
que deben cumplir, y para cumplir con dichas tareas el Estado necesita una
fuente con la cual financiarse, es aqui en donde los tributos aparecen como
fuente de recursos, como ingresos para el Estado, pero este principio general
se ve constrefiido cuando se busca cumplir con el caracter extra fiscal que le
da la misma normativa a ciertos aspectos de la ley, buscando el equilibrio
social o econémico de la nacion, este es el caso de la exencion del Impuesto a
la Renta para incentivar &mbitos de la produccion, economia y empleo.

Los principios que constan en la carta magna en materia de tributos son
imaginados como una fuente reglamentaria importante con la que debe

concordar todo el marco juridico tributario.

Dentro del texto constitucional del Ecuador se plasman los principios
fundamentales que rigen nuestro ordenamiento juridico, con un ideal de
justicia, buscando alcanzar el reparto equitativo de la carga tributaria, y son asi
mismo los pilares sobre los que deben asentarse las distintas entidades
tributarias.
‘Estos principios proceden de instituciones, procedimientos e
instrumentos del orden juridico general o caracterizan a las
contribuciones en cuanto estas son uno de los componentes y forman
parte del ordenamiento general. De la misma manera, le sirven al
sistema de contribuciones para los fines de su justicia particular, ya que
la hacen posible, aunados a los principios instituciones, procedimiento e
instrumentos propios o particulares de los tributos.
La conformidad del sistema de tributos al ordenamiento general no
asegura por si sola que se satisfagan los principios de justicia de las

contribuciones, pero puede decirse con certeza que su incumplimiento si
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hace propiamente imposible la consecucion de la justicia”. (Gonzales, E,
1992, p21)

Necesariamente, el alcance de estos principios en relacion con nuestro
ordenamiento juridico, viene expresado por su caracter de valores primordiales
asumidos por la norma fundamental del Estado, en este caso la Constitucion.
Los principios trascendentales a tratar como base solida para el estudio del
alcance de la exencion al Impuesto a la Renta que es generada mediante
alicientes a la produccion constan dentro de la C.E. en su seccion quinta,

Régimen Tributario, en el Art. 300, determina:

“El régimen tributario se regira por los principios de:
e Principio de Generalidad

e Principio de Progresividad

e Principio de Eficiencia

¢ Principio de Simplicidad administrativa

e Principio de Irretroactividad

e Principio de Equidad

e Principio de Transparencia

e Principio de Suficiencia Recaudadora

De tal manera que la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara
el empleo, la producciébn de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,

sociales y econdmicas responsables del régimen tributario”.

1.3.1. Principio de Generalidad

La generalidad involucra que la imposicion es para todos. Por esta razén las
exenciones son consideraciones exclusiones especiales de caracter publico,
pero no podemos hablar de privilegios que atentan a este principio.

Y es precisamente en este punto en donde recaen los incentivos a la

produccion ya que constan dentro de la LORTI como una exencién a la norma,
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debido a que tienen un fin social. No obstante es general, ya que su aplicacion
tiene como fin recaer sobre todos los nuevos inversionistas que se acojan a los

parametros establecidos dentro del COPCI.

El inciso 4 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica determina:

El Art. 66. Se reconoce y garantiza a las personas:

... 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material, no discriminacion...

“La ley debe abarcar a todas la personas cuya situacion particular se ubique en
la hipétesis contenida en ella, es decir, el hecho imponible, el cual al realizarse

provoca el surgimiento de la obligacion fiscal”. (Carrasco, H., 2007, p 13)

Es considerado una ramificacion del principio de igualdad, los tributos deben
emplearse completamente a todas los individuos sin exclusion alguna. Pero es
importante recalcar que la generalidad no implica que todos los individuos de
una sociedad tengan que contribuir con una misma cantidad de dinero. Por ello,
el principio de generalidad va de la mano con la aplicacion de otro principio, el

principio de capacidad econdmica.

El pago de tributos es obligatorio, pero evidentemente, para todos quienes
tengan capacidad econdmica para soportar la carga que representan. Podemos
de esta manera constatar que las exenciones constituyen una limitacion al
principio de generalidad, mas no se podria hablar de una violacion al mismo. Al
respecto Fonrouge establece que:
“El beneficio de la dispensa de impuesto que consideramos al tratar del
poder de eximir, constituye excepciones al principio de generalidad de la
tributacién, pero tiene validez constitucional por no otorgarse, como
antaflo por razones de clase, linaje y casta sino por circunstancias de
orden economico y social, razonablemente acertadas por el Poder
Legislativo, y con el propésito (por lo comun) de lograr una efectiva
justicia social o de fomentar determinadas actividades convenientes para
la comunidad o para facilitar el desarrollo de algunas regiones del pais”
(Giuliani,C. 2004, p.298)(b)
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Mientras existen autores quienes se manifiestan en contra de las exenciones
acotando que se van en contra de este principio, asi Villegas, sefiala “que
todas aquellas medidas o beneficios que consisten en exenciones,
reducciones, reintegros y otros similares, son definitivamente violatorias al

principio de generalidad.” (Villegas, H., 2003, p. 267)

El principio de generalidad exige que todos los ciudadanos participen en el
financiamiento estatal no obstante concordamos con el pensamiento de Guiliani
debido a que, el bienestar del colectivo esta por encima de todo y la excepcion
al principio, cuando hablamos de incentivos a la produccion constituyen un
aliciente que genera mayor cantidad de empleo y en general situaciones que
pueden ser favorables para los ecuatorianos, ayudando asi al financiamiento
estatal a la industrializacion y demas pormenores de caracter econémico y

social.

De igual manera es importante mencionar las palabras que usa Fonrouge,
“clausula del progreso” o de la “prosperidad”, exceptuando el principio de
generalidad y procurando que el principio se cumpla de forma razonable

fomentando los beneficios que el mismo trae.

1.3.2. Principio de Progresividad

Este principio pregona que en la medida en la que se acrecienta la facultad
econémica de un individuo, progresivamente deben incrementarse las
obligaciones tributarias que la persona debe cancelar.

Podemos hacer una comparacion directa con los alicientes fiscales, ya que el
periodo que se plantea para la exencion al Impuesto a la Renta es de 5 afos,
razon por la cual se espera que en este tiempo las nuevas sociedades tengan
un apogeo y de esta manera su capacidad contributiva sea mejor y puedan
realizar las aportaciones sin limitar el desarrollo de la misma durante los

primeros afos de actividad. Es decir procurar un desarrollo, estable, creciente y
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mas justo, por tanto el fomento de la produccion, proteccion al empleo,

estabilidad y una mas justa distribucion de la riqueza.

El Art. 336 de la Carta Fundamental:
“‘El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de
la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia

en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante

ley”.

Este principio indica que en la medida en la cual se incrementa la riqueza de
cada sujeto pasivo, también aumenta su contribucion, este principio responde
asi a los parametros del Estado de Derecho, tales como la justicia social y la

redistribucion de la riqueza.

También podemos decir que si bien el principio de progresividad y el de
igualdad son distintos, el principio de progresividad debe estar concebido sobe
la base del principio de igualdad ya que se requieren impuestos con pagos
progresivos en base al desarrollo de los contribuidores.
Uckmar nos dice al respecto:
‘Las constituciones mas modernas, generalmente prescriben la
distribucion de los impuestos en proporcion a las posibilidades
econdémicas, es decir, en base a la capacidad contributiva y cada vez es
mas comun que se incluya que el sistema tributario debe ser progresivo”.
(Uckmar, V., 2002, p.65)

A pesar de existir varios postulados al respecto, concordamos con el aporte de
Uckmar, debido a que el cumplimiento del principio de progresividad, beneficia
al desarrollo, cuando se garantice la progresividad no solo en el cobro sino en

el gasto, y que esto a su vez beneficie a los sectores minoritarios.
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1.3.3. Principio de Eficiencia

Primariamente este principio se relaciona con el Derecho Administrativo, y en el
campo del Derecho Tributario, se procura que el Estado sea responsable por la
administracion eficiente de tributos, con una utilizacion sostenida de recursos,

minimizando asi los procedimientos en este campo.

Este principio tiene vinculacién con el Derecho Administrativo, y en la esfera del

derecho tributario, se busca que sea obligacion del Estado lograr que las

Administraciones Tributarias sean eficientes, de manera que tengan los

mejores resultados, pero con una utilizacibn moderada de recursos, es decir se

busca minimizar los procesos tributarios.

Asi Lewin Figueroa nos dice al respecto que:
“El principio de eficiencia es mas de caracter técnico tributario que
politico y, posiblemente por esa razon, no estd contemplado en la
mayoria de Constituciones de los respectivos paises. El concepto de
eficacia y su conflicto o relacién con la equidad, son aspectos centrales
en los estudios relacionados con el andlisis econdémico del derecho, y las
corrientes de pensamiento acerca de la relacion entre el Derecho y la
Economia”. (Figueroa, L., 2002, p. 118)

Dentro de este punto cabe recalcar que en nuestro pais nos encontramos muy
lejos aun de ser eficientes en la administracion de recursos, ya que el sistema
gue poseemos en el Ecuador para la recaudacion de tributos, no es compatible
con el conocimiento general de los particulares, sujetos a los impuestos.

Por esta razon podemos decir que los incentivos a la produccion que han sido
utilizados en nuestro pais durante tanto tiempo, constando dentro de las Leyes
de Fomento a la Pequeia Industria en nuestro caso particular, no son
conocidos y por lo tanto no han sido utilizados, ya que no podemos hablar de
una verdadera promocion de los mismos y poco a poco han ido

desapareciendo, por la necesidad del Estado de cubrir su déficit fiscal.
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“La Eficiencia administrativa deberia estar traducida de manera especial
en la eficiencia del recurso humano y tecnolégico que posea, sin
embargo, no bastara contar con los mejores recursos, mientras subsista
una incipiente cultura tributaria, basta entonces recordar que el numeral
15 del Art. 83 de la nueva Constitucion sefiala como uno de los deberes
y responsabilidades de todos: “Cooperar con el Estado y la comunidad
en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley”., asi,
mientras el pago de tributos no sea visto como un deber civico, la
Administracion Tributaria seguira incurriendo en gastos de gestién de
cobro aun en desmedro del principio constitucional” (Altamirano, F.,
2009, p.9)

Dentro de los Incentivos a la produccion el Estado debera ser eficiente en la
administracion, de esta forma de aliciente mediante la exencion, vigilando el
cumplimiento de parte de los contribuyentes y que se otorgue la exencion
realmente a las compafiias que cumplan con estos requisitos expuestos en el
COPCI. Y de igual manera sofiar con que exista transparencia por parte de los
contribuyentes de tal manera que ellos se acojan también al incentivo
solamente, apoyados en la ley, y de otra manera cumplir con el pago de

tributos.

1.3.4 Principio de Transparencia.

El principio de transparencia es un principio administrativo mediante el cual el
gobierno brinda a los ciudadanos el derecho de acceder a la informacion

publica.

Dentro del Derecho Tributario concede ademas a los contribuyentes la
seguridad sobre la determinacion de la obligacién tributaria, ademas de la
claridad y comprension de las normas tributarias.

“El principio de transparencia exige que las leyes tributarias, en sentido

lato, es decir: con inclusiéon de los reglamentos, ordenes, circulares,
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lineas directrices, etc, se estructuren de manera que presenten técnica y
juridicamente el maximo posiblemente de inteligibilidad y sus
disposiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda duda sobre
los derechos y deberes de los contribuyentes, tanto en estos mismos
como en los funcionarios de la administracion tributaria, y con ello la
arbitrariedad en la liquidacion y recaudacion de los impuestos.”
(Neumark, F., 1974, p. 406)

A pesar de ser un principio de derecho administrativo en esta época se ha visto
su intervencion en el Derecho Tributario, ya que la ley debe ser clara y precisa
en todos los ambitos del derecho. Asi todos los ciudadanos tendremos las
reglas del juego claras, de forma que los poderes del gobierno no sean mal

utilizados, por medio de la autoridad que poseen los mismos.

En base a la efectiva ejecucion de este principio, el Estado por medio de la
Administracion Tributaria, tendr& como compromiso el hacer viable y conocida
la manifestacibn sobre su gestion, lo que no simboliza hacer publica la

informacion de los contribuyentes.

1.3.5. Principio de Simplicidad administrativa

Es un principio que esta relacionado con la limitacion de los costos operativos
tanto para la administracion tributaria como para el contribuyente.

Al respecto Villegas nos dice que: “El principio se refiere a la simplicidad,
claridad y sencillez que deben tener las normas juridicas tributarias” y en este
punto nos parece importante preguntarnos si existe en verdad claridad en las
mismas, y si es accesible a todos, este principio va de la mano con el principio
de eficacia, pero cabe recalcar que no solamente depende de los ciudadanos el
cumplimiento del pago de los tributos, sino también por parte del Estado el
ayudar a que se cumpla la simplicidad administrativa y la eficiencia no
solamente en el planteamiento de normas que propendan la seguridad y la

estabilidad juridica dentro del ordenamiento normativo Ecuatoriano, y de igual
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manera simplificar los procedimientos del pago de tributos. (Villegas,1999
,p.524)

Por lo tanto, mediante este principio la administracion tributaria tiene la
obligacion de ofrecer al contribuyente las disposiciones requeridas en el
instante de pagar sus obligaciones tributarias, para lo cual se debe modernizar
los sistemas de tributacién, con el fin de ayudar al sujeto pasivo en el ahorro de

tiempo y de recursos.

1.3.6. Principio de Irretroactividad

Por este principio podemos entender, que en materia tributaria, la ley y sus

reglamentos rigen forzosamente para el futuro.

El Cddigo Tributario (en adelante COT) en su Art. 11 sefiala:
‘Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter
general, regiran en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio
aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de
su publicacién en el Registro Oficial, salvo que establezcan fechas

especiales de vigencia posteriores a esa publicacion”.

Asi por ejemplo, en la determinacion el Impuesto a la Renta, son aplicables
desde la primera jornada del siguiente afio calendario.
El Art. 3 del COT manifiesta:
“Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto

retroactivo en perjuicio de los contribuyentes”.

Existen varias posturas de Derecho Comparado frente al tema, por ejemplo
cuando se trata de hechos generadores sucesivos o periddicos, como es el
caso del Impuesto a la Renta, se suscita un problema en la determinacion de
como opera la retroactividad, es decir en qué punto y cOmo se establece el

hecho generador cuando su naturaleza es de caracter periédico, al respecto el
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profesor Ramoén Valdés Costa nos dice que “el derecho comparado ofrece tres
soluciones: aplicacién de la ley vigente al principio o al final del periodo, o
aplicacion proporcional de ambas leyes, segun el tiempo en que estuvieron
vigentes durante el periodo.” (Valdés. R, 2001, pp.254 y 255)

Dentro de la legislacion ecuatoriana se busca ofrecer seguridad juridica dentro
del ordenamiento, hacia los contribuyentes por lo tanto se aplica la ley que esta
vigente al inicio del periodo, de tal manera que los contribuyentes en el caso de
incentivos a la produccion puedan hacer ya una provision y decisiones que
estimen conveniente la creacion de una empresa con la exencion del Impuesto

a la Renta.

No obstante existe una excepcidén a esta norma, mediante la cual se prevé el
efecto retroactivo para aquellas normas que suprimen infracciones o que
contienen una sanciébn mas benevolente para el sujeto pasivo o términos de

prescripciones mas sutiles.

Pero es importante recalcar que dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano
existen mas excepciones que violentan el principio de irretroactividad, algunas

veces justificable mientras que otras no.

Este principio es vital dentro de nuestro tema, en tanto no puede existir
incertidumbre acerca de la ley, tiene una estrecha relacion con el principio de
legalidad y con el principio de seguridad juridica. Recalquemos que si dentro de
nuestra sociedad no existen estos principios se vuelve poco atractivo no
solamente para los inversionistas nacionales sino para los extranjeros, el

invertir en una sociedad que no garantice las normas basicas de derecho.

Al respecto Adam Smith se manifiesta diciendo que “La certeza de lo que cada
individuo puede pagar es, en materia de impuestos, de gran importancia, que

puede decirse, que en un grado muy considerable de desigualdad no es tan
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peligroso como un pequeiisimo grado de incertidumbre”. (Smith, A., 1952,
Libro V, Cap. II)

1.3.7. Principio de Suficiencia Recaudatoria

Este principio estd encaminado a que exista una recaudacion de tributos
suficiente para la financiacion del presupuesto estatal asi como el gasto

publico, por medio de la administracién tributaria.

Al referirnos a la suficiencia recaudatoria podemos decir que el acatamiento
efectivo de este principio se daria al presentarse una verdadera cultura
tributaria, mediante la cual se incrementen los grados de recaudacién, como un
deber integro y social, pero bajo el compromiso estatal de que este aporte
social tributario se transformaria en una dotacion real de servicios de

formacién, domicilio, vialidad, salud, telecomunicaciones entre otros.

En este paraje nos encontramos en un problema de doble via, por una parte
tenemos la necesidad del fisco de recolectar lo necesario para cumplir con la
labor basica y que la tributacion entregue los recaudos necesarios para realizar
estos pagos y el desarrollo integro de la nacién, y por otro lado tenemos la
ausencia de una cultura tributaria dentro de nuestro pais, de tal manera que
existe una desidia por parte de los ecuatorianos en el momento de pagar
impuestos, por la falta de transparencia que ha existido dentro del nuestro pais
en cuanto al pago de tributos, que degenera en desconfianza por parte de los

contribuyentes en la verdadera utilizacion de los recursos estatales.

Dentro de nuestro tema podemos notar, como sera analizado mas adelante,
gue existe un saldo fiscal, es decir que el fisco deja de percibir buscando
promover el desarrollo del pais basados en programas de planeacién de
desarrollo econdmico y social, indicando que se realizara un sacrificio fiscal

para obtener un rédito social en un futuro.
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Por lo tanto es sustancial indicar, que la utilizacién de los incentivos tributarios
debe darse en funcion de estudios y programas serios e integrales que se
complementen con las reales necesidades y situaciones del pais para que no
se vea afectada la recaudacion, y en efecto constituya una fuente de ingresos
importante, generada por la exencion del pago al Impuesto a la Renta.
(Almeida, D., 1982, pp. 41,42)(a)

1.3.8. Principio de equidad

La equidad la definio Aristételes como “la mitigacion de la ley escrita, por
circunstancia concurrentes en relacion a las personas, a las cosas, a los
lugares y al tiempo”. (Diccionario Juridico Anbar, 1998, p.340)

La equidad responde a la paridad en todos los elementos que son partes de la
contribucion tributaria, es decir las normas tributarias no deben establecer

distinciones “Igualdad entre iguales”.

Ademas existen otros principios que por su importancia e injerencia dentro del
tema hemos decidido tratarlos como es el principio de seguridad juridica.
Asimismo el Cadigo Tributario, amplia lo determinado en la C.E., y sefiala, en
su Art. 5 sefiala que el régimen tributario se regird por los principios de:
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad. Trataremos
los principios que no han sido analizados anteriormente,

1.3.9. Principio de Legalidad

Primordialmente el &mbito tributario se constituye en base al principio de
legalidad, mediante el cual la reserva de Ley se configura como el eje de las
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo en lo referente a la elaboracion de
normas; y supone, ante todo, un limite a la potestad de la Administracion.

El principio de legalidad es una consecucién de la justicia y la seguridad de los
ciudadanos en el sistema juridico y la forma en la cual son promovidas las

leyes, es un acto fundamental de politica y de derecho especialmente en el
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sistema de contribuciones, siempre y cuando estos sigan el respeto al

ordenamiento juridico procedimiento e instituciones.

El principio de legalidad obliga a todo el mundo incluidas las persona que lo

crean, por lo tanto, rige en todos los casos, en todo el territorio soberano.
“Y es precisamente a las leyes que las constituciones reservan la fuerza
de legitimar los presupuestos y de establecer las contribuciones,
situacién que se conoce como el principio de legalidad en materia de
contribuciones, cuyo principio alcanza su mayor significado cuando las
leyes que las regulan forman un sistema desde el punto de vista
juridico”. (Gonzales, E, 1992, p23)

Otra definicién advierte que, “Consiste en que ninguna autoridad fiscal puede
emitir un acto o resolucion, que no conforme a una ley expedida con
anterioridad. Es decir que los agentes fiscales solo pueden hacer lo que la ley
les permite” (Carrasco, H., 2007, p14)

En definitiva, significa que todas las relaciones juridicas que tengan
correspondencia con el ordenamiento juridico tributario tienen que estar

sometidas de manera precisa e ineludible al principio de legalidad.

Este principio le da la facultad Unicamente al Estado para maodificar,
establecer, extinguir o exonerar tributos.
En este punto con el fin de clarificar ain mas el analisis realizado, vale sefialar
lo determinado en el Art. 135 de la CE que sefala:
“Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiguen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa

del pais”.
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Mediante iniciativa privilegiada y exclusiva del Presidente o Presidenta de la

Republica podemos concluir que la Asamblea Nacional podra crear, modificar o

suprimir tributos, Gnicamente previa iniciativa exclusiva.

De esta forma podemos ver que la exoneracion de pago del Impuesto a la

Renta para el desarrollo de inversiones nuevas y productivas, consta en el Art.

9.1 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.
“‘Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo de
inversiones nuevas y productivas.- Las sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia del Cdédigo de la Produccién asi como también las
sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades existentes, con
el objeto de realizar inversiones nuevas y productivas, gozaran de una
exoneracion del pago del Impuesto a la Renta durante cinco afos,
contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles

directa y Unicamente a la nueva inversion”.

Asi mismo existe concordancia en el Art. 14 el COPIC, establece las
directrices en las cuales se va a basar el incentivo a la produccion por medio

de la exencion del pago del Impuesto a la Renta.

Siendo estos los cuerpos legales en los cuales se estipula la regulacion de
las exenciones en general y especificamente la exencibn materia del

estudio.

1.3.10. Principio de Igualdad

Este principio debe ser analizado desde dos puntos de vista:

Primero, este principio propicia la igualdad de todos ante la Ley, esto
representa que no se pueden conceder favores, como exenciones, ni
asignarse gravamenes por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
social, por motivos de cualquier otra indole.

Segundo, se basa en la aplicacion de un régimen tributario igualitario para las

personas.
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La légica del art. 9 de la Ley respecto a los incentivos a la produccion no

violenta este principio constitucional ya que busca generar una igualdad en el

desarrollo econémico general de los ecuatorianos. Responde al principio de

politica econdmica de las contribuciones.

Asi mismo el principio de igualdad puede ser aplicado como equidad en casos

concretos,
‘Se trata de la hipotesis mas comun que merece los remedios
jurisdiccionales de mayor eficacia. La comparaciéon de los casos resalta
su tratamiento fiscal. Los casos esencialmente iguales de circunstancias
equiparables, que en una misma contribucion soportan cargas diferentes
en perjuicio de uno de ellos, el lesionado plantea la injusticia por falta de
equidad o igualdad de trato y la sentencia le quita eficacia al precepto
discriminador. Se conoce como la justicia en el caso concreto, que la ley
en su generalidad no ha equiparado y que la sentencia atempera por
equidad”. (Gonzales, E, 1992, p24)(c)

“Igualdad entre iguales” entendido como equidad entre sujetos pasivos en
situaciones similares. Podemos hablar de una evolucion del Derecho al tratar
de perfeccionar el criterio de igualdad, ya que no solo lo define de manera
general, sino que topa un aspecto de gran relevancia como lo es la capacidad y
realidad econdmica del sujeto pasivo.

La igualdad y los fines extrafiscales de los tributos constituyen per se un
mecanismo de igualdad social, segun Javier Moreno “se ha considerado que
los mismos desvirtian los principios de la tributacion porque no se trata de
ingresos publicos que se destinan a los gastos del Estado, sino a cumplir otras
finalidades extrafinancieras del propio Estado.” Sin embargo el autor reconoce
que existen fines publicos, de mayor jerarquia ya que se busca obtener
mediante los alicientes el desarrollo y la igualdad social, es por esto que el
autor soporta la utilizacion de los mismos ya que tienen un fin social, y nos dice
que “los fines extrafiscales constituyen medios para alcanzar en forma

inmediata los fines sociales.” En este caso podemos ver que lo que se
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propende es llegar a una mayor igualdad social y utilizar los tributos para el
fomento del desarrollo. (Moreno, J., 1989, pp.304 y305).

1.3.11. Principio de Proporcionalidad

Podriamos decir que el principio de proporcionalidad se ve derogado
tacitamente por el anteriormente expuesto principio de progresividad, el cual
consta dentro de la C.E., esto responde a la nueva tendencia como lo sostiene
Villegas, quien mantiene que hasta finales del siglo XIX, la gran mayoria de
sistemas tributarios y fiscales se basaban en la proporcionalidad, pero las
tendencias modernas han admitido la progresividad, considerando que
contribuye a la distribucién de la renta con sentido igualitario. Asi mismo es
importante decir que el impuesto sera proporcional entre la cantidad que va a
ser tributada y la rigueza que genera el tributo, mientras que el principio
progresivo, propende ir aumentando el pago del tributo en medida que

incrementa el valor de la riqueza gravada.

Este principio tiene como objetivo la premisa, “el que mas gana mas paga” de
tal manera que los sujetos pasivos de la tributacion, contribuyan al gasto
publico en funcién de sus respectivas capacidades econémicas.

Para una correcta aplicaciéon de este principio la base imponible debe estar
correctamente establecida como muestra de riqueza y de esta forma como

capacidad contributiva.

Podemos decir que este principio refleja la l6gica igualitaria del derecho, debido
a que tiene que ver con la situacion, circunstancia, actividad o bien que es
causa del impuesto de manera que se posibilite a aportar a los consumidores

equitativamente.

Tiene relacion directa con la potencialidad de aportacion de la persona, como
dice Palao Taboada, mal puede devengarse un tributo alli donde no hay

riqueza. (Taboada, P 1976, p. 423). Y de igual manera existe una estrecha
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relacion con los incentivos a la produccién ya que en los primeros afios de una
empresa no se percibe utilidad por lo tanto no podriamos hablar de “capacidad
contributiva” ya que estas empresas muchas veces no alcanzan a cumplir ni
siquiera con sus expectativas como sociedad, se les dificulta ain mas cumplir
con el pago de tributos cuando no existe aln ganancia.

Ademas el principio de Seguridad Juridica que por su importancia e injerencia

dentro del tema hemos decidido tratarlo:

1.3.12. Principio de Seguridad Juridica

La justicia es el valor mas importante dentro del derecho, constituye
practicamente un modelo sobre el cual recaen las disposiciones legislativas,
una guia bajo la cual nos regimos los individuos como parte de la sociedad,
pero no se puede concebir ningln tipo de justicia si no existe seguridad juridica
ya que es el objetivo primordial a perseguir dentro de todo ordenamiento
juridico.
“En el derecho tributario, el principio de seguridad juridica asume un alto
grado de intensidad y desarrollo, ya que el tributo es uno de los
instrumentos de mayor intervencién directa en la esfera de la libertad y
propiedad de los particulares, razén suficiente para que estos exijan al
Estado que sus situaciones juridicas tributarias se encuentren previstas
de tal forma que puedan tener una expectativa precisa tanto de los
derechos y deberes que genera la ley, como de las obligaciones que les
corresponden por su calidad de contribuyentes”. (Carrasco, H., 2007, p.
14)

La seguridad juridica constituye la piedra angular sobre la cual recaen los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y en base a la cual podemos
sentirnos salvos al acogernos a la regulacion de la normativa, con la confianza
de que la ley va a ser respetada. El estado de derecho para serlo tiene que

contar con este principio es trascendental para ser llamado de esta manera.
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Este principio trata de vigilar que los derechos de los ciudadanos no sean
violentados, y que el poder de las entidades tributarias no sobrepase los limites
que la ley le otorga, de acuerdo al tratadista Rubén O. Asorey:
‘La doctrina dominante, especialmente la alemana, tiende a ver la
esencia de la seguridad juridica en la susceptibilidad de prevision
objetiva por parte de los particulares de sus situaciones juridicas, de tal
modo que estos pueden tener una expectativa precisa de sus derechos y
deberes”. (Asorey, R, 1989, p. 329.)

Este principio tiene una importante intervencion en el tema de los incentivos a
la produccion, debido a que la seguridad juridica propende no solamente a que
el Estado pueda tener paz social y estabilidad legislativa, sino busca las

condiciones favorables para su desarrollo.

La seguridad juridica es la garantia que tiene toda persona de que sus
derechos constitucionales y legales, seran respetados y que por esta razén no
seran perturbados o incumplidos posteriormente, trasgrediendo la norma por

medio de la cual han sido obtenidos; es, por tanto, un bien general.

De tal manera que las personas que se acogen a los incentivos esperan
estabilidad dentro de la ley y que la base de las reglas de juego no se cambie
repentinamente, ya que estan de por medio decisiones de indole financiera,
como saber cuéles seran los réditos de la empresa al final del periodo, para
continuar con las operaciones de las mismas en un campo favorable y estable,
ya que sin estos incentivos tal vez nunca hubieran decidido iniciar el negocio
desde el principio, es por esto que si las normas cambian con posterioridad, la
decision del sujeto pasivo de la relacién tributaria se veria afectada, y perderia
confianza en el sistema juridico.

“Segun se ha visto al tratar el principio de generalidad, los impuestos

pueden estar dirigidos no ya a procurar ingresos al Estado, sino a asumir

el caracter de instrumentos o herramientas que el legislador considera

adecuadas para la consecucion de otros fines, mediante el incentivo o
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promocion, o el desaliento de actividades o conductas que son
relevantes en distintas aéreas de la vida de la comunidad” (Garcia, H.,
2003, p.110)

Los fines extra fiscales dentro de la tributacion pueden confrontar los principios
constitucionales, pero es necesario que la exencién promueva realmente el

bienestar general.

La exencion del tributo no debe vulnerar los principios constitucionales, sino
que adicionalmente debe ser una muestra fiel de su cumplimiento, asi el
instrumento que sea elegido para general produccién, deberd contar con un
contenido econdémicamente trascendente apto para lograr el propdésito de
satisfacer intereses generales de orden econémico-social.
“La educacion de la poblacion en relacion con los impuestos y con la
importancia de las rentas derivadas de ellos para el desenvolvimiento
econdmico, es muy importante como también lo es el establecimiento de
una administracion eficaz. Nada destruye tanto la moral del
contribuyente como la creencia de que los impuestos no se aplican
eficazmente, o como la de que no hay honradez en su aplicacién o en el
gobierno en general”. (Bird, Ry Oldman, O., 1967, p. 11, 41) (a)

El analfabetismo es mas caracteristico entre los labradores mas pobres, pero, a
menudo, los asalariados, los artesanos independientes y los pequefios
comerciantes no saben leer ni escribir lo bastante bien para poder llenar las
declaraciones mas sencillas de impuesto sobre la renta, sin ayuda de
instrucciones impresas. Los asalariados pueden estar amparados por
descuentos anticipados de impuestos: pero, de todos modos en cualquier
sistema refinado deben ser capaces de presentar solicitudes de exencion y

reembolso.
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CAPITULO Il

EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR MEDIO DE
INCENTIVOS A LA PRODUCCION

Empezaremos nuestro analisis mediante de la definicion de algunos términos,

beneficios tributarios:

Dispensa Privilegio, excepcibn o0 exencion
graciosa de lo ordenado por las leyes,
que se concede a favor de alguno por
consideraciones particulares, mas o
menos justas. (Cabanellas, G., 2003,
p. 123)

Evasion En dialéctica y en conducta general,

evasiva o0 medio habil para eludir una
dificultad 0 contratiempo.
(Cabanellas, G., 2003, p. 123).

Subvencion La entrega del estado de una ventaja

medible en dinero a favor de una
empresa 0 entidad publica o privada
a fin de coadyuvar para el
financiamiento de su actividad, bien
sea la fabricacion de bienes o la
prestacion de servicios. El subsidio
puede presentarse en forma de
exoneracion tributaria (Borja, R.,
1997, p. 908).

Para comprender ampliamente el alcance de la exencion del Impuesto sobre la
Renta por medio de incentivos a la produccién en primer lugar es necesario

plantear el concepto de renta:
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“‘El Derecho Tributario recoge al término renta en su acepcion
econdmica. Asi, se la puede conceptuar como el beneficio o producto
gue genera un bien o el ejercicio de una actividad. Para que la renta
economicamente considerada tenga incidencia tributaria, se requiere
gue la misma provenga de una fuente que la ley la califiqgue como
generadora de beneficios imponibles, que la explotacion de esta fuente
la cumpla un sujeto obligado al cumplimiento de obligaciones tributarias
y que la produccion de la misma tenga caracteres temporales”. (Almeida,
D., 2001, p. 63.)(b)

Por lo tanto, segun esta definicion podemos determinar que la renta se basa en
la capacidad contributiva de cada persona, y la manera en que esta ganancia
genera un tributo, de acuerdo a los principios constitucionales tributarios,
tomados como un conjunto, de tal manera que una vez que se genere ingreso,
devenga de esto un pago de impuestos sobre el mismo, pero ¢Como surge la

exencion dentro del Impuesto?

La exencion es creada en base al principio de legalidad, ya que al existir un
tributo plasmado en la norma juridica, la exencibn emerge como una excusa
legal para el cumplimiento de la obligacion, por una capacidad especial que
goza una persona o grupo de personas, derecho que esta establecido en el Art.
30 del COT., el cual establece que la exencion o exoneracidn tributaria
constituye la exclusibn o la dispensa legal de la obligacion tributaria,

establecida por razones de orden publico, econdmico o social.

Consecuentemente siendo la exencion  “una situacién de privilegio o
inmunidad de que goza una persona o entidad para no ser comprendida en una
carga u obligacion, o para regirse por leyes especiales”. (Cabanellas, G, 1976,
p. 146). Podemos entender que existe un fin superior dentro de la norma
planteada en el COPCI, para que se exonere del pago de impuestos, a ciertos

sectores de la produccién.
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Pero no nos alejemos del tema concerniente en este punto de estudio,
recordemos que para que exista la exencion, debe primero existir el tributo, en

este caso especifico el Impuesto a la Renta.

Por lo tanto, podemos manifestar que la exoneracion planteada dentro del
COPCI hacia nuevas sociedades, es una norma especial, que en el caso de
incentivos a la produccion, tiene un caracter econémico y social, ya que va de
la mano del plan de desarrollo econdmico ecuatoriano, el cual propende la
creacion de estrategias que tengan armonia con la ley para completar el
objetivo final, crear un estimulo y generar inversion, proporcionado por la
exencion y en general por la aplicacion de la politica fiscal, dirigida a cumplir
con el ideal constitucional del Buen Vivir.

El objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo busca establecer un sistema
econdémico social, solidario y sostenible. “Construimos un sistema econémico
cuyo fin sea el ser humano y su buen vivir. Buscamos equilibrios de vida en
condiciones de justicia y soberania. Reconocemos la diversidad econdémica, la
recuperacion de lo publico y la transformacion efectiva del Estado”. (Plan
Nacional de Desarrollo, 2009-2013).

Para lo cual se necesita analizar, la injerencia que la norma va a tener y su
aplicacion, ya que depende de varios elementos externos como:

El compromiso del sector publico en la aplicacién real de la normativa, asi
mismo la posicion del capital extranjero y demas funciones de las economias

internas y externas de la produccion.

2.1. Nociones Generales

La exencién del Impuesto a la Renta ha sido usada por paises en vias de

desarrollo con el afan de implementar una técnica para fomentar el progreso.
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Es relevante manifestar que para la obtencion de recursos un pais en vias de
desarrollo depende en gran medida de la recaudacion de impuestos y en

especial del Impuesto a la Renta.

En los ultimos tiempos la recaudacion de dicho impuesto ha ido aumentando,
es por esto que se requiere de un analisis desde una Optica tributaria, politica y
econdmica, orientada a la determinacién de la incidencia de la exencion dentro
del COPCI, asi como su viabilidad. Principalmente podemos decir que la
exoneracion refleja la importancia politica que se otorga a los planes de

desarrollo para fomentar el desarrollo econémico.

A pesar que el desarrollo de un pais es necesario, hay que tomar en cuenta
los ingresos fiscales que se van a sacrificar al implementarse estas medidas
que “mejoran la inversion”, ya que excluyen a los contribuyentes de la
obligacion de ingresar al fisco el pago que normalmente deberia ser otorgado.
Pero, de donde viene este anhelo desesperado de los paises por generar
desarrollo por medio de alicientes a la produccion, incluso sobrepasando los
fines fiscales, y generando un “costo fiscal”.
‘En el pasado, solo un grupo relativamente reducido de paises
experimento y llego a esperar un mejoramiento continuado en las
condiciones materiales de vida de su poblacién. Sin embargo, desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, la esperanza de un progreso
importante en estas condiciones se ha convertido en una poderosa
fuerza politica y social en muchos paises, cuyas energias economicas
han estado inactivas durante largos afios y cuyo progreso material ha

sido relativamente retardado” (Heller, J y Kauffman, K., 1965,p. 1)(a)

En base a estos hechos historicos los gobiernos de todo el mundo han buscado
tomar medidas fiscales que aceleren el proceso economico y social, como
salvaguardia de las desigualdades en la distribucion de la riqueza y la ausencia

de instrumentos fiscales que controlen e influyan de manera negativa a la
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inversion, buscando al contrario, promoverla en mayor escala en otro tipo de

actividades, sobre todo de caracter industrial.

Durante la guerra fria, y el auge de las tendencias de derecha e izquierda,
surge la “Teoria de la Dependencia”, en base a la cual los paises en vias de
desarrollo son los encargados de elaborar la materia prima con bajo valor
agregado, mientras las decisiones fundamentales se adoptan en los paises
desarrollados, a los que se ha asignado la produccion industrial de alto valor
agregado, lo que ha generado un retraso socio-econdmico de los paises en
vias de desarrollo. (Zudaire, H., 2001, p. 19)

Como ruta alterna se da la creacion de las Leyes de Fomento, en nuestro pais,
Ley de Fomento a la Pequefia Industrial (en adelante LFPI), dentro de las
cuales se busca dejar de importar productos elaborados, y producir una
sustitucion de mercado, buscando la industrializacion con la importacion de
elementos necesarios para la construccién dentro del pais de los productos

antes elaborados en el exterior.

El problema radic6é en que el mercado de cada uno de los paises es distinto y
por ejemplo en el caso de Brasil, este tipo de incentivos fueron acogidos de
manera expansionista, debido al gran mercado Brasilefio y su grata recepcion a

la inversion productiva.

En cambio dentro de nuestro pais el tamafio del mercado es reducido, por lo
cual no existio una correcta aplicacion de la normativa, de tal manera que este
primer intento por aplicar los incentivos a la produccion, no dio el resultado
esperado ya que la inversion esta sujeta a mayores riesgos que en los paises
desarrollados por multiples razones: la inestabilidad de las normas tributarias,
las incertidumbres cambiarias, la inseguridad juridica y especialmente, el
grado de conviccion con que el contribuyente espera que su esfuerzo el Estado
lo traduzca, de manera efectiva, en una reduccién de la inequidad en la

distribucion de la renta o en un intento de mejorar el desarrollo econémico.
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“Los incentivos también se utilizan para atemperar los efectos de las
asimetrias que se observan en el interior de los paises, a fin de
establecer escenarios econdmicos aptos para el desarrollo de diversas
actividades, con consecuencias directas en la economia nacional”.
(Zudaire, H., 2001, p. 19)

Los incentivos fiscales han constituido un pilar ancestral dentro del conjunto de
medidas fiscales impuestas por el Estado. Constituyendo un medio para influir

en la conducta de los agentes econdmicos a un costo fiscal limitado.

Es preciso sefialar que en muchas ocasiones las finalidades extrafiscales de la
tributacion, estan relacionadas con los intereses superiores del Estado, por
ejemplo en la CE se encuentran consagrados en el ideal, antes mencionado,
del Buen Vivir. Refiriéndonos a lo expuesto por el autor, crear un ambiente
necesario para que las personas logren un desarrollo efectivo de sus
potenciales.

Con esto se demuestra que el Estado tiene que cumplir con una serie de
cometidos que estan por encima de los intereses individuales, y que en ciertas
ocasiones la consecucion de dichos fines justifica la utilizacion de mecanismos
que, como los beneficios fiscales, constituyen excepciones a la aplicacion

igualitaria de las normas legales.

La teoria clasica economica nos da a conocer los incentivos tributarios como
producto de los distintos ciclos econdmicos provocados por el desequilibrio del
mercado y como fortalecer la economia mediante la aplicacién de un incentivo
en el momento de altibajos de estos ciclos.
“La existencia de mecanismos enddgenos en el mercado, que asi como
lo lleva a un desequilibro también logra restaurarlo. De tal manera que
la existencia de factores internos que sacan al mercado de su punto de
equilibrio, junto a la necesidad de definir herramientas para su control dio

lugar al nacimiento de la Teoria de los Ciclos Econdémicos.
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Investigaciones posteriores permitieron arribar a definiciones que
explicaron que el ciclo econdmico contiene el movimiento de un conjunto
de variables econdmicas, tales como inversion, precios, salarios, empleo
etc. También describieron algunas variables que crecen cuando la
economia se amplia (por ejemplo, la inversion y la produccion)
denominadas ciclicas, mientras que cuando la economia se contrae se
advierte la existencia de variables anti ciclicas que se incrementan
(desempleo) y otras que se retraen (produccion)” (Zudaire, H., 2001, p.
10)(b)

Estos datos, nos indican que los paises en vias de desarrollo tienen una buena
oportunidad de recuperar el desarrollo, pero para utilizar las oportunidades
naturales de recuperacion, y lo mas importante alcanzar estos propésitos,
depende esencialmente de la politica econémica y productiva del pais, si ésta
es posible en su cumplimento, ya que no llegaremos a desarrollar un potencial
crecimiento, si nuestras inversiones en capital, materiales y humanas,
calculados como parte del producto social, son inferiores a los esfuerzos de los

paises ricos.

El autor nos habla también de un régimen controlado de las variables
econOmicas de inversion, salarios y precios, por lo cual consideramos que salir
de la pobreza, hacia un camino de industrializacion, requiere de la generacién
de inversion, como por ejemplo, en los paises del este asiatico, los cuales han
sido financiados con recursos propios, y constituyen un verdadero ejemplo de

desenvolvimiento, partiendo de un nivel muy bajo de progreso.

También existen teorias monetaristas, las cuales en efecto nos hablan de
conceptos fiscales pero restringiendo la actividad de estos ultimos y buscando
principalmente la estabilidad monetaria.
“‘Desde esta Optica los resultados de la intervencion estatal estan sujetos
a indices de inflacibn que miden el desempefio de su economia

desdefiando el uso de herramientas que se origina, aunque no
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excluyentemente, en las politicas fiscales que , a pesar de ello, fueron y
son coordinadas con politicas de sesgo monetarias con predominio de
estas ultimas” (Zudaire, H., 2001, p.12)(c)

Las politicas monetarias y fiscales buscan amortiguar las oscilaciones del ciclo
econdémico antes expuesto, de tal manera que la disposicidon de los impuestos y
el gasto publico ayude a una economia progresiva que fomente el empleo y la

inversion.

Hay que recalcar, que la intervencion del Estado, ha sido criticada por varias
economias, en el punto que asfixian al mercado, y no contribuyen a su regular
florecimiento, no obstante es primordial decir que, se requiere de la
intervencidn estatal dentro de la politica fiscal, mediante la busqueda de las

herramientas necesarias para que el pais se vuelva competitivo.

A raiz de estas distintas teorias es importante recalcar que existe una notable
diferencia entre las politicas fiscales de los paises desarrollados respecto de
los que no lo estan. Obviamente esta diferencia tiene su origen en las notables
discrepancias que se aprecian entre los marcos econdmicos y sociales de

ambos casos.

Pero en efecto, dentro del Ecuador podemos notar la intervencion del Estado
en este Ultimo periodo, pero esta injerencia puede ser productiva cuando se
creen las condiciones necesarias, marcos institucionales estables, mejoras
técnicas, y otras necesidades que seran tratadas a profundidad en el capitulo
[l
Al igual que el trato de los incentivos a la produccion, crea un clima favorable o
de estancamiento dentro de la produccion.
‘La investigacién de la naturaleza y efectos de los mecanismos de
incentivo la actividad econdmica, mediante herramientas tributarias,
permite compendiar la estructura jerarquica de los conocimientos

cientificos en los que se apoya la conduccion de la politica econdmica
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del Estado. En el ambito del modo de vida que elegimos, la finalidad
esencial de la actividad politica es el logro del mayor bienestar individual
y colectivo, compatible con los recursos disponibles y las opciones
filosoficas que ha adoptado la sociedad”. (Balzarotti, G., 2004, p. 279)

Dentro de esta definicion podemos encontrar un alcance global de lo que
constituyen los incentivos tributarios, tomando en cuenta que es potestad del
Estado regular la orientacion e incrementacion de las inversiones, buscando

mejores oportunidades econémicas.

Asi, un buen sistema fiscal debe estar disefiado para satisfacer las
aspiraciones colectivas y los objetivos de politica macroeconémica y aptitud
para la administracion de los mismos.
‘Al permitir excepciones de pago de los impuestos, la naturaleza del
sistema de incentivos fiscales se encuentra ligado al llamado derecho
fiscal o tributario y si bien es habitual que sus herramientas se
concentren en el estimulo en la produccién e inversion, ello no excluye

destinatarios, herramientas o criterios diversos” (Zudaire, H., 2001, p. 4)

La aplicacion de incentivos es siempre una decision excepcional y, aun en los
casos nunca probados de antemano de que la promocién sea la adecuada para
los fines que persigue, estdn en juego valores trascendentales, como la
suficiencia del sistema fiscal y la real aplicacion de los mismos como ayuda

para el desarrollo econdémico del pais.

El Art. 35 del Codigo Tributario:
“‘Exenciones generales.- Dentro de los limites que establezca la ley y sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, en
general estan exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero

no de tasas ni de contribuciones especiales:
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1. El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades
de derecho publico y las entidades de derecho privado con finalidad
social o publica;

2. Las instituciones del Estado, las municipalidades u otras entidades del
gobierno seccional o local, constituidos con independencia
administrativa y economica como entidades de derecho publico o
privado, para la prestacion de servicios publicos;

3. Las empresas de economia mixta, en la parte que represente aportacion
del sector publico;

4. Las instituciones y asociaciones de caracter privado, de beneficencia o
de educacién, constituidas legalmente, siempre que sus bienes o
ingresos se destinen a los mencionados fines y solamente en la parte
gue se invierta directamente en ellos;

5. Las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y otros
organismos internacionales, de los que forme parte el Ecuador, asi
como sus instituciones por los bienes que adquieran para su
funcionamiento y en las operaciones de apoyo econdémico y
desarrollo social; v,

6. Bajo la condicion de reciprocidad internacional:

a) Los Estados extranjeros, por los bienes que posean en el pais;

b) Las empresas multinacionales, en la parte que corresponda a los aportes
del sector publico de los respectivos Estados; vy,

c) Los representantes oficiales, agentes diplomaticos y consulares de
naciones extranjeras, por sus impuestos personales y aduaneros,
siempre que no provengan de actividades economicas desarrolladas
en el pais.

Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto

al valor agregado IVA e impuesto a los consumos especiales ICE”.
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2.2. Caracteristicas Generales de la Exencién como Incentivo Fiscal

Primero partamos con la definicion, del término que ha sido tan usado dentro
de este tema de investigacion, incentivo fiscal:
“Cualquier operacién técnica dentro de la relacion tributaria que rebaje
la base imponible o la alicuota, que en todos los casos se los califican

como minorando la real obligacion tributaria” (Diaz, V., 1992, p.72)

Se podria precisar el concepto como, el conjunto de normas juridicas que
alientan algunos sectores, aliciente o estimulo que puede darse en forma de
reducciones o exenciones en el pago de ciertos tributos que se concede a los

sujetos pasivos.

Asi, constituyen beneficios otorgados por el Estado en ejercicio de su potestad
tributaria, por medio de los cuales se busca el desarrollo de ciertos sectores
econdémicos, con el objetivo de que se realicen proyectos orientados al
mejoramiento de la estructura productiva. Se busca una disminuciéon de los
recursos de fuente tributaria para el Estado, para ayudar a sectores que son

relevantes para el desarrollo econémico del pais.

Estos beneficios otorgados por el Estado de ninguna manera deben ser
considerados como privilegios y mucho menos deben promover situaciones
discriminatorias sino al contrario deben seguir los principios constitucionales

planteados dentro del primer capitulo.

La exencion del impuesto a la renta como incentivo fiscal puede ser visto desde
varias opticas de las cuales dependera su actual aplicacion en el caso del
Ecuador el ingreso que deviene del impuesto a la renta constituye una entrada

gubernamental importante.

Podemos decir, que la aplicacion de este incentivo es una medida transitoria,

cuyo propdsito es fomentar la inversiébn de manera temporal, de acuerdo a esto


http://www.economia48.com/spa/d/estimulo/estimulo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/reducciones/reducciones.htm
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varios autores concluyen que su aplicacion seria un viable y eficaz. No
obstante hay que acotar que en cierto modo la exencion puede resultar
desalentadora cuando no es atractiva para la inversion por las actividades en

las que recae, siendo en este caso imposible de administrar.

La exencidn constituye una de las principales formas de alicientes a la
produccion, estableciendo un incentivo impositivo especial, de tal manera que
se busca la generacién de riqueza mediante la exencion total o parcial de una
serie de impuestos a contribuyentes seleccionados.
“El reconocimiento de exenciones y de supuestos de no sujecion
constituyen, en muchas ocasiones beneficios fiscales para los sujetos
pasivos, pues ambos supuestos determinan la posibilidad de no pagar
una suma de dinero por concepto de la obligacién tributaria en los
supuestos en que son de aplicaciéon.” (Pistone, P y Taverira, H,2005,
p315)

El fin extra fiscal de esta normativa tiene su origen en la realidad de las
empresas ecuatorianas en sus primeros afios, ya que las mismas
generalmente operan a perdida o reciben utilidades muy reducidas, de tal
manera que la aplicacion de la exencion sirve de gran ayuda al principio de

vida de la nueva empresa.

El espiritu de la exencidn del impuesto sobre la renta se podra trabajar para
fomentar las cantidades y tipos de inversion deseados, de tal manera que la

reaccion de los futuros inversionistas sea favorable.
El régimen tributario tiene que constar con aspectos:
e Neutralidad: procurando una injerencia limitada dentro de la economia

e Suficiencia: debe estar en las condiciones necesarias para el financiamiento
del Estado.
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e Economicidad: no se puede incurrir en gastos mayores a los que el Estado
puede soportar.
e Equidad: la distribucién del gasto publico debe ser equivalente entre los

distintos factores econdmicos.

2.2.1. Duracion de las exenciones del impuesto.

Hay que considerar si el tiempo que se va a dar para la exencién es
conveniente y factible. En términos generales las leyes de exencion
proporcionan beneficios durante diferentes periodos.
“Si se utiliza un horizonte de cinco afios para dar margen al factor
incertidumbre, una exencién de cinco afos tendra el mismo valor que
una exenciéon indefinido, ya que todos los rendimientos obtenidos

después de la fecha de terminacion se valoran en cero” ” (Heller, J y

Kauffman, K., 1965, p.161.)

Mencionemos entonces que determinar el ingreso futuro que va a tener el
inversionista es trascendental, ya que dentro de este periodo de tiempo existe
la incertidumbre de utilidades lejanas, y de ser una utilidad atractiva sumada al

no pago del impuesto, la inversion podria consolidarse.

Pero también existen empresas que se organizan solamente por el periodo que
dure el incentivo y se esperan liquidar cuando el mismo termine, lo cual genera

desconfianza en el fisco.

La exencion tiene un limite de tiempo, que puede ser de dos tipos:
1. Uno permanente para las empresas en operacion o de un plazo
determinado.

2. O temporal el cual busca un aliciente tributario para la nueva inversion.
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La normativa ecuatoriana apunta al segundo punto, siendo una exencién
temporal en base a la cual se busca que la produccién nacional tenga un
apogeo y de esta manera incentivar la misma dentro del territorio nacional y asi

mismo que constituya competencia dentro del ambito internacional.

El Art. 24 del COPCI, nos dice que, los incentivos fiscales pueden ser
generales, es decir que su aplicacion para las inversiones se ejecuten en
cualquier parte del territorio nacional. El literal h de este articulo referente a los
incentivos fiscales establece que el tiempo de la exoneracidon del anticipo al
Impuesto a la Renta sera por cinco afios para toda inversion nueva, y la
exoneracion del pago del impuesto minimo por el mismo tiempo, pudiendo
solicitarse una extension para la exoneracion del pago del anticipo, en caso de
que no se haya generado ingresos directamente de la actividad productiva

iniciada.

En este punto es propio determinar el tiempo necesario para que la normativa
sea eficiente y eficaz, el cual debe ser tomado en cuenta en base a la realidad
de las compafiias dentro de cada pais. De igual manera se debe constatar la
real aplicacion del impuesto mas no la conveniencia de un gobierno ni calculos
rusticos, sino la verdadera implicacion de la exencién y el andlisis de la

existencia de viabilidad normativa y administrativa.

2.2.2. Objetivo de los incentivos tributarios.
“ El tema médula de la necesidad o la perversidad de los incentivos
fiscales no solo pasa ahora por la generacion de inversiones y empleos,
sino por una cuestion que se insinda firmemente en el comportamiento
de los mercados de bienes: las liberaciones impositivas ya no solo
generan ventajas comparativas sino que forman parte de la
competitividad de los productos ofrecidos al mercado, las excepciones
para su cobro aseguran mercados ganancias a las empresas y con ello

produccion, inversiones empleos y positivos efectos multiplicadores,
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todas estas cuestiones constituyen ganancia de los Estados que

actualmente impulsan tales politicas”. (Zudaire, H., 2001, p.32)

Por lo tanto podriamos decir que la I6gica de los incentivos fiscales tiene su

base en lograr:

e Un impacto dentro de la economia, asi lograr desarrollo de ciertas zonas
gue particularmente no han alcanzado el crecimiento que se espera.

e Por otra parte generar aumento de la inversion, logrando que se considere
al Ecuador como un lugar atractivo para la misma.

e Promocion de las exportaciones y de esta manera que se consolide la
industrializacion.

e Generacion de empleo.

e Sustituciéon de las importaciones.

Ademas los incentivos a la produccion tienen como objetivo el desprendimiento
de las PYMES, dotandolas no solo de un marco apropiado que ponga especial
importancia en las materias: crediticia, promocion de inversion, tributaria,
comercio exterior, de tal manera que contengan un riesgo menor en la actividad
empresarial y mejore su competitividad, como complemento de los objetivos

antes mencionados.

No obstante, los incentivos tributarios no son suplentes de estabilidad politica,
equilibrio economico, disponibilidad de capital e infraestructura, o de seguridad
juridica. Esta deberia ser proporcionada implicitamente en el pais para que sea
atractivo para la inversion, siendo la base de la econdmica sobre la cual

puedan nacer, como semillas fértiles estas nuevas empresas.

Ya que muchas personas creen que los incentivos son buenos en tanto
generen algo de inversién y empleo simplemente por el hecho de que existen,

mas es importante tomar en cuenta en que va a recaer la inversion, ya que de
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otra manera el pais derrocha su escaso capital en inversiones que no son

socialmente productivas.

2.2.3. Relacidn entre la estructura fiscal basicay los incentivos.

La recaudacion no va a ser igual en un pais desarrollado que en uno en
proceso de industrializacion, ya que en un pais en via de desarrollo podriamos
decir que el nivel de los servicios gubernamentales, requieren de un
tratamiento diferente, en cuanto a infraestructura y personal capacitado.
“Un aspecto importante en la legislacion impositiva basica en los paises
de menor desarrollo econdmico es que sus sistemas fiscales estan
cargados de preferencias en forma de exenciones o tasas impositivas
bajas para diversos tipos de actividades no industriales. Las cargas
impositivas en los paises de menor desarrollo econémico pueden ser
muy elevadas. Por ejemplo, altos derechos de importaciéon pueden
desalentar la inversion incrementando a niveles prohibitivos el monto de
capital inicial necesario para la inversion industrial” (Heller, J y Kauffman,
K., 1965, p. 103)

Hay que tomar en cuenta que seria irrelevante otorgar una exencion legal del
impuesto por muy alto que sea, si este puede evadirse o evitarse facilmente.

Para considerar la aplicacion de un incentivo dentro de un pais en particular es
importante tomar en cuenta, la valoracion del sistema impositivo que se
pretende modificar mediante los incentivos, y ademas los valores econdémicos
como la influencia en la inversion. Ya que se ha dado el caso en el cual la
aplicacion del incentivo puede caer en una forma desordenada del impuesto.

Es notable de igual manera estipular que lo que se requiere es un programa
gue integre un amplio desarrollo el cual este coordinado no solamente por
medio de los incentivos, ya que solos no darian resultados y no se puede
esperar un aumento sustancial dentro de la inversion cuando el gobierno no

realice esfuerzo alguno, o aun si este esfuerzo es pequefio.
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“Si bien esas politica y objetivos extra fiscales son reconocibles desde
hace mucho, no fueron consideradas como objetables o posiblemente
objetables, sino con el advenimiento de la practica de dislocacion de los
entes productivos en diversas naciones, principalmente originada por la
busqueda de una mayor productividad como la norma de organizacion
empresarial, pero a la que no resultan ajenos los motivos de
planificacion fiscal, asi como las actuales exigencias del llamado proceso
de globalizacion”: (Pistone, P y Taverira, H, 2005, p.23) (b)

Como ya hemos dicho esta normativa tiene un caracter netamente extra fiscal,
ya que existe un saldo fiscal por la imposicion de la misma, en el momento en
el cual el fisco no recibe el pago natural del Impuesto a la Renta, no obstante
se equipara el rédito obtenido a nivel nacional mediante la efectiva creacion de
nuevas empresas, las que generen fuentes de empleo y potenciales industrias.
En este momento, ya no es propicio luchar contra la instalacién de los
incentivos, basados en distintas teorias econdmicas, sino basarnos en la
historia de los mismos, y analizar los puntos en los cuales funcionaron y los

qgue no, de tal manera gue su aplicacion sea prudente.

2.3. La exencion impositiva y la estrategia del desarrollo econémico.

2.3.1. Los objetivos de la politica gubernamental.

La decision de adoptar los incentivos fiscales busca principalmente atraer
capital y tecnologia al sector privado, no obstante cuando hablamos de
fomentar la inversion privada no quiere decir que el gobierno vaya a
desempeiiar un papel secundario, sino que la actitud del gobierno debe ser
flexible y ajustarse a la reaccion de los inversionistas privados, de manera que
el gobierno sea un aliado y generador de beneficios mediante la participacion
estatal que ayude a la generacion de empleo, consumo interno y bienestar

econdmico.
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En este punto de parte del gobierno es necesario que exista el deseo de
alentar al inversionista extranjero a invertir, y tener en cuenta que el principal
esfuerzo debe estar encaminado a atraer capital. No obstante el temor de los
paises latinos al dominio extranjero, siendo este el pilar que siembra la duda al
momento de la aprobacion de las leyes y tratados internacionales, pero deberia
tomarse en cuenta el cambio de tiempos y trascendencia del capital extranjero

en la estrategia de desarrollo.

Pero no nos alejemos de la realidad de una naciéon como la nuestra, la cual
requiere de la formacion de capital para el desarrollo econdémico, de tal manera
que se aminore la interferencia de la imposicion, mediante la creacion de
incentivos de tal manera que estos ahorros sean absorbidos por ahorros

productivos.

Es deber del gobierno generar un ambiente propicio para lograr que la gente
efectivamente goce de estos incentivos, y esto se consigue en base al
cumplimiento de los principios tributarios planteados dentro del primer capitulo,
generando condiciones de seguridad juridica que aliciente a los inversionistas

extranjeros y nacionales, ademas de estabilidad en la economia en general.

Hay que tomar en cuenta dos parametros importantes para generar inversion:

e Primero el nivel econémico de las personas, ya que al no existir ingresos
aceptables no podran ahorrar, debido a que hay necesidades inmediatas
gue cumplir para la mera subsistencia, ademas tomando en cuenta que la
mayoria de ahorros que logra tener una persona son destinados a
inversiones en bienes raices, en el mejor de los casos, o en bienes

suntuarios o acumulacién de metales preciosos,

e Yy segundo, lograr que el ahorro generado sea reinvertido en la sociedad de

manera productiva, ya que a pesar de los incentivos, no existiria formacion
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de capital para ser invertido, si esté consumido en los primeros meses de

Su captacion.

Respecto a la formacion de capital Bird y Oldman nos dicen:

“‘El problema de la formacibn de capital en las economias
subdesarrolladas a que se enfrentan las finanzas publicas, se
descompone en tres partes principales. La primera se refiere a la
financiacion de las inversiones generales sociales, que debe emprender
directamente el gobierno. La segunda se ocupa de una zona intermedia
en la que los actuales programas de inversion estan en manos privadas
aunque los fondos se obtienen mediante la financiacion gubernamental.
La tercera trata de los incentivos necesarios para la inversion nacional
como extranjera, mientras sufre la influencia de la imposicion y de otras
medidas fiscales”. (Bird, R y Oldman, O., 1967, p. 11) (b)

Es necesario buscar financiacibn de inversiones sociales por parte del
gobierno, buscar ayuda del sector privado para su financiacién y por ultimo, la
tan mencionada intervencion extranjera como principales objetivos

gubernamentales de desarrollo.

Como se ha dicho anteriormente se debe propender primeramente al ahorro y
después asegurarse de que este dinero sea canalizado hacia nuevas
inversiones, es asi como se construye un programa de desarrollo que funcione

dentro de una nacién como la nuestra.

2.3.2. La exencion fiscal.- desarrollo econémico.

El Impuesto sobre la Renta en la estrategia del desarrollo econébmico se basa

en tres puntos fundamentales:

e Economia equilibrada, principalmente podemos decir que la exencién de

este impuesto propende a una economia estable y nivelada, ademas de
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controlar el déficit de la balanza de pagos mediante el aumento de las
exportaciones, una reduccion de las importaciones y mayor entrada de
capital, de manera que este aliciente tributario ayude a la generacion de

industrias que reemplacen las importaciones.

e Economias externas, se refleja el deseo de depender en la menor magnitud
posible del exterior, pero asimismo hacer competitivas a las industrias del

Ecuador, y crear industrias que estimulen el desarrollo del pais.

e Economias de escala, leyes de exencién procuran fomentar empresas de

gran magnitud en términos de las economias particulares respectivas.
(Heller, J y Kauffman, K., 1965, p. 150-153)(c)
“Al utilizar la fuerza fiscal para producir esos servicios, los gobiernos pueden
suministrar muchas de las economias externas que se necesitan para
elevar las proporciones de dividendos a niveles que atraigan a los
inversionistas privados. Cuando los mercados nacionales deficientes
bloguean el flujo de los fondos privados a las industrias nacionales
deseables, los gobiernos pueden estar dispuestos a ampliar sus politicas de
impuestos y desembolsos para reforzar los mercados”. (Bird, R y Oldman,
0., 1967, p. 11, 17) (c)

Se requiere ademas de mano de obra preparada, salud, transporte, energia,
comunicaciones, en generar servicios basicos que hagan atractiva la inversion
dentro del pais. De igual manera se debe tomar en cuenta la dependencia que
existe de exportaciones de productos agricolas o minerales que empeora
debido a la dependencia de productos alimenticios y manufacturados que

provienen del extranjero.

En el Ecuador se da el caso de que existen pocos productos de una vasta
agricultura que logran ser conocidos en el mercado internacional. Se requiere

de una diversificacién de la economia y de las exportaciones, para no seguir
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siendo consumidores de productos elaborados a altos costos con nuestra

materia prima.
“Cuando la industrializacion absorbe la fuerza humana que de otro modo
se desperdiciaria en el desempleo agricola, cuando libera pericias
latentes y cuando reduce la inestabilidad econdmica y los altos costos
que la acomparfan, el equilibrio verdadero de las ventaja puede
inclinarse hacia las inversiones en la industria, una politica fiscal que
facilite la formacion del capital y el progreso técnico de la industria
fomenta los fines tanto de la estabilidad econémica como de la mayor
utilizacién de los recursos”. (Bird, R y Oldman, O., 1967, p. 11, 27) (d).

La relevancia de la fuerza humana es eminente, es por esto que el gobierno

debe invertir y tomar la iniciativa frente a programas de mejoramiento de la

productividad y la técnica, pero sin dejar de lado los mejoramientos en cuanto a

salubridad y nutricién, de esta manera se genera capacidad humana de trabajo,

asi como programas de alfabetismo que ayuden a las personas a mejorar sus

oportunidades, generando unidades productivas pequefas para lograr un todo.
‘La estructura impositiva debe reducir el consumo privado y las
inversiones que contribuyen menos al desenvolvimiento econémico que
el uso de esos fondos por el gobierno, hasta un maximo compatible con
el mantenimiento de incentivos para la actividad de econémica”. (Bird, R
y Oldman, O., 1967, p. 11, 38) (e)

De tal manera que se usen los ahorros por las personas para la inversion como
ya ha sido manifestado, y de igualmente obtener ingresos adicionales para la
generacion de productos que no se elaboren en el pais, alentando al espiritu de
la exencidn, el cual busca la sustitucion de las importaciones, reduciendo las

importaciones por el aumento de la industria nacional.

Es importante mencionar que el Impuesto a la Renta irA creciendo con la

industrializacion generando un ingreso importante para el pais. Y es papel del
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Estado mediante la politica fiscal lograr que los excedentes estén disponibles

para la generacion de capital y promover asi un ciclo de inversion.

2.3.3. Perdida en ingresos fiscales contra beneficios.

Entre los principales miedos y dudas frente a los incentivos a la produccion,

encontramos los siguientes:

e Contribuya al déficit fiscal

e Traslade beneficios a empresas que no les corresponden

e La creacion de normas de fomento genera dificultad en el control de las
mismas

e Subsidiar a empresas por hacer determinadas actividades, que harian de
todas maneras

e Fomentar la ineficiencia de la industria

Principalmente se tiene que tomar en cuenta que probablemente las
inversiones de las nuevas empresas no se van a realizar si no existiera el
incentivo en la produccion, asi, no podriamos hablar de una pérdida cuando

las empresas no se hubieran logrado conformar.

También se debe mencionar que las pequefias empresas tienen un auge
productivo después de un periodo determinado, es asi que se aprovecharia el
incentivo al maximo si  existirian utilidades altas en un corto plazo, mientras
que para el gobierno el sacrificio e ingresos fiscales puede parecer bastante

fuerte, considerando que es un programa un tanto costoso.

Pero acojamonos a la parte practica, la legislacion mundial y la experiencia
internacional, nos demuestran que es viable la aplicacion de incentivos,
siempre que su cumplimiento sea efectivo, y tengamos una serie de alicientes

gue combinados sean un poderoso camino a la industrializacién.
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Los incentivos tributarios tienen un papel relevante dentro de los gastos
tributarios tanto de paises desarrollados como en desarrollo, pero solamente
constituyen un factor minoritario dentro de la magnitud de inversiones de un
pais. Debido a que si ponemos en una balanza, los factores econémicos e
institucionales tendran una mayor preponderancia, que los tributarios, al
momento de que el sector privado tome la decision de invertir, esto ha sido
demostrado tanto en la teoria como en la evidencia empirica, sobre el tema.

Por lo tanto se requiere de un andlisis costo-efectividad en el momento de
aplicar los incentivos, uno de los incentivos mas aplicados en general, y
especificamente en los paises de Latinoamérica es la exencion al Impuesto
sobre la Renta, ya que son faciles de administrar. Pero encontramos las

siguientes desventajas:

e Favorece mayoritariamente a inversiones con alta rentabilidad y de corto
plazo

e Crea estimulo a la elusion y evasion

- Incertidumbre, en cuanto a la correcta interpretacién y aplicacion de normas
legales, disminucion en la capacidad de fiscalizacidon de la administracion,
desconocimiento por parte de los contribuyentes, ascendientes plazas de

evasion y elusion, que se crean por la complejidad de la normativa.

e Es posible extender el plazo de la exoneracibn mas alla de lo legal,
mediante la transformacién de una sociedad, que ya no consta con el

beneficio por el paso del tiempo.

Ademas no es claro que los costos que se obtiene por estas inversiones

superen los obtenidos por medio de la recaudacion.
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2.4. Exencion del Impuesto a la Renta como incentivo a la produccion en

el Ecuador.

Partiendo jerarquicamente los incentivos a la produccién constan en la CE, en
varios articulos, analizados dentro del primer capitulo, principalmente en el art.
285 el que nos habla de la “generacidon de incentivos para la inversion en los
diferentes sectores de la economia.” (Constitucion de la Republica de Ecuador)
De igual manera el Cdodigo Organico Tributario (en adelante COT) en su Art. 6
manifiesta que:
“Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
servirAn como instrumento de politica econémica general, estimulando la
inversion, la reinversién, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la

renta nacional”.

En la actualidad, el pais cuenta con el COPCI, este cuerpo legal es amplio y
especifico, en el cual el Estado es dindmico y eficiente, tiene como
responsabilidades el control, la regulacion y la coordinacién, como herramienta
para que los trabajadores obtengan el “salario digno”.

El COPCI, establece las directrices en las cuales se va a basar el incentivo a la
produccién por medio de la exencion del pago del impuesto a la renta.

El Art. 14 manifiesta que:
‘Las nuevas inversiones no requerirdn de autorizaciones de ninguna
naturaleza, las especificaciones y de mas requisitos para gozar de la
exencion del impuesto a la renta por medio de incentivos a la produccion

son los que constan a continuacién”.

Los beneficios del presente Cédigo no se aplicaran a aquellas alteraciones de

personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales. El
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reglamento regulara las medidas de diligencia de los incentivos a todos los

sectores que lo requieran.

Asi mismo la normativa juridica reconoce la aplicacion de los mismos sin
perjuicio de lo establecido CE y en otras leyes, asi como en los acuerdos

internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Los Arts. 20y 21 del COPCI:
“‘En materia impositiva, las inversiones nacionales y extranjeras estaran
sujetas al mismo Régimen Tributario, con las excepciones previstas en

este Cadigo.

Los inversionistas nacionales y extranjeros y sus inversiones estan
sujetos, de forma general, a la observancia y fiel cumplimiento de las
leyes del pais, y, en especial, de las relativas a los aspectos laborales,
ambientales, tributarios y de seguridad social vigentes”

Es importante seguir un criterio eficiente de seleccion de empresas para
beneficios fiscales, ya que lo que se busca es un verdadero aliciente a la
produccion y su aplicacién va a depender del interés efectivo de los pequefios y
medianos productores, asi como la actual creacién de empresas las cuales
generen mayor produccidon y mejores fuentes de trabajo y de inversion.
“Las diferencias que existen entre la experiencia historica, la estructura
tributaria béasica, la etapa de crecimiento industrial y la orientacion
politica, ademas de diferencias en la capacidad administrativa, de un
pais y otro, han hecho que las actividades o productos que reciben el
aliciente impositivo sean muy variadas. Estos factores también han
contribuido a la introduccion de diversos requisitos a los receptores de
beneficios como quid pro quo para el tratamiento impositivo referencial”.
(Heller, J., y Kauffman, K., 1965, p. 55)(d)
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A pesar de que existe este marco referencial los paises deben analizar la
aplicacion de los incentivos de acuerdo a la realidad nacional de cada una de
las naciones, para que se cumpla con el objetivo de fomentar la produccion. Asi
mismo los criterios de seleccidén pueden variar tanto en los tipos de actividades
como en productos particulares buscando siempre que existan productos que

son importantes para el desarrollo.

Empresas que gozaran del incentivo son las enumeradas a continuacion:
Incentivos sectoriales y de desarrollo equitativo, empresas que gozaran de la
exoneracion del pago del impuesto minimo y del pago del impuesto a la Renta
por los 5 primeros afios, desde que se empiecen a generar ingresos.

Las empresas que cumplan con lo siguiente:

e Constituidas a partir del 29 de Diciembre de 2010 (fecha de publicacién del
COPCI)

e Deben pertenecer a los sectores prioritarios

e Deben estar ubicadas fuera de las jurisdicciones urbanas de Quito y
Guayaquil

INCENTIVOS SECTORIALES: Para empresas nuevas

» “Para las nuevas empresas que realicen nuevas inversiones en los sectores

definidos como priorizados; para la buena salud de nuestra balanza comercial y

sostenibilidad de la dolarizacion;

Sectores para equilibrar nuestra Balanza Comercial:

a. Alimentos frescos, congelados e industrializados.

B. Cadena agroforestal y productos elaborados.

C. Metalmecanica.

D. Petroquimica.

E. Farmacéutica.

F. Turismo.

G. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa.

H. Servicios logisticos de comercio exterior.
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I. Biotecnologia y software aplicado.

Sectores para promover la sustitucion de importaciones y fomento de

exportaciones:

A. Abonos y fertilizantes.

B. Agroquimicos, pesticidas y fungicidas.

C. Jabones, detergentes y cosmeéticos.

D. Otros productos quimicos.

E. Cerdmica, azulejos y pisos.

F. Fabricacién de receptores de radio, television, celulares y electrénicos en

general.

G. Confeccion y materiales textiles

H. Cuero y calzado

|. Fabricaciéon de electrodomésticos”.

(Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad, 2011,

p.4)

“SISTEMA NACIONAL DE GARANTIAS.- Permitird a los pequefios
actores productivos contar con una garantia del Estado de hasta el 70%,
para acceder a financiamiento privado.

INCLUSION OBLIGATORIA EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.- Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y actores de la
Economia Popular y Solidaria (EPS), son incorporados en el sistema de
compras publicas, a través de criterios preferentes de manera
obligatoria.

FONDO DE CAPITAL DE RIESGO CREECUADOR.- Se refiere a la
inversion temporal del Estado en empresas de alto valor agregado, las
acciones en las que invierte el Estado se transferiran a futuro a favor de
los trabajadores, comunidad y actores de la EPS, cumpliendo con ello el
objetivo de democratizar la transformacion productiva.

OTROS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

Se han asignado recursos para la ejecucibn de programas

gubernamentales de co-financiamiento que permitan mejoras en la
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productividad, emprendimiento, innovacién, calidad, oferta exportable y
promocién como:

FONDEPYME, ejecutado por el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO).

EMPRENDECUADOR e INNOVAECUADOR, ejecutados por el
Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC).

Otros programas ejecutados por el Instituto Ecuatoriano de Economia
Popular y Solidaria -IEPS-.

Incentivos tributarios que aplican a las medianas empresas

Para el calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las
Medianas empresas, tendran derecho a la deduccién del 100% adicional
de los gastos incurridos en los siguientes rubros:

o Capacitacion técnica, dirigida a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica. (hasta el 1% del gasto de sueldos y
salarios al afo).

o Gastos en mejora de la productividad de la empresa. (hasta el 1%
de las ventas)”. (Confederacion de empresarios de Andalucia,
(s.f) Incentivos nacionales a la inversion).

El espiritu de esta normativa es aminorar la carga impositiva que tienen las
empresas cuando buscan obtener un auge en el mercado y dentro de los
primeros afios de operacion hasta encontrar estabilidad se les dificulta a las

empresas nacientes.

En muchos paises se busca un desarrollo principalmente en las empresas
manufactureras, en el caso del Ecuador existe la Ley de Fomento Artesanal la
cual establece los beneficios tributarios especificos para este sector.

De igual manera gozaran de la exoneracion del pago del Impuesto a la Renta
las empresas que se dediguen a proyectos agricolas de agroforesteria y de

silvicultura de especies forestales, durante el lapso de tiempo en el que no
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reciban ingresos gravados y cuando tenga una etapa de crecimiento superior a

un afo.

En el Ecuador nos encontramos frente a una realidad en la cual la aplicacion
del sistema fiscal se ha creado bajo una similitud artificial entre todas las
unidades economicas sin tener en cuenta el modo especifico de la actividad de

cada empresa; la forma especifica del propietario y del nivel del ingreso.

Lo comentado anteriormente ha generado por si una deficiencia en la propia
aplicacion de los tributos que crean una extrafia “eficiencia y equidad” del
sistema fiscal. Por esta razén la autoridad publica se ha visto en la necesidad

de crear incentivos que fomenten el desarrollo empresarial.

Pero no con esto tratamos de buscar ganadores o perdedores en el sistema
tributario propiciado para las PYMES, porque en realidad de lo se intenta es
lograr un fortalecimiento de la economia mediante el accionar del sistema

tributario, justificado bajo los postulados del bienestar social.

Las pequefias y medianas empresas han sido excluidas en nuestro pais del
analisis de su accionar y no han merecido la atencion debida, con relacién a su
propia estructura, por parte de la autoridad publica, donde, por el dominio de
modelos econdmicos y teorias fiscales empleadas, no se dictaron politicas
tributarias de prioridad para las pequefias y medianas empresas todo lo cual se
representa como un factor que no contribuye a sostener el crecimiento de

dichas unidades empresariales.

En la Actualidad, en el Ecuador se necesita que exista interdependencia y
globalizacion de las economias, las PYMES tengan asignado un cometido
preponderante en la promocién del desarrollo econdmico, especialmente por la
urgente necesidad de generar nuevas plazas de trabajo y una equitativa
distribucion de los beneficios del crecimiento, lo cual requiere para no incurrir

en un caos macroecondémico, que la mejor distribucion del ingreso no sea
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alterado por una carga tributaria desproporcionada al esfuerzo del ente

productor.

Siguiendo la tesis que antecede debemos interpretar que un sistema fiscal
inapropiado para las pequefias y medianas empresas, impide la competitividad
de las mismas como el uso de las ventajas de la competitividad propiamente
dicha.

Ademas, es mandatorio para el gobierno realizar compras a estos sectores y

de garantizar programas de co-financiamiento para emprendimientos e

innovacion, oferta exportable, mejoras de productividad y mas.
“Cuando mas bajos sean los impuestos mayor sera el aliciente para los
inversiones privadas, por unidad neta de ingresos, para que corran
riesgos relacionados con las inversiones de desenvolvimiento agricola e
industrial. Este dilema se empeora con el hecho de que los impuestos
gue son mas eficaces para apoderarse de mayor proporcion de las
ganancias del desenvolvimiento econémico para formacion adicional de
capital, son los que mas probablemente afectaran las utilidades de las
inversiones privadas, porgue son los impuestos que varian directamente
y aumentan progresivamente de acuerdo con el tamafio de los ingresos
y son mas eficaces para absorber las ganancias del desenvolvimiento”.
(Bird, Ry Oldman, O., 1967, p. 21)(f).

Saldo Fiscal, es importante recalcar que se requieren de altos niveles de
imposicion para financiar el Estado dentro de un proceso de desarrollo, pero es
de igual importancia movilizar los recursos privados hacia la inversion. Este
conflicto que nos plantea el autor, se podria aminorar mediante el tratamiento
preferente de actividades que realicen un efectivo desarrollo economico. Que
las actividades que gocen de estos incentivos hayan tenido una previa
planeacién y analisis econdmico, para su efectiva aplicacion.

“La mera acumulacion de mayor cantidad de recursos nacionales para la

inversion no acelerara el crecimiento a menos que haya disponibles mas
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divisas extranjeras mediante el aumento de las exportaciones, la
reduccion de las importaciones o la ayuda extranjera”. (Bird, R y
Oldman, O., 1967, p. 6)(9).

En base a esto podemos determinar que para lograr la inversion también se
deberia contar con el apoyo de la inversion extranjera dentro del pais,
atrayendo capital, ahora es importante preguntarse ¢si los incentivos a la
produccion bastan para generar desarrollo dentro del pais y de igual manera

para generar inversion extranjera?

Es evidente que las aspiraciones de un pais en vias de desarrollo estan
encaminadas al mejoramiento econdémico, la estabilidad juridica dentro del
pais, de tal manera que pueda crecer la dignidad humana dentro de nuestra

nacion.

Como sea, es indudable que los sectores industriales, comercial, agricola, etc.
ven como escaso el plan de incentivos en cuanto al objetivo principal a
alcanzar, esto es el incremento de la productividad, cosa que a su criterio no se
conseguiria con una regulacién excesiva de parte del Estado, sino a través de
reglas de juego flexibles y claras para invertir, tal como sucede en paises
vecinos como Colombia y Peru, que reciben inversion diez veces mas de la que

nuestro pais ha recibido en los ultimos afos de “Socialismo del Siglo Veintiuno”

El COPCI manifiesta una importante reduccion de un punto porcentual de la
tarifa del Impuesto a la Renta para las Sociedades del 25 por ciento del afio

2010 hasta llegar al 22 por ciento.

En diciembre de 2010 se publico el Codigo de la Produccion que trae una serie
de incentivos tributarios, pero no se topo el tema de reinverison de utilidades
para los bancos sélo para permitir que la reinversion de utilidades aplique

también para activos del sector agricola.
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Esta reforma se publicé en el Suplemento del Registro Oficial N° 351 de 29 de

diciembre de 2010 y es lo que esta vigente hasta ahorita:
‘Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las
sociedades constituidas en el Ecuador, asi como las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas, que obtengan
ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del veinte y dos
por ciento (22%) sobre su base imponible.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener
una reduccién de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos, siempre y
cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos
nuevos, activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo
vegetal para produccion agricola, forestal, ganadera y de floricultura, que
se utilicen para su actividad productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion y tecnologia que mejoren
productividad, generen diversificacion productiva e incremento de
empleo, para lo cual deberan efectuar el correspondiente aumento de
capital y cumplir con los requisitos que se establecerdn en el
Reglamento a la presente Ley. En el caso de instituciones financieras
privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares, también podran
obtener dicha reduccion, siempre y cuando lo destinen al otorgamiento
de créditos para el sector productivo, incluidos los pequefios y medianos
productores, en las condiciones que lo establezca el reglamento, y
efectien el correspondiente aumento de capital. EI aumento de capital
se perfeccionara con la inscripcién en el respectivo Registro Mercantil
hasta el 31 de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que
se generaron las utilidades materia de la reinversion, y en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito y similares se perfeccionara de

conformidad con las normas pertinentes.
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En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe
técnico del Consejo de la Produccion y de la Politica Econdmica, el
Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
podra establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las
utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10 puntos
porcentuales. La definicion de activos productivos debera constar en el

Reglamento a la presente Ley.

Las empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos estaran
sujetas al impuesto minimo establecido para sociedades sobre su base

imponible en los términos del inciso primero del presente articulo.

Cuando una sociedad otorgue a sus socios, accionistas, participes o
beneficiarios, préstamos de dinero, se considerard dividendos o
beneficios anticipados por la sociedad y por consiguiente, ésta debera
efectuar la retenciéon correspondiente a la tarifa prevista para sociedades
sobre su monto. Tal retencion sera declarada y pagada al mes siguiente
de efectuada y dentro de los plazos previstos en el Reglamento, y
constituird crédito tributario para la empresa en su declaracion de

impuesto a la Renta.

A todos los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando se haga
referencia a la tarifa general del Impuesto a la Renta de Sociedades,
entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%, en los términos previstos en el

inciso primero del presente articulo.”
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“Dimension

Excepciones tributarias

Accesibilidad de Beneficiarios

Simple por su automaticidad.

Costos Administrativos

Bajos para la franquicia, pero altos para el
sistema tributario como un todo, por

complejizarlo.

Posibles malos usos

Espacios para elusion evasion y la

busqueda de rentas.

Flexibilidad

Opera con leyes permanentes, generando

estabilidad, pero también inercia.

Transparencia y rendicion de

cuentas

Su automaticidad no considera formas de

control ni rendicién de cuentas.

Control de gastos

Gastos determinados ex post, inciertos y no

acatables, pudiendo generar desequilibrios

fiscales.

Efectividad No se puede asegurar adicionalidad en la
acciéon gue se desea fomentar. Se financian
casos inframarginales.

Equidad S6lo acceden quienes tributan, mas

intensivamente quienes tienen mayores
ingresos”. Tomado de Tokman, M.,
Rodriguez, J. y Marshall, C., 2006, p. 21

Elaborado por lvanna Jhayya

De acuerdo a este cuadro de beneficios y desventajas acerca de la exencién

como un incentivo a la produccion, surgen nuevas variables frente a utilizacion,

como el cuestionamiento de su aplicacion.

‘Indonesia ofrece un “experimento natural” para testear la hipdtesis
sobre incentivos sobre la inversibn. En efecto, Indonesia ofrecid
exoneraciones tributarias para atraer inversion extranjera directa (IED)
DURANTE LOS 70" y parte de los 807, las que fueron derogadas
completamente en 1984 y reintroducidas en 1996. Los resultados de la

investigacibn muestran que no hay cambios estadisticamente
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significativos en los volumenes de inversion antes y después de la
derogacion del incentivo. También se concluye que no hubo cambios
significativos en la participacion de la IED con otros paises de la region
todos los cuales mantuvieron sus incentivos tributarios.” (Wells y Allen,
2001, p. 25).

No obstante, el impacto puede variar de una nacién a otra, dependiendo del
régimen tributario, politicas internas de cada pais, de todas maneras constituye
un dato relevante dentro de nuestro analisis que soportado con el analisis
posterior de la Ley de Fomento, podremos determinar que a pesar de la
aplicacion de los incentivos durante varios afios, no se han visto mayores

cambios.

Al respecto Klemm y Van Payrs, manifiestan lo siguiente, en base a una

investigacion empirica sobre los incentivos tributarios a la inversion
¢Cuan efectivos son estos incentivos para atraer la inversion? La
evidencia empirica muestra que tasas mas bajas de impuesto a la renta
de las empresas mas largos son herramientas efectivas para atraer
inversion extranjera directa. Los resultados indican que un aumento de
diez puntos porcentuales en la tasa de impuesto corporativo a la renta
reduce la inversion extranjera directa (IED) entre 0,33 y 0,45 puntos
porcentuales del PIB. Por su parte, al aumentar en diez afios la
exoneracion se induce un crecimiento de la IED equivalente al uno por
ciento del PIB”. (Klem y Van Payrs, 2009, p.25).

De todas maneras, de acuerdo a varias investigaciones se puede decir que no
crea un aumento en la inversion del capital privado, ni contribuye mayormente
al crecimiento del PIB, por lo cual se podria entender que la inversion
extranjera proviene realmente de una inversion financiada dentro del pais, y
gue ingresa en forma de inversion extranjera para gozar de los incentivos.

Se puede recomendar un incentivo mas efectivo para las inversiones, la

depreciacion acelerada, a pesar de que existen dos problemas basicamente,
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gue no es siempre beneficiosa para los contribuyentes, y no cumple el criterio
del plan de desarrollo ni del COPCI.

De acuerdo a lo anterior, se propone crear un régimen de aceleracion de la
depreciacion, que admita tasas mas aceleradas que las actuales, y permita el
diferimiento del impuesto, focalizado especificamente a las PYMES, y de igual
manera a los sectores considerados como estratégicos para el equilibrio de la

balanza comercial, y la sustitucion de las importaciones.

Como organismo controlador de la aplicacion de la exencion del Impuesto a la
Renta, tenemos al Servicio de Rentas Internas, el cual es encargado de
verificar que las empresas que gocen de este beneficio tributario, utilicen
correctamente estos incentivos y bajo los parametros legales estipulados, para
esto el SRI, expresa la necesidad de presentar un “Anexo” de Incentivos y
Beneficio Tributarios del COPCI, los sujetos pasivos de tributo que estén
aplicando los incentivos, deberan justificar la exencidén dentro de este anexo.

Ademas, existe la sancién, por la presentacion tardia, la falta de presentacién o

la presentacion con errores en la informacion contenida en el Anexo.
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CAPITULO Il

ANALISIS HISTORICO DE LA LEY DE FOMENTO DE LA PEQUENA
INDUSTRIA'Y SU INJERENCIA DENTRO DE DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA ECUATORIANA MEDIANTE APLICACION DE INCENTIVOS A
LA PRODUCCION

Ya hemos destacado que los incentivos fiscales en general constituyen
medidas de la politica fiscal de un pais, las cuales conceden tratamientos
favorables con el afdn de fomentar ciertas actividades. Frente a este
requerimiento en el Ecuador se implementaron leyes de fomento a la
produccion, cada una de las cuales se refiere a cierto sector especifico y se
encarga de regular actividades, ademas de establecer mecanismos tales como
la exoneracion tributaria, subvenciones, incentivos entre otros beneficios

tributarios.

3. 1. Historia politica estatal hacia la Industria Manufacturera.

La industria manufacturera ha sido determinante, tanto como limitada por el
modelo de acumulacion agro-exportadora y los intereses sociales asociados
con ello, como explicaremos a continuacion, dentro de la historia de las leyes
de fomento, y su injerencia en la industrializacién por medio de la aplicacién de
incentivos.
“De una buena o mala fe se decidié en el Banco Mundial, en el BID, en
las universidades de Harvard, Chicago y Cornell que los paises pobres
de América Latina debian incorporarse a la industria para asi depender
menos de los explotadores industrializados, crear fuentes de trabajo y
riqueza nacional. De alli surgieron las leyes de fomento industrial: timida
y prudente en tiempo del sensato Camilo Ponce, mas de acuerdo a la
exigencia internacional pero aun sensata en la 5ta. Presidencia del
Doctor Velasco y finalmente, desde 1972 el silabario de reformas cinicas

del grupo civil rodriguezlarista que, muy astutamente, no dicto una nueva
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ley, sino que amplié la anterior hasta convertir el fomento industrial en
proteccion identificable con una formula en que el riesgo y el costo
corrian a cargo del Estado y la utilidad al bolsillo del empresario”. (Malo,
R., 1983, p.338)

El espiritu de la creacion de las leyes de fomento, es alentar la produccién
nacional, lograr consolidar la obra ecuatoriana, es por esto que podemos ver
que a lo largo de la historia, los distintos presidentes del Ecuador se han
preocupado por este aspecto tan importante para el desarrollo. Podemos decir,
de esta manera que uno de los principales motivos para los incentivos a la
produccion dentro de las Leyes de Fomento fue el deseo de lograr una
sustitucion de las importaciones, tratar de detener la compra de productos
terminados y de tecnologia antigua, provenientes de las naciones

industrializadas, a altos costos.

De este punto se vuelve a hablar en nuestros dias, ya que la exenciéon se

dirige a actividades de productos que son importados, con el deseo de que

estos sean producidos dentro del pais.
“La produccion en el pais de los bienes cuya importacion se proponia
eliminar o sustituir dicha politica exigia necesariamente la importacién de
otros, fundamentalmente de capital. Aun cuando la produccién de estos
a escala nacional habria sido sin duda mucho mas importante, la
entrada de ellos al pais se facilitaba y estimulaba por medio de
incentivos diversos con lo cual, en dultima instancia, la produccion
extranjera era siempre la beneficiaria final y verdadera”. (Lépez, C.,
1988, p. 258)(a)

El panorama juridico planteado en el COPCI, esta encaminado a un
fortalecimiento de las PYMES, pero hay que tomar en cuenta que para lograr
una efectiva produccién nacional, es necesario dotarnos de tecnologia, que
permita fabricar elementos de competitividad nacional e internacional, de tal

manera que el pasado no se repita, y no exportemos productos finales,
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importando ahora productos de fabricacion. La propuesta consiste en conceder
a nuestras PYMES, no solamente las exenciones tributarias, sino la tecnologia
para la fabricacion de los mismos, y la capacitacion para su fabricacion.

Pero veamos a continuacion, como funcionaba en Ecuador el proceso de

industrializacion, por medio de incentivos a la produccion:

3.1.1 Cronologia

1920. En esta época existio la llamada burguesia comercial-financiera la cual
representaba los intereses agro-exportadores y de comercializacion de
productos manufactureros importados, por esta razén no se pudo sustituir el
sistema de importaciones y no se obtuvo un resultado favorable en esta época.
En un contexto general podriamos decir que la norma, seria favorable para las
PYMES, creando un aliciente efectivo para las mismas pero, la crisis cacaotera
afectd a los representantes de dicha burguesia, que tuvo apogeo
principalmente en la costa, la cual estaba estrechamente relacionada con el

comercio exterior de esos tiempos.

De esta crisis se beneficiaron los terratenientes de la Sierra, creando una
alianza con la clase reducida de industriales, asociacion que termind en la
revolucion juliana de 1925. Como resultado de estos movimientos sociales los
gobiernos posteriores insistieron en la regulacién estatal de la economia y del

sector banquero, como resultado Creacién del Banco Central.

La Ley de Fomento Industrial (en adelante LFI) fue introducida en 1921 y fue
vigente hasta los afios 50. En efecto existio un incentivo por parte de esta ley,
no obstante en esta época solamente existia un pequefio sector de empresas
fabriles y talleres artesanales. La LFI fue promulgada en 1957, y tiene como

antecedente la ley de 1921 que ha experimentado ulteriores reformas.

Ademas de la existencia de la crisis gubernamental por el constante conflicto

entre la burguesia comercial financiera y la alianza de terratenientes e
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industriales sumado a la crisis de los afios 30 no existié un actual desarrollo del
plan nacional para la industrializacion y en los afios 50 con el auge bananero
se dejo atrds una vez mas a la industrializacibn como se dio en otros paises de

Latinoamérica,

En 1964 el gobierno militar obtiene mayor espacio politico y es promulgada la
Ley de Reforma Agraria ademas de un plan de desarrollo nacional de
industrializacion que promulgaba la sustitucion de importaciones, una vez mas
en el cual el Estado juega un papel importante en el desarrollo industrial
cuando se considera a la industrializacion como el modelo central de desarrollo
econOémico y creacion de empleo. A pesar de los intereses de las industrias ya
existentes, se da una descentralizacion del sector industrial generando espacio
para nuevos sectores de estrato industrial moderno y subsidiario. La industria
manufacturera tiene un auge debido a la modernizacién industrial y al apoyo
del Estado, de tal manera que la industria manufacturera se vuelve el sector
mas rentable de la época. En este periodo el financiamiento industrial recibe
un impulso mediante la creacién de la Corporacién Financiera Nacional en
1964.

Ademas el sector rural se ve afectado por la falta de atencion estatal, no
solamente en la falta de infraestructura sino la distribucion irregular entre los
pequefios y grandes productores, que hacian mas grande la brecha del
desarrollo industrial rural, comparado con el urbano, en donde se encontraban
los asentamientos mas importantes de la pequeia industria. (Vos, R., 1987, pp.
91-140)(a)

Igualmente en esta década se crean las instituciones encargadas de la
capacitacion industrial SECAP y del control de calidad INEN, y se dicta la Ley
de Fomento a la Pequefia Industria (en adelante LFPI) y artesania en 1965.

Ademas cabe decir que durante el gobierno de Rodriguez Lara se dictan

reformas a la ley de fomento mediante las cuales cualquier empresa industrial
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estaba exenta por varios afios del Impuesto a la Renta y ademas gozaban del

derecho de exencion importaciéon de maquinaria y de materias primas.

“Los objetivos principales de la Ley de Fomento a la Pequefa Industria y la
Artesania (LPIA) incentivar y facilitar la trasformacion de talleres artesanales en
pequefias industrias y apoyar a la modernizacion y crecimiento de la pequefia
industria” CONADE ILDIS 1983

La LFPI trae consigo incentivos a la produccion buscando generar crecimiento

de la economia de las PYMES, el cual se ve afectada por el apoyo intensivo a

la industria moderna dejando de lado a la pequefia industria y artesanos.

Veamos a continuacion como define la LFPI, a la pequefia industria, Art. 5:
“Pequefia industria a la que, con predominio de la operacién de la
maquinaria sobre la manual, se dedique a actividades de
transformacion, inclusive de forma, de materias primas o de productos
semielaborados, en articulos finales o intermedios y siempre que su
activo fijo, excluyendo terrenos y edificaciones, no sea mayor a
veinticinco millones de sucres”. (LEY DE FOMENTO DE LA PEQUENA
INDUSTRIA, 1973)

Por lo tanto, la LFPI y el COPCI, se dirigen a este grupo de empresas que
promueven la industrializacion, en base a la transformacion de materias primas.
Una definicibn mas moderna nos dice:

“"Microempresa entre 1 y 9 trabajadores, y un valor de ventas o ingresos

brutos anuales iguales o menores a $100,000 dolares.

Pequeia empresa entre 10 y 49 trabajadores, y un valor de ventas o

ingresos brutos anuales entre $100,001 y $1,000,000 ddlares.

Mediana empresa entre 50 y 199 trabajadores, y un valor de ventas o
ingresos brutos anuales entre $1,000,001 y $5,000,000 dolares”.
(Confederacion de empresarios de Andalucia, (s.f) Incentivos nacionales

a la inversion).
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Antes de continuar con el analisis historico, y en base a estas definiciones es
importante recalcar, que por las condiciones en las cuales se realizan la
operacion de estas empresas, caen en la informalidad, lo que hace mas dificil
su control y promocién a igual que la aplicacién de incentivos a la produccion.
También podemos recalcar el desconocimiento de este sector de las
propuestas gubernamentales para su desarrollo, y la importancia de las

PYMES en el progreso nacional.

Es relevante notar que la historia una vez mas nos demuestra que en el
Ecuador prevalece el egoismo y la avaricia de llenar los bolsillos propios a un
costo muy alto, es evidente que la industria manufacturera no tuvo el
florecimiento que debia tener para la época, y en comparacioén con los paises

de América Latina.

“‘Es evidente que el sacrificio fiscal representado por el otorgamiento de
incentivos es una de las vias mas importantes que tomo la aportacion estatal”.
(Lépez, C., 1988, p.259)(b). La burguesia del momento se enriquecia a manos
llenas y a pesar de los intentos de los gobiernos la industria ecuatoriana se
desarrollo medianamente y no como se esperaba de acuerdo a su potencial.

Es importante recalcar que cuando tuvo un desarrollo relativo en los afios 70
es cuando mas existieron poderes econOmicos centralizados hacia esta
industria, en la costa exportadores de cacao, en la sierra terratenientes
ganaderos, burguesia que diversificO sus intereses pero de igual manera
consolido la fraccion de los sectores mas pequefios creando un desarrollo

minimo de los mismos.

Como resultado del andlisis efectuado referente a la efectividad de la LPIA,
podemos decir que el primero objetivo no se cumplié de la mejor forma debido
a una falta de acceso a la ley por parte de los beneficiados, en este caso de los
artesanos, no obstante es importante recalcar los objetivos de la ley eran la
generacion de empleo y redistribucién de ingresos a través del proceso de

industrializacion, al igual que el hecho que los beneficios de la Ley de Fomento
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Industrial fueron mayores que los de la pequefa industria artesanal, ya que las
primeras lograron a pesar de las dificultades en cuanto a la generalidad de la
ley ya que no permite sistematizar una estrategia de industrializacion selectiva
y bien definida.

Es significativo decir, que en la LPIA, tanto como en el COPCI, el principal
objetivo es la industrializacion, la produccion manufacturera debe ser la menos
dependiente del exterior, de tal manera que esto faculte a una ampliacion del
mercado interno debido a que no solamente se generarian divisas sino también
generador de mano de obra y empleo.
“Los factores que explican el crecimiento de la industria en los afios 80
se basan principalmente en el esfuerzo de décadas anteriores, en la
disponibilidad de crédito canalizado por el Estado, en mayor capacidad
gerencial y en la vigencia de un marco legal estable, representado por la
Ley de Fomento, que ha estimulado la inversion fundamentalmente a
través de las exoneraciones arancelarias a la importacion de maquinaria
e insumos y el mecanismo de reinversién que permite que una parte de
las nuevas inversiones, que aumentan la capacidad productiva de las
empresas, sean deducidas del ingreso gravable y en consecuencia a
mayor reinversion menor es el impuesto a la renta, con lo cual las
decisiones de inversion se toman no solo para producir mas sino

también para pagar menos impuestos” (Landazuri, G., 1983, p.367)(a)

En efecto, la participacion estatal generando un ambiente propicio para la
inversion, tiene una prioridad dentro del campo tributario, social y econémico,
pero de igual manera como se mencionara en el analisis final, este aporte
estatal debe ir asociado a otro tipo de soportes para generar produccion ya que
ha sido evidente el deseo de generar desarrollo a través de los afios, asi como
los recientes esfuerzos para estimular la industria, no obstante aun se necesita
cambiar el dinamismo de la economia basados en las experiencias anteriores

de aplicacion de incentivos a la produccién, no solamente mediante sustitucion
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de importaciones, sino ampliacion del mercado interno, y principalmente

fomento de exportaciones.

E igualmente se requiere de una estimulacion mayor a la productividad de
diversos sectores, sin olvidarnos del sector agricola. Y de manera
complementaria ampliar las posibilidades de empleo en el sector rural, como
afadidura al fomento de agricultura, incentivos dirigidos a la poblacion
campesina
“Las exoneraciones tributarias y el beneficio de las reinversiones han
estimulado, en algunos casos, procesos de produccién no adecuados a
la dotacion de factores del pais que requieren una mayor utilizacion de
sus recursos humanos en gran parte desocupados. Si bien es cierto que
surge un nuevo eje de poder, a la industria le ha faltado una mayor
articulacion con otros sectores para ser auténticamente motor de
desarrollo”. (Landazuri, G., 1983, p. 368)(b)

Hay que hacer esfuerzos para producir mejor calidad de bienes los cuales
tengan la oportunidad de ser comercializados dentro del pais, y ser
competitivos en el exterior, de igual manera que gocen de un precio adecuado
para su efectiva distribucion, debido a que a lo largo de nuestra investigacion
hemos podido notar la trascendencia de la exencién del Impuesto a la Renta,
pero de igual manera, y como se ha recalcado ya varias veces, se necesita de
la consolidacién no solo de incentivos, sino de la politica fiscal, econémica y de

integracion

Sin embargo el sistema de incentivos industriales ha generado:

- Mayor segmentacién del mercado de capitales a través de una politica de
represion financiera interna, sesgando el acceso a créditos institucionales y
subsidios hacia los grandes productores y o productores modernizantes e

incentivando la capitalizacién de las empresas.
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El problema real consiste en que los incentivos tienen el objetivo de crear
nuevas fuentes de empleo y generar industrializacion dentro del pais, este
objetivo se ve violentado, cuando no existe la creacion de nuevas empresas
sino la compra o utilizacion de empresas ya existentes para gozar del incentivo,
de tal manera que no se cumple con el propdsito real de la ley sino se convierte

en una violacion de la misma, y perdida para el fisco.

- Una mayor segmentacion del mercado laboral.

Los dos factores, mayores diferencias en la distribucion de los ingresos y
crecimiento no adecuado de los salarios minimos, han limitado la expansion del
mercado interno. Es importante que la politica de fomento vaya de la mano
con la politica fiscal y econdémica del pais, de tal manera que no existan estas
desigualdades que provoquen que a pesar de la exencion la ley no se cumpla

generando mas problemas que soluciones.

- Mayor dependencia externa de la industria.

Hay que tener cuidado en este punto ya que los incentivos pueden tener una
utilizacién incorrecta, de tal manera que sean usados indiscriminadamente para
la importacion de insumos lo que no es conveniente para el desarrollo del pais,
y lo 6ptimo seria la compra de insumos fabricados dentro del mismo pais.

Es primordial acotar que la industria de exportacion con base en recursos
nacionales fue uno de los pilares fundamentales de las LFI, no obstante los
resultados son moderados, la integracion agropecuaria industrial no ha
alcanzado niveles aceptables, a pesar de los estimulos que se encuentran en
las leyes de fomento, esto se debid a la baja productividad de este sector
debido a la falta de entrenamiento y agricultores, y la eficiente organizacion de
la comercializacion y ventas, y los créditos, entre otras. (Vos, R., 1987, 134-
141)(b)

La pregunta es si existio una real aplicacion de la LPIA, de tal manera que
podemos concluir que seria una mejor técnica dentro de un mercado pequefio

como es el ecuatoriano en el cual existe como lo manifiesta el autor “una
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tendencia clara hacia un conflicto entre empleo distribucién y crecimiento y
entre crecimiento industrial y desarrollo nacional y auntosostenido’(Vos,
R.,1987 p. 137)(c).

En el cual no se puede esperar una articulacion sectorial o social, y menos
mejorar los estandares de vida mayor equidad, generacion de empleo y
crecimiento econémico, cuando son precisamente estos términos los cuales no
se cumplen en base a la aplicacion de esta ley, es importante asi decir que en
este mercado seria mejor una menor intervencion estatal buscando disminuir
las distorsiones del mercado creando simplemente un lugar mas justo en el
cual competir, regulando los monopolios y oligopolios, siendo esta una de las
causantes por las cuales las LPIA no funciono de manera adecuada. A
diferencia del autor quien considera que deberia existir un mayor
intervencionismo del Estado, consideramos que si bien es cierto debe existir un
control por medio del mismo, pero dejar que éste se guie por las leyes de la
oferta y la demanda y simplemente crear un escenario mas justo para el

desarrollo de las mismas

Uno de los puntos mas significativos, seria el desarrollo industrial rural, el cual
acarrea problemas como la inmigracion y demas problemas sociales que
devienen en problemas econémicos, es importante recalcar que la agricultura
podria ser un potencial econdmico muy importante si fuera usado de la manera
adecuada asi mismo para romper una barrera de abastecimiento de insumos
agricolas para la industria (fertilizantes, alimentos balanceados entre otros)
creando una cadena de abastecimiento mutuo entre las pequefias y grandes
industrias, al igual que la generacién de empleo en la zona rural, el apoyo
estatal es crucial cuando se busca asegurar la satisfaccion de necesidades
basicas creadas dentro del pais, de tal manera que se incentive el uso de
recurso materias primas nacionales pero evitando el establecimiento de

industrias sobreprotegidas y que a la larga sean ineficientes.
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De igual manera es prudente crean un plan de desarrollo industrial mediante el
cual los incentivos sean realmente productivos, de tal manera que en la zona
rural se creen pequefias industrias de consumo bésico (textiles, bebidas,
lacteos) mientras que en la zona urbana industrias que puedan abastecer y
ayudar el mercado interno (panaderias confecciones, calzado)

La necesidad de generar insumos apropiados y eliminacion de cuellos de
botella para la industria de alimentos y otros bienes de consumo basico, asi
como requerimientos del sector de construccion. Las posibilidades de encontrar
mercados externos de esta manera es importante mencionar que estos
aspectos gue fueron causantes de la mediocre aplicacion de la LFPIA debieron
formar parte de los pilares basicos en los cuales se cre6 el CPCI es asi que la
planificacion industrial del Estado mediante los Incentivos debe ser apoyar a las
tecnologias apropiadas, especialmente a la produccién de bienes de consumo
basico, el desarrollo rural e intervenir en la fijacion de sueldos y salarios,
discriminar los incentivos fiscales y de crédito a los productores, aumentar la

inversion estatal directa en el proceso de comercializacion.

El supuesto basico de estos planteamientos es la necesidad de generar un
modelo de progreso industrial que satisfaga “objetivos multiples” de satisfaccion
de necesidades basicas, empleo, ingresos y ahorro neto de divisas. Las metas
son claras pero es importante que su cumplimiento esté basado principalmente
en el desarrollo de los pequefios productores, trabajadores y campesinos de la
zona rural ayudando a que la gran industria colabore para su surgimiento y no

al contrario para su dominacion

En este punto es muy importante mencionar que el autor nos habla de
“‘disparidades inter e intra sectoriales de los niveles de productividad y
demanda para mano de obra capacitada” lo que ha genero una grieta aun
mayor entre las industrias modernas y como parte reaccionaria un
estancamiento de la pequefia industria y artesania. (Vos, R., 1987, p.137)(b)
‘Ley de Fomento de la Pequena Industria (a partir de 1990 y cuyos

altimos beneficiarios accedieron a ellos hasta 1994), las pequefas
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industrias no han tenido una legislacion especifica, por lo que
repetidamente las camaras han puesto a las diversas instancias del
Estado ser beneficiarios de una ley particular que promueva politicas e
instrumentos de apoyo para el sector”. (Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacién, Pesca y Competitividad [MICIP]), 2002, p.26) (a)

Es necesario tomar en cuenta que no basta el estimulo a la produccion también
existen otro tipo de recomendaciones hacia los empresarios y el Estado como
consolidacion de las reglas de cambio y desarrollo que necesita el Ecuador.

El Estado, deberia fortificar sus funciones de regulacién, armonizar la politica
arancelaria, financiera, de contratacion publica, y demas propiedades
macroecondémicas que impulsen la innovacion tecnolégica, entre otras, que no
solamente mejoren el desenvolvimiento de la industria ecuatoriana, sino que

promuevan la competitividad.

Los gremios deberian generar mecanismos que fortalezcan la industria,

capacitacioén, difusion de informacién

Y por ultimo, es fundamental la capacitacion constante de los empleados con el
fin de elevar estandares de productividad y calidad (Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad [MICIP]), 2002, p.27) (b)
El ineficiente liderazgo externo a cargo de empresas extranjeras y la tardia
vocacion industrial de los empresarios nacionales tanto del sector publico como
del privado y, finalmente, el elevado grado de proteccionismo que ha amparado
el desarrollo industrial latinoamericano, en buena parte mediante estimulos
fiscales, que no ha tendido a fomentar un comportamiento productivo
fundamentalmente nacional sino trasnacional.
“‘En cuanto al sistema impositivo, reduccién de impuestos al
establecimiento de empresas nuevas 0 nuevas inversiones, este parece
no jugar un papel de mayor relevancia. Durante todo el periodo, un
49.0% de los empresarios lo han utilizado y los que no lo han hecho no

presentan la menor queja. No se ha podido detectar si esto se debe a
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una practica evasiva generalizada, con controles deficientes. Solo un
porcentaje reducido de empresas sefialan que estas preferencias hayan
sido decisivas para el inicio de su gestién”. (Abril, G., y Urriola, R., 1988,
p. 200)(a)

Seria de esperar, asi mismo, que se tomen en cuenta las consideraciones
realizadas hasta aqui con el fin de que la industrializacion, tomada como
desarrollo econémico, reciba los estimulos adecuados y se apliquen a ella los
instrumentos idoneos para su evolucidn y expansion en un universo que va a
tener en el futuro inmediato caracteristicas fundamentalmente distintas de las

que tuvo en el pasado.

3.2. Incentivos que constan dentro de la LFPI

Primero que nada es importante mencionar que existié una reforma del nombre
de “Ley de Fomento de la Pequefa Industria” y se suprimié toda mencién a la
Artesania, por sélo Ley de Fomento de la Pequefa Industria, dado por Decreto
Ley No. 26, publicada en Registro Oficial 446 de 29 de Mayo de 1986.

Después La LFPI de 1973, fue derogada por Ley No. 00, publicada en Registro
Oficial Suplemento 351 de 29 de Diciembre del 2010. Mediante el
establecimiento del COPCI.

Incentivos

3.2.1 Beneficios Generales
“- Exoneracion total de los derechos, timbres e impuestos que graven a los
actos constitutivos de compaiiias
- Exoneracion total de los impuestos y derechos que graven a la exportacion
de articulos y demas productos de la pequefia industria y artesania,
- Exoneracion total de los derechos, timbres e impuestos que graven la
introduccidon de materia prima importada dentro de cada ejercicio fiscal, que

no se produzca en el pais y que fuere efectivamente empleada en la
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elaboracion de productos que se exportaren, previo dictamen de la
Subsecretaria del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.

- Exoneracion del ciento por ciento de los impuestos arancelarios y
adicionales a la importacion de maquinarias, herramientas, equipos y

repuestos”. (Ley de Fomento a la Pequeiia Industria)

3.2.2. Beneficios especificos

- Exoneracién de derechos e impuestos fiscales, provinciales y municipales,
inclusive los de alcabala y de timbres, a la transferencia de dominio
de inmuebles para fines de produccion de la pequefa industria y
artesania;

- Aprovechamiento del régimen de depreciacion acelerada de maquinaria y
equipos;

- Exoneracion del setenta por ciento y del cincuenta por ciento de los
impuestos arancelarios a la importacién de materias primas para las
pequefias industrias y artesanias calificadas como de "primera" y
"segunda" categoria, respectivamente. EI Comité Interministerial de
Fomento de la Pequefia Industria y Artesania determinara el tiempo
de duracion de este beneficio; y,

- Exoneracion, en condiciones iguales a las establecidas en el numeral
anterior, a la importacién de envases, materiales de embalaje y
similares, cuando las necesidades de la empresa lo justifiquen,
siempre gue no se produzcan en el pais
El Comité Interministerial de Fomento de la Pequefia Industria y
Artesania podra clasificar dentro de las Categorias primera y
segunda a empresas que se dediquen a actividades que, no
constando en las listas a que se refiere el inciso primero de este
articulo, a su juicio merecen tales Categorias por cumplir con las
condiciones establecidas en el parrafo anterior. En estos casos se
requerira la decision unanime del Comité y los Ministros de

Industrias, Comercio e Integracion y de Finanzas mediante Acuerdo
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incorporaran tales actividades a las mencionadas listas”. (Ley de

Fomento a la Pequeia Industria)

Para la clasificacion de las empresas el comité se basaba en criterios
especificos como la generacion de puestos de trabajo, la importancia de la
actividad o del sector para el desarrollo econdmico y social del pais; entre

otros.

3.2.3. Incentivos para el Desarrollo Regional de la Pequeia Industria y

Artesania

“Empresas localizadas dentro de la zona de promocién regional de la
Pequefia Industria y Artesania, gozaran de los siguientes beneficios:

- Exoneracion de todos los impuestos y derechos fiscales, provinciales,
municipales, adicionales y de timbres, con excepcion del impuesto a la renta

y a las transacciones mercantiles, de conformidad con la siguiente escala:

a) Durante los quince primeros afios, a las empresas clasificadas en Primera
Categoria;

b) Durante los diez primeros afios, a las empresas clasificadas en la
Segunda Categoria; 2
c) Durante los cinco primeros afios, a las empresas clasificadas en Tercera

Categoria.

- Exoneracion del 75% de los impuestos fiscales, provinciales, municipales,
de alcabala, timbres y adicionales, a la transferencia de dominio de
inmuebles para fines de produccién de las pequefias industrias, clasificadas
en Tercera Categoria.

- Exoneracioén del 30% adicional sobre los porcentajes de exencidn previstos

en el numeral 3 del Art. 20 de la presente Ley codificada.

Las empresas clasificadas en Tercera Categoria gozaran de la exoneracion
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del 30% de los impuestos arancelarios para la importacion de materia prima

gue no se produzca en el pais.

- Exoneracién en condiciones iguales a las establecidas en el numeral
anterior, a la importacion de envases, materiales de embalaje y similares,

siempre gque no se produzcan en el pais”. (LFPI)

En nuestro pais el otorgamiento de incentivos tributarios no ha causado efectos
importantes dentro del desarrollo econémico, ya que primero no han sido
debidamente promocionados, estos incentivos no constaban en leyes
tributarias formales, sino estaban contenidas en leyes de fomento, que son mas
generosas, pero a su vez desconocidas por la mayoria de particulares, y el
Estado omitiendo los grandes beneficios que la correcta aplicacion de estos
puede tener, en el desarrollo de las actividades econémicas que prometen

mayores beneficios futuros, no ha tenido interés en publicar los mismos.

Ademas estos incentivos han ido desapareciendo poco a poco, por la urgencia
del Estado de cubrir su déficit fiscal, por lo tanto las empresas que desarrollan
estas actividades de interés general han dejado de sus intervenciones
econdmicas.
“La necesidad de lograr el maximo rendimiento (asignacion 6ptima) de la
masa existente de recursos para inversion y el supuesto de que el sector
industrial no aporta a la resolucion de los problemas de desempleo,
balanza de pagos, y crecimiento econdmico en proporcion al monto de
recursos que absorbe o que un mayor rendimiento en tal sentido puede
ser logrado por una reactivacion de otros sectores como la agricultura,
ha llevado a cuestionar, revisar y disminuir los incentivos de fomento
industrial establecidos en afios anteriores”. (Abril, G., y Urriola, R., 1988,
pp., 185y 186)(b)

Una revisién de documentos sefiala que, en esencia, el fomento industrial en el

Ecuador se constituye sobre la base de un paquete de incentivos legales,
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institucionales y economicos, destinados a dinamizar el proceso de
industrializacion como medio para promover el crecimiento econémico a la vez
que reducir el grado de vulnerabilidad de la economia frene a factores externo,
ya que se considera que el sector industrial genera menos empleo que otros
sectores, no favorece mayormente a la balanza comercial a pesar de ser un
sector que absorbe gran cantidad de recursos financieros nacionales y
extranjeros, en este caso podriamos decir que los incentivos si generaron una
variacion en la estructura y formas de produccién pero, que el caracter de esta
variacion no fue el esperado al dictarse y reajustarse en multiples ocasiones la
LFI.

No obstante en este punto cabe la pregunta ¢Si el crecimiento industrial,
hubiese sido factible sin los incentivos al sector en estos afios?

El ingreso proveniente del petrdleo ha constituido uno de los pilares de la
economia ecuatoriana desde hace muchos afios es por esto que en el periodo
del 72 al 81 podemos notar que no se mantuvo una tendencia creciente de los
ingresos del petréleo, y esto afecto a los incentivos, ya que estos no pueden

revertir la tendencia a la declinacioén.

Como resultado del estancamiento de los ingresos petroleros, ademas del pago
de la deuda externa, no existe un escenario convincente para la inversion
extranjera, por lo tanto y a pesar de la vigencia de los incentivos de la época, la
situacion para el sector industrial deviene preocupante, expresada por las tasas
negativas de progreso. Por lo tanto, la correcta aplicacion de los incentivos de
los afios 70, requeria de una inmensa masa de recursos de la economia para
tener un efecto favorable dentro del sector industrial, ya que si bien lograron la
creacion de nuevas inversiones, no podemos decir que fueron un factor

decisivo para el incipiente grado de industrializacion.

Dos pilares que nos muestran la falta de industrializacion dentro del Ecuador,

son primero el deterioro del sector agricola, que fue mayor dentro de nuestro
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pais, que en otras naciones. y la falta de participacion del sector

manufacturero.

Otro problema deviene del crecimiento de las importaciones de bienes de
capital e insumos, financiada por medio de los recursos que la produccion y

exportacion de petréleo genera.

En el periodo de 82 al 86, las divisas del petréleo o de créditos externos, no
fueron accesibles como fueron en los periodos anteriores y por lo tanto el
sector industrial tuvo un crecimiento negativo y ninguna mejora en términos de
autosuficiencia. Esto acontece a pesar de un esquema de incentivos inalterado,
aunque con algunos reajustes al margen que evidencian su ineficiencia para
alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos en término de autosuficiencia

nacional.

Como conclusién, se podria indicar que la colaboracion del sector industrial a

pesar de los incentivos a la produccion en los periodos de aplicacion ha sido de

menor relevancia
“Como sumatoria de estos resultados, se podrian argumentar que las
capacidades manufactureras logradas en base al uso de los incentivos
establecidos por la Ley de Fomento, fueron dinamizadas por el
incremento de la demanda agregada, facilitada al iniciarse las
exportaciones de petroleo, aumentar el endeudamiento externo y
alcanzarse un tratamiento favorable en el comercio regional” (Abril, G., y
Urriola, R., 1988, p. 197) (¢)

En base a este aporte podemos determinar que cuando los elementos
generales de ingresos del pais disminuyen, esto incluye, en el desarrollo del
sector industrial no obstante la constancia de incentivos a la produccion

resultados de la no aplicacion de la ley.
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La dindmica del sector industrial de los afios analizados en base a los
esquemas de incentivos, tuvo en gran medida relacion con el aumento de la
demanda hecha posible por los recursos petroleros, y el endeudamiento
externo, mas no por la real creacion de nuevas inversiones, ya que podemos
evidenciar que cuando estos factores disminuyen en intensidad, los incentivos
demuestran su ineficiencia y son incapaces de sostener el crecimiento

industrial de los primeros afios.

Hay que tomar en cuenta que las actividades que contengan estos incentivos,
causen realmente el desarrollo econdmico buscado, al igual que mantener
incentivos tributarios que estimulen a los particulares a invertir en estas areas
econdmicos siendo un impulso necesario para la industrializacion que pueden

llegar a remplazar los ingresos provenientes del petroleo.

Es importante tomar como modelo la historia, que nos recuerda y revive el
pasado y en relacibn a esto tomar todos los elementos que hicieron que la
LFPI, no tenga la eficacia juridica necesaria, y plantear una estructura
econdmica clara, en la cual exista la simplificidad administrativa, de tal manera
que los incentivos a la produccion sean utilizados por los pequefios
empresarios, que estos incentivos sean de su conocimiento y que no
constituyan simplemente letra muerta, al igual es necesario recalcar que los
sectores econdmicos, sociales y politicos deben coordinadamente conformar
un modelo de desarrollo econémica acorde a la realidad nacional y a la

economia del pais, que traiga buenos réeditos a futuro.

Consideramos que para la correcta aplicacién de la normativa que consta en el
COPCI, se deberia desarrollar una plataforma normativa que obligue a los
contribuyentes rendir cuentas sobre los beneficios y logros, ya que debe exigir
una constancia de los objetivos perseguidos para que asi se puedan otorgar
los beneficio; estableciendo controles y sanciones rigurosas segun el COPCI
para quienes aprovechen un incentivo fiscal y desvirtien el objeto por el cual

fue creado dicho beneficio.



86

Es evidente que la produccion petrolera del Ecuador no ha sido dinamica en los
altimos afos, a pesar que el incremento del precio del mismo, ha ayudado a
sustentar la inversién publica, mientras que la inversion privada ha disminuido,
pero en este punto es prioritario enfatizar la necesidad de la misma, para el

desarrollo del pais complementando el financiamiento publico.

Por lo tanto, hay que tomar en cuenta que es imposible justificar incentivos que
evidentemente representan un costo de los ingresos fiscales, si el desarrollo
econodmico no es efectivo.

Sin embargo, siendo que los incentivos tributarios pudieran ser instrumentos
eficientes o ineficientes, eficaces o ineficaces, no hay duda que hasta que no
se demuestre lo contrario si se justifican, por cuanto los incentivos tributarios se
constituyen en instrumentos atractivos para estimular la generacion de nuevas

actividades productivas.

3.3. Causas de la falta de aplicacion de la Ley de Fomento y Propuesta
para el efectivo desarrollo integral del pais en base a la aplicacion de
incentivos a la produccién en general, y principalmente exencién al

Impuesto a la Renta.

Podemos indicar, que en efecto existen industrias que han evolucionado
favorablemente en cuanto al alcance de los objetivos de desarrollo econémico,
pero la realidad del Ecuador exige un proposicion efectiva de la politica
econdémica que tienda a respaldar la actividad industrial, para asi propugnar un
esquema coherente de politicas que favorezca la industrializacion.
“En el entorno de las pequefias empresas existe un conjunto de factores
que influyen en el comportamiento de las mismas, en especial en el
aspecto macroecondémico la legislacion, las regulaciones y normas que
deben cumplir las pequefias empresas, asi como sus posibilidades de

acceso al crédito”. (Fernandez, F., 1990, p.95.)(a)
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De acuerdo a la aseveracion del autor mencionado, podemos decir que existen
ciertos parametros para la ejecucion no solamente de los incentivos a la
produccion, sino en general para el desarrollo de las PYMES en nuestro pais,
por lo tanto consideramos que es necesario de un conjunto de politicas para
aproximarnos a los objetivos de la LFI, que no cumplié sus propdésitos por las

condiciones ya expuestas.
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3.3.1 Ambito financiero

El ambito financiero, los créditos tienen una gran injerencia dentro de este
punto debido a que se busca obtener el dinero necesario para la constitucion
de una empresa mediana, es decir lo que se requiere es que exista
transferencia de recursos del sector privado, hacia el sector productivo del
Ecuador, movilizacion del ahorro.
‘Indudablemente, para las empresas entrevistadas el crédito en
condiciones preferenciales constituye el incentivo mas importante de
todo el esquema vigente: 80% de las empresas lo consideran vital para
su funcionamiento. Un 84% de las empresas se sirvieron de él entre
1972-1976, 88.7% entre 1977-1982 y 91.5% de 1982 en adelante. Un
60% lo utilizan para nuevas inversiones y el resto también para capital
de operacion” (Abril, G., y Urriola, R., 1988, p.199) (d)

Una vez analizados los diferentes incentivos a nivel de unidades de produccion,
podemos decir que el crédito en condiciones preferenciales constituye un
elemento vital para el establecimiento empresarial, no obstante su injerencia no
ha sido relevante en cuanto a lo que concierne a la localizaciéon regional de
empresas. Una observacion importante es que, segun la opinion empresarial,
el bajo costo del capital financiero, aunque lo facilite, no juega un papel
significativo en la eleccion de tecnologia avanzada ahorradora de mano de

obra e intensiva en el uso de insumos y materia prima importada.

La restriccion y encarecimiento del crédito constituyen un inconveniente
primordial para el progreso de la industria, por lo tanto es muy importante el
otorgar un crédito diferenciado que privilegia las actividades de mayor
intensidad en el pais, con mayores efectos encadenamos a la demande de
insumos nacionales sin que exista salida de capital.
“En el Ecuador otro importante tema relacionado con la pobreza es el de
la inclusion financiera y el acceso al crédito por parte de las personas
pobres y las PYME. En 2010 el sector de PYME abarcaba el 83% de las
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empresas ecuatorianas, segun datos del INEC. Este segmento es
menos productivo que el de las empresas de mayor tamafio, y los
salarios mas bajos”. (La Porta. R., y Shleifer, A., 2008, p. 275)

En la medida en que cada vez exista mayor cantidad de pequefias unidades
industriales, el crédito de desarrollo se transformara en una buena forma de
reparticion del ingreso para este sector, pues dejara de estar concentrado entre
las grandes empresas y los sectores tradicionales. Por lo tanto el crédito no
solo es una forma de estimulo industrial para este sector sino que cumple
también una funcion social.
“Con respecto al acceso al crédito, el Banco trabajo con el Banco
Pichincha, el mas grande de Ecuador, para hacer frente al déficit de
vivienda ampliando el acceso a microcrédito. El proyecto proporciono un
préstamo sin garantia soberana de US $50 millones al mecanismo para
contribuir a ampliar el plazo de los préstamos que otorga para el
financiamiento e la vivienda y el financiamiento a mediano plazo para
MIPYME en Ecuador. El proyecto fue precedido por una operacion del
FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones) encaminada a mejorar
metodologias financieras y tecnologias bancarias para prestar mejores

servicios a las PYME”. (Banco Internacional de Desarrollo, p.13)

En la esfera del desarrollo productivo y acceso al financiamiento se requiere
mejorar el proyecto de financiamiento para las PYMES. Las encuestas de
empresas y microempresas muestran que en Ecuador la falta de acceso al
crédito es un factor negativo para muchas PYMES. EIl sector financiero incurre
en altos costos para financiar estos fragmentos, debido al alto grado de
informalidad de las empresas tanto rurales como urbanas y al hecho de que las

tasas de interés no estan basadas en el mercado.
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3.3.2. Desconfianza en el sistema

‘Hay un elemento importante para coadyuvar a la rectificacion
econOomica del Ecuador. No he encontrado hasta ahora, cual es el limite
para calificar las divisas en el extranjero porque en este pais no hay
confianza para invertir. Es el limite casi imperceptible entre la pura fuga
de divisas en el extranjero porque en este pais no hay confianza para
invertir. Es el limite casi imperceptible entre la pura fuga de divisas y la
desconfianza”. (Roldds, L., 1990, p.26)

Este es uno de los puntos mas importantes no solo para la no aplicacion de las
leyes de fomento, sino para la aplicacion de la exencién al Impuesto a la Renta,
que consta dentro del COPCI, en la medida en la cual exista seguridad juridica
dentro del pais y los principios juridicos se cumplan a cabalidad, de tal manera
que la inversién en el pais, sea atractiva no solo para los nacionales sino para
las empresas extranjeras, y los incentivos a la produccién puedan obtener la
aplicacion necesaria y efectiva dentro del pais.
“Cualquier economia tiene un requisito sine qua non para poder
desarrollarse y este es la estabilidad: pero en el caso ecuatoriano lo que
ha predominado en los ultimos tiempos es mas bien una incertidumbre
generalizada que al mismo tiempo que inhibe las decisiones de
inversién, crea un caldo de cultivo para las ambiciones politicas y para el
uso de argumentos econdmicos como pretexto para desestabilizar aun
mas el sistema”. (Davila, O., 1988, p.157) (a).

Las PYMES son un factor positivo en la generacion no solo del empleo, sino en
la flexibilidad de los negocios, utilizacion de recursos, en la dispersion industrial
y en el bienestar de la economia. Ante este escenario seria importante
determinar si la autoridad publica esta dispuesta a hacer uso del instrumental
tributario disponible para remediar las observaciones que anteceden, o en su
defecto, por simples razones de urgencia recaudatoria seguira limitando el

tamafo de las decisiones politicas en la materia.
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3.3.3. Apertura al extranjero.

Este punto es uno de los de mas relevancia para el cumplimiento y buen uso
de los incentivos a la produccion, apertura a las inversiones y a los
inversionistas, tanto nacionales como foraneos, proporcionandoles de un marco
juridico estable, en el cual puedan desenvolverse en un ambiente de seguridad,
con el afdn de lograr el acrecentamiento, y la diversificacion de las inversiones

en favor de los propésitos del desarrollo nacional.

Es destacable indicar que la politica del Estado, da una creciente intervencién

activa del mismo, con especial hincapié en los sectores sociales e

infraestructural.
“La politica industrial del pais ha estado y esta, como es obvio,
enmarcada dentro de la politica general de desarrollo y es un
instrumento muy importante de esta ultima: en consecuencia, definir las
lineas de una politica industrial exige mirar a nuestro pais desde el
futuro: definir cuél es el tipo de sociedad hacia la que quiere tender
tomando en cuenta las restricciones y los estimulos que surgen del resto
del mundo, ya que no puede pensarse en desarrollar el pais como una
isla incomunicada” (Davila, O., 1988, p.154) (b).

Si bien es cierto que se requiere de la sustitucion de importaciones para
generar produccion dentro del pais, en todos esos productos que han sido
importados a grandes costos, fabricandolos dentro de la nacién a un costo mas
accesible y de buena calidad. También es cierto y muy importante que las
industrias consten con un mercado externo en el cual tengan la facultad de
comercializar sus productos. De tal manera que es deber del Estado firmar
tratados y acuerdos internacionales en la medida que no solamente beneficien
a las empresas sino particularmente a todos los miembros de esta sociedad.
Los productores tiene que crear productos de calidad, y esto no se logra sin
competencia, de tal manera que no sientan que tienen ganado el mercado, sino

la presion de que en el exterior existe tecnologia de primera mano, y realizar
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los esfuerzos necesarios, basados no solamente en los incentivos a la

produccion sino también en la opcion de un campo grande para exportar sus

productos.
“Los procesos de integracion regionales y subregionales que ha
principios de los 70 tenian horizontes promisorios, debido a la crisis
econémica mundial que ha derivado en crisis social y politica,
especialmente en América Latina, han ido contrayendo cada vez mas los
mercados y restringiendo las perspectivas de intercambio,
especialmente para los paises medianos y pequenos”. (Davila, O., 1988,
p.155) (c)

Es preciso que el comercio internacional, no dependa de movimientos o
ideologias politicas, sino de conciencia social y econdmica, de las situaciones
gue son favorables para los productores, para las industrias, de tal manera que
sea un proyecto a largo plazo y no que dependa del gobierno de turno, asi el
bajisimo volumen de comercio en el pais, no continuar4 vegetando sino al
contrario tomara el apogeo que le corresponde beneficiando asi a las pequefas

industrias.

Es necesario, como se puede ver en otras naciones del mundo, la apertura al
exterior, ya que de otro modo un pais del tamafio del Ecuador, le resultaria
practicamente imposible ingresar a competir con estos mercados en el futuro.
Ya no podemos encontrarnos frente al dilema de conseguir financiamiento
extranjero, sin a la vez presentarles un panorama atractivo para la inversion, no
solamente por medio de Incentivos a la produccién sino por medio de
seguridad juridica, mantener las reglas del juego claras, que por facil que
parece ha sido uno de los principales frenos para la inversion extranjera.

En el mundo no estamos solos y no podemos funcionar solos en el mismo ya
gue no somos lo suficientemente fuertes o grandes, es por esto que requerimos
de la fusién, de crear alianzas lo mejor posibles que si bien es cierto no

constituyen por si solas un fin, constituyen un medio para lograr el desarrollo.
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Aislados no lograremos desarrollarnos ni en el mundo industrial ni en ningan

otro.

Finalmente, se observa que el grado de proteccion ha existido siempre dentro
del pais, para gran parte de las industrias ecuatorianas, o que nos muestra la
imposicion del sistema, sin embargo esto no responde a la falta de existencia
de industrias competitivas dentro del mismo, al contrario podemos decir que
tenemos una gran cantidad de industrias en capacidad de competir en el libre

mercado, tales como industrias de café, cacao, pescado,

“El gobierno limit6 su dialogo con el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), pero mantuvo sus vinculos con la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo”. (Banco
Interamericano de Desarrollo). Por ultimo podemos decir, que es importante
mantener una relacion cordial con los organismos de desarrollo y comercio a
nivel mundial, no como un ejemplo de “sumision”, al contrario como un

mecanismo inteligente de ayuda mutua y cooperacion.

3.3.4. Falta de tecnologia

La inexistencia de instituciones adecuadas y suficientes en materia de
investigacién tecnoldgica, han fomentado la adopcién de paquetes tecnoldgicos
inspirados en las necesidades de paises donde el factor trabajo es caro y
relativamente escaso, por lo que el pais tiene la tendencia a importar recursos
para incrementar la industria nacional, por esto se sugiere crear un fondo de
investigacion y adaptacion tecnoldégica con recursos nacionales, un ambito que
no ha sido explotado hasta ahora.
“Todos los afos, y todos los meses en Europa, en los Estados Unidos y
en el Japon, la variable tecnolégica que es la que incorpora progreso
técnico, hace que el producto importado sea mas caro, provocando un
deterioro real de los términos intercambios. Si nosotros seguimos

exportando productos primarios agricolas lo Unico que vamos a hacer es
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compensar los ingresos del afio anterior, produciendo mas bienes”.
(Lanusse, J., 1990, p. 91)

No seria justo que nuestros productos no sean competentes en el ambito
extranjero por las diferencias abismales en tecnologia y técnicas de mercadeo,
que constituyen el dia a dia de la produccion nacional Esta enorme brecha
tecnologica ha constituido un freno en nuestro desarrollo industrial, ya que en
nuestro pais no se utiliza la tecnologia competente para enfrentarnos a paises

desarrollados y paises orientales.

“Se podria también ir creando incentivos fiscales para estimular la investigacion
y adaptacion tecnologica, que sobre todo se da en la mediana y pequefa
industria, cuyos limitados recursos econdémicos les impiden acceso a las
sofisticadas tecnologias” (Landazuri, G., 1983, p. 370)(d). Pero no es suficiente
saber que se requiere de un cambio de sistemas de produccién sino también
contar con el hecho de los altos costos que tienen los mismos, lo cual
solamente tendr& un financiamiento factible si existe un crecimiento econémico

alto y persistente.

La maquinaria y la materia prima sin tecnologia y deseo de producir en un
ambito industrial no son suficientes y, si a ello afiade uno la falta de acceso a

los mercados, son en la practica, inexistentes e inaplicables.

3.3.5. Innovacion

“Cuando hablamos de exportacion hablamos para que alguien compre,
tenemos que producir lo que interesa comprar. Hasta hace 8 o 10 afios
algunas frutas no entraban a Europa, ahora las frutas exéticas tienen un
mercado superior a las frutas tradicionales o sea las preferencias se
modifican, pero eso es también un problema de cultura de consumo, de

tal manera que no es un asunto que pueda ser visto a corto plazo, sino
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de acuerdo a una politica de produccién y exportacién a largo plazo”
(Roldgs, L., 1990, p.26)

Uno de los principales problemas bajo los cuales nos encontramos, es la
innovacion , la falta de creatividad que nos abra las puertas en el mercado
internacional, el sector empresarial posee una serie de dificultades frente a la
posibilidad de encontrar mercado, tales como capacidad econdmica, politicas

de comercializacion, tecnologia entre otros.

También es prioritario mencionar que no podemos pretender ser inventores
cuando imitamos. Para ello requerimos ver en qué aspectos econdémicos y en
gue campos se requieren los productos que los ecuatorianos tan bien hemos
sabido fabricar, para ello se requiere no solamente aplicar tecnologias ya
existentes y eficaces en la agricultura y agroindustria asi como métodos
modernos y eficientes de administracion y financiamiento, y lo mas importante
desarrollar nuestras capacidades de investigacion tanto en el campo cientifico

como dentro del tecnoldgico.

“‘En esta realidad la que tiene que analizarse para disefiar una politica
racional, modesta, acorde con nuestras necesidades en el futuro
inmediato: necesitamos recuperar primero la serenidad, luego la
ecuanimidad, y quiza la racionalidad, para poder tomar del presente lo
gue sea positivo, eliminar lo que sea negativo y conformar un modelo
ecléctico que permita construir una estructura solida tanto en lo
econdémico como en lo politico para impulsar una sociedad mas humana,

mas justa, mas equitativa”. (Davila, O., 1988, p.158) (c).

El autor hace referencia a un tema muy interesante, una “politica racional”, una
politica que no haga referencia simplemente a los ideales del gobierno de
turno, sino a los deseos de una nacion, de tal manera que la politica apoye la
innovacion, y no solo eso, la premie y promueva en todos los aspectos, que los

incentivos no sean solamente para sectores que buscan sustituir
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importaciones, sino sectores creativos, que propugnen ideas nuevas a la
sociedad, y que sean utilizadas no solo en Ecuador, sino pioneros en todo el

mundo.

Ademas de todo lo expuesto anteriormente, podemos determinar que ante
nuevas actividades productivas incentivadas, estas generaran o estimularan
otras actividades productivas relacionadas sobre las cuales se gravaran nuevos
tributos y este comportamiento estimulara economia, incidiendo un

mejoramiento social.

Si el objetivo es atraer centros de decisibn o servicios operacionales
multinacionales, la apuesta tributaria y en concreto el impuesto de sociedades
es el eje de las politicas a aplicar, junto con la reduccién de los costos
operativos y de comunicaciones. En este caso hay que valorar la viabilidad de
atraer este tipo de inversiones y el costo-beneficio fiscal que tendria sobre el
conjunto de la economia. Por el contrario, si el objetivo es convertirse en un
actor del comercio internacional la postura deberia ir hacia las infraestructuras
de acceso a los mercados internacionales y las rebajas e incentivos
arancelarios para las empresas exportadoras. Finalmente, si el objetivo
prioriza, al menos en un inicio, cierto desarrollo prioritario de las, PYMES sera
la financiacién, la concentracién de talento, los incentivos fiscales para

inversion.

Por ultimo los fines perseguidos por el Estado al otorgar incentivos fiscales al
Impuesto sobre la Renta; en relacion a este asunto nos referimos a algunos
objetivos que consideramos deberian orientar al Estado al momento de

beneficiar a algun sector o region, en materia de Impuesto sobre la Renta:

e Promover el aparato productivo del pais.
e Incrementar el empleo.

e El apoyo a actividades economicas del pais.
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e Disefio de instrumentos que no distorsionen la economia regional. Esto es,
por decirlo de otra manera, para lograr el despegue econémico en
determinadas zonas, ya sea por ser limitrofes, de marcada pobreza, de
poca actividad econémica o para evitar que los incentivos colocados al otro
lado de la frontera genere una desviacion de comercio.

e Establecer sistemas de control y evaluacion periddica del desemperio de los
incentivos otorgados.

¢ Que se beneficien realmente de los incentivos tributarios los sujetos pasivos
a quienes van dirigidos, para cumplir determinadas finalidades de politica
econdmica y social.

e Que el costo de gestion del incentivo tributario no sea superior a los
beneficios demandados.

e Crearlos buscando un beneficio econdmico y no sean producto de

coyunturas politicas para favorecer a grupos de presion.

El otorgamiento incentivos tributarios momentos econdmicos dificiles se
justifica pues puede cooperar al restablecimiento determinado sector

econdémico o region que no han logrado su total desarrollo.

Los instrumentos antes mencionados no han sido suficientes para enfrentar la
crisis que se esta viviendo actualmente el pais, se puede decir que los
inversionistas no se han mostrado motivados para invertir, el sacrificio del
Estado al otorgar beneficios tributarios se diluyen y no logran consecucion los

objetivos para los cuales se crearon.

En materia econémica una herramienta fundamental es la seguridad juridica y
acuerdo lo manifestado por los expertos tributarios los actuales momentos no

estan dadas las condiciones para esta seguridad juridica.
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CAPITULO IV

DERECHO COMPARADO

En la legislacion del Ecuador, como en muchas otras, se instauran estimulos
para ciertas actividades econdémicas, guiados y que propenden a incrementar la
produccion al igual que la intervencién ciudadana en sectores que produzcan

riqgueza y una mejor distribucion social.

El Derecho Comparado es una rama que nos ayuda a realizar un examen
organizado de la legislacion positiva vigente en distintos paises, en nuestro
tema este Derecho es de gran importancia, ya que legislaciones del mundo
entero se han encontrado bajo la posibilidad de otorgar estos incentivos.

A continuacion examinamos la legislacion tributaria o especial de algunos
paises, que por su interés juridico hemos considerado relevante para nuestro

analisis.

4.1. PERU

En Peru, siguen un criterio especifico de seleccion para las compafiias que

gozaran de una deduccién del Impuesto a la Renta, segun el cual las empresas

manufactureras se dividen en dos clases generales:

e Las empresas que en efecto cumplen con los requisitos determinados en la
ley (titulo V de la ley 13270 de 1960) dedicadas principalmente a la

elaboracién de bienes o articulos basicos,

e mientras que en la segunda clase, se dedican principalmente a la
produccion de articulos basicos. Es importante decir que los fabricantes de
estos bienes de consumo que deseen gozar de esta excepcion deben
justificar su producciéon ya que el objetivo de la ley es estimular la

produccion de bienes intermedios.
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Es también significativo manifestar que la ley peruana pone énfasis en algunas
caracteristicas del fabricante ademas de normas para cumplir las

especificaciones de la ley.

La ley Peruana no cuenta con ningun tipo de flexibilidad administrativa, de tal
manera que la extension de los beneficios se fija en el estatuto. Podemos
mencionar como ejemplo que las empresas que fabrican articulos nuevos para
el pais, tienen derecho a una exencion total del Impuesto sobre la Renta, pero
empresas antiguas y empresas recién creadas pero cuyos articulos basicos ya
producidos en el pais con anterioridad a la expedicion del Reglamento no

tienen derecho a exencion alguna sobre el Impuesto a la Renta.

En el Perl existen varios sectores que cuentan con una deduccion del
Impuesto a la Renta, como resultado de incentivos, hombremos algunos de

ellos:

Incentivos a la Agricultura

Beneficios fiscales, que seran de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2021.:

e “El Impuesto a la Renta se determina aplicando un porcentaje del 15%
sobre la renta neta.

e Las empresas beneficiarias pueden depreciar, a razén de un 20% anual, el
importe de las inversiones en obras de infraestructura hidraulica y obras de
riego.

e Durante la etapa de preproduccion y durante un plazo maximo de 5 afios,
las personas fisicas o juridicas beneficiarias pueden recuperar
anticipadamente el IGV pagado por las adquisiciones de bienes de capital,
insumos, servicios y contratos de construccion”. (Confederacion de
empresarios de Andalucia,(s.f) Incentivos Fiscales: régimen de
recuperacion anticipada)

Area geogréafica de influencia

Incentivos Ley de la Amazonia


http://www.cea.es/portal/novedades/2012/GuiaInversiones/america/peru/incentivos_localizacion.html
http://www.cea.es/portal/novedades/2012/GuiaInversiones/america/peru/incentivos_localizacion.html
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Impuesto a la Renta rebajado entre el 10% - 25 % para proyectos de inversion

en la Amazonia centrados en determinadas actividades:

Actividades agropecuarias

Acuicultura

Pesca

Turismo

Actividades manufactureras vinculadas al procesamiento, transformacion y
comercializacion de productos primarios provenientes de las actividades
antes indicadas

Transformacion forestal y actividades de extraccion forestal

Exenciéon del Impuesto a la Renta en la Amazonia para proyectos que
desarrollen principalmente actividades agrarias y/o de transformacion o
procesamiento de los productos calificados como cultivo nativo (palma
aceitera, café, cacao) y/o producto alternativo al cultivo de la coca.

Impuesto de la Renta Reducido: entre el 10 y el 15% para proyectos de
inversion centrados en la transformacion del aceite de palma, café y cacao.
Impuesto de la Renta reducido: entre el 10% y el 15 % para empresas
dedicadas a la actividad de comercio en la Amazonia que reinviertan al
menos el 30% de su renta neta en proyectos de inversion.

Exoneracion del IGV y del Impuesto Selectivo al Consumo a las empresas
ubicadas en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios por las
ventas que realicen en dichos departamentos, para el consumo en ellos.
(Confederacion de empresarios de Andalucia,(s.f) Incentivos Fiscales:

régimen de recuperacion anticipada)

A manera de conclusion podemos expresar lo siguiente:

“Para garantizar la expansion sostenida y la diversificacion de las
exportaciones, el Peru deberia centrarse en mejorar la competitividad y
en avanzar dentro de la cadena de valor agregado, pasando de una
produccion y unas exportaciones basadas en los productos primarios a
nuevos productos con mayor valor agregado. Este objetivo requiere

mejorar el clima empresarial para atraer las inversiones necesarias;
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reducir los elevados costos logisticos; facilitar la innovacion tecnoldgica,
y la introducciéon y adopcion de normas de calidad; reformar los
programas de capacitacion impulsados por la demanda e incrementar su
acceso; integrar a las PYME en la cadena de valor agregado y en la
cadena de exportaciones; y fomentar la expansion de la agricultura

moderna.” (Guasch y Polastri, (s.f.), p.219)

Es importante mencionar que el gran apogeo que ha tenido la industria peruana
no se debe simplemente a la aplicacion de incentivos a la produccion, sino a la
apertura que ha tenido el pais a la inversion extranjera y a las exportaciones lo
cual ha hecho que el pais crezca de manera acelerada, al igual que los
contratos de estabilidad juridica, que han atraido la inversion especialmente de
compafias mineras, que valoran dichos contratos. No obstante requieren adn
trabajar en la renovacion de tecnologia y mejorar el panorama para que sea

factible la inversion.

4.2 INDIA

Podemos decir que es relevante el empefio que ha tenido el Estado, una
concentracion de esfuerzo no solamente por subsidiar la industrializacion o
crear un clima favorable para la misma sino una coordinacion de actividades
para acelerar el progreso de las naciones De tal manera que los paises en vias
de desarrollo buscan la obtencion de subsidios para las empresas domésticas,

y ha sido un importante aspecto de la intervencion estatal.

Cabe recalcar, que en los afios 1944 India tuvo el apoyo de los lideres
industriales mediante el llamado “Bombay plan” mediante el cual se planteaban
los subsidios como una necesidad basica para la nacion, de tal manera que el
Estado debia hacer todo lo posible para alentar el desarrollo de las pequefias
industrias dentro de la nacion, pero dicho plan no funciond, ya que la
legislacion que si bien ofrecia incentivar la produccion y proteger la industria,

también buscaba una regulacién de los flujos de inversion, ademas de penas
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por el no cumplimiento de las normas del mismo, lo que detond la activacion de
ofensivas por parte de las empresas en contra del Estado. Por esta razén la
implementacion de este plan disciplinario fue imposible, por el levantamiento de
los empresarios quienes contaban con el apoyo de varios ministros de

renombre y ministros de finanzas.

Por lo tanto, no existi6 una alianza necesaria entre industrias (capital) y el
Estado (promotor) para que se pueda dar la efectiva aplicacion del plan. La
solucion para la ejecucion hubiera sido hacer el plan mas viable para las partes

o de otra forma la imposicion del mismo.

Es trascendental manifestar que, el real problema por el cual los capitalistas de
India se quejaron frente a la propuesta estatal fue principalmente la substitucion
de importaciones, de tal manera que alegaron falta de capital para realizar las
inversiones necesarias que logren un desarrollo integral del pais, pero no nos
olvidemos que para el real desarrollo de una industria de sustitucién de
importaciones es importante contar que los incentivos proporcionados a las
empresas nuevas sean reales y efectivos y de beneficios para las empresas
internas y las condiciones econdmicas generales, madicas y factibles para el

desarrollo del mismo

Dentro del proceso de desarrollo de India existieron dos tipos de incentivos
detonantes para el proceso general del pais:

e la sustitucién de importaciones,

e y la proteccion a industrias infantes, basados en subsidios, incentivos

creditos y mas.

A pesar de gque se buscaba proteger a las pequefas industrias los incentivos
recaian sobre materias que equilibraban la economia del pais, pero no eran
atractivas para los industriales, debido a que un empresario en crecimiento

busca rapidos y altos regresos en corto plazo.
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Una significativa consecuencia de este tipo de modelo de desarrollo fue la
generacion de monopolios y oligopolios en los sectores destinados a tener un
crecimiento, ya que el pequefio tamafio del mercado implica que es facil que
una primera entrada dentro de la creacién de nueva produccién adquiriera una

posicion dominante dentro del sector productivo

La intencion de la planificacion politica dentro del pais por medio de estos
incentivos fue el desarrollo de areas determinadas ademas de un monitoreo del
flujo del capital, por esta razon las empresas que deseaban invertir en estos
nuevos campos se encontraron bajo un paradigma por una parte era bastante
atractivo invertir en un sector sin competencia internacional, pero por otro
estaban bajo el total control del estado sobre los flujos de inversion y la
utilizacién de la inversion. Pero la razén verdadera por la cual las empresas no
consentian la actuacién de los estandares de competitividad, era porque
mientras los incentivos continuaban no solo no tendrian competidores
internacionales sino que ademas no tendrian que mejorar su eficiencia ya que
no existia una amenaza de compartir el mercado adquirido bajo el
proteccionismo estatal. (Chibber, V., 2004, p. 13-15, 29-33)

La exencion del Impuesto sobre la Renta, esta basado en la Ley del Impuesto
sobre la Renta de 1961, modificada anualmente por la Ley de Finanzas de la
India. («Income Tax Scheme-ITES») Constituye la base juridica del ITES. La
cual establece la base para la percepcion de impuestos, asi como las
exenciones y deducciones que pueden alegarse. Entre las exenciones a las
gque se pueden acoger las empresas estan las incluidas en las secciones 10A,
10B y 80HHC de la Ley.

Sistema de exencién del impuesto sobre la renta

(Income Tax Exemption Scheme — ITES)

Consideraciones generales

Se establecié que el solicitante recibié beneficios al amparo de este sistema y,

en particular, con arreglo a la seccion 80HHC de la Ley india sobre la renta. La
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Ley india del impuesto sobre la renta de 1961 establece la base para las
exenciones que pueden ser alegadas por las empresas en la recaudacion de
Impuestos.

Entre las exenciones que pueden alegarse se encuentran las cubiertas por las
siguientes secciones de la Ley:

102 (aplicable a las empresas establecidas en zonas francas),

10B (aplicable a las empresas que son unidades orientadas a la exportacién)

Yo

80HHC (aplicable a las empresas que exportan mercancias).

Para beneficiarse del ITES, una empresa tiene que hacer la demanda
pertinente al presentar su declaracion sobre la renta a las autoridades
tributarias. El ejercicio fiscal se extiende del 1 de abril al 31 de marzo y la
declaracion sobre la renta debe presentarse antes del 30 de noviembre del

siguiente afio.

ElI ITES es una subvencion sujeta a derechos compensatorios, ya que, con este
sistema, el Gobierno de la India confiere una contribucion financiera a la
empresa al renunciar a ingresos bajo la forma de impuestos directos sobre los
beneficios sobre las exportaciones, que de otro modo serian debidos si las
exenciones del Impuesto sobre la Renta no fueran solicitadas por empresa. Sin
embargo, se constatd que el ITES conforme a la seccibn 80HHC se esta
reduciendo progresivamente a partir del ejercicio 2000-2001 hasta el ejercicio
2004-2005, cuando ningun beneficio de exportacidon estaria exento del
Impuesto sobre la Renta. Durante el periodo de investigacion de
reconsideracion, solamente el 50 % de los beneficios obtenidos de las

exportaciones estuvieron exentos del Impuesto sobre la Renta.

La subvenciéon esta supeditada por Ley a la cuantia de las exportaciones a
efectos de la letra a) del apartado 4 del articulo 3 del Reglamento de base,

puesto que exime Unicamente a los beneficios de las ventas de exportacion vy,
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por consiguiente, se considera que es especifica. (Diario oficial de la unién
europea, 2004, p.7)

En estos dias se puede ver que el crecimiento de India no se dio en los afos
90, después de que se introdujeron las reformas econdmicas neoliberales en el
pais, sino en la década anterior, desde comienzo de los 80. En India se puede
observar, como los distintos factores disminuyen la inversion, o ayudar al

desarrollo general del pais. (Ghosh, J., 2007, pp. 23y 24)

De acuerdo con varios autores, el fin del estancamiento econémico de los afos

80 y el crecimiento del pais, fue el resultado de tres factores:

“a. Un gran aumento en el estimulo fiscal, provisto por el gasto del
gobierno dirigido hacia las zonas rurales en mayor medida que antes, lo
gue tuvo efectos multiplicadores positivos. Ello estuvo asociado a déficit
fiscal creciente, puesto que los ingresos de gobierno no aumentaron

proporcionalmente.

b. Una importante liberalizacién de las importaciones, especialmente de
bienes de capital y de componentes para la industria manufacturera. La
liberalizacion de la importacion de insumos y bienes intermedios cre6 un
impulso para que la inversion privada entrara en la produccion de un

rango de bienes de consumo duradero.

c. Asociado a lo anterior, hubo un giro hacia la toma de préstamos
comerciales externos del Estado para financiar los aumentos del déficit
fiscal y del déficit en cuenta corriente. El modelo de expansion liderada
por el sector publico pudo continuar una década sin generar una
inflacibn mas alta, debido a la liberalizacion de las importaciones,
financiada por los préstamos emprestitos comerciales externos
explotando el “nuevo” acceso a las divisas permitido por los cambios en

las finanzas internacionales”. (Ghosh, J., 2007, pp. 23y 24)
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Los autores han apuntado a un “cambio de actitud” en el gobierno a principios
de los 80, el cual era favorable para los negocios, y no para el mercado como
sucedié en los 90 ademés y beneficiaba los intereses de los negocios ya
existentes, en lugar de favorecer a los nuevos participantes o consumidores.

Segun los autores, no interesaba la magnitud de ese “cambio de actitud” lo
importante realmente fue su aplicacion efectiva la cual llegé a generar una

amplia respuesta de productividad.

“De hecho, los negocios existentes no fueron los Unicos beneficiarios;
fue el periodo de emergencia de muchos y nuevos negocios que con el
tiempo ganarian en importancia a nivel regional y mundial (Reliance
Industries, a saber, figuraba en el afio 2000 como uno de los cinco
mayores productores de petroquimicos). Con todo, el cambio de actitud
del gobierno, que también implementé varias politicas ‘micro’
favoreciendo al gran capital, influy6 en la tasa y el patrén de la inversion
privada”. (Ghosh, J., 2007, p. 23).

Esta combinacion de fuerzas llevé a mayor crecimiento durante los afios 80,
pero también devino la crisis econdmica de 1990-91. No obstante en el periodo
posterior, el aliciente fiscal ha sido importante para el crecimiento econémico
del pais. (Ghosh, J., 2007, pp. 23 y 24)

4.3 ITALIA

Uno de los pilares fundamentales de la industrializacion de Italia, es sin duda
alguna la estabilidad bancaria y la reorganizacion del sistema crediticio
sacudido por varias bancarrotas y por las repercusiones de la crisis econémica
de los afios 80, ademas del restablecimiento del equilibrio de la hacienda

publica, e innovacién tecnoldgica.

Parte de los incentivos aplicados para el desarrollo de la industria italiana fue la

proteccion arancelaria que sirvio no solamente como reembolso del impuesto
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territorial, sino también como un incentivo para extender la cerealicultura a
superficies mas apropiadas, no cubiertas de vides o arboles frutales y para
aumentar la inversibn de nuevos capitales y el empleo de herramientas

modernas.

La agricultura fue uno de los sectores mas beneficiados con los estimulos
ofrecidos por el proteccionismo del cultivo de cereales. Ademas la exencion
parcial concedida a los sectores agricolas en materia de impuesto territorial,
resulto un incentivo eficaz para la produccion de inversiones, pero no solo eso
sino también la innovacion técnica y sobre toda el incremento de partidas
crediticias cada vez mas consistentes ademas de la iniciativa de cooperativas
por u poderoso movimiento organizado de campesinos Yy jornaleros, ayudaron

al despegue de este sector de la Industria en la Italia de los afios 90.

Pero el sector de la agricultura no fue el Unico en beneficiarse de estas
subvenciones por parte del Estado italiano, es importante recalcar que el sector
de la siderurgia obtuvo en muchas ocasiones gran parte del reparto de estas
subvenciones, asi que este proteccionismo hacia la industria siderdrgica, mas
los vinculos de algunos sectores mecanicos con los grupos mas fuertes del
hierro y del acero, la estructura misma de los aranceles, parecian limitar la

evoluciéon de la industria mecénica en el mercado nacional.

No obstante este mercado también tuvo apogeo debido a la implementacion de
técnicas avanzadas y de estimulo por parte del Estado al permitir la importacion

de materias primas abriendo la produccion mecéanica italiana.

Por otra parte tenemos la iniciativa de estimular la inventiva y el maquinismo de
crear nucleos de empresas especializados de apoyar el desarrollo de

producciones colaterales
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Podemos aprender del proceso de industrializacion en Italia, la importancia de
una relacion directa entre el mercado financiero y la industria, promoviendo que
los bancos mediante sus créditos generen inversion y uso del ahorro privado.

A pesar de la utilizacion de incentivos a la produccion, de su correcta
aplicacion, y necesaria gestion para el desarrollo industrial, no podemos indicar
que fue esta la razén del apogeo de la industrializacion sino la conjuncion de
varios métodos mencionados anteriormente para el auge de la produccion.
Ademas de la importancia de la injerencia del apoyo alemén, creando un
monopolio financiero en base al cual se aplico el principio “inversiones se
reservaran para las empresas dispuestas a garantizar un mayor grado de
eficiencia y dinamismo, con preferencia sobre aquellas mas fuertes por causa
de influencia o proteccién politicas” (Cerutti, M., y Vellinga, M., 1989, p. 234)
También cabe sefialar que existen incentivos a las actividades deportivas de

caracter profesional, que regula el Impuesto a la Renta.

Como conclusién, indiquemos que los incentivos para atraer inversion han sido
utilizados ampliamente en muchos casos, paises y situaciones. Asi, los
estudios internacionales sefialan que los mas importantes factores para la toma
de decisiones de las empresas estan relacionados al clima de negocios
(desempefio macroeconémico, politicas gubernamentales principales y acceso
a mercados). No obstante, esto no significa que los incentivos no sean
importantes, ya que entre paises con climas de negocios semejantes, los
incentivos pueden jugar un rol importante en la toma de decisiones de

localizaciéon de inversiones.

La literatura internacional sefiala que los paises de mas rapido crecimiento,
como Taiwan, Corea del Sur, China Malasia y Singapur, han utilizado
masivamente incentivos a la inversion tales como subsidios a la exportacion,
créditos subsidiados; incentivos fiscales; incentivos al empleo e incentivos a la

investigacion y desarrollo cientifico.
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4.4. COLOMBIA

La expresion “Renta Exenta” hace referencia a aquellas “utilidades” de ciertas
empresas 0 personas que por disposicion especial del estatuto tributario no se
encuentran sometidas al impuesto sobre la renta, lo cual la convierte en un
importante beneficio tributario mediante el cual el Estado estipula periodos de
exencion impositiva en cabeza del ente que desarrolla una actividad favorecida,
sin extender en algunos casos el beneficio a los socios o asociados de la

misma.

Es importante destacar, que los conceptos “Ingresos No Constitutivos de
Renta” e “Ingresos No Constitutivos de Ganancia Ocasional” y el concepto de
“Ingresos o Ganancias Ocasionales Exentas” son diferentes en su tratamiento
fiscal, por cuanto los primeros ingresos hacen referencia al valor total del
ingreso percibido por una actividad u operacion; es decir, estos no deben ser
afectados con costos o gastos. Mientras que el concepto de ingreso o ganancia
ocasional “exenta” es el resultado de restar a los ingresos los costos y
deducciones relacionados con los mismos segun la actividad u operacion.

Se hace tal aclaracion debido a que en el articulo 177-1 del E.T., quedd

estipulado que a las rentas exentas no se les puede asociar costos y/o gastos,

pero la misma DIAN en su Concepto 39740 de 2004 termina concluyendo que

si se le pueden asociar costos y/o deducciones a la rentas exentas, pues de lo
contrario se agrava la carga tributaria del contribuyente al equiparar “renta” con
“‘ingreso”. Y es que en efecto, no se puede hablar de “Utilidades” o “Rentas” sin
que se maneje el concepto de “Costos y Deducciones”. Es decir, no se puede

asimilar el ingreso bruto a la utilidad.

Otra consideraciéon que se debe tener en cuenta respecto a las “rentas exentas”
es que estas a diferencia de los descuentos tributarios que se le restan
directamente al valor del impuesto sobre la renta, se deben detraer es de la
“‘Renta Liquida” para asi obtener la renta gravable sobre la cual se aplica la

tarifa del impuesto.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto_tributario_pr007.html#177-1
http://actualicese.com/normatividad/2004/Conceptos/Junio/CTO39740-04.htm
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De esta manera, las empresas que desarrollen las siguientes actividades se
encuentran exentas del impuesto sobre la renta y complementario, siempre y
cuando se cumplan los requisitos exigidos en la ley y en el reglamento para la

procedencia de las mismas:
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Actividades Empresariales Exentas

Actividad Caracteristicas del Beneficio Normatividad
“Venta de energia eléctrica - Renta exenta por 15 afios. - Ley 788 de
generada con base en 2002, art. 18.

recursos edlicos, biomasa o - Tramitar, obtener y vender certificados de

residuos agricolas, realizada emision de bidxido de carbono, de acuerdo - Articulo 207-2

Unicamente por las con los términos del protocolo de Kyoto. E.T, Numeral 1.
empresas generadoras
- Al menos el 50% de los recursos -D.R 2755 de
obtenidos por la venta de certificados se 2003, Art. 1.
deben invertir en obras de beneficio social
en la regién donde opera el generados.
- Los activos vinculados a la actividad se
excluyen para el célculo de la renta
presuntiva
Prestacion de servicio de __ Exencién por 15 afios (Hasta el afio - Ley 788 de
transporte fluvial con gravable 2017) 2002, art. 18.

embarcaciones y planchones

de bajo calado. - Los activos vinculados a la actividad se - Articulo 207-2

excluyen para el célculo de la renta E.T, Numeral 2.
presuntiva.
-D.R 2755 de
20083, art. 3.
Servicios hoteleros - Exencién por un lapso de 30 afios. - Ley 788 de
prestados en hoteles 2002, art. 18.

nuevos, que se construyan - Los activos vinculados a la actividad se

hasta el afio 2017. excluyen para el calculo de la renta - Articulo 207-2

presuntiva.

- Inscripcién en el Registro Nacional de

Turismo.

- Requiere certificacion del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo.

E.T, Numeral 3.

-D.R 2755 de
2003, Arts. 4y 5.

- Decreto 920 de
11-03-2009, art.



Actividad

Servicios hoteleros
prestados en hoteles
remodelados o ampliados

hasta el afio 2017.

Servicios de Ecoturismo

Caracteristicas del Beneficio

- Exencién durante 30 afios proporcional al

valor de la remodelacién o ampliacion.

- Renta exenta hasta el afio 2023.

- Se requiere que el servicio sea certificado

por el Ministerio de Medio Ambiente.

112

Normatividad

- Concepto DIAN
N° 032856 de
2010.

- Ley 788 de
2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 4.

- D.R 2755 de
2003, Arts. 6, 7.

- Decreto 920 de
11-03-2009, art.
2.

- Oficio DIAN N°
013548 del
08.02-2008.

- Ley 788 de
2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 5.

-D.R 2755 de
2003, Arts. 10,
11, 12.

- Resolucién
118/2005,
Minambiente,

Mincomercio.



Actividad

Inversiones en Reforestacion

Aprovechamiento de nuevas

plantaciones forestales.

- Contribuyentes que

inviertan en nuevos aserrios

vinculados al

aprovechamiento

anteriormente referido.

- Contribuyentes que posean

plantaciones de arboles

maderables.

Caracteristicas del Beneficio

Los ingresos por certificados de Incentivo
Forestal no constituyen renta gravable, por
constituir un reconocimiento por parte del
Estado de los beneficios ambientales que

origina la reforestacion

- Para la exencion se requiere calificacion
de la Corporaciéon Autbnoma Regional o

autoridad competente.

- Realizar registro de arboles ante la

autoridad competente.

- Se encuentra sujeta a la renovacién

técnica de cultivos.
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Normatividad

- Resolucién
890/2005,
Minambiente.

Ley 139 de
1994, art. 8, Lit.

c).

- Ley 788 de
2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 6.

-D.R 2755 de
20083, Arts. 13,
14.

-D.R 1970 de
2005.

-Ley 939 de
2004.

- Resoluciéon 351
de 2005,
Ministerio de

Agricultura.

- Ley 1021 de
2006, Art. 5,

paragrafo 2.

- D.R 2300 de
2006.



Actividad

Nuevos contratos de
arrendamiento financiero con
opcién de compra (leasing)
de inmuebles construidos

para vivienda.

Produccion de nuevo
software elaborado en

Colombia.

Nuevos productos
medicinales elaborados en

Colombia.

Utilidad en la enajenacioén de
predios destinados a fines

de utilidad piblica a que se

Caracteristicas del Beneficio
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Normatividad

- Opera para los contratos suscritos hasta el ' - Ley 788 de

afo 2012.

- El término de duracién del contrato no

puede ser inferior a 10 afios

- Beneficio de exencion hasta el afio 2012.

- El software se debe registrar ante la
oficina de registro de la direccién nacional
de derechos de autor.

- Debe ser resultado de un proyecto de

investigacion.

- Tener certificacién de Colciencias.

- Beneficio de exencion hasta el afio 2012.

- Debe contar con patente otorgada por

autoridad competente.

- El producto medicinal debe contener alto

contenido de investigacion cientifica.

- Ser resultado de un proyecto de

investigacion.

- Certificacion por Colciencias.

Exencién por un término igual a la de la
ejecucion del proyecto y su liquidacion sin

gue exceda de 10 afos.

2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 7.

-D.R779 de
2003, Art. 9.

- Ley 788 de
2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 8.

- D.R 2755 de
2003, Art. 15.

- Oficio DIAN N°
013612 de 17-
02-20009.

- Ley 788 de
2002, art. 18.

- Articulo 207-2
E.T, Numeral 8.

-D.R 2755 de
2003, Arts. 19,
20, 21, 22.

- Ley 788 de
2002, art. 18.
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Actividad Caracteristicas del Beneficio Normatividad

refieren los literales b) y c¢) - Articulo 207-2
del articulo 58 de la Ley 388 ' - Proyectos de vivienda de intereses social. = E.T, Numeral 9.
de 1997.

- Proyecto de renovacién urbana y provision D.R 2755 de

de espacios publicos urbanos. 2003, Arts 23,
24
Empresas Editoriales Renta exenta durante 20 afios a partir de la - Ley 98 de

entrada en vigencia de la Ley (hasta el afio 1993, art. 21.

2013)
Empresas especializadas en - Renta exenta en los canones de - Ley 820 de
arriendo arrendamiento de vivienda de interés 2003, art. 41.
social.

- Exencién de 10 afios después de la

construccion de la vivienda.

Ley Quimbaya - Empresas - Aplica para las empresas que se hayan - Ley 608 de
establecidas en el Eje constituido entre el 25 de Enero de 1999y  2000”
Cafetero. 31 de Diciembre de 2005 y se hayan

localizado en alguno de los municipios

sefalados.

- La exencion se aplica en un término de 10

afios a partir de la fecha de constitucion.

(Contribuyente.org, 2011, Actividades Empresariales Exentas del Impuesto

sobre la Renta).

Renta exenta en servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles: Las
rentas provenientes de servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles
construidos entre Enero 1 de 2003 y el 31 de Diciembre de 2017, obtenidas por
el establecimiento hotelero o por el operador segun el caso, estaran exentas
del impuesto sobre la renta por un término de 30 afios contados a partir del afio

gravable en que se inicien operaciones. Para tal efecto, se consideran nuevos
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hoteles Unicamente los construidos entre Enero 1 de 200 y Diciembre 31 de
2017.

Rentas exentas para servicios hoteleros prestados en hoteles que se
remodelen y/o amplien: Las rentas provenientes de servicios hoteleros
prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien entre el 1 de Enero de
2003 y el 31 de Diciembre de 2017, obtenidas por el establecimiento hotelero o
por el operador segun el caso, estaran exentas del impuesto sobre la renta por
un término de 30 afios contados a partir del afio gravable en que se inicien
operaciones de prestacion del servicio en el area remodelada o ampliada. La
exencion correspondera a la proporcibn que represente el valor de la
remodelacion y/o ampliacion en el costo fiscal de inmueble ampliado o

remodelado.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Primero que nada en base a la investigacion se determina que la nueva
normativa ha establecido condiciones, sin tener en cuenta la viabilidad de su
cumplimento o ejecucion, lo cual provoca una interferencia de la ejecucion de la

ley con el programa de desarrollo industrial.

La naturaleza juridica de los incentivos tributarios nos lleva a pensar que la
exencion en el pago del Impuesto a la Renta necesita de un analisis completo
de los recursos y la capacidad administrativa, ademas de los efectos
econdémicos reales de la aplicacién de una ley de incentivos fiscales, debido a
hemos encontramos reflejadas solo las estimaciones burdas de los costos en
ingresos fiscales un analisis superfluo de las consecuencias administrativas
que al final no terminan realizando el principal objetivo que es fomentar la

produccién.

Una de las problematicas detectadas en base al proyecto es la evasion, nos
lleva a pensar en una ironia nacional sobre el hecho de que la exencion,
genera una oportunidad para ampliar el alcance de la misma y por lo tanto

circunstancias inmejorables de evadir los impuestos.

Consideramos que, dentro de la LFPI debid existir un mayor andlisis respecto a
las empresas que iban a gozar de este incentivo, ya que existen varias
industrias que no han logrado funcionar durante un largo periodo y empresas
cuyos beneficios estan condicionados por cierto nivel de produccion, asi mismo
existe un vago control de las consecuencias de la aplicacion, asi como falta de

regulacion de abuso del privilegio.
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Por ultimo, podemos determinar que la ejecucion de una ley de incentivos
constituye solamente uno de los esfuerzos para estimular el desarrollo
econémico, este supuesto también requiere que los servicios administrativos
estén disponibles para coordinar las disposiciones de incentivos con otras
medidas de desarrollo, ademas de moldear los incentivos a necesidades y
objetivos de desarrollo que cambian continuamente. Cuando la planeacion y
coordinacion general del desarrollo es débil, existe una buena razoén, para

descartar la aplicacién del COPCI.

Recomendaciones

Los incentivos deben ser realistas y explicitos para que todos los involucrados
tengan claro cuales seran las reglas y procedimientos para acceder al sistema
de los mismos, asi mismo debe existir la dotacion de recursos financieros para
su implementacion. Los incentivos deben complementarse entre si, y deben ser

promocionados para que se haga uso de ellos.

Hay que tomar en cuenta que por su naturaleza la exencion del impuesto a la
industria esta lejos de ser un instrumento fiscal facil de gestionar, y por esta
razon la administracion fiscal deberia contar con una institucion coordinadora
de todo el proceso con su suficiente capacidad instalada en cuanto a personal

y administracion.

Los incentivos fiscales a la produccion deben estar acompafiados de politicas
complementarias como: estabilidad politica, juridica y financiera, buen nivel de
infraestructura, apertura comercial externa, innovacion tecnolégica, entre otros,
para que de esta manera se logre cumplir con los fines propuestos, debido a
gue no debe esperarse que las leyes de incentivos fiscales compensen errores

de la estructura impositiva basica.

Se debe encontrar un punto medio entre la discrecion administrativa a la

aplicacion préactica de la ley, y las disposiciones inflexibles o muy detalladas ya
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gue aun la administracion mas capacitada seria incapaz de ejecutar con
eficacia una ley de incentivos muy detallada, ya que es probable que recaigan
en errores administrativos, que pudieran desalentar el otorgamiento de un
amplio poder discrecional y de esta manera se hiciera poco probable el

establecimiento feliz de una ley administrativamente exigente y compleja.

Los gremios, tienen el deber de fortificar su rol, deberan robustecer su papel en
la organizacion y proteccion de los mercados industriales y en la generacién de
mecanismos que vigoricen la industria, promuevan el comercio, el
adiestramiento, la formacion y propagacion de informaciébn para de esta
manera engrandecer los patrones de productividad y eficacia, ademas de las

técnicas de invencion.

El plan de incentivos debe tener un marco legal muy claro y preciso, asi como
contar con la reglamentacién correspondiente, para que los beneficiarios
directos conozcan la garantia legal en que respaldar sus acciones y sepan que
el estado cumplira lo establecido ademas para que no exista un abuso de los
mismos como forma de evasién de tributos para esto se requiere de una
normativa especifica y de un organismo que ejerza control mesurado sobre

este punto.
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