wo/o—

ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES

POLITICA EDUCATIVA BILINGUE ANTES Y DESPUES DE LA
CONSTITUCION DEL 2008, CONFIGURACION DE UN MODELO
BOTTOM-UP A UN MODELO TOP-DOWN

Autora

Jacqueline Stefania Osorio Valdivieso

Ano
2020



=

ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES

POLITICA EDUCATIVA BILINGUE ANTES Y DESPUES DE LA
CONSTITUCION DEL 2008, CONFIGURACION DE UN MODELO BOTTOM-
UP A UN MODELO TOP-DOWN

Trabajo de Titulacién presentado en conformidad con los requisitos
establecidos para optar por el titulo de “Licenciada en Ciencias Politicas y

Relaciones Internacionales”

Profesor Guia

José Luis Fuentes, PhD.

Autor

Jacqueline Stefania Osorio Valdivieso

ARo
2020



DECLARACION DEL PROFESOR GUIA

“Declaro haber dirigido el trabajo, “Politica educativa bilingiie antes y después
de la constitucion del 2008, configuracion de un modelo bottom-up a un modelo
top-down”, a través de reuniones periodicas con el estudiante Jacqueline
Stefania Osorio Valdivieso, en el semestre 2020-10, orientando sus
conocimientos y competencias para un eficiente desarrollo del tema escogido y

dando cumplimiento a todas las disposiciones vigentes que regulan los

Trabajos de Titulacion™. %

jose Luus Fuentes

PhD en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Politicos
C.l. 100252846-9



DECLARACION DEL PROFESOR CORRECTOR

"Declaro haber revisado este trabajo, “Politica educativa bilingie antes y
después de la constitucion del 2008, configuracion de un modelo bottom-up a
un modelo top-down”, del estudiante Jacqueline Stefania Osorio Valdivieso, en
el semestre 2020-10, dando cumplimiento ) a todas las disposiciones vigentes
que regulan los Trabajos de,?la,cién".

Dr. héelson Ger;y/én Nogales Gonzales
C.l. 175434659-9



DECLARACION DE AUTORIA DEL ESTUDIANTE

“Declaro que este trabajo es original, de mi autoria, que se han citado las
fuentes correspondientes y que en su ejecucidn se respetaron las
disposiciones legales que protegen los derechos de autor vigentes.”

fbec

Jacquéfine Stefania Osorio Valdivieso
C.l. 172419669-4




AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer a todas las
personas que me apoyaron,
acompafaron y guiaron en este
proceso, Sin Su apoyo esto no

hubiera sido posible.



DEDICATORIA

Este trabajo esta dedicado a
Fernando, Jacqueline y Elisa por
apoyarme en cada paso del
camino y por ayudarme a

cumplir esta meta.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como intencion analizar la transformacion de la
politica educativa bilingiile en el Ecuador a raiz del primer mandato de Rafael
Correa y la entrada en vigor de la Constitucion de Montecristi del 2008,
instrumento que reconocid la interculturalidad y plurinacionalidad como ejes
rectores de la reconstruccion del Estado ecuatoriano. Desde el reconocimiento
oficial de la Educacion Intercultural Bilingiie dentro del aparato estatal fue
administrada por el movimiento indigena, esta descentralizacion de la
educacion bilingle termind en 2009, cuando el Ministerio de Educacion asumio
las responsabilidades técnicas y administrativas de la politica bilingie. Como
consecuencia, la politica educativa bilingie sufri6 cambios significativos, entre
los cambios mas importantes se encuentran la reconfiguracién de la politica
publica de un modelo de abajo hacia arriba a un modelo de arriba hacia abajo y
la reconfiguracién del subsistema y sus coaliciones. El presente ensayo utiliza

el Advocacy Coalition Framework como marco de analisis.

Palabras clave: educacion intercultural bilingle; interculturalidad; politica

educativa bilingue.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the transformation of bilingual education policy in
Ecuador following the first mandate of Rafael Correa and the commencement of
the Montecristi Constitution of 2008, an instrument that recognized
interculturality and plurinationality as guiding axes of the reconstruction of the
Ecuadorian State. Since the official recognition of Bilingual Intercultural
Education within the state apparatus, its administration was in charge of the
indigenous movement, this decentralization of bilingual education ended in
2009, when the Ministry of Education assumed the technical and administrative
responsibilities of the bilingual policy. As a consequence, the bilingual
education policy underwent significant changes, among the most important
changes are the reconfiguration of public policy from a bottom-up model to a
top-down model and the reconfiguration of the subsystem and its coalitions.

This essay uses the Advocacy Coalition Framework as a framework for analysis

Keywords: bilingual intercultural education; interculturalism; bilingual education

policy.
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1. INTRODUCCION

La educacion bilingiie en sociedades plurales se ha convertido en un campo de
estudio importante, a su vez, la relacion entre los movimientos indigenas y el
reconocimiento de una educacion en el idioma propio de las comunidades es
parte fundamental de los analisis académicos. Latinoamérica presenta un
escenario propicio para el estudio de este fenémeno, en el caso
latinoamericano el reconocimiento y los proyectos de educacion bilingiie han
sido en algunos paises impulsados desde las instituciones estatales y
reconocidos dentro del aparato estatal y en otros casos desde la sociedad civil

y organizaciones de cooperacion internacional.

La educacidn bilinglie esta directamente vinculada con la interculturalidad, por
ello, los movimientos indigenas latinoamericanos paulatinamente fueron
incluyendo el término en sus discursos de reivindicacion. La interculturalidad
esta asociada principalmente a las relaciones asimétricas entre blanco-
mestizos e indigenas, consecuentemente, la inclusion de la interculturalidad en
los discursos de reivindicacion conforma la demanda de la construccion de una
sociedad que reemplace las relaciones asimétricas por relaciones de igualdad
(Rodriguez Cruz, 2018).

En el Ecuador, la educacion intercultural bilingtie surgioé desde la sociedad civil,
es decir, un proceso de abajo hacia arriba, asi, los gestores de la educacion
bilingle no fueron autoridades estatales u organismos internacionales, sino
hombres y mujeres indigenas (Oviedo, 2017). De este modo, la educacion
bilinglie se convirtid en una de las demandas principales de las organizaciones
indigenas ecuatorianas, a su vez, la educacion en el idioma propio era
considerado como un medio que permitia combatir al Estado centralista y

monoculturalista.

La educacion en el idioma vernaculo no sélo pretendia conservar las lenguas y

culturas propias, también buscaba el acceso a una educacién inclusiva e



igualitaria que permita preservar la identidad étnica y combatir las
configuraciones asimétricas de poder. Asi, la demanda por educacién bilingue,
junto a la demanda por la tierra y el reconocimiento de la plurinacionalidad se
convirtieron en los ejes fundamentales de la reivindicacion del movimiento
indigena. La enseflanza bilingle implementada en poblaciones
mayoritariamente indigenas no ha estado exenta de disputas politicas y
socioculturales, asi, diferentes actores sociales, organizaciones o instituciones
han sido participes del proyecto, tanto en términos positivos como negativos
(Gonzélez, 2011).

No obstante, hasta 2007 el Estado tuvo un rol relativamente pasivo en lo que
respecta a la educacion bilingie, asi, las primeras articulaciones de una
educacion bilingtie no partieron del Estado, sino de la iglesia, de proyectos auto
gestionados desde las mismas comunidades indigenas o de proyectos
independientes o delegados por el Estado a organizaciones internacionales o
instituciones educativas; el Estado no asumio la educacioén intercultural bilingte

dentro del aparato estatal hasta finales de los afios ochenta.

A partir del 2007, el movimiento indigena y el gobierno de Rafael Correa se
enfrentaron por la administracion de la educacién bilingle. En 2009, la
autonomia de la educacion bilingtie termind y pasé al control exclusivo del
Ministerio de Educacion, lo que implicé el cambio de un modelo de abajo hacia
arriba a un modelo de arriba hacia abajo. Asimismo, el cambio de régimen

produjo una transformacion en la politica intercultural bilingte.

El presente ensayo centrara su atencion en dos periodos especificos de la
educacion intercultural bilingle, el primer periodo analizado es la etapa
posterior a la institucionalizacioén de la educacion intercultural bilingte a raiz del
establecimiento de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie, es
decir el periodo comprendido entre 1988 y 2006; y por otro, el periodo

centralizado de la politica educativa bilingte a partir del 2007.



En términos generales, la investigacion analiza el nucleo duro de ideas de los
actores involucrados y como estas moldean su accionar con respecto a la
educacion intercultural bilingle, por ello, la perspectiva de andlisis utilizada es
el advocacy coalition framework, este marco de analisis permitirA comprender
las ideas de los diferentes actores y cémo las mismas influyeron en la politica
de educacion intercultural bilinglie, asimismo, permitird evidenciar la existencia

de un cambio de politica.

El presente ensayo se encuentra dividido en tres secciones principales y un
apartado de conclusiones; la primera seccion corresponde a la revision de la
literatura sobre la educacion bilingle en el Ecuador y las diferentes
perspectivas de analisis utilizadas en el estudio de la ensefianza bilingle; en la
segunda parte se puntualiza los supuestos basicos del marco teérico y
metodoldgico utilizado; en la tercera seccion se presenta el andlisis del caso y

finalmente, las conclusiones.

2. ESTADO DEL ARTE

En el Ecuador, la educacion intercultural bilingiie se ha analizado a partir de
tres perspectivas dominantes: la interculturalidad, las relaciones asimétricas de
poder entre blanco-mestizos e indigenas y como politica pablica. La primera
perspectiva plantea la construccion de la interculturalidad para determinar la
efectividad de la politica educativa. La interculturalidad aqui es entendida como
el intercambio e interaccion entre culturas, esta relacion no solo involucra el
reconocimiento y tolerancia del otro, implica un intercambio de conocimientos,

valores y practicas propias de cada cultura en términos de igualdad.

Asi, la interculturalidad implica romper con la relacion de dominacion entre
culturas y de esta manera reforzar las identidades histéricamente subordinadas
y asi construir una sociedad que permita la convivencia de todos los grupos
gue la conforman en un ambiente de respeto y legitimidad (Walsh, 2009). En lo

gue respecta a la politica intercultural planteada desde el Estado, esta no ha



conseguido mas que un simple reconocimiento de la diversidad cultural. La
coexistencia de dos modelos educativos diferenciados dentro de un mismo
sistema educativo evidencia el reconocimiento de la existencia del “otro”, no

obstante, no fomenta una verdadera interaccion entre culturas.

De este modo, la educacion intercultural es una politica unidireccional que
integra a nifios indigenas a la sociedad, no obstante, considera la educacion
intercultural exclusiva para indigenas. Bajo esta ldgica, el reconocimiento de la
educacion intercultural bilingte releg6 a los indigenas, los asuntos que solo le
competen e interesan a los indigenas (Breton y Del Olmo, 1999), Por lo tanto,

no existe una alteracién en la monoculturalidad de la educacion hispana.

Consecuentemente, la politica intercultural en el Ecuador en realidad se
adscribe a una corriente multiculturalista que parte de la existencia de multiples
culturas que comparten un territorio sin necesidad de que exista una relacion o
interacciébn entre las mismas. La politica multiculturalista implica que los
blancos-mestizos asisten a escuelas hispanas mientras los indigenas a
escuelas bilingles, donde se imparte un curriculo de asimilacion que no

permite interculturalizar los dos sistemas (Rodriguez Cruz, 2017).

Un segundo acercamiento a la educacién intercultural parte de la colonialidad
del poder. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de la educacion
intercultural bilingtie no elimina la relacion de dominacion entre blanco-mestizos

e indigenas, en realidad oculta modelos modernos de dominacion.

La colonialidad del poder hace referencia a aquellos patrones de poder que se
establecieron en la colonia basados en una jerarquia racial y que se mantienen
en la actualidad. El establecimiento de la raza como un elemento permanente
no solo promueve la subordinacion de los indigenas en términos politicos,
sociales y econémicos, también implica una subordinacién en el campo de la
ciencia. Asi, los indigenas son considerados individuos incapaces para

intervenir en la produccién de conocimiento (Walsh, 2005).



De este modo, la relacién entre las dos culturas parte de un criterio racial que
no solo determina roles sociales también altera la produccion de
conocimiento. Asi, la politica educativa intercultural favorece a la colonizacion
del conocimiento, puesto que mantiene al conocimiento occidental como la
anica o la perspectiva dominante de conocimiento. Por lo tanto, la produccién
intelectual hispana se considera ciencia y pensamiento universal mientras se
relega al conocimiento indigena la categoria de saber local o ancestral.
Consecuentemente, el conocimiento hispano prevalece sobre el conocimiento
indigena. (Walsh, 2007).

De tal modo, la politica intercultural se encuentra anclada en la estructura
homogeneizante que replica las relaciones asimétricas de poder entre grupos
étnicos y a su vez folcloriza los elementos mas representativos de la identidad
étnica indigena. Por lo tanto, desde el Estado se debe implementar politicas
gue articulen y permitan interculturalizar los dos sistemas educativos (Krainer,
2010). De no ser asi, la relacion asimétrica seguira partiendo de las politicas

estatales.

A su vez, bajo esta ldgica de superioridad de lo hispano sobre lo indigena,
varios potenciales usuarios de las escuelas comunitarias prefieren inscribir a
sus hijos en escuelas tradicionales, sin importar, la existencia de una escuela
en su comunidad o las dificultades que esto implique para movilizarse a la
escuela hispana. Igualmente, varios maestros a pesar de su ascendencia
indigena preferian no asociarse con el sistema bilinglie ni pertenecer a la
institucion encargada de la politica educativa bilinglie (Bretén y Del Olmo,
1999).

Asi, la politica educativa no solo afronta inconvenientes provenientes de la
poblacién dominante y de su estructura homogeneizante sino también de los
miembros de las comunidades indigenas que bajo la idea de que la educacion

hispana es mejor y la légica de superioridad de un grupo sobre otro, no



acceden a las instituciones encargadas de impartir el curriculo perteneciente a

la educacion intercultural bilingie.

Una ultima perspectiva de analisis parte del disefio y de la implementacion de
la politica educativa bilinglle. A pesar del avance normativo de la politica
intercultural, Alexis Oviedo, Danny Wildemeersch, Sergio Hernandez y Marta
Rodriguez Cruz, coinciden en que aun existe una variedad de problemas de
disefio y ejecucion. Un primer problema se relaciona con el financiamiento, la
falta de recursos no permite aumentar el nimero de maestros, por lo que,
algunas instituciones no cuentan con el personal suficiente para atender las
necesidades de los estudiantes. Asimismo, la politica enfrenta problemas
internos propios de una implementacion inadecuada. Un ejemplo de aquello es
la falta de libros escolares en lenguas indigenas. (Oviedo y Wildemeersch,
2008).

Si bien, el Estado plantea reformas educativas que pretenden un desarrollo
adecuado de la educacion intercultural bilingle, en la practica sucede todo lo
contrario. Los futuros docentes no tienen acceso a una oferta académica que
considere a las lenguas indigenas y la interculturalidad como ejes principales
de su formacién. De tal modo, no estan capacitados para ensefiar dentro de la
estructura intercultural. De igual manera, los profesores activos provienen en su
mayoria de una experiencia y educacion hispana, por lo tanto, arrastran las
carencias de dicho sistema sin poder adaptarse a las necesidades de la

educacion bilingle (Rodriguez Cruz, 2015).

A su vez, algunos docentes desconocen la lengua materna de los alumnos,
razon por la cual el idioma vernaculo queda relegado a segundo plano y el
espafiol permanece como la lengua principal o dominante, factor que no sélo
afecta el desarrollo académico de los alumnos y de la educacion intercultural
bilingle, también aisla a los profesores hispanos de la comunidad a la que

atienden.



En si, el accionar del Estado en lugar de ser positivo, ha influido negativamente
sobre el desarrollo de la politica educativa bilingtie (Oviedo y Wildemeersch,
2008). Si bien, la estructura naciente creada por el movimiento indigena
también enfrentaba problemas, la educacion bilinglie descentralizada tomaba
en cuenta las necesidades educativas de las comunidades indigenas. Asi, el
movimiento indigena cre6 un modelo desde su realidad que armoniza el trabajo
en las escuelas con los calendarios comunitarios y con la participacion de las
familias, comunidades y personal administrativo en los procesos educativos.
(Hernandez, 2016).

Por su parte, la politica bilinglie centralizada implica que la politica intercultural
parte del Estado y su concepcion de lo que debe ser la politica intercultural, es
decir, no existe un trabajo conjunto con el movimiento indigena, por lo que no
se considera las necesidades y realidades de los receptores de la politica
bilinglle. Consecuentemente, los indigenas son receptores pasivos de la

politica educativa.

En lineas generales, la educacion intercultural bilingiie ha sido analizada
principalmente a partir de la interculturalidad, de las relaciones asimétricas de
poder entre blanco-mestizos e indigenas y del disefio e implementacion de la
politica intercultural, esto no implica que las tres perspectivas sean excluyentes

entre si.

3. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

3.1. Advocacy Coalition Framework

El Advocacy Coalition Framework proporciona las bases tedricas y
metodoldgicas para el estudio de la educacion intercultural bilingiie en el caso
ecuatoriano. El advocacy coalition framework pretende dar una explicacion del
cambio de politicas dentro del contexto del proceso de politicas, en términos

generales el marco argumenta que los cambios en politicas publicas pueden



ser entendidos como las fluctuaciones en un sistema de creencias dentro de un
determinado subsistema a lo largo del tiempo (Sabatier, 1987). Asi, un
elemento fundamental del advocacy coalition framework es la temporalidad, de
tal modo, el analisis del cambio de politicas requiere de un periodo de al menos

10 anos.

El marco tiene tres supuestos principales: los subsistemas de politicas, un
modelo de individuo y la creacion de coaliciones promotoras (Sabatier y
Weible, 2010). Los subsistemas son considerados la unidad de analisis, estos
son entendidos como la variedad de actores procedentes de organismos
publicos o privados que buscan participar activamente en una cuestiébn o
asunto especifico (Jenkins-Smith y Sabatier, 1994). A su vez, el
comportamiento de los actores es alterado por dos grupos de factores

externos.

Un grupo relativamente estable cuyos pardmetros pocas veces cambian y un
grupo mas dinamico. Los factores del grupo estable incluyen la disposicién de
los recursos naturales, la organizacion y los valores sociales y culturales y el
orden constitucional (Sabatier y Weible, 2010). Por su parte, los factores
dindmicos hacen referencia a las transformaciones en los entornos sociales y
economicos, transicion de gobierno y variaciones en subsistemas externos
(Sabatier y Weible, 2010). Estos ultimos alteran la conducta de los actores y el

cambio de uno de estos factores produce cambios de politicas.

3.2. Sistemade creencias

El modelo de individuo supone que los actores tienden a filtrar informacion, asi,
ignoran aquella informacion que es contraria a sus creencias y aceptan la
informacion que las respalda (Weible y Sabatier, 2007). De tal modo, el
advocacy coalition framework parte del sistema de creencias y conceptualiza

un sistema jerarquizado; en el primer nivel se localiza el nucleo duro de ideas,



en el segundo nivel, las ideas de politicas publicas; y finalmente, el sistema de

creencias secundarias.

Las creencias fundamentales incluyen supuestos normativos-ontoldgicos, estas
creencias son las mas resistentes al cambio. En el segundo nivel, las creencias
sobre politicas publicas abarcan todo el subsistema y tratan con elecciones de
politicas, estas creencias también son resistentes al cambio (Sabatier y Weible,
2010) Finalmente, las creencias secundarias tienen un menor alcance en el
subsistema y son mas faciles de cambiar. Asi, en muchas ocasiones los
actores cambiaran sus creencias secundarias, pero mantendran las creencias

de los dos niveles superiores intactas.

3.3. Coaliciones promotoras

El advocacy coalition framework sostiene que los actores dentro de los
subsistemas pueden ser agregados en coaliciones promotoras. Las coaliciones
son grupos de individuos provenientes de organizaciones privadas y publicas
gue comparten las mismas creencias y que participan con cierto grado de
coordinacion (Sabatier y Jenkins-Smith, 1999). Asi, los actores buscaran
asociarse con individuos que compartan sus mismas creencias para poder

traducirlas en politicas.

3.4. Policy change

El advocacy coalition framework define dos procesos que generan variacion en
las politicas publicas. El aprendizaje orientado a las politicas y las
alternaciones extrinsecas al sistema. Asimismo, distingue entre un cambio
mayor y un cambio menor. El cambio mayor involucra cambios en las creencias
sobre politicas publicas mientras el menor involucra un cambio en las creencias

secundarias (Sabatier y Jenkins-Smith, 1999).

El aprendizaje orientado a las politicas es aquellas “alteraciones relativamente

perdurables del pensamiento o intenciones de comportamiento que resultan de
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la experiencia y/o informacién nueva y que buscan el logro o la revision de los
objetivos de las politicas” (Sabatier y Jenkins-Smith, 1999). Las creencias
secundarias son mas proclives a cambiar como consecuencia de la nueva

informacion.

Adicionalmente, existen factores no cognitivos que también generan cambios.
Si bien, el aprendizaje orientado a las politicas solo genera cambios en las
creencias secundarias, es necesario que exista una perturbacion externa para
gue exista un cambio en los niveles de creencias mas resistentes. Las
alteraciones externas al sistema engloban elecciones, cambios en los
contextos sociales y econémicos, variaciones en la opinion publica, entre otras
alteraciones; estos factores no son suficientes para provocar un cambio, es
necesario que una coalicibn aproveche la oportunidad asociada al shock
externo (Weible y Jenkins-Smith, 2016).

3.5. Criticas

Entre las criticas al advocacy coalition framework se encuentra que el marco no
aborda satisfactoriamente varios problemas relacionados con el
comportamiento de los actores. De tal modo, el marco no explica cémo los
actores con un sistema de creencias superan los problemas relacionados con
la accidn colectiva para cooperar y conseguir objetivos comunes. A su vez, los
supuestos son insuficientes al explicar la manera en la que las creencias y el

aprendizaje orientado se traducen en politicas publicas (Schlager, 1995).

Una segunda critica considera que el marco asume que las ideas de los
actores de una coalicion determinada y los intereses individuales son
uniformes. No obstante, en algunos casos los intereses de los miembros son
opuestos, aun cuando comparten las mismas creencias. Asi, el marco no
explica las divisiones dentro de una coalicion causadas por diferencias en los

intereses sus miembros (Schlager y Blomquist, 1996).
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4. ANALISIS DEL CASO

4.1. Contexto historico

El Estado ecuatoriano desde sus inicios ha considerado que la educacion es
una herramienta primordial que permite construir un Estado-nacion
culturalmente homogéneo. Asi, a través de la educacién se buscaba incluir a
aquellos individuos de caracteristicas culturales y linglisticas opuestas a la
“‘identidad nacional”. Para ello, el Estado por medio de la iglesia creo
estructuras educativas que permitan el acercamiento y asimilacion de los
indigenas al Estado hispano-mestizo y a la religion catdlica. Asi, uno de los
ejes articuladores de la educacion de los indigenas partia de la

homogeneizacion linguistica y la evangelizacion.

En los afios sesenta, los proyectos educativos para indigenas eran liderados
principalmente por la iglesia y ciertos de ellos por organismos de cooperacion
internacional e instituciones educativas; una primera propuesta de educaciéon
indigena parte de la iglesia, de la mano de las Escuelas Radiofénicas
Populares del Ecuador (ERP), dirigidas por Monsefior Leonidas Proafio. Las
ERP alcanzaron su maximo desarrollo en los afios setenta (Oviedo, 2017),
estas escuelas tenian por objetivo educar y alfabetizar a adultos

kichwahablantes.

En 1979, el presidente Roldés anuncié un programa de alfabetizacion y el
establecimiento de escuelas en el sector rural, estos planteles constituyeron
una primera propuesta educativa desde el Estado y son los antecedentes de la
educacion bilingue, institucionalizada afios después durante el gobierno de
Rodrigo Borja (Oviedo, 2017). En 1980 inici6 el Programa Nacional de
Alfabetizacion, para su implementacion se constituyé el Comité Ejecutivo del
Programa Nacional de Alfabetizacion y de Nuclearizacion Educativa,
encargado de manejar los dos subprogramas de alfabetizacion: uno en espafiol

y otro en quichua. Un elemento novedoso de esta propuesta fue que el comité
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conté por primera vez con la participacion de un representante campesino y

uno indigena (Moya, 1987).

Si bien, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) era el responsable del
Programa de Alfabetizacion Nacional, el MEC se encargé solamente de la
implementacion del programa en espafiol, por su parte, el programa en quichua
fue delegado al Centro de Investigaciones para la Educacion Indigena (CIEI).
Una muestra de la falta de mecanismos institucionales dentro del sistema
educativo estatal para proporcionar un marco que considere la pluralidad
linguistica y cultural (Moya, 1987). Asimismo, durante estos periodos existieron
experiencias paralelas auto gestionadas por las comunidades indigenas, que
también surgieron como respuesta a los niveles de analfabetismo (Gonzélez,
2011).

En 1985, Ecuador firm6 un convenio de cooperacion con Alemania y se
estableci6 el Proyecto de Educacion Bilingte Intercultural conocido como PEBI
o Proyecto EBI. Al igual que en casos anteriores, el Estado tuvo una
participacion parcial y delegé el proyecto a un organismo externo. Los
elementos novedosos de este programa fueron la participacion de las
comunidades indigenas, la inclusion de las experiencias educativas previas
dirigidas por el movimiento indigena y la utilizacion del kichwa como lengua de

instruccion oficial en el nivel primario (Rodriguez Cruz, 2018).

El Proyecto de Educacion Bilingte Intercultural logro finalmente establecerse
dentro del aparato estatal con la institucionalizacion de la educacion
intercultural bilinglie y fue el proyecto base para el Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie, que permitié la posterior construccion de un modelo

educativo intercultural.

A su vez, el Proyecto de Educacion Bilingte Intercultural incluy6é el término
intercultural para referirse a la educacién bilingie indigena. Como

consecuencia, la totalidad de los proyectos educativos bilingles posteriores
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han incluido el caracter de intercultural en sus propuestas (Lopez, 2009). A
finales de los afios ochenta, el movimiento indigena se empezo a consolidar y
con ello se articularon las experiencias previas de educacion, y a su vez, la
interculturalidad fue reconocida y reivindicada por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador que asumié la educacién en la lengua

vernacula como parte de su proyecto organizativo y politico (L6pez, 2009).

En este periodo, las asociaciones indigenas formaron la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, la organizacion se convirtio en el
interlocutor entre el Estado y las demandas de las comunidades indigenas
(Krainer, 2010). Si bien, el proyecto Estado-nacion se consolidé desde el siglo
anterior, a partir del surgimiento y fortalecimiento del movimiento indigena, la
educacion mayoritariamente homogeneizante que partia del Estado se vio
afectada por nuevas propuestas de educacion que surgieron de la demanda de

plurinacionalidad y pluriculturalidad.

Consecuentemente, entraron en conflicto dos maneras distintas de ver la
educacion; por un lado, un proyecto de homogeneizacion cultural vy
modernizacién del Estado, y por otro, un proyecto plurinacional (Gonzélez,
2011). Si bien, el proyecto indigena era contrario al proyecto educativo del
Estado, el fortalecimiento y posicionamiento del movimiento indigena como el
mas poderoso de Ameérica Latina en los afos noventa (Kaltmeier, 2010). Y
consecuentemente, como un actor politico decisivo, permitié la consolidacion
de un acuerdo entre el oficialismo y la CONAIE con relacion a la gestion de la

educacion intercultural bilingte.

La educacion intercultural bilingle se institucionalizé en 1988, por medio de un
acuerdo entre la CONAIE y el Ministerio de Educacion y Cultura; el convenio
encargd la administracion de la politica educativa bilingiie al movimiento
indigena mediante el establecimiento de la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie (Oviedo y Wildemeersch, 2008). La fundacion de la

Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie marco un progreso en la
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participacion de las organizaciones indigenas en la conduccion de lo
gubernamental, a su vez, implicé un logro politico para la CONAIE y para el
movimiento indigena (Lopez, 2009). Asimismo, supuso el reconocimiento del
surgimiento y fortalecimiento del movimiento indigena como actor politico

importante en el pais.

A partir de este reconocimiento se cre6 una division en el sistema educativo,
por un lado, el sistema hispano encargado de la educaciéon de blanco-mestizos,
administrado por el Ministerio de Educacion y Cultura y la politica educativa
bilinglie administrada por la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie, entidad con autonomia parcial, reconocida dentro del Ministerio de
Educacion y Cultura, encargada de la formacion de los pueblos y comunidades
indigenas. En 1992, la CONAIE agencio la reforma de la Ley de Educacién y
mediante Registro Oficial N° 818, la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle se convirti6 en una entidad completamente

descentralizada (Rodriguez Cruz, 2018).

4.2. Periodo descentralizado de la politica educativa bilinglue

La politica intercultural de la Direccibn Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie sintetizé las experiencias educativas previas y en teoria disefié un
sistema coherente con el entorno y las realidades de los destinatarios de la
politica. La implementacion involucré una serie de actores que plantearon
reflexiones sobre lo que deberia ser la educacion intercultural bilingtie, lo que

no solo fortalecié también afectd la educacion bilingte (Gonzalez, 2011).

En este marco se reconocen dos coaliciones; una conformada por la CONAIE,
maestros indigenas, linglistas y académicos que respaldaban la educacion
intercultural bilingle, y, por otro lado, una coalicion formada por la Unién
Nacional de Educadores (UNE), maestros, funcionarios publicos y legisladores,
qguienes defendian la reforma o eliminacion de la educacion intercultural

bilingUe.
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El ndcleo duro de ideas de la coalicion liderada por la CONAIE concebia a la
educacion en el idioma vernaculo como un eje reivindicativo de la lucha
indigena y perseguia el reconocimiento de la plurinacionalidad. En los afios 90,
el levantamiento indigena significo un giro a las concepciones de la educacion
de los indigenas. De tal modo, la CONAIE no solo consideré necesario una
reconstruccion de la educacién sino también la construccion de una sociedad

ecuatoriana intercultural y la plurinacional (Oviedo, 2017).

Consecuentemente, a la lucha indigena por tierra y por educacion en el idioma
vernaculo, se incorpord no solo el reconocimiento de la plurinacionalidad sino
también la construccion de un Estado plurinacional (Gonzalez, 2011). Este
altimo se convirti6 en el proyecto politico y social de la CONAIE, para el
movimiento indigena, el estado construido a partir de la plurinacionalidad

permitia modificar las relaciones asimétricas de poder existentes en el pais.

Por su parte, la coalicion de educadores defendia las estructuras sociales y
educativas ya existentes. Los maestros de la educacion hispana que laboraban
en las instituciones que pasaron a la administracion de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingte, debieron acogerse al sistema intercultural de
educacion, por lo que, la mayoria solicito la transferencia al sistema hispano,

sin embargo, no todos lograron ser reubicados.

Como consecuencia, el Sindicato de maestros apoyados por la Unién Nacional
de Educadores formaron un Frente de Defensa de la Educacion Hispana que
se oponia a la autonomia y descentralizacion de la politica educativa bilingte
(Gonzélez, 2011). Asimismo, Direcciones Provinciales de Educacion (DPE) y
algunos legisladores buscaron reformas a la autonomia de la educacion

bilingte e incluso su eliminacion.

Asi, el nuacleo duro de ideas de la coalicibn de educadores partia de la

identidad étnica y de la relacion asimétrica entre indigenas y blanco-mestizos.
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De tal manera, los maestros y funcionarios mestizos consideraban al indigena
inferior y, por ende, trabajar bajo las directrices de la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilingle o junto a indigenas fue rechazado

fervientemente.

Bajo esta logica, los maestros mestizos al considerarse el grupo apto para los
espacios de poder y como los encargados de dirigir el Estado y ser los Unicos
con capacidad de tomar decisiones, no podian ser parte de la educacion
intercultural bilinglile, manejada por indigenas, considerados inferiores al igual
gue su modelo educativo (Gonzéalez, 2011). De tal modo, la oposicion provenia

de una concepcién de superioridad de los mestizos sobre los indigenas.

Asimismo, los maestros defendian las escuelas tradicionales, los lineamientos
y estructuras de estas. Pese al rechazo de los maestros y de algunos
funcionarios publicos, la configuracién del movimiento indigena como un actor
politico importante en el escenario politico ecuatoriano y la movilizacion de los
afos noventa como muestra del paulatino crecimiento y fortalecimiento de su

presencia politica logré el reconocimiento de un modelo educativo intercultural.

Asi, en 1993, el Ministerio de Educacion reconoci6 el Modelo del Sistema de
Educaciéon Intercultural Bilingie (MOSEIB) como un modelo que planted
estrategias, metas, objetivos, estrategias y una base curricular para el sistema
bilingue. El sistema buscaba reemplazar las practicas propias del sistema
hispano a través de los Centros de Educacién Comunitaria (CEIB), estas
instituciones se diferenciaban de las instituciones hispanas ya que apoyaban el
desarrollo no solo de los alumnos sino de toda la comunidad en la que se

encontraban (Oviedo y Wildemeersch, 2008).

Como resultado del trabajo realizado desde la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingte, en 2005, las comunidades de la Amazonia con asistencia
de esta establecieron el AMEIBA, una propuesta educativa por unidades de

aprendizaje que sustituye a los afios lectivos del sistema tradicional, a su vez,
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la propuesta permitia que el estudiante avance a su propio ritmo. Asimismo, el
AMEIBA mediante un proceso de formacién linguistica establecié un sistema

de escritura unificado.

Finalmente, el calendario educativo se organizaba por semestres, tomando en
cuenta un mes de convivencia comunitaria (MOSEIB, 2013). Asi, durante el
periodo descentralizado de la politica educativa bilingle, la Direccion Nacional
de Educacion Intercultural Bilinglie desde las experiencias educativas previas,
auto gestionadas por las comunidades indigenas y de los proyectos de
educacion organizados por organismos internacionales, asento las bases de un

modelo educativo intercultural.

4.3. Educacion Bilingte en la Revolucién Ciudadana

Hasta 2007 la educacion intercultural bilinglie en el Ecuador constituyd un
proceso de abajo hacia arriba, impulsada por lideres indigenas que finalmente
consiguieron su reconocimiento legal a finales de los ochenta. Sin duda, desde
1990, el movimiento indigena se constituyé en un actor importante en la arena
politica ecuatoriana; no solo ha sido decisivo en temas de educacion bilingue,
también fue gestor importante del derrocamiento de Abdald Bucaram y Jamil
Mahuad (Lalander y Ospina, 2012). El continuo crecimiento politico del
movimiento indigena llevd a la formaciéon del Movimiento de Unidad

Plurinacional Pachakutik, bando politico y electoral de la CONAIE.

La participacion de Pachakutik en el ambito electoral fue crecientemente
exitosa, la Constitucion de 1998 es un ejemplo del crecimiento electoral de
Pachakutik, puesto que el movimiento indigena pudo incluir algunas de sus
demandas mas importantes en la Constitucién (Altmann, 2013). La cohesién
gue habia caracterizado al movimiento indigena se vio afectada luego de su
colaboracion con el gobierno de Lucio Gutiérrez, este suceso marcé un punto
critico en la crisis interna y discusiones con respecto al proyecto politico de la

organizacion (Lalander y Ospina, 2012). La fragmentacién del movimiento
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indigena lleg6 a su momento méas algido durante 2007 con el mandato de
Rafael Correa; el ascenso de la Revolucién Ciudadana significO un cambio
importante en el rol del movimiento indigena y en el desarrollo de la politica

intercultural bilingtie.

A su vez, la Revolucion Ciudadana intensificd las tensiones y fracturas ya
existentes dentro del movimiento indigena. Si bien, la confrontacion entre las
distintas organizaciones no era un fenbmeno nuevo, la Revolucion Ciudadana
promovié la fragmentacion del movimiento en dos: una parte que apoyaba el
proyecto del gobierno y otra, en clara oposicion. Asimismo, se agudizaron las
diferencias regionales, religiosas, y referentes al proyecto politico
especialmente las relativas a la gestion de la educacion intercultural bilingue.
Con respecto a este ultimo punto, la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas Indigenas y Negras (FENOCIN) consideraba necesario cambiar el

mando educativo.

Si bien, la dispersion interna pudo ser controlada durante los gobiernos
anteriores, con el ascenso y el continuo fortalecimiento de Alianza Pais y de
Rafael Correa, se convirtio cada vez mas dificil para el movimiento indigena
presentar un programa politico cohesionado, y a su vez, Rafael Correa estaba
cada vez menos predispuesto a aceptar transacciones politicas (Lalander y
Ospina, 2012). Estas condiciones, por un lado, de fragmentacion vy
debilitamiento del movimiento indigena y por otro, de fortalecimiento del
ejecutivo, fue el escenario propicio para que el proyecto nacional del Estado se

materialice.

Si bien, en un inicio las agendas del movimiento indigena y Alianza Pais
parecian ser compatibles, contrario a lo que se esperaba, los dos actores se
distanciaron politicamente. A pesar de que la Constitucion del 2008 declaro a
Ecuador como un Estado plurinacional e intercultural, es decir, reconocio la
lucha de reivindicacion del movimiento indigena (Lalander y Ospina, 2012). El

proyecto de Rafael Correa se oponia a lo demandado por el mismo. Asi, el
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cambio de régimen impuso nuevas condiciones para el movimiento indigena y
para la educacion intercultural bilinglie, a su vez, en este nuevo escenario
politico, la organizacién indigena tuvo que replantear su rol puesto que el
liderazgo en la lucha contra el neoliberalismo que habia guiado su accionar fue

asumida por el Estado.

Uno de los principales puntos de conflicto se concentrd en la centralizacion de
la educacion intercultural bilinglie. En este contexto se reconocen dos actores
principales: el Estado y un movimiento indigena fraccionado entre el apoyo y la
oposicion al oficialismo. En 2009, la autonomia de la politica educativa bilingte
terming, consecuentemente, la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie fue absorbida por el Ministerio de Educacion y con el inicio de la Ley
Organica de Educacién Intercultural (LOEI) comenz6 un nuevo periodo de la

educacion intercultural.

La LOEI significo reformas importantes en el sistema educativo, una de ellas
incluyéd la transversalizacion de la interculturalidad en el sistema educativo, es
decir, la articulaciéon de los conocimientos indigenas, hispanos y globales en las
mallas académicas de los estudiantes indigenas y de los estudiantes hispanos
(Rodriguez Cruz, 2017).

La transversalizacion implicaba la union de los dos modelos educativos bajo un
mismo sistema que tome en cuenta tanto la cosmovisién indigena como la
hispana, es decir, una educacién que respete y evidencie las diferencias
culturales en términos de igualdad, y asi, construya un ambiente de
interrelacion y aprendizaje mutuo entre los diferentes grupos, dejando de lado
el proyecto homogeneizante que habia dominado la politica educativa desde

los inicios de la Republica.

Esta iniciativa no era nueva, un primer intento de interculturalizar la educacion
se dio en 1992, bajo la bifurcacién de sistema hispano y bilingtie; un aspecto

novedoso de esta tentativa fue la trasversalizacion de la interculturalidad en el
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curriculo de educacion hispano, es decir, el sistema hispano se convirtio en
parte del proceso intercultural, consecuentemente, la interculturalidad ya no era
solo un esfuerzo que debia provenir exclusivamente de los indigenas (Granda,
2009). Sin embargo, en la préactica la transversalizacion no fue mas que una
declaracion discursiva que incluyé un eje intercultural en la educacién, sin

lograr un proceso intercultural efectivo.

A diferencia del plan de los afios noventa, el proyecto intercultural de Alianza
Pais pretendia impedir excedentes multiculturales, en otras palabras, la
existencia de establecimientos educativos separados (Krainer, 2010). No
obstante, la centralizacibn en lugar de transversalizar la interculturalidad
permitid la reanudacion de un proyecto homogeneizante, de la mano de la
propuesta de refundar la identidad nacional de la Revolucion Ciudadana
(Kaltemeier, 2010). Asi, el nucleo duro de ideas del Estado partia de la
construccién de una nueva identidad nacional, idea que se convirtié en el eje
articulador del accionar del Estado en el ambito educativo; mientras la
centralizacion y tranversalizacion de la interculturalidad, en un medio para

refundar la identidad nacional.

El proyecto politico de Rafael Correa a través de la centralizacion suprimio los
derechos que habian adquirido las organizaciones indigenas (Gonzalez, 2011).
Consecuentemente, el movimiento indigena dejé de tener su propia agencia y
se convirtid en un actor pasivo dentro del proceso (Martinez Novo, 2016). Esto
se observa en la creacion de un Consejo de Nacionalidades para regir la
educacion intercultural, que tiene un caracter consultivo y sus miembros son
elegidos a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mas
no por las organizaciones indigenas. Este cambio muestra como el
reconocimiento del indigena como sujeto politico fue eliminado, y se convirtid
en un actor politico sin capacidad de oponerse a la hegemonia de las politicas

estatales.
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En este nuevo contexto, la faccion de movimiento indigena que se oponia al
gobierno de Rafael Correa tenia como ideas articuladoras la edificaciéon de un
Estado plurinacional e intercultural, que sea mas que un enunciado en la
Constitucion. La construccion de un Estado plurinacional, que para el
movimiento indigena partia del autogobierno en sus territorios y de la
autonomia en instituciones estatales que dirijan la politica hacia sus

comunidades (Lalander y Ospina, 2012).

Contraria a la concepcién del Estado que comprendia la plurinacionalidad
desde la centralizacion, consecuentemente, la recuperacion de la autoridad
estatal era necesaria para construir un Estado plurinacional (Lalander y Ospina,
2012). Ademas, el movimiento indigena defendia una educacion intercultural
auto administrada y el reconocimiento del indigena como sujeto politico,
reconocimientos por los que habia luchado desde los afios ochenta, todos
aspectos claves de la reivindicaciéon indigena que fueron suprimidos o

mermados con el nuevo régimen.

La apertura de Unidades Educativas del Milenio se convirti6 en uno de los
proyectos de estructuracién educativa emblema de la Revolucién Ciudadana.
El proyecto pretendia universalizar el acceso a la educacién en un espacio
equipado con herramientas tecnologicas que faciliten el proceso educativo; en

este contexto se implementé el Plan de Reordenamiento de Oferta Educativa.

El programa tenia como objetivo principal la creacién de escuelas ejes o
Unidades del Milenio, para ello, se identifico los establecimientos publicos que
cumplian con las caracteristicas necesarias: ubicacion geogréfica que permita
gue la poblacién acceda a la institucion; asistencia a un niamero representativo
de alumnos de la comunidad, y espacio suficiente para una posible ampliacion

de la oferta educativa (Plan de Reordenamiento de la Oferta Educativa, 2012).

Asimismo, este plan planteaba dependiendo de la situacién: la fusién de

establecimientos; la creacion de nuevos establecimientos; la reorganizaciéon de
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la oferta, es decir, determinar cuando las escuelas debian adaptar su oferta
educativa a la demanda de la poblacién; y el cierre de planteles (Plan de
Reordenamiento de la Oferta Educativa, 2012), bajo este ultimo parametro se
clausur6 escuelas comunitarias que no contaban con el nimero suficiente de
estudiantes para seguir funcionando y los reubicé en Unidades del Milenio o

escuelas ejes.

El plan del gobierno era reducir las 19.023 instituciones educativas existentes
en 2013 a 5.189 instituciones hasta 2017 mediante la creacion de Escuelas del
Milenio (Ministerio de Educacion, 2013). No obstante, en 2017, unicamente 78
Unidades del Milenio de las 200 anunciadas se encontraban en funcionamiento
y 52 en construccion, en el mismo afio, 1791 Unidades Interculturales Bilingues
reconocidas por el Estado funcionaban a nivel nacional (Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, 2018). Segun datos del Ministerio de Educaciéon (2019)
durante el gobierno de Rafael Correa se clausuraron alrededor de 6.200

escuelas de tipo comunitario.

La clausura de estas escuelas comunitarias no sélo implico el cierre de
planteles con bajo numero de estudiantes también represento la imposicion del
nucleo duro de ideas del Estado, asi, al cerrar establecimientos comunitarios,
indirectamente clausur6é los espacios que se oponian a la nueva identidad

nacional y al proceso de asimilacion.

Adicionalmente, el proyecto no consideré la situacion social, econdmica,
cultural ni las necesidades de los estudiantes indigenas, el plan de
reordenamiento no solamente paso por alto la dificultad que tienen muchos
alumnos de trasladarse lejos de sus hogares, sino también omitié una realidad
propia de las comunidades indigenas, el trabajo en el campo; muchos nifios
equilibran el trabajo y la escuela comunitaria, por ello la cercania de una

escuela es fundamental para el desarrollo académico del nifio.
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Si bien, el plan proponia soluciones viales y transporte que faciliten el acceso
de los estudiantes provenientes de las escuelas clausuradas; las comunidades
gue estaban muy alejadas de la Unidad del Milenio no tenian acceso al servicio
de transporte ofrecido por el gobierno, consecuentemente, los padres estaban
obligados a conseguir un medio de transporte que permita la movilizacién del
estudiante a la escuela del milenio, o en caso de no ser posible, los nifios se
veian obligados a caminar, en algunos casos durante horas para asistir a la
Escuela (Rodriguez Cruz, 2017).

Un estudio desarrollado en los cantones Colta, Guamote, Chunchi, Pujili y
Latacunga, correspondientes a las provincias de Chimborazo y Cotopaxi,
determind que la mayoria de los estudiantes se tardan entre 30 minutos a 1
hora en llegar a su destino, mientras un porcentaje menor entre 1 y 2 horas.

(Proyecto Ciudadanos por la Educacion, 2016).

Tabla 1. Tiempo de desplazamiento hacia la escuela por cantones

Entre 30 Entre 1 Mas de
Cantén minutos y y2 NS/NR Total
1 hora horas 2 horas
Pujili 75% 23% 1% ,5% 100,0%
Colta 87% 10% 3% 0,0% 100,0%
Guamote 87% 7% 0% 5,0% 100,0%
Latacunga 93% 6% 0% 1,2% 100,0%
Chunchi 98% 1% 1% 0,0% 100,0%
L:tal 87% 10% 1% 1,5% 100,0% |

Tomado de: Encuesta Proyecto Ciudadanos por la Educacion, 2015

A su vez, en la mayoria de los casos, el unico transporte al que los nifios tienen
acceso no cumple con las condiciones necesarias de seguridad puesto que
estos son motos, camionetas o autos en mal estado. No obstante, el
desplazamiento a pie disminuyé después del cierre de las escuelas, asi, el 37%
de estudiantes se movilizan en camionetas, el 32% en buses de transporte

regular y el 27% aun se moviliza a pie. Asi, la clausura de escuelas implicé un
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incremento de aproximadamente 50% en el uso de transportes (Proyecto

Ciudadanos por la Educacioén, 2016).

W Bus de la escuela ™ Bus de transporte regular ™ Camioneta Taxi ®Moto MA pie

Figura 1. Tipos de transportes utilizados antes y después del cierre de

escuelas. Tomado de: Proyecto Ciudadanos por la Educacion, 2016

No obstante, sin importar el medio de transporte utilizado, esto implica un gasto
adicional para los padres de familia. En consecuencia, la clausura de escuelas
comunitarias, la dificultad y los costos de movilizacion en varios casos se
convirtieron en causantes de abandono de estudios en lugar de garantizar el

acceso a la educacion.
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Figura 2. Razones por la que los nifios estan fuera del sistema educativo.

Tomado de: Proyecto Ciudadanos por la Educacion, 2016
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Un estudio desarrollado por la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador (Ecuarunari), Contrato Social por la Educaciéon y la
Facultad Latinoamericana de Estudios Sociales (FLACSO) con apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), determiné que las
largas distancias entre las viviendas de los alumnos y las Unidades del Milenio
causaron la desercion del 22% de los estudiantes, asimismo, si bien, el 50% de
las familias reconocié una mejora en la infraestructura, el 90% reporté un gasto

adicional de 30 a 100 dolares mensuales (El Telégrafo, 2019).

Adicionalmente, el estudio determind que el porcentaje de escuelas cerradas
es elevado, por ejemplo, en el cantdon Latacunga 74 escuelas que representan
el 49% del sector fueron cerradas (Ministerio de Educacion, 2019). Por su
parte, en el cantdn Colta se cerraron 158 escuelas, en el canton Guamote 127,
en Chunchi 50 y en Pujili 27 planteles, en total a nivel de los 5 cantones se

clausuraron 436 escuelas (Proyecto Ciudadanos por la Educacion, 2016).

De tal modo, la gestién de la politica publica afecté a varias comunidades al
clausurar planteles comunitarios y en la mayoria de los casos, no ofrecer
alternativas para aquellos estudiantes que no podian asistir a las Escuelas del
Milenio (Rodriguez Cruz, 2017). Adicionalmente, la politica educativa no solo
implicd inconvenientes en el acceso a educacion de miembros de algunas
comunidades también abordd la educacion intercultural desde una estructura

curricular estandarizada.

La reforma educativa disefié un curriculo nacional; si bien, se anunciaron y
hasta la actualidad se consideran mallas académicas especificas para el
sistema de educacion intercultural bilinglie, estds no presentan un cambio
sustancial con respecto al curriculo nacional. Asi, las diferencias principales

radican en la inclusién de términos de caracter intercultural a las asignaturas.
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Adicionalmente, el plan de estudios intercultural bilingie no implica la
existencia de dos curriculos dentro del sistema educativo, es decir, el plan de
estudios intercultural no es mas que un instrumento que complementa al
curriculo nacional y que brinda informacion adicional que responde a la
diversidad de visiones y necesidades de los pueblos indigenas (Sistema de

Educacion Intercultural Bilingue, 2017).

En respuesta, el movimiento indigena se ha propuesto regresar a las escuelas
comunitarias partiendo del reconocimiento como error de planificar una
educacion propia, pero ejecutarla dentro del aparato estatal (Hernandez, 2016).
Asi, se consideran alternativas educativas propias y acordes a las necesidades
y realidades, fuera del marco del Estado, alternativas que pueden considerarse
clandestinas puesto que no siguen los estandares educativos establecidos por

el gobierno.

A partir de los elementos mencionados se evidencia que el cambio de régimen
suscitado en 2007, considerado como el shock externo que propicio el cambio
de la politica educativa bilingle, reconfiguré el subsistema de educacién
intercultural bilingle y las coaliciones de este; consecuentemente, la coalicion
liderada por el movimiento indigena, especificamente la CONAIE que habia
sido la coalicion dominante desde el reconocimiento de la educacion
intercultural bilinglle fue reemplazada por la coalicién liderada por el
Estado. De esta manera, el Estado que antes del 2007 habia tenido un rol mas
bien pasivo sin abogar por una u otra coalicion pas6 a formar parte de la

colacién ahora dominante.

A su vez, el shock externo que significé el cambio de la coalicion de gobierno
fragmentd la coalicién indigena que ya se encontraba debilitada politica e
ideologicamente; en consecuencia, este debilitamiento y fraccionamiento del
movimiento que un dia fue considerado uno de los mas fuertes de

Latinoamérica permiti6 que el Estado impusiera su nucleo duro de ideas,
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consecuentemente, la educacion intercultural bilingiie ingres6 en un nuevo

periodo homogeneizante.

El proyecto de construccion de una nueva identidad nacional del Estado
significd un retroceso para la educacién intercultural bilinglie en el pais y a su
vez, una regresion en los espacios alcanzados por el movimiento indigena en
los afios ochenta y noventa. Asi, la educacion, la interculturalidad y el
reconocimiento de la agencia politica indigena vuelven a ser parte central de la

demanda y reivindicacion indigena.

5. CONCLUSIONES

Dentro de los marcos de analisis de ideas, el advocacy coalition framework
proporcioné un marco tedrico y metodolégico que permiti6 comprender y
analizar el cambio de la politica educativa bilingiie mediante las ideas
fundamentales, ideas de politicas publicas e ideas secundarias de las
coaliciones del subsistema. Asi, a través del advocacy coalition framework se
pudo evidenciar que las coaliciones del subsistema de la educacion bilingie se
reconfiguraron a partir del shock que implico la eleccién de Rafael Correa como

presidente y que en efecto existié un cambio de la politica educativa bilingUe.

A partir de la institucionalizacién de la educacion bilingle, el ndcleo duro de
ideas de los actores involucrados estaba relacionado principalmente con la
identidad étnica y las relaciones asimétricas de poder. Consecuentemente, la
CONAIE defendia un proyecto plurinacional y de educacion en el idioma propio

de las comunidades como medios de emancipacion y reivindicacion.

El fortalecimiento y posicionamiento del movimiento indigena como un actor
politico fuerte permiti6 que las demandas y el nucleo duro de ideas del
movimiento indigena se materializaran en 1988 con el reconocimiento oficial de
la educaciéon intercultural bilinglle dentro del aparato estatal y con el

establecimiento de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilingle,
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ente autbnomo y descentralizado. La autonomia de esta institucion era parte
fundamental del proyecto educativo indigena, proyecto que permitio a través de

la CONAIE, crear un marco educativo para la educacion bilingle.

Asi, durante el periodo descentralizado de la educacién intercultural, la
CONAIE a través de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingte
cre6 el Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB),
propuesta educativa que planteé las estrategias, las mallas y programas
curriculares y los objetivos de la educacién bilingie, de este modo, sentando

los cimientos de la politica intercultural bilingue.

Por su parte, la coalicion formada por educadores y funcionarios publicos
defendia las estructuras sociales y educativas ya existentes; mientras el
movimiento indigena concebia a la educacion como un instrumento que les
permita alterar las estructuras de poder, los maestros pretendian que la
educacion continte siendo un instrumento que permita mantener la relacion de
dominacion entre blanco-mestizos e indigenas. En consecuencia, los maestros
y funcionarios se opusieron a trabajar dentro de la Direccion Nacional de
Educacién Intercultural Bilinglie y junto a funcionarios indigenas, bajo la idea

de supremacia de los mestizos sobre los indigenas.

A partir del 2007 y del shock externo que significd el cambio de la coalicién de
gobierno, la educacion bilingle sufrié una serie de cambios, entre los mas
importantes se encuentra la centralizacion de la politica educativa intercultural.
Asi, la autonomia de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingue
termind en el 2009, y con ello empez6é un nuevo periodo para la educacion

bilingue en el pais.

La situacion politica del pais permitié el surgimiento y la victoria de un partido
politico de izquierda, que en inicios rescataba demandas del movimiento
indigena, no obstante, en el fondo el proyecto del Estado era totalmente

opuesto a lo demandado por las organizaciones indigenas. A su vez, este
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periodo agravo las fracturas y rupturas internas del movimiento indigena, lo que
derivo en la fragmentacion del movimiento indigena en dos facciones, una a

favor del régimen de Rafael Correa y otra en oposicion.

En este nuevo contexto, el movimiento indigena no sélo tuvo que replantear su
rol en el nuevo escenario politico, también vio mermados o eliminados varios
de los derechos que habia adquirido hace aproximadamente veinte afios. Asi,
en el periodo posterior al 2007, el nacleo duro de ideas de los actores gird

principalmente en torno a la construccién de un proyecto de Estado.

De este modo, el Estado mediante su proyecto centralizador de la politica
educativa bilingle pretendia refundar la identidad nacional, de este modo, la
educacion nuevamente se transformé en un instrumento de asimilacion y
homogeneizacion. A su vez, el cambio de régimen reconfiguré el subsistema y
las coaliciones, de tal modo, el Estado pas6 a formar parte de la coalicion
dominante y debido a la fragmentacion y debilitamiento del movimiento
indigena pudo imponer su nucleo duro de ideas en la politica educativa

bilingle.

Por su parte, la faccion del movimiento indigena que se oponia a las politicas
de la Revolucion Ciudadana defendia la edificacion de un Estado plurinacional
e intercultural que no sea un simple enunciado en la Constitucién y que
considere la autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas. Para
ello, el movimiento indigena ha retomado algunas de las demandas anteriores
a la institucionalizacion de la educacion bilingtie, consecuentemente, una
educacion propia, escuelas comunitarias y el reconocimiento del indigena
como un sujeto politico con agencia volvieron a ser ejes ordenadores de la

lucha del movimiento indigena.

En términos generales, el mandato de Rafael Correa implicé un antes y un

después en la politica educativa bilingtie, asi, existi6 un cambio de politica
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educativa y una reconfiguracibn de las coaliciones del subsistema de

educacion bilingte.

Por su parte, la presidencia de Lenin Moreno iniciada una década después de
la Revolucion Ciudadana posibilité el inicio de una nueva etapa para la
educacion bilingie. Asi, en 2018 mediante decreto ejecutivo se establecio la
Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, entidad con
independencia administrativa, técnica y pedagogica, adscrita al Ministerio de
Educacion, que reemplazé a la Subsecretaria de Educacion Intercultural
Bilingte (Decreto Ejecutivo 445, 2018).

Un escenario con nuevas oportunidades para el movimiento indigena de
recuperar o formar parte de algunos de los espacios perdidos durante el
gobierno de Rafael Correa parece abrirse camino. No obstante, analisis futuros
seran necesarios para determinar las verdaderas implicaciones de estas
declaratorias. Consecuentemente, en el &ambito académico existen aun
espacios que podran ser explorados y analizados en un futuro con respecto a

la politica educativa bilingtie en el Ecuador.
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Anexo 1. Plan de estudios para el nivel de Educacion General Basica
(EGB)

Plan de Estudios para el nivel del Educacion General Basica (EGB)

Subnivel de Bdsica Preparatoria
Areas lAsignaturas Carga horaria
Curriculo Integrador por ambitos de aprendizaje 25
Educacion Cultural y Artistica Educacion Cultural y Artistica 3
Educacion Fisica Educacion Fisica 5
Proyectos Escolares 2
Horas pedagégicas totales 35
Subniveles de Basica Elemental Media Superior
Areas I——— Horas pedagégicas Horas pedagégicas Horas pedagégicas
or grado por grado or grado
t;‘;f:;:a Lengua y Literatura [10 6
Matematica Matematica 8 7 6
Ciencias Sociales [Estudios Sociales 2 3 4
Ciencias Naturales Ciencias Naturales 3 5 4
Educacion Cultural Educacion Cultural y 2 ) 2
Artistica Artistica
Educacion Fisica Educacion Fisica 5 5 5
Lengua Extranjera [nglés 3 3 5
Proyectos Escolares 2 2 3
Horas pedagdgicas totales 35 35 35




Anexo 2. Plan de estudios para el nivel de Educacion General Basica

Intercultural Bilingte

PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION GENERAL BASICA INTERCULTURAL BILINGUE
PROCESOS DE EIB IPS FCAP DDTE PAI
UNIDAD DE
APRENDIZAJE 11-15 16-21|22-27|28-33(34-40|41-47|48-54|55-61|62-68|69-75
GRADOS lo 20 |30 |40 |50 (60 |To |80 |90 [100
SUBNIVELES PREPARATORIA|[ELEMENTAL MEDIA SUPERIOR
AREAS |ASIGNATURAS
Lengua y
Literatura 5
de la
L_engua Y |Nacionalidad
Literatura
Lengua y
Literatura 5
Castellana
Matematica Matemétlca'){ 6
Etnomatematica | Unidades de Unidades de
Ciencias _ Ciencias :J':ldadgs Aprendizaje Aprendizaje
Naturales y ntegradas Integrado Integrado 4
Naturales Etnociencia (por An_lbIFOS de 30 Horas 30 Horas
- - Aprendizaje)
Ciencias Estudios Sociales 13 Horas .
Sociales Etnohistoria
Educacion |Educacion
Cultural y |Cultural y 2
Artisitica |Artistica
Educacion |Educacion Fisica 3
Fisica Intercultural
Lengua .
. Ingl 4
Extranjera neies 3 3
Proyectos Escolares 2 2 2 2
Total 35 35 35 35




Anexo 3. Plan de estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado
(BGU)

Plan de Estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado (BGU)

. . Cursos
Areas Asignaturas 1opoBe

Matematica Matematica 5 43

Fisica B B2

Ciencias Naturales Quimica 2 32

Biologia 2 22

Historia B B2

TRONCO Ciencias Sociales Educacion para la ciudadania 2 R

Filosofia 2 2 F

COMUN Lengua y Literatura Lengua y Literatura 552

Lengua Extrajera Inglés 558

Educacion Cultural y Artistica Educacion Cultural y Artistica 2 2 F

Educacion Fisica Educacion Fisica 2 g R

Modulo interdisciplinar Emprendimiento y Gestién 2 g R
Horas pedagégicas del tronco comiin 353520

BACHILLERATO Ho_ras adicionalesl a discrecion para Bachillerato en Ciencias 555
EN CIENCIAS Asignaturas optativas -+ |15
Horas pedagégicas totales del Bachillerato en Ciencias 40 40 40
BACHILLERATO  Horas adicionales para Bachillerato Técnico 1010 25
TECNICO Horas pedagégicas totales del Bachillerato Técnico 45 45 45




Anexo 4. Plan de estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado

Intercultural Bilingte

PLAN DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO CURSO
AREAS ASIGNATURA 1o|20(30
Fisica 3312
Ciencias Naturales Quimica 213 2
Biologia 2 212
. Lengua y Literatura Castellana 3312
Lengua y Literatura - - -
Lengua y Literatura de la Nacionalidad 3132
Lengua Extranjera Inglés 3312
Matematica Matematica 51413
Modulo Interdisciplinario Emprendimiento y Gestion 2 2|2
Historia y Etnohistoria 3132
Ciencias Sociales Filosofia y Cosmovision de la Nacionalidad 313 |-
Educacion para la ciudadania 2 2 |-
Educacion Cultural y Artistica Educacion Intercultural y Artistica 2 2 |-
Educacion Fisica Educacion Fisica Intercultural 21211
Total de horas pedagogicas para las asignaturas del tronco comin 35(35/20
HORAS ADICIONALES A DISCRECION PARA BACHILLERATO EN CIENCIAS|5 |5 |5
ASIGNATURAS OPTATIVAS 15
Total de horas semanales, Bachillerato en Ciencias 40(40/40
HORAS ADICIONALES PARA BACHILLERATO TECNICO 10/10(25
Total de horas semanales, Bachillerato Técnico 45|45|45
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