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RESUMEN

El presente trabajo trata de las variaciones sufridas por las agendas
gubernamentales en las presidencias de Rafael Correa y Lenin Moreno en
comparaciéon con la de los gobiernos anteriores relativos al embarazo
adolescente. ¢ En qué medida estas agendas recogieron las demandas de los
colectivos, movimientos y grupos feministas en el Ecuador sobre la
discriminacion de género? ¢En qué medida el cambio de las agendas en los
gobiernos de Correa y Moreno se tradujeron en cambios positivos concordantes

con el discurso post neoliberal de estos gobiernos?

La investigacion se orienta hacia las influencias que las politicas neoliberales
tuvieron en la aplicacion de estas nuevas agendas. Y ¢Como en los gobiernos
ideolégicamente neoliberales se trataron estos temas relativos a la problematica

derivada del embarazo adolescente?

Este trabajo se enfocara en las politicas publicas de Prevencion del Embarazo,
como es la Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo y Planificacion
Familiar, Plan Familia, aplicadas en el gobierno de Correa y mantenidas en el
gobierno de Lenin Moreno. El propésito es verificar si estos planes se
mantuvieron o sufrieron alguna modificacion en el gobierno actual. Y ¢A qué

causas respondié la sustitucién del ENIPLA por el Plan Familia?



ABSTRACT

This paper deals with the variations suffered by the governmental agendas of the
presidencies of Rafael Correa and Lenin Moreno in comparison with those of the
previous governments regarding adolescent pregnancy. To what extent did these
agendas reflect the demands of the feminist collectives, movements and groups
in Ecuador regarding gender discrimination? To what extent did the change in the
agendas of the Correa and Moreno governments translate into positive changes

in accordance with the post-neoliberal discourse of these governments?

The research focuses on the influences that neoliberal policies had on the
implementation of these new agendas. And since the ideological neoliberal
governments dealt with these issues related to the problems derived from

teenage pregnancy

For this work we will focus on public policies for the prevention of pregnancy such
as Estrategia Intersectorial de Prevencién Del Embarazo y Planificacion Familiar,
Plan Familia both applied in Correa's government and maintained in Lenin
Moreno's government. The purpose is to verify whether these plans were

maintained or underwent any modification under the current government
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1. INTRODUCCION

Durante las administraciones de Rafael Coreay Lenin Moreno se observa
un cambio en las agendas relativas a cuestiones de género. Este cambio es
debido a la implementacién de politicas publicas para la erradicacion de la
violencia contra la mujer, como el Plan Nacional de Desarrollo en el 2007, el Plan
Nacional para el Buen Vivir, el Plan Nacional de Desarrollo, Toda una Vida. A
esto podemos agregar las diferentes leyes que durante este periodo fueron
creadas, entre ellas Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y
la Ley Contra la Violencia de Género y Familia. Ademas, durante este periodo
se puede observar una creciente aparicion e influencia de los movimientos
feministas. La pregunta es ¢Como las agendas de los colectivos feministas
ecuatorianos cambiaron a partir del discurso post neoliberal y cuanto cambio la

condicion de la mujer durante ese lapso de tiempo?

1.1 Explicacion de variables

1.1.1 Variable Dependiente.-

Agendas de los colectivos feministas ecuatorianos

En Ecuador durante el periodo de Rafael Correa y Lenin Moreno que
comprenden 11 afios se han implementado varias politicas en pro de frenar la
violencia de género. Las politicas para la erradicacion de violencia de género

tienen como objetivo brindar proteccion a las mujeres.

Por ejemplo, durante el gobierno de Rafael Correa se hablaba del acceso a una
educacion sexual y reproductiva; incluso se implementaron leyes para proteger
la integridad de las personas que son discriminadas por cuestiones de género
como la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y la Ley Contra

la Violencia de Género y Familia. Finalmente, durante el gobierno de Lenin



Moreno en el Plan Nacional Para Toda Una Vida se habla sobre la igualdad en

todos los actores; esto incluye la no discriminacion de género.

1.1.2 Variable Independiente.-

Estrategias de los movimientos feministas bajo el neoliberalismo y el post
neoliberalismo

Cuando se habla de neoliberalismo en el Ecuador, podemos hablar de los
afos 90 con el retorno a la democracia, en la cual Santillana y Aguinaga (2012)
afirman que comienza a realizarse los primeros estudios de género donde se
analiza a las mujeres en varios ambitos como es el trabajo, las politicas y la
justicia social (p.7) Ademas, durante la época neoliberal nacen en el Ecuador los
primeros movimientos feministas en el pais. Ecuador empezd a ratificar
convenios internacionales y la creacion de politicas publicas referidas a la
proteccion de la mujer. En este punto nace la lucha de mujeres indigenas con un
discurso en contra del neoliberalismo aplicado en el pais y el activismo por los
derechos humanos de las mujeres indigenas. Ademas, en este proceso se
establece en el Ecuador el feminismo de izquierda, liberal, institucional (pp. 8-
10)

Santillana y Aguinaga (2012) cita que, durante los afios de neoliberalismo se
realizaron reformas a la Constitucion. Asi se pudo otorgar derechos limitados a
las mujeres dentro de la Constitucion del Ecuador. Afios mas tarde también
nacen las criticas a la economia neoliberal en defensa de la economia solidaria,
lo que impulsa el nacimiento del feminismo de izquierda, el cual cuestionaba el
TLC y promovia la Constituyente y la caducidad del contrato con la petrolera
OXY; se creia que estos factores reducian la distribucion igual de riquezas y los
derechos humanos. Ademas, generar un desconcierto en la poblacién
ecuatoriana ya que en el gobierno de Alfredo Palacios del 2005-2007 se ofrecié
una consulta popular, pero en esta no fueron incluidos temas como el TLC y la

convocatoria a una nueva constituyente y la nacionalizacién del petréleo. Afos



mas tarde se produce un cambio de gobierno y llega al poder Rafael Correa con
un discurso totalmente opuesto al neoliberalismo y con la idea de la realizacion

de una constituyente (2012, pp.12-15)



2. ESTADO DEL ARTE

Como primer punto se tomara en cuenta el enfoque que tienen los grupos
feministas sobre la violencia de género. Alvarez (2005, p.232) cita que el
movimiento feminista interpreta a la violencia contra la mujer como un problema
social y politico. La violencia de género encuentra su legitimidad siglos atras en
la culturay la academia, es por esa razon que los movimientos feministas buscan

la desarticulacion de esas formas de legitimacion en nuestra sociedad.

Ademas, Alvarez (2005) habla de la reconfiguracion de la de la violencia de
género desde la perspectiva feministas, puesto que a lo largo de la historia se ha
tomado en cuenta al feminismo desde la época de la llustracion donde se busco
desarrollar una teoria critica capaz de deslegitimar el discurso dominante sobre
la condicion femenina (p.263). Esta época gir6 en torno al derecho a la
educacion, al trabajo asalariado, a la ciudadania. Alvarez (2005) cita que es
hasta los afios sesenta que el feminismo radical elaboré el concepto de
patriarcado con el que se explicaba la existencia de un sistema de dominacion

basado en el sexo-género (p.237).

También es necesario situarnos en Latinoamérica. Coba y Herrera (2013) nos
cita que en los 80’s y 90’s se da una nueva forma de gobernanza llamada
neoliberal lo que impulsa el crecimiento de movimientos sociales feministas y de
mujeres que al igual que la mayoria de todos buscan colocar demandas por
buscar la igualdad de género en un estado que esta claramente debilitado por el

neoliberalismo (pp.17-18)
Las autoras afirman que:

“Los feminismos del Tercer Mundo no nacen ya de la promulgacién de un ideario Unico
sino de posiciones concretas, situadas, nos invitan a reflexionar la realidad de manera
compleja. Movimientos de mujeres y feministas reivindican a la vez, los derechos de
los pueblos y de la naturaleza, reflexionan sobre la incursién de las mujeres indigenas
en la politica publica y las posibilidades de liberacién feminista desde las teologias
cristianas disidentes, proponen utopias contraculturales que apelan tanto a los

derechos humanos como al Estado” (Coba y Herrera, 2013, p.21)



Villamediana Carro (2013), bajo un andlisis del discurso, cita la necesidad de la
discusion de los proyectos de ley en el Ecuador, los cuales ayudaran a la
erradicacion de la violencia; ademas plantea la necesidad de investigar el
accionar de un gobierno, ya que las acciones gubernamentales facilitan la
construccién de estereotipos de género (p.23). Todo lo antes mencionado
contribuira a la inclusion de temas relacionados al género y las mujeres.
Adicionalmente, Rafael Correa, en los discursos oficiales del 2008, se centra en
la promocién de la equidad y la no discriminacion, temas que estan planteados
en la Constitucion del 2008 en la cual se introdujeron avances para las agendas

feministas como son:

“el principio de no discriminacion por sexo, identidad de género u orientacion sexual, el
reconocimiento de diversos tipos de familia y las uniones de hecho entre dos personas
independientemente de su sexo, el deber y responsabilidad social de respetary
reconocer las diferencias de género y la orientacion e identidad sexual de las
personas, la no discriminacion por género en los procesos de seleccién, contratacion y
promocion laboral, la seguridad social progresiva para las personas que se dedican al
trabajo del hogar no remunerado, y la inclusion del enfoque de género en el sistema
de salud y de manera transversal en todas las instancias del estado “ (Villamediana
Carro, 2013,p.25).

Villamediana Carro (2013) realiza una critica sobre lo que dice la Constitucion y
lo que pasa en la realidad del pais; por ejemplo, cita contradicciones, que hasta
el momento no se han discutido temas sobre politicas publicas que promulguen

la Igualdad y la no violencia hacia la mujer.( p,25).

Ademas, Guarderas Paz (2006) afirma que la violencia de género es un
problema de mas de una década en Quito y que, desde ese entonces, este
problema es parte de las agendas de los movimientos sociales feministas y
también forma parte de las agendas de los gobiernos locales la cual se enfocara
en la creacion de planes para la erradicacion de la violencia de género (p.192).
Otro aspecto importante que menciona Guarderas Paz (2016) es la afirmacion
de que en el gobierno de Rafael Correa existen politicas aplicadas que atentan

contra la libertad sexual (p.192).



Por otro lado, Segura Villalva (2006, p.4) cita que la violencia de género es
considerada como un problema social, que se basa en la inequidad y la
desigualdad entre hombres y mujeres. Segura Villalva (2006) también se refiere
a que este es un problema de derechos humanos, de salud publica que impide
gue los paises de desarrollen (p.4). Segura Villalva (2006) se centra en el Gltimo
tema en la seguridad de las mujeres dentro de los espacios publicos; donde
menciona que las mujeres se han mantenido subordinadas, discriminadas y
afectadas por toda clase de violencia, en especial la violencia sexual; donde los
gobiernos locales no han creado politicas 0 mecanismos para poder erradicarla
(p-4). Segura Villalva (2006) cita que la violencia sexual, se relaciona con el
acoso sexual ambos tipificados en cédigos; pero varias de estas acciones han
sido naturalizadas en espacios publicos y privados como el manoseo en el

transporte publico, ofensas disfrazados de piropos entre otros (p.4).

Otros actores que influyen en la generacion de la conciencia de la discriminacion
de género, son los movimientos sociales. Ramos Rollon (1997), los cita como
actores que se movilizan para poder adquirir recursos para desarrollar una
accion racional y planificada. Estos actores surgen de distintos factores sociales,
economicos y culturales (p.250) Ramos Rollon (1997) cita que los movimientos
sociales surgen como los nuevos actores del cambio social ademas de que estos
serian la expresion de orientaciones compartidas (p.250) La autora analiza a los
movimientos como actores politicos; la interaccion entre actores politicos y
movimientos sociales por efecto de la estructura de oportunidad politica (Ramos
Rollon, 1997, p.253)

Magdalena Leon (2001) cita que las relaciones no solo se van a formar en base
a un significado econdmico, sino que también se debera tener en cuenta las
cuestiones culturales e ideoldgicas para poder reconstruir las relaciones dentro
de una sociedad. Adicionalmente, habla sobre tener en cuenta ciertos privilegios

e identidades sociales basadas en las relaciones de género (p.215)
Adicionalmente, afirma;

“Que todas las relaciones de poder y dominacion tienen una existencia histéricamente

determinada, forman parte de /a ‘estructura’ social, pero no son sélo un hecho dado,



sino que actuan, se alimentan y transforman en la coyuntura; adquieren concrecion y
se reproducen a través de las practicas especificas de la sociedad y el Estado” (Lebn
Trujillo, 2001, p.215)

Adicionalmente, Magdalena Ledn (2001) cita que durante la época de Ledn
Febres Cordero en 1984 y 1988, se denomin6 autoritario y neoliberal,
caracterizadas por las politicas de ajuste ordenadas por el Fondo Monetario
Internacional, FMI. En aquella época se hablaba de un presidente con
comentarios machistas debido a sus discursos que se hablaban de terrorismo
para justificar la violencia social lo que ayudé a la promocién de ideas
individualistas y elitistas sobre la seguridad personal y la justicia (p.226).
Ademas, Leon Trujillo habla de una cierta cantidad de impunidad de casos que
atentaban a la seguridad ciudadana (p.226). Por otro lado, la autora menciona

que:

“Medidas adoptadas en el marco de las politicas de ajuste no han previsto
explicitamente afectar de modo més drastico a las mujeres, pero ello ha ocurrido
dadas las diferencias y desigualdades estructurales prevalecientes” (Leon Trujillo,

2001,p.229)

Otro punto importante a citar de Magdalena Leodn Truijillo (2001) es, durante un
estado Neoliberal las distintas politicas sociales son visibilizadas como algo
residual es decir que son politicas que deben entrar en escena cuando estas
necesidades no son resueltas por el mercado o por la familia (p.235). Ademas,
una de las principales caracteristicas del estado neoliberal es la reduccion del
gasto publico siendo asi afectado el gasto en el ambito social, como sucede en
la época de Febres Cordero que reduce del 33% al 28%, lo que implica que se
cargar el costo de los servicios sociales a los mismos trabajados (p. 239).
Ademas, si hablamos de las politicas implementadas durante ese periodo la mas
relevante fue el Plan Nacional de Desarrollo, que sus lineas bases fueron
empleo, salud y a proteccion de menores. Basicamente, los programas durante
esa época se caracterizaron por ser a corto plazo y de escasa cobertura y
finalmente el plan no se constituyé debido a los recortes presupuestarios (pp.
240-246).



Finalmente, la concepciéon de lo que son los movimientos sociales y las
perspectivas feministas, es importante tomar en cuenta que son los encargados
de proponer un cambio social hacia el Estado de acuerdo a los intereses que
desarrollan cada movimiento y es donde encaja estudio de las perspectivas
feministas. Ademas, se tomara en cuenta la gobernanza en todo su contexto y
la neoliberal, es necesario porque en muchas ocasiones la forma de gobernanza
de un estado puede ayudar a la normalizacion de la violencia de género mediante
su cultura y su academia. Finalmente, se considerara como punto importante el
servicio de salud publica para el andlisis de varias politicas aplicadas que se

contradicen dentro de las leyes del Ecuador.



3. MARCO TEORICO

En esta ocasion se utilizara a cuatro importantes autoras. La primera es
Judith Butler (1998) sostiene que el género no es una identidad que se considere
estable sino se le considera como una identidad débilmente constituida con el
tiempo. En otras palabras, es repeticion estilizada de actos y este debe ser
entendido por los gestos, movimientos corporales y normas de todo tipo, a lo que
Butler llamard acto performativo (pp.296-297). Por ejemplo, en Ecuador la
condicién de las mujeres ha sido establecida afios atras como la encargada del
hogar y de la reproduccién, esto es una repeticion de actos y pensamientos que
establecen el rol de la mujer, implantando roles de género dentro de una

sociedad.

Adicionalmente, Rita Segato (2003) cita que el mediante la encarnacion de los
actores sociales los géneros son aquellos que sostiene una emancipacion de
posiciones dentro de una estructura abstracta por un tiempo. Por ejemplo,
cuando las mujeres empiezan a ocupar cargos politicos, cuando reclaman
derechos tanto reproductivos, como sexuales. Ademas afirma “que los géneros
no son precisamente observables ni siquiera en el orden empirico, pues ellos
son, en ultima instancia, el registro en el cual nos instalamos al ingresar en una
escena, en una trama de relaciones”.(pp.56-57) Por ejemplo, en el Ecuador se
refiere a los grandes logros que las mujeres han conseguido como es el caso de
Matilde Hidalgo de Procel en el momento en que logro ejercer su derecho del
voto en 1924, ademas de ser la primera mujer graduada de la secundaria y la

primera médica del pais (El Universo, 2019)

Rita Segato (2003) habla de las estructuras que producen violencia, donde
menciona dos sistemas; como es el de estatus y el sistema de contrato, en el
cual el sistema de estatus hace referencia a la usurpacion del poder femenino
por parte de los hombres. Ademas, establece que esta célula se basa en una
costumbre a la cual todos llamados moral que posee raices patriarcales “la que
se reproduce y prolifera en las economias de poder donde el estatus se infiltra
en el contrato y en la ley ciudadana” (p. 146) Por ejemplo, en el caso ecuatoriano

se lo puede reflejar por ellos roles de género que prevalecen en la cultura
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ecuatoriana. Por ejemplo, el hombre es el que se considera apto para llevar al
hogar el sustento econémico y la mujer es la que se debe quedar en el hogar a

cargo de los cuidados de los hijos.

Nancy Fraser (2015) cita que los procesos sociales muchas veces pueden
superar fronteras territoriales, es decir que las decisiones tomadas en Ecuador
pueden afectar a los factores externos a ese mismo estado. Por ejemplo, uno de
los casos mas significativos en cuestion a la defensa de los derechos de la mujer
es cuando las mujeres lograron acceder al voto. Fraser (2015) hace énfasis que
lo mismo puede pasar con las decisiones de las multinacionales. Es por eso que
se observa con preocupacion la creciente importancia que se les otorga a las
organizaciones no gubernamentales, supranacionales e internacionales, lo que
ocasiona vulnerabilidad, ademas del reclamo y la garantia por la redistribucion.
Ocasionando asi dos bandos, los que reclaman, por puestos de trabajo, los
sindicatos en las econdmicas nacionales. Por otro lado, estan los campesinos
reclamando por la depredacion por las multinacionales junto con el
neoliberalismo (pp.222-223). Esto en el Ecuador se lo puede evidenciar
claramente con la diferenciacion que tienen los grupos feministas que reclaman
puestos de trabajo, mejores condiciones laborales, asi como oportunidad dentro
del eje de toma de decisiones; y el otro bando pertenece a las mujeres indigenas
las cuales luchas en contra el extractivismo o las mejores condiciones para la

tierra.

Melucci (1995) con la teoria de la accion colectiva afirma que la accién colectiva
es la respuesta reactiva a una crisis o también a un desorden social, esta accién
colectiva o fendmeno colectivo se lo puede definir como una reaccion de panico,
un movimiento social o un proceso revolucionarios (p.55) Un gran ejemplo de
una crisis puede ser representada por las altas cifras de embarazo adolescente,
las cifras de mujeres que sufren violencia de género o incluso los altos niameros
de feminicidio. Ademas, habla de los diferentes aspectos de los conflictos
sociales, unos son los que estan ligados con la concesién de derechos a grupos
excluidos los que tienden a incluir nuevos actores (p. 56) Adicionalmente,

Melucci dice que “El fendmeno colectivo es, de hecho, producto de procesos
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sociales diferenciados, de orientaciones de accién, de elementos de estructura

y motivacion que pueden ser combinados de maneras distintas” (p.57)

Gioconda Herrera Mosquera (2002) cita que la palabra género tiene dos grandes
problematicas; se enfocara en la que se refiere a la despolitizada y mediatizada
por la burocracia estatal y varias agencias de desarrollo, en donde el género se
convierte en una estrategia general de desarrollo; ademas se habla de la
existencia del caracter normativo en donde se habla del disefio de politicas sobre
las jerarquias sexuales de una sociedad. Como ejemplo podemos tener a las
organizaciones, ONG que acttan no solo dentro de un solo pais como lo es
“Vivas Nos Queremos” Para el Ecuador “Vivas Nos Queremos” llega al pais en
el afio 2016 con la marcha por el 25 de noviembre que se conmemora a nivel
mundial el Dia Internacional por la No Violencia Contra la Mujer, adicional a ese
tema en Ecuador. También la marcha de vivas nos queremos y la organizacion
tomaron fuerza por las altas cifras de feminicidios registrados en el pais “Desde
el 2014 hasta el 2015. Segun datos de la Fiscalia, se han registrado 188 muertes

violentas de mujeres en Ecuador” (EI Comercio, 2016)

Ademas de Vivas nos queremos en el Ecuador existen varias organizaciones
feministas como Surkuna, que es una organizacion que se encarga de la
investigacion, acompafamiento y capacitacion para la defensa y la exigibilidad
de los derechos humanos con énfasis en derechos reproductivos y sexuales de
las mujeres, ademas que es una organizacion que lucha por aborto seguro, legal
y gratuito y por la promocion de politicas publicas para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.(Surkuna, sf) Las Comadres también es
una red de acompafiamiento creada en el afio 2015; como antecedente a esta
red tenemos el debate del Cdédigo Penal en el 2013, donde en el primer debate
se aprueba la despenalizacién del aborto en casos de violacion y en el segundo
de debate se incluye que se despenalice en casos de violacion si la persona
sufre alguna discapacidad mental. Es por eso que esta red nace con la idea de
acompafar a las mujeres que deciden abortar para que este aborto clandestino

sea seguro y no llegue a la muerte de la mujer.
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Gioconda Herrera Mosquera (2001) cita que, en los Uultimos diez afios, las
mujeres de la sociedad ecuatoriana han sido un objeto de estudio, ademas que
las mujeres de clase media, negras, indigenas; y aquellas de los sectores
populares han puesto nuevos temas para debatir dentro de la esfera publica,
tomando en cuenta los varios niveles de legitimidad. En la década de los ochenta
y noventa son las ONG y las fundaciones a favor de los derechos de las mujeres
las que producen estudios sociolégicos, los cuales en un futuro tendrian uso
politico. Estos se convirtieron en el proyecto de legitimacién de las demandas
de los movimientos de mujeres dirigidos al Estado (p.17). Adicionalmente, otra
fuente de produccion de la informacién de género es por las organizaciones
internacionales, las cuales han analizado varias agendas en donde resalta el
desarrollo rural como tema de seguridad alimentaria, y la violencia de género
(pp- 18-19).

Cuando se habla de politicas publicas en el Ecuador se refiere a al Consejo
Nacional de las Mujeres, CONAMU, que es el momento en que las politicas
publicas empiezan a sobresalir con las investigaciones de este grupo de mujeres.
(pp. 20-21).

En Latinoamérica y especialmente en Ecuador la aplicacién de estas medidas
ocasiond tensiones en varias dimensiones. Como lo afirma Ortiz & Mayorga
(2012) la soberania de la sociedad se vio afectada; ya que las élites locales
fueron las que tomaron las decisiones con acuerdos con las organizaciones
internacionales; la democracia también se vio afectada por la reduccion al voto
por partidos afectando asi a la participacion politica. La igualdad fue otra de las
dimensiones afectadas ya que las nuevas politicas neoliberales provocaron

desigualdad social, étnica y territorial (p.11).
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4. DISENO METODOLOGICO

El método que se uso es el estudio de caso, es decir el trabajo se enfocara
en la Estrategia Intersectorial de Prevencion del Embarazo Adolescente y
Planificacion Familiar (ENIPLA). La metodologia usada es mixta ya que estara
basada en ligar datos empiricos con los teoricos; es decir se uso los datos que
ENIPLA arroj6 durante los afios de aplicacion es decir se revisara las estadisticas
de embarazos y la violencia de género en el Ecuador y asi podremos observar
si el Plan de Prevencién de Embarazo cumplia con las expectativas de grupos,
colectivos y movimientos feministas. Tomando en cuenta la inclusion de la
educacion sexual a las mallas curriculares y que la educacion sea basada en el
conocimiento de los derechos reproductivos de cada mujer. Y ¢ Explicar por qué
el ENIPLA fue reemplazado por el Plan Familia, con un enfoque distinto y hasta
opuesto al de ENIPLA?

Adicionalmente se realizaron entrevistas a mujeres relacionadas con ENIPLA
como es a Maria Fernanda Recale, que se le preguntd sobre la ejecucion del
ENIPLA y como se percibio el cambio al Plan Familia. Durante la entrevista
también se abordaron tema de derechos de las mujeres y derechos

reproductivos

Por otro lado, a la Dra. Virginia de la Torre la cual dirige la Fundacién Desafio a
la cual se le preguntd sobre las exigencias de las feministas, asi como también
como pueden ver el desarrollo del Plan ENIPLA, y como las agendas han ido

cambiando durante el periodo de Rafael Correa y Lenin Moreno,

Finalmente, utilizamos las diferentes perspectivas tedricas de Gioconda Herrera
Mosquera poder analizar y explicar los comportamientos observados.
Adicionalmente, se desarrollo la idea de Nancy Fraser y Rita Segato que se
centré6 en los estudios realizados sobre la importancia de los organismos
internacionales y su poder para la administracién de lo publico dentro de un
Estado, lo que causa una injusta redistribucion. Estas autoras se basaran en el
ambito economico. Por otro lado, tenemos a Judith Butler la cual menciona los

roles de género que se establecieron con la repeticion de actos. Ademas, Melucci



14

con la teoria de la accion colectiva lo cual se le analiza que las exigencias de los
grupo o movimiento o colectivos en una respuesta hacia una crisis o un desorden

social.
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5. ANALISIS DEL CASO

5.1 CONTEXTUALIZACION

Plan de Prevencién del Embarazo (ENIPLA). Fue seleccionado como caso
de estudio ya que marca una diferencia importante entre dos lineas bases a
seguir, es un tema importante para los movimientos, colectivos y fundaciones
feministas como son los derechos reproductivos, la educacién sexual, y la
abstinencia y la libertad sexual. Ademas de ser importante para las perspectivas
de género ya que se puede hablar de la diferencia de relaciones de poder
econdmicas, sociales y culturales donde hombres y mujeres tengan acceso a la
salud, educacion, es decir exista una igualdad en el pleno ejercicio de derechos.
Ademas, ENIPLA es uno de los planes mas importantes para prevencion del
embarazo durante el gobierno de Rafael Correa con un discurso anti neoliberal,
contraponiéndose a los afios pasado donde se redujo el presupuesto en
cuestiones de proyectos sociales o simplemente a los proyectos no se les dio la
importancia necesaria, o la no existencia de los mismos. Por otro lado, es
importante mencionar que dicho discurso, anti neoliberal y pro derechos de las
mujeres y el empoderamiento femenino que manejaba el mandatario no se vio
reflejado en la préactica; ya que existen limitantes de discurso, como es su
creencias religiosas que tuvieron incidencia al momento de decidir la
permanencia de planes de embarazo o asi mismo reemplazarlos por otros. La
pregunta es ¢Como las agendas de los colectivos feministas ecuatorianos
cambiaron a partir del discurso post neoliberal y cuanto cambid la condicién de

la mujer durante ese lapso de tiempo?

Para empezar el analisis de este caso es importante entender los antecedentes
para la creacion de esta Estrategia para la Prevencién de Embarazo Adolescente
y Planificacion Familiar, ENIPLA. Ademas de saber cuales son sus puntos
focales y sus objetivos. Y ¢ Por qué la Estrategia de Prevencién de Embarazo

Adolescente fue reemplazada por el Plan Familia?
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ENIPLA, es una accion gubernamental para garantizar los derechos sexuales y
reproductivos, en otras palabras, es brindar acceso real y efectivo de manera
integra a los servicios de consejeria, educacion sexual y planificacion sexual.
(Ministerio de Salud Publica, s.f) ENIPLA corresponde a la cooperacion de varios
ministerios como es el Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion e
Inclusion Econdmica y Social, GADS y la sociedad civil; pero la entidad ejecutora

de este plan es el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

ENIPLA nace de la realidad de las cifras arrojadas por el ENDEMAIN, es una
encuesta realizada por el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social
CEPAR en el afio del 2004 sobre la maternidad adolescente. Por ejemplo, las
muertes que poseen relacion con el embarazo en el afio 2008 registraron las
siguientes cifras: 165 muertes en periodo de embarazo o durante el parto, es
decir 56.3 por cada 100.000 nacidos vivos. Ademas, dentro de este estudio
menciona que las principales causas de muerte maternas que se registré son las

siguientes cifras:

“Hemorragia Postparto con 25 casos, con un porcentaje de 15.2% y una razén de 8.5
por cada 100.000 nacidos vivos estimados; la Hipertensién Gestacional (inducida por
el embarazo) con proteinuria significativa con 23 casos, con una razén de 7.9, y un
porcentaje del 13,9%; la Eclampsia con 22 casos de muerte, un porcentaje de 13,3% y
una tasa de 7.5 por 100.000 nacidos vivos estimados” (Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, 2011, p. 4)

Ademas, es importante analizar las repercusiones sociales que afectan a las
nifias y adolescentes. El embarazo conlleva a la desigualdad de género, porque
al momento en que la nifia/ adolescente es encuentra embarazada interrumpen
sus estudios y muchas de las veces las nifias/adolescentes no retornan a la
escuela o colegio, en otras palabras las niflas, mujeres y adolescentes se ven
impedidas de realizar plenamente sus proyectos de vida lo que no sucede con
los hombres, ellos pueden seguir con su educacion. Otro punto importante dentro
de la desigualdad de género es la decision sobre la maternidad, ya que en el

Ecuador aun es penalizado en aborto por violacion.



17

La estrategia también se centr6 en la cobertura que tienen las mujeres
embarazadas dividiendo por grupos o distintos subsectores de salud. Por
ejemplo, el Ministerio de Salud Publica atendié un 39,3%, las clinicas y centros
de salud privados el 21,5% el Instituto de Seguridad Social el 2,6&, La Junta de
Beneficencia un 9,3% y el Patronato San José, 1,2; dejando asi un 25,9% de
partos que son atendidas en el hogar de las mujeres embarazadas por parteras
o familiares. (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, p. 4)

Adicionalmente, se tomé en cuenta que el 20% de nacimiento no fueron
deseados, el 20,2% de nifias entre 15 y 19 han reportado estar embarazadas.
Finalmente, la alarmante cifra del incremento al 75% de embarazo en menores

de 15 afios (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2011, p. 5).

ENIPLA menciona que las adolescentes son el grupo vulnerable por el alto
numero de embarazos y el incremento en el mismo ha provocado que este sea
el punto focal. Adicionalmente, se aclara que las adolescentes de un nivel
socioecondémico mas bajo son las mas afectadas por el simple hecho que
aquellas personas no reciben una educaciéon completa, con conocimientos
basicos o minimos acerca de las relaciones sexuales sumando que son una de
los grupos que no utilizan métodos anticonceptivos (Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, 2011, p. 14).

Finalmente, estrategia se menciona uno de los antecedentes importantes, como
por ejemplo la relacién directa que tiene el embarazo con la violencia de género

y la violencia familiar es por eso que se establece que:

“No solo deberan tomar en cuenta la educaciéon reproductiva y de la toma de
decisiones sobre la vivencia de la sexualidad informada y responsable, asi como
fomentar el conocimiento y utilizacién de métodos anticonceptivos, sino también la
prevencion de la violencia familiar y de género” (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social , 2011, p. 14).
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5.2 COBERTURA SOCIAL

Maria Fernanda Recalde, encargada del analisis de la incidencia y la
aceptacion de la campafa “Habla serio, Sexualidad sin misterios” durante la
entrevista realizada supo decir que; para la realizaciéon de la campafa
comunicacional se realiz6 un pre testeo y consultorias sobre a quienes irian
dirigidas los spots. Por ejemplo, para esto se tuvo que tomar en cuenta que el
grupo focal eran los adolescentes en especial mujeres de todo el territorio

nacional.

Adicionalmente, Recalde menciona que se realizé spots publicitarios donde
tomaron en cuenta los diferentes matices entre regiones, lo que demuestra el
video denominado “Discurso” en donde vemos la participacion de varias
adolescentes de diferentes etnias, incluso existen frases en quichua enfocadas
en las adolescentes indigenas las cuales, durante el andlisis de datos, ha sido
detectado como uno de los grupos mas vulnerables y con la presencia de altas

cifras de maternidad adolescente.

Por esa razén es importante que todos los planes de prevencion del embarazo
se adapten a las costumbres y tradiciones de todos los sectores que existen

dentro de un pais. Esto con el fin de que los planes funcionen en su totalidad.

En el caso de ENIPLA, se denota la diferencia de creencias y costumbres por
eso existe una distincidon entre las mujeres de zonas urbanas mestizas tienen
creencias y tradiciones diferentes frente a los pueblos y nacionalidades
indigenas. Por eso es necesario que los planes sean focalizados en cada grupo
poblacional existen en el Ecuador, esto ayudara a que el plan sea efectivo y
tenga la aceptacion y genere resultados. Adicionalmente, ENIPLA plantea que
no se puede obviar por completo que el pais es multicultural y que para la
implementacion de esta estrategia que tomo en cuenta las cosmovisiones de los
diferentes pueblos y nacionalidades, o los matices regionales como expreso en

la entrevista Maria Fernanda Recalde.

Finalmente, la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo

Adolescente establece la creacion de una linea telefénica para informacién, asi
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como una pagina web de consejeria sobre sexualidad, ademas de la pagina de
YouTube, donde se encuentra todos los spots publicitarios. Esta campafa
comunicacional ayudd que todos los sectores sean informados, ya sea por

television, via internet, por linea telefénica y por radiodifusion.
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5.3 CAMBIO DEL ENIPLA AL PLAN FAMILIA

El Plan Familia nace de una campafia desprestigio hacia ENIPLA por
parte de la sociedad como los grupos conservadores, la iglesia catdlica y el
propio estado, acusando a la Estrategia de promover el placer y el hedonismo,
ademas de la existencia de carteles que mal interpretan el slogan del ENIPLA
como es la de “Habla serio, sexualidad sin misterios” con uno que decia Habla
serio, con conddn disfrutas un monton. Por parte del gobierno de turno se
cuestiono la libre entrega de preservativos y las ferias de sexualidad que se
realizaron para solventar dudas de métodos anticonceptivos (EI Comercio,
2015).

Ademas, se realizo fuertes criticas a las lineas base utilizadas por ENIPLA que
como antes se mencioné abarcan temas de derechos sexuales y reproductivos,
asi como roles de género, temas que el Presidente de la Republica en el Enlace
Ciudadano N° 417 menciond que hubo exceso y personas 0 minorias marginales
gue quisieron imponer sus creencias sobre el de las familias como lo es el aborto.
Ademas, menciono la falta de profesionalismo dentro de los talleres y ferias de
sexualidad. Finalmente, Correa afirma que dentro de ENIPLA existié una agenda

abortista y gay, que no van con las politicas del gobierno (El Universo, 2015).

El Presidente Rafael Correa en la sabatina del 26 de febrero del 2015 presenta
a la nueva directora del Plan Familia, Monica Hernandez, esto representd
importantes cambios en las lineas bases, una de las mas importantes es el uso
de los anticonceptivos y la educacion sexual a los adolescentes y la informacién
sobre derechos sexuales que presentd ENIPLA y el discurso de abstinenciay la
educacion con los valores familiares que presento el Plan Familia, lo cual es un
cambio muy notorio y conservador a su vez, ya que ENIPLA fue criticado por ser
considerado que impulsaba a tener relaciones sexuales, el placer y el libertinaje.
Entre otros cambios fueron las entidades rectoras del plan, Maria Fernanda
Recalde menciona la no existencia de una articulacion entre ministerios para su
aplicacion, revisando ambos documentos concluimos que ENIPLA trabaja

conjuntamente con el Ministerio de Salud, Educacion, Desarrollo Social y el
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Ministerio de Inclusion Social, pero con el cambio al Plan Familia mediante el

Decreto ejecutivo 491 el proyecto fue asumido por la Presidencia de la Republica

También sufrié un cambio de enfoque en las capacitaciones hacia los docentes,
y personal de salud, miembros principales de comunidad. En las capacitaciones
realizadas por el Plan Familia hacia los grupos antes mencionados, se trataron
temas de Familia, comunicacion asertiva, violencia, afectividad, sexualidad y
proyecto de vida. Por otro lado, ENIPLA, se bas6 en un enfoque de derechos
humanos y la salud publica, un modelo de atencién integral de salud con un
enfoque familiar, comunitario e intercultural con énfasis en la salud sexual y
reproductiva; los derechos sexuales y reproductivos. En otras palabras, el gran
cambio ocurri6 con la eliminacion de temas de derechos sexuales y

reproductivos.

La influencia de movimientos conservadores o pro familia, en los cuales varias
figuras ecuatorianas son parte y son considerados de ideologia neoliberal como
es el caso de Guillermo Lasso y varias personas vinculadas como el Opus Dei
como también lo fue Monica Hernandez. Lo que origina debate ideoldgico los
cuales cuestionaron las lineas bases de la ENIPLA, que eran la informacion de
anticonceptivos, charlas dentro de las instituciones educativas, consejeria sobre
sexualidad. Pero lo mas importante para Maria Fernanda Recalde es el tema de
los derechos reproductivos los cuales siempre van a ser cuestionados por estos
grupos a los que ella los llama de una linea moralista y religiosa; pero esto no
era excusa para cancelar el proyecto o cambiarlo, ademas se refiere a que la
incidencia de estos grupo no influyé en la decisién de Corea tomando en cuenta
del discurso anti neoliberal y sus creencias religiosas ya que la entrevistada
menciona que el Presidente era catdlico y pudo dejar sus creencias a un lado y
apoyar varios proyectos que iban lejos de sus preceptos ademas que es un tema

gue el gobierno debi6 tomar en cuenta.
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5.4 VIOLENCIA DE GENERO

Dentro de ENIPLA era necesario tomar en cuenta la violencia de género
gue presentaba el pais. Por ejemplo, desde los afios ochenta, grupos de mujeres
han denunciado sufrir violencia personal o intrafamiliar. Han pasado varios afios
y el reclamo por parte de movimiento se internacionaliza y exige al Estado la
proteccion y en los noventa se crea las primeras Comisarias, en 1995 se aprueba
la Ley Contra la Violencia a la Mujer y Familia, en 2007 con el Decreto Ejecutivo
N° 620 se crea el Plan N8acional de Erradicacion de la Violencia de Género, el
cual debe ir de la mano con la Estrategia Intersectorial de Prevencion del

Embarazo Adolescente (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, s.f)

Es importante resaltar este punto sobre la conexidon que tiene el embarazo
adolescente con la violencia de género, puesto que en el Ecuador la mayoria de
las adolescentes que se encuentran en periodo gestacion han sufrido violencia
sexual o intrafamiliar. Por ejemplo, en el 2011 el Institucion Nacional de
Estadisticas y Censo, INEC, realizd una encuesta a mujeres de 15 afos en
adelante en todas las provincias del pais. Los resultados fueron los siguientes; 6
de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia es decir que el 39,4% y
en cuanto a la violencia sexual 1 de cada 4 mujeres, es decir el 25,7% han sido
violentadas sexualmente en el pais, el 46,4% han sufrido violencia sexual por
otras personas que no corresponde a sus parejas (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos, s.f).

Por otro lado, el Consejo Nacional para la igualdad intergeneracional afirma que,
1 de cada 10 mujeres de 15 afios en adelante han sido abusadas sexualmente
durante la infancia y la adolescencia. Ademas, de cada 10 victimas de violacion
6 corresponde a nifias y adolescentes, en el cual el 65% de los casos de violencia
son cometidos por familiares. Finalmente, para el 2017 segun el INEC 2.470
nifias entre 10 y 14 afios son madres y el 80% son por casos de violacion

(Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2018).

Maria Fernanda Recalde menciona que dentro de los sport se mostré la

vulnerabilidad y el cambio que sufren las adolescentes al quedar embarazadas
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Es por eso que, en todos los spots publicitarios se observan adolescentes por
ejemplo en el video denominado “Mochila” se puede observar a una nifia que
cambia las cosas de una estudiante por cosa que se suelen llevar en las
pafaleras que practicamente es mostrar la realidad de lo que pasan las nifias

gue son madres a muy temprana edad.

Ademas de los videos mencionados dentro del material que Maria Fernanda
Recalde menciond, también existe video de la situacién actual en cifras sobre el
embarazo. Asi, analizado los anteriores videos con los parametros que mencioné
la entrevistada podemos observar que si hubo un manejo de informacién para

todo el territorio nacional

Por otro lado, Virginia de la Torre, miembro de la Fundacion Desafio, concuerda
con Maria Fernanda cuando afirma que ENIPLA era un programa completo, ya
gue ademas de la existencia de un programa comunicacional completo, para la
creacion de esta estrategia se tomo en cuenta grupos de la sociedad civil, como
grupos de mujeres, jovenes, grupos de la diversidad, lo que implica que este
proyecto nace de la necesidad social y de una realidad que estaba muy clara
como eran los altos indices de embarazo adolescente y la falta de informacion
sobre anticonceptivos, siendo asi uno de los temas con mas énfasis en los
grupos, colectivos y movimiento feministas en el Ecuador. Ademas, del reclamo
por el derecho a la informacion sexual. Como |lo menciona Amnistia
Internacional, sobre el derecho de libre control sobre la sexualidad y la
reproduccion, sin sufrir discriminacion ni violencia, este derecho sobre la
reproduccion incluye, el acceso a la informacion sobre temas de salud sexual y

reproductiva (Amnistia Internacional, s.f.) lo que ENIPLA estaba enfocado.

Otro punto importante en resaltar es sobre los planes o estrategias sobre la
prevencion del embarazo adolescente, Virginia menciona que a nivel mundial la
mayoria de paises tienen planes enfocados en la informacién sexual, sobre
anticonceptivos, mas no sobre la abstinencia ya que se habla que a nivel mundial
no sirven los planes basado en la abstinencia. Al igual que ENIPLA, una de las
preocupaciones para la creacion de este Plan eran las altas tasas de fecundidad

dentro de ambos paises, ademas que al igual que ENILA es el plan aplicado por
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Per( también tomaron en consideracién las cosmovisiones de los diferentes

pueblos y nacionalidades que habitan en el paises.

Dentro de este plan encontramos cosas en comun con lo la linea base de
ENIPLA que era, educacion sexual, conocimiento sobre derechos sexuales y
reproductivos, pero en esta ocasion se afiade otra coincidencia que Virginia de
la Torre mencioné durante la entrevista es que la Corte Constitucional del
Ecuador elabor6 la sentencia N.° 003-18-P.TO-CC sobre la educacion sexual,

en la cual en el parrafo 122 menciona que;

“La intervencion de los padres, madres o la persona a cuyo cuidado se encuentran,
sobre los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes, debe
encaminarse a dotarles de la guia y las herramientas necesarias y suficientes que les
permitan adoptar decisiones libres, informadas y responsables. Por lo tanto,
corresponde Unicamente a la o el adolescente decidir sobre su vida y salud sexual y
reproductiva, fundamentando sus decisiones en las herramientas otorgadas por la
familia y el Estado, para la adopcién de decisiones libres, informadas y responsables”
(N.° 003-18-P.TO-CC, 2018, p.34).

Sentencia que menciona que los deberes del Estado son brindar la informacion
adecuada sobre los derechos reproductivos, cuando existe una falta de
intervencion de la familia, exactamente como lo mencionaba Virginia de la Torre,
incluso a raiz de la sentencia promulgada por la Corte Constitucional ocasiono
fuertes criticas a nivel nacional, una de las principales fueron de los candidatos
de CREO como Guillermo Lasso, menciond que los padres son los responsables
de educar a sus hijos ademas de decidir bajo que principios éticos son educados
y Cinthya Viteri afirmé que con la sentencia de la Corte Constitucional las cifras
de embarazos adolescentes aumentara, los abortos igual y existirA mas casos
de pedofilia. Ademas, para contrarrestar la sentencia se realizaron
multitudinarias marchas con la insignia de “CON MIS HIJOS NO TE METAS”
(Plan V, 2018).
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5.5 CALIDAD DE VIDA DE NINAS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR.

Virginia de la Torre menciona que, si se compara la situacién de las
mujeres durante el gobierno de Rafael Correa, con el de Lenin Moreno, la
situacién sigue igual, que talvez Correa quiso y pudo hacer algo por las nifias y
adolescentes pero el Unico plan efectivo lo remplaz6é por uno que ni siquiera
ayudé a la prevencién del embarazo. Luego llegé al poder Lenin Moreno el cual
al igual que Correa intentd hacer algo y establecioé una Politica Intersectorial de
Prevencién del Embarazo en nifias y adolescentes establecido en el afio 2018
hasta el 2025; pero lo que cuestiona Virginia de la Torre es que no dentro del
pais no existe voluntad politica para crear politicas que sean viables, esto
podemos evidenciar en muchos casos en el Ecuador cuando se intentd hacer
politica publica a favor de las mujeres pero siempre estan involucrados miembros
de grupos pro vida, religiosos e incluso la conferencia episcopal . Por ejemplo,
cuando se presentd la sentencia antes mencionada un grupo de asambleista
hizo un exhorto recordando el articulo 29 de la Constitucional de Ecuador en
donde se menciona el derecho fundamental de los padres, y la libertad para criar
y educar a los hijos de acuerdo a sus principios pedagogicos lo cual se lo puede
denominar como el aumento de un debate social, esto de produce debido a una
diferencia marcada dentro de los dos planes de prevencion, ya que en ENIPLA
se habla de una libre sexualidad informada, pero con el cambio abrupta se
estrategia se implanté en el Plan Familia la abstinencia, sumandole a este

cambio la inclusion de valores familiares y la educacion de los padres.

Ademas de este exhorto el Asambleista Héctor Yépez mociond para el rechazo
a la decision de la Corte Constitucional (Plan V, 2018). Lo mismo el 17 de
septiembre del 2019 donde la Asamblea con 65 votos a favor y 59 en contra,
mas 6 abstenciones nego el aborto por violacion (EI Comercio, 2019). Ademas,
en este tema de la despenalizacion del aborto por violacion durante los anteriores
debates varias legisladoras como Mercedes Cuesta y Jeanine Cruz tenian una
postura a favor de la despenalizacion, en donde pudimos escuchar en sus
discursos durante las sesiones del pleno por las reformas del COIP, pero el dia

de la votacion Jeannine Cruz se abstuvo y Mercedes Cuesta se ausento, es un
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gran ejemplo de la falta de voluntad politicas para general un cambio de vida

positivo a las mujeres, nifias y adolescentes.

Entre otro de los puntos méas importantes, Virginia afirma que si existen planes
de prevencion, planes y politicas a favor de las mujeres pero lo que les preocupa
a todas los colectivos, movimientos y fundaciones feministas es que si se llega
aprobar el Presupuesto 2020 el recorte de fondos seria cero presupuesto para
la prevencién del embarazo, entonces como todo lo que el gobierno hace en pro
de las mujeres si se aprueba no existiran las vias para que los proyecto, planes
y estrategias se ejecuten y las mujeres, nifas, y adolescentes regresaremos al
mismo estado en el que estabamos. Adicionalmente en la rueda de prensa de
Surkuna, movimiento feminista, Ana Vera, afirmoé la eliminacion de presupuesto
es realmente alarmante si analizamos las altas cifras que tenemos en relacion al
embarazo adolescente. Ademas, hace referencia a los discursos de varias
asambleistas los cuales defiende la lucha contra la violencia de género, pero si
aun asi aprueban la reforma al presupuesto donde se reduce un 84% a la
prevencion de la violencia de género los discursos de estos asambleistas seran
discursos vacios. Virginia afirma que las agendas de los colectivos, movimientos
y fundaciones feministas no han cambiado porque en los ultimos 10 afios no se

ha hecho nada y la lucha de todas es defender lo poco que se tiene

Para complementar la informacién que Virginia y Maria Fernanda nos dieron
sobre ENIPLA, Dayanna Espinosa, quien formo parte de la transicion del ENIPLA
al Plan Familia, afirma que el cambio de las lineas bases que utilizaba el
gobierno fue muy notoria e incluso se puede decir que el cambio fue muy abrupto
ya que menciona que hubo un tiempo donde, si efectivamente recibio
informacion sobre sexualidad y anticonceptivos, pero de un momento al otro no
lo volvié a recibir y esto se da en el cambio al Plan Familia porque ella sinti6 la
otra linea base que era la abstinencia y la educacion sexual por parte de los
padres. Ademas, ella coincide con las dos entrevistadas anteriormente sobre los
derechos reproductivos, y la sexualidad femenina y habla de una cultura de

criminalizacién hacia las mujeres.
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6. CONCLUSIONES

Para concluir, las agendas de los colectivos feministas han cambiado
durante los periodos en donde se aplicaron politicas llamadas neoliberales, por
ejemplo en la época de Febres Cordero se recorto el presupuesto general para
reducir el gasto publico al igual que en el gobierno de Lenin Moreno todo este
recorte presupuestario el presidente lo realizé para cumplir con las disposiciones
del FMI da a un pais para el desembolso de sumas de dinero, lo interesante en
esta investigacion fue que en ambos casos el presupuesto para los servicios
sociales se reduce en gran cantidad lo que no permite que los proyectos como
el Plan Nacional de Desarrollo en la época de Leodn Febres Cordero y el actual
Plan para Prevencion del Embarazo con Lenin Moreno se apliquen en el pais

porque no existe dinero para poder sustentar dichos proyecto.

Adicionalmente en cuanto a las agendas feministas pudimos observar que en la
época de Rafael Correa con ENIPLA se tom6 en cuenta puntos de vista
feministas como era la eliminacion de roles de género, derechos reproductivos y
la educacion sexual pero todo esto se vio opacado por la generacion de un
debate social e ideologico entre conservadores y grupo pro derechos lo que
causo que el Presidente cambie las lineas bases siendo asi la creacion de uno
nuevo denominado Plan Familia, lo que ocasioné que todo sea regresivo en
cuestion de derechos hacia la mujer; porque se suprime la educaciéon sexual, la
informacion sobre derechos reproductivos y se instala un plan donde no existio,
la difusién adecuada ni un trabajo conjunto entre los ministerios, ni la inclusién
de la sociedad civil, movimientos y colectivos feministas. Dicho plan se terminé
enfocando en la familia como nucleo de la informacidén sobre sexualidad y la

abstinencia

En el actual gobierno Lenin Moreno deroga el Plan Familia y para sustituirlo crea
la Politica Intercultural de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescente las
cuales no se veran un avance debido al recorte presupuestario, es por eso que
las agendas de los colectivos feministas respecto al embarazo adolescente se
mantienen en la lucha de educacion sexual, derechos reproductivos, igualdad de

género y la despenalizacion del aborto. Y en este ultimo gobierno se supo la
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lucha por el presupuesto 2020 para hacer frente al embarazo adolescente y la

violencia de género.

Finalmente, las agendas de los grupos, colectivos y movimientos feministas en
cuestion de derechos reproductivos, sexuales y la prevencién del embarazo no
se logra ver un cambio en concreto durante un gobierno con un discurso anti

neoliberal y con un gobierno llamado neoliberal.
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7. RECOMENDACIONES

El Estado debe garantizar un Estado Laico, donde la conferencia episcopal no
intervenga en las decisiones sobre politicas publicas, ademas garantizar el
acceso a una educacién sexual, y velar por los derechos de la mujer,

reconsiderando el recorte presupuestario para el 2020
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ANEXO N°1

Entrevistada: Maria Fernanda Recalce
Entrevistador: Jazmin Gonzélez

Entrevistador: Soy estudiante de ciencias politicas y relaciones internacionales
en la Universidad de las Américas, me encuentro realizando mi trabajo de
titulacién basado en un caso de estudio que es el ENIPLA. Basicamente lo que
deseo saber es como se manejo toda la Estrategia Intersectorial de Prevencién
del Embarazo Adolescente y si este tuvo fallas puesto que fue reemplazado en

poco tiempo por el Plan Familia.

Entrevistada: No estuve tan implicada en el tema del ENIPLA , hice un trabajo
de evaluacion de campafias comunicacionales que realizo el ENIPLA, nosotros
trabajamos a través de consultorias, estudios que se llaman de pre testeo, lo que
quiere decir que tu formular lineas generales de comunicacion y vas disefiando
todos estos insumos y productos para realizar todo o que conlleva una gran
campafia comunicacional y lo que hace es teniendo todas estas ideas es evaluar
cual es el impacto y nivel de aceptacion que tendian los diferentes grupos a los
cuales estaba dirigido todo este temas, que era basicamente adolescentes.
Entonces esto fue trabajado de una manera muy minuciosa por todo el equipo,
tanto los productos que se testearon y la investigacion como tal, yo te puedo dar
fe del equipo que realiz6 la investigacion, entonces lo que mediamos era una por
una las piezas publicitarias, los temas que eran de mas interés, los temas que
habian mas dudas por parte de los grupos de adolescentes, siempre se trabajé
con muestras de alcance nacional, que nos iba permitiendo visualizar esos
matices entre region, ademas, se trabajé con poblacion urbana como rural de o
cual previo a esta investigacion se fueron definiendo cuales eran los productos
de esta campafa. A parte de eso tienes material que en su mayoria estaba
subida a YouTube, es un material interesante que lo trabajaron a nivel
interdisciplinario, gente con formacién en medicina y en derechos reproductivos,
toda esa informacion se trabaja en articulacion con el Ministerio de Educacién el
dia de hoy tu no tienes nada, si bien es cierto tienes un documento de
aproximadamente 200 paginas que es la linea de accion con la cual el Ministerio

de Salud trabaja el tema de derechos sexuales y reproductivos pero en la



practica no tiene un nivel de ejecucion y tampoco un esquema con el cual estén
trabajando las escuelas y colegios si es verdad que tienen estos talleres de
educacion sexual , no sé en que estén basado o realmente corresponde a esta
articulacion que es Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, no la he podido

evidencias y no puede decir que eso hoy en dia exista.

En cuanto a la pregunta sobre ¢En qué fall6 el ENIPLA? Mas bien puede decir
en que fallo el gobierno al no permitir que el ENIPLA continte con el trabajo, que
a partir de mi punto de vista era un trabajo sumamente importante, muy
responsable, era fruto de un trabajo espectacular, entonces yo no me preguntaria
en que fallo salvo que podemos estar con las personas que estuvieron de cerca
en la planificacion para que nos digan que se hizo y que no. Pero la decision
realmente de cancelar el ENIPLA la tuvo el Presidente para que no continuara
el trabajo del ENIPLA, que después de reemplazado por este que fue conocido
como el Plan Familia que estaba dirigido por Ménica Hernandez, el cual no tiene

nada que ver con las lineas que fueron trabajadas por el ENIPLA.

Entrevistador: ¢ Usted considera que tuvo algo que ver la intervencion de grupos

pro familia, pro vida, los colectivos con mis hijos no te metas, el Opus Dei?

Entrevistada: Yo creo que siempre el tema de derechos reproductivas y
proteccion de derechos especificamente a las mujeres siempre va a estar de
alguna forma interpelado por estos grupo que tienen este lectura mas desde lo
religioso, lo moralista y de alguna forma estos temas estaran interceptados de
alguna forma por estas lecturas, a mi me parece que Correa tuvo una valiente
decision al permitir que el ENIPLA se desarrollara durante el tiempo de su
gobierno, me parece una puesta muy valiente mas alld de las creencias
personales tomando en cuenta que Correa es un hombre muy religioso y de deja
llevar por esa linea. Entonces habia cosas que no iban con sus propios preceptos
y sin embrago se pudo realizar el trabajo durante su gobierno. No tengo una
informacion totalmente verificada pero lo que se dice es que el Presente reviso
cifras de cuanto se habia reducido la incidencia de embarazo adolescente en el
pais, las cifras siempre han sido alarmantes en el pais, esto no es de ahora es
histéricamente han sido cifras muy alarmantes, me parece que en el tiempo en
gue trabajdbamos estos productos comunicacionales inclusive Ecuador era el

segundo en la regién con el indice mas alto de embarazos adolescentes y es un



tema que definitivamente si observas cifras siempre va a ser poco alentador,
pero no justica el que des por terminado el trabajo de una unidad tan importante

tan fundamental desde mi punto de vista.

Para mi no tiene justificacion, es un tema que nos va a llevar afios el modificar y
reducir esos indices, pero estaba encaminado en el trabajo que se requiere,
articulando varios actores que tienen que intervenir en este ambito, entonces
para mi es totalmente equivocada la decision. Ademas que el plan familia no

genera nada, nace pase un poco de tiempo y queda simplemente en el recuerdo.



ANEXO N°2

Entrevistada: Virginia de la Torre

Entrevistadora: Jazmin Gonzéalez

Entrevistador: ¢ Que representd ENIPLA y afios mas tarde la transicion al Plan

Familia en los colectivos/fundaciones/movimientos feministas?

Entrevistada: Mi nombre es Virginia Gomez de la Torre, trabajo para Fundacion
Desafio, nosotras estamos involucradas desde hace 30 afios en este tema
entonces somos muy sensibles al tema de cambios y propuestas. Entonces los
10 afios de duro el gobierno de Rafael Correa fueron afios de retrocesos paras
las mujeres porque si bien es cierto en el tema de embarazo adolescente hubo
afios en donde el ex Presidente Correa promueve el tema de enfrentar esta
situacion tan extrema y tan dura que es 178 adolescentes que todos los dias dan
a luz 65mil adolescentes que dan a luz cada afio él se sensibilizo porque se fue
a la maternidad del Guasmo Marianita de Jesus( Matilde Hidalgo de Précel) y
vio que toda la sala de recuperacion de partos estaba llena de adolescentes y
nifias entonces se sensibilizd, no sé si realmente el hombre debe tener algun
grado de sensibilidad pero en ese momento lo hizo y pidié que se elabore una

estrategia y es cuando nace ENIPLA.

ENIPLA nace con una estrategia importante de participacion de mujeres, jovenes
de grupos de la diversidad sexual de la nifiez, hubo participacién por eso hubo
una propuesta digamos, la Unica propuesta completa que haya visto yo los
ultimos afios y fue una propuesta que dio resultados porque las mediciones que
se hicieron, que las realizo la ex ministra Karina Avance fue que se disminuyo
el embarazo adolescente, porque es légico o es una cuestion de logica
elementan que si un adolescente tiene informacion tiene los anticonceptivos, no
es tan dificil entender que no va haber embarazos porque si utilizan conceptivos
probablemente no se embaracen y si no hay embarazos no va haber abortos y
no va haber muerte producida por los embarazos. Pero en este tema Rafael
Correa tuvo la desagracia y tiene la desgracia de ser un hombre anti derechos
de las mujeres no solo en este tema sino en el tema de la violencia también. Pero

en este tema especificamente Rafael Corea cambi6é de opinidon porque es un



hombre un susceptible a que le hablen al oido entonces el hizo caso a las intrigas
y calumnias de los grupos anti derechos, entre ellos una de las que lideran estos
grupos que es Monica Herndndez con toda su parentela ideolégica que venia 'y
gue puedo introducir en Rafael Correa esta inconformidad respecto al tema,,
porque ella también era o es una dirigente de los boy scouts y Rafael Correa fue
un boy scouts entonces se juntaron estas cosas y lograron convencer que
ENIPLA era un programa malo porque no habia disminuidos los indices del
embarazo y porque se promovia la vivencia del placer o del hedonismo y que
por qué el hedonismos y el placer por placer era malo, cosa que es absurdo si
uno ve lo que contiene el programa y claro la propuesta fue cambian a Plan
Familia que era una propuesta anti técnica, anti derechos una propuesta que se
ha demostrado a nivel mundial que no son propuestas que dan resultados,
porque no informar, no dar métodos y desprestigiar métodos anticonceptivos y
la educacion sexual, eso no ha dado resultado en ninguna parte del mundo, sin
embargo, Correa se creyo pen lo disque inteligente que es, él se crey6 porque,
talvez no es un tema de inteligencias o no sino un tema de inteligencia emocional
en donde las personas tiene la capacidad de entender todas estas influencias de
su entorno inmediato y saber analizarlas desde un punto de vista mas subjetivo
y mas combinado con la realidad. Entonces yo creo que ahi jugo muy mal su
posicion entre comillas Catdlica habia tenido un par de diferencias con la iglesia
catdlica, porque como €l era 0 se daba de muy autbnomo como pais soberano
tuvo deferencias con la Iglesia Catolica entonces le salio toda la presidencia y
toda su calidad de mandatario al que no tenian por qué decirle como hacer las
cosas Yy talvez por querer reconciliarse con la Iglesia catélica claudico a la
calumnias e intrigas de esto grupos que le vendieron un Plan Familia que ponian
la abstinencia como una estrategia y no hablaban de la violencia, de los anti
conceptivos, hicieron comparaciones estupidas como: mientras mas proteccion
de futbol tiene un jugador de futbol americano, mas se golpean y mas se
lastiman. Eran comparaciones absolutamente ridiculas pero Rafael Corea

eliminé el ENIPLA que era la Unica esperanza para el embarazo adolescente.

Entonces Rafael Correa dijo no, yo no quiero que los y los chicos tengan
informacion para recibir placer sexual como que era mal que los chicos vivan su

sexualidad sin embarazarse obviamente viven su sexualidad porgue obviamente



buscan placer, ese es como el fin de la naturaleza humana, el sexo esté ahi para
el disfrute, para el places, entonces era como raro escuchar que elimina un
programa porque planteaba la obtencién del placer y la masturbacién como una
expresion normal de la sexualidad. Entonces en ese campo las mujeres en
general retrocedieron, se eliminaron los derecho para ellas que era el derecho
fundamental de la informacion, a la educacion sexual a la obtencion de métodos
anticonceptivos si es que ya habian iniciado su vida sexual y a la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual con el uso del condén, porque todo eso fue
incorporado en ENIPLA, el cual es un programa transgresor, con enfoque de
género que hacia alusion a la sexualidad masculina, a la violencia y realmente

fue penoso y doloroso el cambio porque el cambio fue para mal.

Entonces los 10 afios de Rafael Correa fue un tema de retroceso porque elimino
una buena estrategia, para poner una mala estrategia que luego demostré que
subio el indice de embarazo adolescente. Con Moreno, no es que hemos
mejorado pero no hemos empeorado, talvez no mejorar significa empeorar el
tema de enfrentar las consecuencias de la sexualidad violenta y a maternidad
forzada de la falta de informacion porque no hay educacién sexual, eso al
gobierno no le ha importado, porque finalmente, primero lo que ha hecho con la
mano borro con el codo, elimina plan familia que nos parece una buena sefial

pero no la remplazo con nada
Entrevistador: Dentro del Gobierno de Moreno existe una estrategia

Entrevistada: Bueno estrategia, siempre hubo estrategias, siempre hubo un plan
de salud sexual y reproductiva, luego se construyd una estrategia de prevencion
de embarazo adolescente que toca como de refilon el embarazo infantil pero lo
peor es que no hay presupuesto hay cero plata para eso. Entonces tampoco es
gue nos han hecho algun favor en este gobierno, no han hecho nada para
disminuir indicadores, no han hecho nada por enfrentar el embarazo infantil y la
violaciones con la aprobacion de la despenalizacion del aborto por violacion que
si la asamblea no fue capaz de hacerlo, el presidente si tenia la potestad para
hacerlo y no lo hizo, el presidente se lavo las manos y claro envié un documento
a la asamblea con trampa, porque claro en eso momento la asamblea podia
hacer dos cosas o enfrentar la despenalizacién o hacer lo que hizo; lavarse las

manos a medias diciendo al presidente que a través del legislativo no puede



despenalizar el aborto pero que el tema lo van a enfrentar con la demandas que
nosotras la mujeres han puesto en la Corte Constitucional. Entonces en el tema
del embarazo adolescente estanos a foja cero, hasta menos, porque el tema no
es que se construyan estrategias y que haya papeles escritos, el tema es que
exista voluntad politica, ademas de presupuesto para que se puede operativizar
eso porque hay un recorrido, hay una propuesta que del ENIPLA mismo se

puede recuperar pero sin dinero no existe una via.

Entonces a pesar que este gobierno ha hecho un par de cosas de pudo hacernos
pensar que la situacién va a mejor en la practica no se ha hecho nada. Entonces
todo lo que ha hecho en estos dos ultimos afios desde el movimiento de mujeres
es defender lo poco que hay, por ejemplo la Corte Constitucional si elaborado, si
promulgo una sentencia que decia que los nifios y adolescentes tienen derecho
a la educacion sexual integral y que el estado es garante de eso a falta de una
intervencion de la familia, pero obviamente fue atacado por los asambleista anti
derechos que elaboraron un disque resolucion en la asamblea y fue atacada a
nivel de medios y por parte de los grupos estos (pro vida. Familia) incluso
realizaron una marcha a nivel nacional en contra de la sentencia. Entonces el
balance es malo, pensar que vamos a tener una estrategia para cambiar los
patrones socioculturales que dicen o le dicen al adolescente que la educacion
sexual no esta bien que quienes deben educarse socialmente son los padres
gue con el #CONMISHIJOSNOTEMETAS lo unico que han hecho es violentar el
derechos de los y las adolescentes a recibir informacion todo lo que hizo el
ENIPLA fue extirpado de raiz, del ENIPLA gqueda muy poco. Entonces en
términos de poner en balanza los gobiernos de Moreno y Corres es decir que

estamos a cero, es poner [o mismo.
ENTREVISTADOR: ¢ Eso quiere decir que las agendas no han cambiado?

Las agendas del gobierno siguen respondiendo a la iglesia y ahorita mismo no
solo a la catdlica, sino también a la evangélica que es una iglesia mucho mas
agresiva y violenta en estos temas, sigue respondiendo a los grupos
autodenominados pro vida que son grupos agresivos y violentos que amenazan
gue estan enquistados e infiltrados en espacios de la toma de decisiones y

obstaculizan las cosas. Yo creo que estamos mal porque no avanzar es



retroceder y porque no se ha respetado al estado laico y que hagan caso de lo

gue dicen las iglesias.
ENTREVISTADOR: ¢ Como fundacion cual es el siguiente paso?

ENTREVISTADA: Bueno nosotras vamos a trabajar para que la Corte
Constitucional active las demandas que hemos puesto en la Corte para que se
despenalice el aborto por lo menos en el caso de violacion que es lo que estamos
trabajando hace mas de dos afos. Ademas de las actividades en relacion a
incidir, capacitar a las organizaciones de mujeres en varias provincias y tener
una estrategia mediaticas de seguir vigente en medios de redes sociales y lo
mas importante incidir en la Corte y el tema de aborto por violacién se logrado.
El tema de aborto por violacion es un tema que va a tener un efecto domino
porque aborto por violacion a nivel del sistema de salud y del sistema educativo
y de la sociedad va a poder poner en el tapete de la sociedad todo el tema de
la sexualidad, del consentimiento y de los derechos que tienen las mujeres en
edad fértil para decidir cuando y cuantos hijos quieren tener, en fin estamos
esperando eso. El tema de despenalizacion del aborto de manera total es un
tema muy lejano pero es un tema que se tiene que trabajar porque las mujeres

tenemos el derecho a decidir en todas las circunstancias, no solo en violacion.



ANEXO N°3

Entrevistada: Dayanna Espinosa

Entrevistadora: Jazmin Gonzélez

Entrevistadora: ¢ Como la adolescente que fuiste como sentiste el cambio de
ENIPLA a Plan Familia?

Entrevistado: Durante mi periodo de la adolescencia te puede acotar que el
cambio del ENIPLA al Plan Familia era muy notable, ya que cuando inicio mi
adolescencia que es alrededor del 2011 mas o menos todavia teniamos planes
de contingencia en cuanto a sexualidad, recibiamos clases de educacion sexual
y cierto tipo de capacitaciones en cuento a menstruacion y salud reproductiva.
Sin embargo a partir de ese afio cuando se da el cambio al Plan Familia ya existe
una afectacion bastante grave y se ve que empiezan a cambiar la educacion a
de la mano va los cambios en el ministerio de salud donde se empieza a notar
una narrativa sobre la abstinencia como las mejores opciones en lugar de utilizar
anticonceptivos y ni siquiera existio una educacion sobre el uso de los mismos y
en el caso de las mujeres es aun mas grave debido a la existencia de la cultura
gue normaliza la sexualidad de los hombres, y la de las mujeres siempre esta
oculta y siempre se ve mal o se criminaliza. Entonces no tenemos acceso a la
educacion sexual y no tenemos acceso a aborto libre y al final del dia se nos
restringe incluso al acceso a pleno disfrute de la sexualidad entonces si existe
un cambio radical en cuanto al cambio de ENIPLA y Plan Familia. Por ejemplo,
yo no vuelvo a recibir clases de educacién sexual, durante todo el periodo de

secundario y bachillerato.

Entrevistadora: Ha existido un cambio en la calidad de vida de las mujeres

durante los 10afios de Correa y Lenin Moreno

Entrevistado: Existe un decaimiento, yo empezaria hablar por la criminalizacion
de la salud sexual y reproductiva de la mujeres que es una cuestion bastante
dificil, se intenta pasar aborto por violacion en el 2013 en el periodo de Correa,
donde ademas tenian criminalizada la protesta y era bastante dificil para los

movimientos sociales, enfocarse en una representatividad o buscar espacios



donde se haga notable la problematica, en este caso el aborto, en fin no pasoy
no se fortaleciéo tampoco el movimiento feminista sino hasta el 2016 que se
retoma con las marchas de Vivas Nos Queremos y demas movimientos y
colectivas que empiezan a resurgir. Entonces la calidad de vida en cuento a
salud reproductiva y sexual se ve totalmente opacada criminalizada, y no se
habla de la temética que en realidad vemos que durante este periodo habia
violencia emitida desde el estado y el discurso del Estado era un discurso
bastante machista y patriarcal, entonces yo diria que la calidad de vida de las
mujeres si fue bastante deplorable en este tiempo, digamos que tenian ciertos
indices donde creiamos que las demandas de las mujeres iban a reseguir con

Paola Pabdn en el 2013 sin embargo no se logra y existe un decaimiento notable.

Entrevistadora: ¢ Crees que el neoliberalismo afecta a la calidad de vida de las

mujeres?

Entrevistado: El neoliberalismo es un sistema que oprime y que tiene como
tendencias a subyugar a una persona que va desde la mano de un sistema
capitalista devorado. Nosotros podemos evidenciar claramente que va haber
gente subyugado no solamente va desde un sistema econdmico sino el
neoliberalismo también lo que va a procurar hacer es precarizar a la gente y por
tanto se precarizan las condiciones de los menos favorecidos donde estamos
nosotras las mujeres en donde nosotras trabajamos 72 horas mas que los
hombres en cuestiones de trabajo no remunerado como es el trabajo del hogar
por tanto si la precarizacion aumenta la vida de las mujeres se ve bastante
opacada y bastante explotada entonces en ese sentido yo si creo que es
importante recalcar que le neoliberalismo no solo se opone a las mujeres y si ho
a la vida en general, se opone a las personas que estan en condiciones de des
favorecimiento, en condiciones de pobreza que si van a recaer en un sistema
opresor donde lleva a las mujeres a un segundo plano, a ciudadanos de segunda
clase. Entonces, basicamente se puede sefalar que en el neoliberalismo se
descuida los social, en este preciso momento la reduccion de presupuesto se
viene muy fuerte y estas son medidas neoliberales, donde vemos que el 87% del
presupuesto para la erradicaciéon de la violencia de género se ve cortada o
mermada y en un 100% la reduccion del presupuesto para la prevencion del

embarazo adolescente.
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