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Resumen

La politica comercial de Ecuador se caracteriza por ser variable y esporadica
creando dificultad en el crecimiento de la economia del pais. Ecuador a lo largo
de su historia es un Estado con una proyeccion débil hacia el intercambio
comercial, exportando productos primarios como banano, cacao y camarén y
también recursos no renovables como el petréleo, e importando maquinas,
equipos y bienes de capital. Es por eso, que el presente ensayo académico tiene
como objetivo estudiar las politicas comerciales publicadas por el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) durante el 2014 al 2018 y su incidencia en el
desarrollo de la politica comercial. EI Comité ha publicado importantes politicas
comerciales generando la explotacion de nuevos sectores productivos
incrementando la economia del pais. De igual manera, fortalece la cooperacion
internacional e inversién extranjera a través de la creacion de convenios
comerciales y el trabajo en conjunto con importantes organismos

internacionales.



Abstract

Ecuador's trade policy is characterized by being variable and sporadic, creating
difficulties in the growth of the country's economy. Ecuador throughout its history
is a State with a weak projection towards commercial exchange, exporting
primary products such as bananas, cocoa and shrimp and non-renewable
resources such as oil, and importing machines, equipment and capital goods.
That is why, this academic essay aims to study the commercial policies published
by the Foreign Trade Committee (COMEX) during 2014 to 2018 and its impact
on the development of commercial policy. The Committee has published
important commercial policies generating the exploitation of new productive
sectors increasing the country's economy. Likewise, it strengthens international
cooperation and foreign investment through the creation of trade agreements and

work together with important international organizations.
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1. INTRODUCCION

El comercio es la actividad que se define por el intercambio de bienes o servicios
gue contribuyen a incrementar la riqueza de un pais (Suraty, Mackay, & Poveda,
2018). El correcto desarrollo del comercio exterior incrementara la riqueza de los
Estados, la cual se mide a través de indicadores de servicios y produccion de los
bienes que un Estado genera, lo que comunmente se conoce como PIB. Cuando
el incremento del PIB es constante, se asegura que el comercio exterior esta
mejorando la calidad de vida de los individuos. La globalizacion y el
industrialismo crearon nuevos espacios donde el comercio fluye facilmente y los
gobiernos instituyen nuevas politicas comerciales, es importante conocer que el
trabajo que realiza el comercio internacional esta dirigido a dos causas, la
primera a “la distribucién irregular de los recursos econémicos y a la diferencia
de precios, debido a la posibilidad de producir bienes de acuerdo con las
necesidades y gustos del consumidor” (Caballero & Padin , 2012). EI comercio
internacional crea la oportunidad de mejorar la produccién de los principales
recursos y productos del pais, asi mismo de regular sus precios e incrementar la
exportacion, reforzando la balanza de pagos, quien controla y regula todo tipo de

transaccion internacional durante un periodo de tiempo.

Ecuador es un pais en proceso de desarrollo, se caracteriza por poseer recursos
naturales que se desarrollan juntamente con otros recursos como: humanos,
institucionales y financieros. Estos recursos han sido empleados directamente
hacia los sectores productivos con el objetivo de incrementar la industrializacion,
mejorar los procesos de produccion, perfeccionar los productos nacionales,
incrementar los niveles de exportacion y lograr una economia estable para el
pais (Bonilla & Alvarez, 2013).

Tanto el gobierno de Rafael Correa y el de Lenin Moreno han explotado los
recursos anteriormente nombrados ocasionando un cambio en los sectores
productivos y en las instituciones publicas y privadas relacionadas con el
comercio y economia de Ecuador. Las decisiones econdmicas tomadas por los

dos gobiernos generaron un valioso cambio en la imagen del pais a escala



mundial, incrementando las exportaciones y la inversion extranjera, beneficiando
en primer lugar a la economia del pais y por consiguiente mejorando la

productividad del sector privado y publico.

2. ESTADO DEL ARTE

Para el analisis de los cambios en la economia mundial y el comercio exterior
del pais se tomara como referencia el trabajo de Robert Gilpin titulado “the
political economy of internacional relations” que permite analizar los cambios de
la politica exterior, ademas examinar el contexto de las politicas comerciales,
distinguir los hechos politicos econémicos relevantes y la importancia del
mercado, donde Gilpin considera que la insercidén del mercado y su configuracion
al mundo moderno obliga a la reorganizacion de la sociedad para que este tenga
un correcto funcionamiento (Gilpin, 1987).

Gilpin postula tres caracteristicas sobre la economia en el mercado, la primera
se refiere al papel critico de los precios en el cambio de bienes y productos, la
segunda en la centralidad de la competencia como determinante del
comportamiento individual e institucional, y la ultima en la eficiencia de la
supervivencia de los actores econémicos en los cuales recae la responsabilidad

del mercado para mejorar la vida econdémica del individuo (Gilpin, 1987).

Gilpin expone los nuevos elementos que han surgido en la rapida expansion del
comercio internacional, entre ellos la presencia de la tecnologia y el crecimiento
econémico, asimismo, desarrolla una comparacion sobre el comercio
internacional desde la perspectiva de los liberales y nacionalistas, donde los
primeros postulan que la expansion del comercio conlleva efectos positivos para
un Estado porque incrementa la econémica, perfeccionar la calidad de vida y
crea nuevas plazas de trabajo. Mientras que los nacionalistas miran la expansion
del comercio negativamente para la sociedad (Gilpin, 1987). El comercio es visto
como algo primordial para el crecimiento y progreso de los paises, ya que Gilpin

sostiene que el comercio mejora la economia de los Estados.



Iria Caballero junto a Carmen Padin en su libro titulado “Comercio Internacional”,
analizan la importancia y dimension del comercio entre paises. Para ellas, el
comercio internacional es el “intercambio de bienes econdmicos que se efectla
entre los habitantes de dos o mas naciones, dando origen a la salida de
mercancia de un pais (exportacion) y entrada de mercancias procedentes de
otros paises (importacion) (Caballero & Padin, 2012). En su libro detallan las
formas de integracion economica, donde postulan que el primer paso para una
fructifera integracion econdémica se da con la firma de Acuerdos Comerciales
entre los estados en los cuales se observa el desarrollo de la politica comercial
y exterior, de igual manera analizan la politica comercial la cual debe emplear
“mecanismos que permitan alcanzar un mejor comportamiento del sector externo
y corregir los desequilibrios de la balanza de pagos” (Caballero & Padin , 2012).
Es por esta razon que los gobiernos se esfuerzan para incrementar el nivel de
exportaciones, mejorando su produccién interna, regulando los precios y
fortaleciendo la politica exterior generando asi beneficios y nuevas

oportunidades para la sociedad.

Francisco Carrion, enfoca su investigacion en la politica exterior ecuatoriana en
su libro titulado “Ecuador: entre la insercidon y el aislamiento”, profundiza la
politica exterior durante los afios 2000-2015, explicando el proceso histérico de
la politica comercial desde una perspectiva internacionalista. Ademas, de un
analisis sobre el desarrollo y estructura de la politica comercial ecuatoriana y la
influencia de nuevas politicas de comercio exterior para incrementar la
economia, asimismo estudia la incidencia del sistema internacional en las

politicas internas y externas de Ecuador (Carrion, 2017).

Para Carrion la politica exterior se refiere a la conducta y manera de obrar de un
Estado en torno a las relaciones internacionales con otros Estados y
Organizamos Internacionales, esta conducta debe alinearse a los objetivos de la
politica interna, al respeto y defensa de los intereses nacionales. Con esto,
Francisco analiza la capacidad de Ecuador para elaborar lineamientos de politica
exterior que sirvan para relacionarse en el sistema internacional e incrementar la
cooperacion desde un enfoque liberal y constructivista, Carrién considera que la

politica exterior debe relacionarse con la realidad del pais y las necesidades de



la ciudadania todo esto bajo un contexto politico y econdmico. Para Carrion, las
posturas politicas de los dirigentes del gobierno son un elemento incidente en la
toma de decisiones institucionales. Se supone que, tanto la izquierda como la
derecha son ideologias politicas que tienen un alto nivel de participacion, es por
esta razon que Carrion cree que dichas ideologias no deben obstaculizar las
nuevas politicas comerciales. Carrion considera que, todas las decisiones
gubernamentales deben estar relacionadas y socializarse con el diario vivir de
los ciudadanos y no alineadas a las ideologias de los gobernantes de turno, dicha
conexidn se crea para lograr una relacion estable con las nuevas politicas, la

realidad social, econdmica y cultura del pais (Carrion, 2017).

En el libro “Ecuador: Historia Diplomatica”, del Dr. Jorge Villacrés Moscoso se
explican los hechos de caracter internacional que incidieron en la formacién
politica comercial. Villacrés analiza los cambios dentro de la Politica Exterior
Ecuatoriana y los acontecimientos que marcaron un cambio en el pais, por
ejemplo, las relaciones de Ecuador con Europa, los diferentes procesos de
negociacion con Estados Unidos y otros paises como Brasil, Argentina, Chile y
Colombia (Moscoso, 1967). En cambio, el analisis de Grace Jaramillo se conecta
con la politica comercial ecuatoriana de la ultima década, la cual presenta una
participacion nula segun Jaramillo. Esto, a causa de la ideol6gica extremista del
anterior gobierno creando una participacion diplomatica negativa ante el sistema
internacional. Siguiendo la investigacion, Grace considera que se opacé todo el
potencial exportador y diplomatico que posee el Ecuador, donde sus ideologias
y la corrupcion pesaron mas (Jaramillo, 2008).

Grace postula tres principales hitos de la politica comercial desarrollados durante
la “Década Ganada”, el primero de ellos recae en relaciones internacionales
entre Ecuador y Estados Unidos donde el gobierno de turno consideraba que
Ecuador mantenia una dependencia comercial fuerte con EE. UU, ya que en él
reposaba el 48% del total de las exportaciones, el segundo punto recae en la
vision de Correa de incrementar la cooperacion Sur-Sur. Y como ultimo punto se
encuentran las relaciones comerciales y diplomaticas con la Union Europea,
donde Ecuador presentd una participacion basica y su presencia fue irrelevante
(Jaramillo, 2008).



El doctor Harry Dorn, en su tesis doctoral titulada “Estrategias para el desarrollo:
superando los enfoques institucionales unilaterales y mecanicistas” detalla los
modelos econdémicos y los sectores de la sociedad donde se incrementa la
produccion, empleo y calidad de vida. La hipétesis empleada por Dorn tiene
relacion con las principales falencias de la politica de comercio exterior del pais.
Segun Dorn, el problema radica en la falta de acoplamiento de los objetivos de
los comerciantes y el gobierno, ocasionando un impedimento en el desarrollo de

las politicas comerciales (Dorn, 2018).

Anthony P. Thirlwall en su texto “La naturaleza del crecimiento econémico”
explica por qué algunos paises son mas ricos y poderosos que otros, realiza un
andlisis sobre el crecimiento diferencial y postula que la principal herramienta
para el crecimiento econdmico: la demanda. De la misma manera enfatiza la
importancia de las exportaciones y el interés por mejorar el sector industrial
donde el gobierno debe poner todo su esfuerzo para disefiar, crear y aplicar las
mejores estrategias economicas y politicas para generar nuevas fuentes de
trabajo, incrementar la produccién interna y generar demanda, aumentando los

principales factores de produccion que son: trabajo y capital (Thirlwall, 2003).

Los paises han intentado modernizar y armonizar sus economias, sin embargo,
en el transcurso de este proceso sucedieron problemas politicos como:
dictaduras y corrupcion, y problemas sociales: como la globalizacién y la
desigualad economica. José Ocampo y Juan Martin autores del libro
“Globalizacion y Desarrollo”, en un andlisis critico sobre cada una de las ventajas
que la globalizacién ofrece, analiza como las asimetrias pueden afectar el
desarrollo de los paises. Explican la presencia de la globalizacion econémica y
en especial en paises latinos donde presenta una incidencia muy fuerte y crea
mas oportunidades, confianza y facilidades de trabajo para las empresas

transnacionales (Ocampo & Martin, 2003).



3. MARCO TEORICO

Los paises para lograr un crecimiento econdmico explotan sus principales
recursos como petréleo, productos agricolas y de igual manera sus recursos
financieros, naturales y humanos. Es por esta razon que, el marco teérico del
ensayo académico en curso analiza el impacto ocasionado por el Comité de
Comercio Exterior, denominado en adelante como (COMEX), en la generacion
de la nueva politica comercial desde la teoria del Liberalismo Econdmico y
Neoliberalismo Institucional, siendo las mas adecuadas bajo la vision de
desarrollo. Ambas teorias poseen postulados distintos, pero a la vez
complementarios para analizar las nuevas politicas de comercio exterior de
Ecuador bajo una perspectiva académica. Sus postulados son de ayuda al
estudiar la importancia de las instituciones dentro de una sociedad y como el
apropiado trabajo del Estado se complementa con el buen accionar de los
individuos para obtener un beneficio en comuln que incrementara la economia y

el bienestar del pais para brindar asi mejores oportunidades para los individuos.

Adam Smith, considerado el padre de la teoria econémica liberal, posiciona al
mercado como punto referencial para su teoria y no excluye el intercambio de
bienes, ni la participacion del Estado al momento de garantizar el bienestar social
y la justicia dentro de un pais. En su texto “La riqueza de las naciones” redactado
en 1776 redacta la “mano invisible” entendida como las acciones propias de los
individuos que a través de su esfuerzo incrementan la economia, extendiendo el

bienestar social, sin necesidad de la intervencion del Estado (Smith, 1776).

Para Michel De Vroy, el liberalismo econémico es la teoria que considera a la
economia de mercado como la herramienta adecuada para asegurar el
crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de los habitantes. Cuando
se refiere a mejorar el nivel de vida, esta afirmacion recae sobre todos los
estratos sociales, sin embargo, esta aseveracion hace énfasis en mejorar la vida
de las personas desamparadas (lo mas pobres). El Liberalismo postula que
aguella persona que decida trabajar sera capaz de superar una dificultad
econdémica y lograr el desarrollo, donde todos tienen la misma posibilidad de

trabajar y producir (Vroey, 2009).



Bobbio lo define “como una teoria econdmica, el liberalismo es partidario de la
economia de mercado; como teoria politica es simpatizante del Estado que
gobierne lo menos posible o, como se dice hoy, del Estado minimo. El liberalismo
como expresion del pensamiento y accion debe ser caracterizada para que
incluya la diversidad y multiplicidad de ideas sin que se pierda su significacion

esencial como ideologia” (Vargas, 2007).

Incrementar la economia conlleva factores importantes como: ser un Estado
capaz de compensar las necesidades de los consumidores, poseer la capacidad
de establecer un espacio confiable para los comerciantes, y llamar la atencién
de la inversion extranjera, creando asi una relacion estable entre produccion y
consumo. El liberalismo es una teoria que mira la cooperacion al desarrollo como
un instrumento esencial para el correcto funcionamiento de la politica exterior de
un Estado, ya que los mismos se ven en la capacidad de interactuar y generar

cooperacién con agentes externos al pais.

El liberalismo considera que “los individuos existen por si solos (...) la sociedad
civil existe independientemente del mercado, y en ella los individuos se
desarrollan (...)” (North, 1993). Haciendo referencia a este postulado, la
importancia de la existencia de un mercado es clave, ya que es el espacio donde
los individuos pueden intercambiar bienes, crear nuevas fuentes de ingresos,

instaurar nuevas alianzas de comercio, con el fin de incrementar el comercio.

Entre los elementos mas importantes estan la oferta y demanda, factores los
cuales permiten una correcta interaccion entre produccion y consumo. Ademas,
el capital es un importante factor dentro del libre comercio, conjuntamente, el
liberalismo postula que la acumulacion y el ahorro del capital es la accién que
fortalece el desarrollo econdémico. Con referencia a la intervencion del Estado,
esta accion suele ser vista como un impedimento para el libre comercio, ya que
mucha de las veces las decisiones del Estado crean dificultades entre la

demanda y oferta lo que ocasiona una ineficiencia en el mercado.

Dentro de esta perspectiva, cuando existan nuevos contratos o acuerdos entre
empresas y ciudadanos, el Estado es el encargado de brindar garantias sobre

estos contratos, en definitiva, tiene la responsabilidad de controlar, regular y



hacer cumplir con todo lo postulado dentro de los acuerdos. Es aqui donde la

frase “Laissez Faire, laissez passer” toma sentido dentro de la teoria del
liberalismo econdmico. El Liberalismo explica de mejor manera el trabajo
realizado por el COMEX, ya que uno de los fines del Comité es incitar el libre
comercio con el soporte del Estado generando beneficios econdmicos para

obtener un mercado mas justo.

El neoliberalismo institucional complementa el marco tedrico, partiendo de la
vision clasica de Keohane y Nye. Estos dos autores, sostienen que el
Neoliberalismo Institucional subraya la importancia de las relaciones
transnacionales y de las instituciones internacionales y su auto relacion. Esta
accion sirve de apoyo para mantener estables las relaciones de cooperacion con

otros Estados, reforzando la confianza entre paises evitando nuevos conflictos.

El neoliberalismo institucional observa al Estado y las instituciones como factores
determinantes para el desarrollo de las Relaciones Internacionales, de hecho,
las instituciones son las encargadas de brindar garantias y confianza en los
nuevos acuerdos comerciales, y responsables de brindar herramientas que
eviten o0 solucionen conflictos. “El institucionalismo neoliberal se formula
preguntas acerca del efecto de las instituciones en la accion del Estado y acerca
de las causas del cambio institucional; supone que los Estados son agentes
clave y examina tanto las fuerzas materiales de la politica mundial como el

conocimiento de si mismos que tienen los seres humanos” (Keohane R. , 1993).

El neoliberalismo institucional explica que las instituciones llegan a presentar
variaciones provocando la alteracion en el comportamiento de los gobiernos.
También, exponen la incidencia de los modelos de cooperacién que son vistos
por el autor como factores esenciales a la hora de moldear y definir las acciones
de un Estado. El neoliberalismo institucional segin Keohane y Nye, considera
gue “las acciones estatales dependen, considerablemente, de los acuerdos
institucionales prevalecientes, los cuales afectan el flujo de informacion y las
oportunidades de negociar, la capacidad de los gobiernos para controlar el

comercio” (Keohane R., 1993).



Las instituciones son "conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y
conectadas, que prescriben papeles de conducta y restringen la actividad
(Gonzéalez, 2014). Los institucionalistas neoliberales consideran que el Estado
es un actor importante al negociar nuevos acuerdos internacionales, y el
encargado de brindar un espacio de cooperacion y confianza con el respaldo del

buen funcionamiento de las instituciones creadas por el hombre.

Por consiguiente, como complemento del accionar individual en base del
liberalismo y el neoliberalismo institucional explica el accionar del Estado. Para
reflejo de esta investigacion, estas dos teorias se unen, apoyan y explican tanto
el comportamiento individual, y el funcionamiento de las instituciones que
facilitan la relacion con el Estado, todo esto en busca del desarrollo a traves del
incremento del comercio exterior en conjunto con el trabajo de la cooperacion

internacional.

A la vez, sus conceptos permiten reflexionar sobre la incidencia de las
instituciones en un pais, como en el caso del COMEX dentro de la politica
comercial ecuatoriana, y como a través de mejoras en la politica comercial,
sumado el ejercicio del libre comercio incremento el comercio en el pais. Cabe
considerar que, ambas teorias brindan el espacio para analizar la presencia de
organismos Yy la cooperacion internacional, factores que son considerados dos

valiosas herramientas para la produccion y comercio del pais.

4. DISENO METODOLOGICO

El analisis del presente ensayo académico se desarroll6 en base al método de
investigacion cualitativa, que brinda una perspectiva de analisis naturista e
interpretativa de la realidad, reflejando el entorno y la realidad del pais respecto

al ambito comercial y politico.

El andlisis cualitativo permite detallar rigurosamente el entorno econémico y
politico donde se desarrollaron las politicas del COMEX, estudiar la realidad
social de dichas politicas. Este analisis abarca las politicas desde el 2014 al
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2018, en este periodo Ecuador enfrentd una crisis financiera reflejada en la

economia del pais.

Para este andlisis cualitativo, se emplearan dos variables: Comercio Exterior e
Instituciones, analizandolas desde una perspectiva neoliberal institucional. En
base a estas variables recopilar informacion académica con figuras y datos
oficiales que permitan sustentar este proceso de investigacion. De igual manera,
se llevara a cabo entrevistas a autoridades que han tomado decisiones
relevantes dentro de este Comité, que serviran como apoyo académico dentro

del analisis.

5. ANALISIS Y RESULTADOS

5.1 Contextualizacién

El comercio es la “actividad econdémica de intercambiar bienes, valores, servicios
y conocimientos entre dos o mas personas, en una sociedad donde se compran,
se venden o se cambian mercaderias que han sido producidas para el consumo”
(Caballero & Padin, 2012). La teoria considera que incluso los paises con
recursos econémicos bajos son regiones con importantes activos humanos,
industriales y naturales, donde empleandolos de una manera correcta pueden
lograr producir bienes y servicios, fortaleciendo el mercado interno e incrementar
la produccion para competir con el mercado externo. Asi, con la comercializacién
satisfacer las necesidades de los individuos dentro de una sociedad (Caballero
& Padin, 2012).

La globalizacion dentro del comercio internacional es considerada un actor
relevante debido a que, gran parte de los paises subdesarrollados no tenian
acceso a ciertos productos o0 recursos que necesitaban, y, gracias al factor
globalizador se logro el acceso a dichos productos, sin importar las distancias, el

idioma, ni la diferencias culturales, politicas ni sociales.
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5.2 Comercio Exterior de Ecuador

Los siglos XX y XXI conducen al comercio exterior del pais a la insercion a una
nueva era comercial, donde el comercio nacional se relaciona con la
globalizacion, disminuyendo barreras arancelarias para incrementar flujos
comerciales entre los Estados, por esta razén el contexto econdmico y social del
pais conducen a que la politica exterior se vea obligada a reestructurar sus

politicas comerciales constantemente.

Contextualizando brevemente la historia econdémica y comercial del pais, es
importante conocer que durante 1992 y 1997, el escenario econdémico y
comercial de Ecuador mostraron estadisticas positivas (incremento del PIB),
estimulando una rapida recuperacion econémica y una sutil reduccion de la
inflacion, que en afios anteriores fue uno de los problemas mas significativos
para el desarrollo de la economia nacional (Montesino, 2008). La inflacién fue
causada por los fuertes problemas econémicos durante los afios 80 y 90’s donde
Ecuador dependia altamente del petréleo, convirtiéndose en el principal producto
de exportacion y el recurso mas importante para la econdémica ecuatoriana, el
problema radicé en su precio el cual era altamente vulnerable a cambios,
sumado a esto la devaluacidn monetaria y la incapacidad de las instituciones

publicas para afrontar las crisis econdmicas y sociopoliticas de aquella época.

Afos mas tarde para incrementar el comercio y fortalecer la economia, el
entonces presidente Duran Ballén empled nuevas politicas comerciales bajo
“objetivos macroecondmicos, como por ejemplo: lograr la estabilidad de precios
en los productos de exportacion, promover la inversion extranjera, fortalecer el
ahorro interno y mejorar la eficiencia en la recaudacién de impuestos” (Ordéfiez,
2001).

A partir de 1997, Ecuador volvio a presentar fuertes crisis econdémicas, que
abarcan desde problemas financieros con el fracaso del sistema bancario del
pais y la reduccién del precio del barril de petrdleo, adyacente a la crisis politica
ocasionada por un alto nivel de corrupcién que desembocd en el derrocamiento

de Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez. Factores que provocaron una profunda
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reduccion en la actividad comercial afectando directamente al desarrollo

econdémico del pais (Ordoiiez, 2001).

Tras estos acontecimientos el 9 de junio de 1997 se publica la “Ley de Comercio
Exterior e Inversiones (LEXI), siendo una de las primeras politicas alusivas al
comercio internacional. Esta ley tenia como objetivo normar y promover el
comercio exterior y la inversion extranjera, para incentivar la competitividad de la
econdmica nacional creando vinculos comerciales a nivel internacional y
garantizando el uso adecuado de los recursos productivos que posee Ecuador,
en consecuencia, contribuir al buen vivir de la ciudadania (Ley de Comercio
Exterior e Inversiones, 1997). Por lo tanto, estas politicas instauradas forzaron
un cambio al marco institucional, desarrollando acuerdos de cooperacion,
creando politicas de regulacién y optimizacién en la produccion de bienes o
productos a exportar, ademas de incentivar a la inversion extranjera (Banco
Central del Ecuador, 1998).

Méas tarde en el 2010, la politica comercial de Ecuador se rige al Codigo Organico
de la Produccién Comercio e Inversiones (COPCI), legislacion que “regula el
proceso de produccién en las etapas de distribucién, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la
ejecucion del Buen Vivir’ (Codigo organico de la produccion, comercio e

inversiones, 2010).

El objetivo de esta nueva politica comercial es “transformar la Matriz Productiva,
para que sea de mayor valor agregado y potenciadora de servicios, basada en
el conocimiento y la innovacion” (Alvarado, 2018). Con esta propuesta, el Estado
pretende generar un desarrollo comercial fuerte con mejores oportunidades para
empresarios enfrentando las nuevas necesidades del comercio internacional,
incrementando asi, la inversion extranjera al establecer nuevos acuerdos

comerciales incentivando las dinamicas productivas del sector publico y privado.

En la actualidad Ecuador se caracteriza por poseer un comercio primario
exportador, compuesto por productos como: petréleo crudo, banano, platano,
café, camardn, cacao, abaca, madera, atun, pescado y flores naturales. Ademas

de productos con un leve proceso de industrializacion como: elaborados de café
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y caco, harina de pescado, quimicos y farmacos, manufacturas de metales,
sombreros y textiles forman parte de la lista de productos a exportar (Banco
Central del Ecuador, 2019). Crea espacios para la produccion y exportacién de
productos primarios, e institucionalmente generan nuevos convenios y politicas
comerciales beneficiando a importantes sectores productivos, como se observa

en la figura No 1.

Productos Exportados 2014-2018

Abacd

Café

Atun

Pescado

Madera

Cacao

otros

Flores naturales
Camarén

Banano y Platano

Petroleo Crudo

10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

Figura No. 1: Productos Exportados (Millones USD)

Tomado de: Banco Central de Ecuador.

El Banco Central considera que desde el 2014 al 2018, el producto con mayor
incidencia para la economia ecuatoriana fue el petréleo crudo y sus derivados.
Estos son exportados con cuotas muy altas, en el 2018 tuvo una participacion
del 36%, posicionandose como el producto con mayor aportacion al PIB (Sumba,
2019).

Es evidente que el Estado Ecuatoriano se enfoca profundamente en el petréleo
donde el gobierno invierte gran parte de sus recursos financieros y humanos
para exportarlo, dejando en el olvido a otros sectores productores. Aunque el
gobierno actual ha implantado nuevas reformas comerciales para cambiar la
fuerte dependencia de la economia ecuatoriana en el petréleo, resulta un cambio

dificil segun analistas econémicos, sera una transicién dificil y tomara un periodo
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extenso lograr la independencia del principal productor exportador (Banco
Central del Ecuador, 2019).

El comercio internacional es clave para la armonizacion de la economia nacional
con la global, el comercio exterior permite el ingreso de productos nuevos y la
salida de productos nacionales. En la tabla 1, se observa la cantidad monetaria

de exportaciones durante el periodo de estudio (2014-2018).

Tabla No. 1: Cantidad monetaria de las exportaciones desde el 2014 al 2018.

Periodo Total Exportaciones (USD Total Primarios  Total Industrializados
millones) (USD millones) (USD millones)
2014 $25.724.432 $21.502.262 $4.222.170
2015 $18.330.652 $14.506.117 $3.824.535
2016 $16.797.666 $12.916.815 $3.880.851
2017 $19.122.455 $14.786.356 $4.336.099
2018 $21.606.134 $16.971.244 $4.634.890

Tomado de: Banco central del Ecuador.

Total Exportaciones (USD
millones)
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$20.000.000
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Figura No. 2: Total de exportaciones (USD millones) durante el 2014 al
2018.

Tomado de: Banco Central de Ecuador.
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Los datos econdmicos del Banco Central de Ecuador muestran que entre 2014-
2016 existe una disminucion periddica en el total de las exportaciones, esto
demuestra que las ejecuciones de la politica comercial presentan dificultades
para obtener resultados positivos. En relacion con los afios consecutivos donde
se observa un incremento monetario, esto a causa del cambio de gobierno y la
aplicacion de diferentes politicas comerciales redactadas por el Comité de

Comercio Exterior, analizado mas adelante.

Por otra parte, comparando el gobierno de Rafael Correa y Lenin Moreno, la
personalidad e ideologia politica fueron factores incidentes en el proceso de
toma de decisiones. Correa se caracterizd por un discurso nacionalista y
regionalista extremo, una agenda exterior determinada a la defensa de la
soberania y la integracion latinoamericana. Ademas, de la diversificacion de
mercados y la cooperacion Sur-Sur influenciada por el multilateralismo como
respuesta para contrarrestar el dominio hegemoénico de los paises
industrializados (Zepeda & Egas, 2011). Por su parte Lenin Moreno dio un giro
en la politica exterior del pais, retomé las relaciones comerciales con Estados
Unidos para fortalecer el libre comercio y la cooperacion internacional,

optimizando la productividad del pais a través del dialogo.

5.2.1 Balanza comercial 2014-2018

La balanza comercial se origina de la balanza de pagos y en ella reposa la
informacion de todas las transacciones de mercancias, servicios y bienes que
los paises ejecutan entre si, las cifras de esta balanza representan el crecimiento
o decrecimiento econémico y social de un pais. La dinamica es la
comercializacién de bienes, junto a la distribucién de servicios y transferencias,
todos estos movimientos deducen una balanza corriente que simboliza a través
de datos estadisticos el desarrollo o estancamiento de un pais (Fondo Monetario

Internacional, 2009).

Los resultados de la balanza comercial se cualifican de manera positiva y

negativa, donde el resultado positivo se obtiene cuando el numero de
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exportaciones es mayor a la cifra de las importaciones, lo que se conoce como
superavit comercial. Esto representa que el pais incrementé sus ingresos
econdmicos, potenciando su desarrollo social e industrial. Mientras que, el
negativo se lo cataloga cuando el indice de importaciones es superior al de
exportaciones, en consecuencia, un déficit comercial, es decir que un Estado no
presentd ningun beneficio econdmico, sino un estancamiento en su desarrollo
(Borsic, Benitez, & Garcia, 2016).

A continuacion, en la tabla N°2, se detalla el total de las exportaciones e
importaciones desde el 2014 al 2018, afios en analisis para conocer la balanza

comercial de Ecuador durante este periodo.

Tabla No. 2: Balanza Comercio 2014-2018.

Balanza Comercial 2014-2018

Exportaciones Importaciones Total Impacto
Millones USD Millones USD Millones USD
2014 25.724,4 26.438,4 -714,0 Negativo
2015 18.330,7 20.434,7 -2.104,0 Negativo
2016 16.797,7 15.566,4 1.231,3 Positivo
2017 19.122,5 19.033,2 89,2 Positivo
2018 21.606,1 22.120,6 Negativo
- 5145

Tomado de: Banco Central del Ecuador.

En la tabla No. 2 se observa un notable déficit comercial en los afios 2014, 2015
y 2018. Mientras que durante el 2016 y 2017 Ecuador present6 una tendencia al

incremento de sus exportaciones generando asi un superavit comercial.

El déficit comercial obligd al pais a endeudarse para poder estabilizar el futuro
de la economia ecuatoriana, ocasionando fuertes deudas para el porvenir del
pais. El gobierno de aquella época adjudicdé gran parte de las producciones
estimadas para los proximos afos y procreo la capacidad financiera para cubrir
el excesivo gasto publico y fiscal que el pais enfrentaba. A pesar de la capacidad

del sistema productor de Ecuador, sus condiciones no eran suficientes.
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En Ecuador los requerimientos de infraestructura portuaria no aportaban a las
dindmicas comerciales requeridas para ser beneficiarios de la inversion
extranjera, siendo el transporte maritimo y vial un factor primordial para el
comercio exterior. Los puertos no contaban con la maquinaria necesaria para el
desembarque y embarque de los productos, la falta de infraestructura incrementé
el valor monetario de los bienes y productos nacionales, y las empresas debian
invertir mas en su transporte y conservacion; Ademas los aranceles eran muy
altos y no existia una entidad publica que sistematice y refuerce el proceso
comercial, ocasionando asi grandes pérdidas econdmicas para el pais (Rivera,
Cruz, Uriostegui, & Chavez, 2016).

Durante el 2016 y 2017, se logro reestablecer la economia e increment6 el PIB
anual, esto a causa de la elevacion del precio del barril de petréleo y del
adecuado comportamiento estatal, el cual dej6 de derrochar dinero y se
preocupd por preservar la economia nacional, retomando las relaciones

comerciales con los principales paises aliados.

Tabla No. 3: Principales paises de exportacion e importacion de Ecuador
durante el 2018.

Exportaciones 2018 Importaciones 2018

Paises % Paises %
1 EE. UU 6,608 31% EE. UU 4,762 22%
2 Chile 1,466 7% China 4,132 19%
3 Peru 1,615 7% Colombia | 1,754 8%
4 China 1,494 7% Panama 1,095 5%
5 Vietnam 1,212 6% Brasil 934 4%
6 Panama 1,244 6% Peru 763 3%
7 Colombia 833 4% México 773 4%
8 Rusia 838 4% Sur Corea 730 3%
9 Espafia 582 3% Japon 533 2%
10 Alemania 494 2% Alemania 575 3%

Tomado de: Banco Central del Ecuador
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Enlatabla No. 3, se observa los 10 aliados comerciales de Ecuador. Con Correa,
a pesar del distanciamiento diplomatico con Estados Unidos, este continuo
siendo el primer destino de productos exportados, con un nivel de representacion
del 31%, y China con el 19% en importaciones, dejando claro que son los dos

principales aliados comerciales de Ecuador.

Siendo Estados Unidos uno de los principales aliados, es importante mencionar
la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga conocido
como ATPDEA, que es un modelo de cooperacion de trabajo conjunto de
Ecuador, Bolivia, Pert y Colombia con el objetivo erradicar y luchar contra el
narcotrafico en la region. Este trabajo se desarrolla bajo enfoques sociales y
econOmicos para crear nuevas oportunidades comerciales para los paises de la

region, evitando que se involucren en el negocio de las drogas (Bermeo, 2013).

El principal problema para la economia y el entorno social estadounidense es el
contrabando y crimen organizado, por eso su afan de trabajar en conjunto con
los paises de Latinoamérica para intentar suprimir el contrabando de drogas. El
ATPDEA establecio que los productos procedentes de paises latinos, entre ellos
Ecuador, ingresaran a Estados Unidos sin pagar aranceles, esto a cambio de
que el pais se comprometa a reforzar sus leyes antidrogas y luche para erradicar
el narcotrafico (Bermeo, 2013). Tras tomar estas decisiones, los beneficios para
el sector productivo fueron notables, desde el aumento del volumen exportador
de los productos primarios ecuatorianos, el incentivo al desarrollo industrial del

pais, ademas de la generacion de nuevas fuentes de trabajo.

Tras el historial analizado, se entiende que el comercio internacional brinda la
oportunidad de reforzar e incrementar la economia del pais a través de la
cooperacion en conjunto con los ideales de multilateralismo y el dialogo tanto
nacional como internacional. Dejando atras los estereotipos de la influencia del
imperialismo, generando asi nuevos espacios de negociacion. Por consiguiente,
existe una economia primaria exportadora que pretende facilitar productos
demandados por la sociedad, pero posee un fuerte sesgo entre la ejecucion de
las politicas y el trabajo desarrollado por las instituciones que debe ser

modificado a las nuevas necesidades de la sociedad.
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5.3 Instituciones

Siguiendo el postulado de la teoria neoliberal institucional, las instituciones son
piezas claves para el adecuado desenvolvimiento de un Estado, percibidas como
las reguladoras de la interaccion social. Es decir, establecen los limites para el

comportamiento de la sociedad y del gobierno.

5.3.1 Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Desde 1996 Ecuador es parte de la OMC (Organizacién mundial del comercio,
2019). Ecuador y la OMC inician un trabajo en base a los principios
fundamentales de no discriminacion, brindando un nuevo enfoque multilateral.
Desde su afiliacién, Ecuador presenta mayor participacion dentro del comercio
internacional y ha sido un actor constante en la Ronda de Negociaciones de
Doha. Esta se caracteriza por buscar y brindar herramientas y beneficios, para
incrementar la economia de los paises en desarrollo, asi como: facilidades al
acceso a nuevos mercados y la eliminacion de la progresividad arancelaria
(Alvarado, 2018).

Las decisiones se toman bajo el consentimiento de la totalidad de los miembros,
determinando importantes acuerdos comerciales con un nivel de complejidad
alto, vistos como textos juridicos que poseen un gran numero de actividad

comercial.

El objetivo de la OMC es fomentar el comercio para beneficio de todos y tras la
aplicacién de la nueva politica comercial junto al COPCI la OMC resalta el trabajo
realizado por el Estado luego de implementarlo, creando una herramienta para
fortalecer el proceso de cambio de matriz productiva del pais, robusteciendo la
imagen comercial internacional de Ecuador, consolidando sus relaciones
econdémicas, incentivando la inversién extranjera e intensificando el nivel de
exportaciones. Para incentivar a la inversion extranjera, esta puede hacer uso de
los beneficios que el COPCI ofrece, como: brindar incentivos a empresas
medianas y la eliminacién al impuesto a la salida de divisas y al impuesto a la
renta (Alvarado, 2018).
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Informes de la OMC dictaminan que Ecuador rindié el Examen de Politicas
Comerciales en tres ocasiones, en 2005, 2011 y 2019. En el dltimo periodo
evaluado existen nuevas politicas comerciales implementadas que incentivaron
el desarrollo y la economia del pais, actuando como herramientas de soporte
para estabilizar la economia frente a la crisis econémica ocasionada por la

reduccion del precio del petroleo, la corrupcion, y las catastrofes naturales.

En este examen, Ecuador fue elogiado por su trabajo a la hora de estabilizar la
economia frente a la gran inestabilidad economica, se observa que el PIB
presentd un ligero crecimiento en su promedio anual que represento el 4,4%
entre el 2011 y el 2018. Habria que mencionar que la deuda publica se
incrementd y el déficit fiscal no se logré reducir segun lo planificado

(Organizaciéon mundial del comercio, 2019).

Desde 2015 al 2017, afios de inestabilidad econdmica el Estado opta por una
balanza de pagos para protegerse de la crisis financiera, esta balanza de pagos
se caracterizd por la imposicion de recargos arancelarios sobre el 40% de sus
impuestos (Organizacién mundial del comercio, 2019). Dentro del trabajo que
realiza la OMC, existen los planes de asistencia técnica y de formacion,
presencial y electronica, sobre tematicas comerciales para los paises “con el
objetivo de perfeccionar las capacidades humanas de los estados miembros,
buscando el perfeccionamiento de sus acciones dentro del comercio multilateral.
Desarrollando la capacidad de negociacion, validen su vision comercial y
apliquen los Acuerdos de la OMC ejerciendo sus derechos en calidad de
Miembros de la OMC” (Padilla, 2014).

5.3.2 Comité de Comercio Exterior (COMEX)

5.3.2.1 Antecedentes

Haciendo referencia a los antecedentes del Comex, es fundamental entender
gue la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) publicada en 1997, crea al
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones denominado como COMEXI junto a
la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI),

entidades que cumplieron un papel fundamental en el desarrollo del comercio
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exterior del pais durante la primera mitad de la ultima década, considerandolos
como los entes reguladores de la actividad comercial ecuatoriana, fortalecieron
y alinearon al comercio exterior hacia las nuevas necesidades del comercio

internacional.

CORPERI, conocida como una institucion privada sin fines de lucro, responsable
del “disefio (imagen) y ejecucion de la promocion no financiera de las
exportaciones e inversiones, tanto en el pais como en el exterior. Su gestion
contaba con el apoyo del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, junto al Servicio Comercial y los Organos del servicio Exterior
Ecuatoriano” (Ley de Comercio Exterior e Inversiones, 1997). Por lo cual
CORPERI cre6 un vinculo comercial muy importante entre el sector publico y

privado.

Mientras que el COMEXI fue una institucién publica que cumplié deberes como:
determinar nuevas politicas de comercio exterior relacionadas con bienes,
tecnologia y servicios, desarrolladas acorde a lo postulado por el principio de
libre comercio. Por otro lado, incrementar la competitividad de la produccion
nacional, ademas de promover proyectos que fortalezcan la actividad comercial
del pais. Asi mismo, estableci6 estrategias y lineamientos en el proceso de las
negociaciones internacionales que el Gobierno ejecuté en temas relacionados
con comercio exterior. Finalmente estableci6 derechos compensatorios,
antidumping y aplicé medidas de salvaguardia, evitando el comercio ilegal que
afecta a la produccibn y al mercado nacional, trabajé también en el
fortalecimiento y el desarrollo de nuevos sectores (Ley de Comercio Exterior e
Inversiones, 1997). Estas dos instituciones establecen un marco normativo para
la generacion de nuevas politicas comerciales, creando la oportunidad para que
el comercio ecuatoriano mejore sus capacidades comerciales e incremente su

productividad.

5322 ¢Qué es el COMEX?

Con respecto a la generacion de instituciones, siguiendo las recomendaciones

de la OMC y con una renovada constitucion, el 29 de diciembre del 2010 se
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oficializa el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI).
Y en su articulo 71 crea al Comité de Comercio Exterior conocido por sus siglas
como COMEX remplazando al COMEXI, el Comité es visto como la institucion
responsable de crear, revisar y aprobar las politicas publicas nacionales en
materia de politica comercial, cumpliendo un papel primordial para fomentar un

adecuado desarrollo del comercio y politica exterior (Comex, 2014).

El Comité trabaja en conjunto con el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, organismo responsable de analizar y aprobar las nuevas
politicas comerciales. Posee un cuerpo colegiado de caracter intersectorial
publico que tiene bajo su responsabilidad analizar y regular todos los procesos
relacionados con politica comercial (Padilla, 2014). Su funcionamiento se generé
a partir del 2011 mediante Decreto Ejecutivo N°25 donde “se reestructura
al Comité de Comercio Exterior (COMEX) y define como miembros a los titulares

de las siguientes entidades detalladas en la figura No. 3:

Con voz y voto Con voz y sin voto

Ministerio de Ministerio de Secretaria de
Energiay Recursos Relaciones Nacional de

Naturales no Exterioresy Planificaciony

Renovables Movilidad Humana Desarrollo

Ministerio de
Produccion,

Servicio Nacional de
Aduana del
Ecuador.

Ministerio de Ministerio de
Econdémicay Agriculturay

Comercio Exterior, n ;
Finanzas Ganaderia

Inversiones y Pesca

Figura No. 3: Miembros del Comité de Comercio Exterior.

Tomado de: Comité de Comercio Exterior.

Los objetivos y deberes del COMEX son establecidos en el Art. 72 del COPCI,
donde se postula que el Comité junto a su secretaria técnica son Organos

encargados de controlar y formular la politica comercial. EI Comité establece
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puntos importantes dentro de la ejecucion de la nueva politica, como: definir
politicas fuertes dentro del comercio, incrementar y mantener las buenas
relaciones y negociaciones internacionales, crear normas y autorizaciones
dentro del proceso de importacion y exportacion, modificar la politica arancelaria,
mejorar las politicas de desarrollo para los regimenes y tomar medidas

adecuadas para erradicar el comercio ilegal (Poveda, Suraty, & Mackay, 2018).

El COMEX cuenta con una institucionalidad conformada por 6rganos que actiian
como apoyo técnico para el correcto funcionamiento de este, en la figura No. 4

su listado:

PLENO DEL COMEX

COMITE EJECUTIVO
(CE)

COMITE TECNICO
INTERINSTITUCIONAL
(cTi)

Institucionalidad del
COMEX

COMITE CONSULTIVO

SECRETARIA TECNICA

Figura No. 4: Institucionalidad del COMEX.

Tomado de: Comité de Comercio Exterior.

El pleno del COMEX esta conformado por las principales autoridades
(presidentes o vicepresidentes) de las instituciones publicas que forman parte
del COMEX, este 6rgano tiene como deber tomar decisiones en materia
comercial, basandose en los informes técnicos presentados. Asi mismo el
Comité Ejecutivo, quien se encargar de temas de caracter administrativo, publica
resoluciones de caracter general y de cumplimiento obligatorio. Conformado por
las principales autoridades del COMEX (presidencia y vicepresidencia junto al
ministerio de agricultura y ganaderia) (COMEX, 2018).
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El comité técnico interinstitucional junto al comité consultivo, se encargan de
analizar y evaluar a profundidad los informes técnicos. El primero luego de
revisar y deliberar el informe presenta un dictamen oficial ante las méaximas
autoridades del COMEX, mientras que el segundo proporciona informacion
relevante sobre la incidencia de las politicas publicas en la sociedad y economia

del pais.

Ademas “La Secretaria Técnica del COMEX es un érgano de dicho cuerpo
colegiado con facultades de coordinacién, gestion, seguimiento y evaluacion de
la implementacion de las politicas publicas del comercio exterior; ejercida por el
mismo Ministerio que preside el cuerpo colegiado” (Comex, 2014). Es
responsable de monitorear y disefiar las politicas publicas, ademas de elaborar
informes técnicos cuando la Presidencia del COMEX lo solicite. Este 6rgano
tiene la capacidad de convocar a reuniones técnicos tanto al comité

interinstitucional como al comité ejecutivo (COMEX, 2018).

El Comex cuenta con técnicos y analistas, quienes debe cumplir al menos cuatro
reuniones por afo, encargados de coordinar las reuniones y realizar analisis
técnicos antes de la emision de una nueva resolucién. El 9 de agosto de 2013
se lleva a cabo la primera reunion del Pleno del Comex bajo la responsabilidad
del Ministerio de Comercio Exterior, presentando oficialmente a los miembros del
comité en estudio. Las resoluciones del Comex pretenden mejorar y controlar el
entorno comercial del pais, e incrementar la cooperacion internacional,
cumpliendo con el objetivo principal, que es crear oportunidades para generar
comercio e incrementar la economia del pais. En los ultimos 5 afios el Comex ha

publicado alrededor de 175 resoluciones, como se observa a continuacion.
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N° Resoluciones del COMEX
(2015-2019)

_||| ||‘ ‘iI III iiI

2015 2016 2017 2018 2019

Figura No. 5: Lista de Resoluciones del COMEX.
Tomado de: Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

El Comex ha formulado resoluciones que benefician a los sectores agricolas,
automotriz, comercial e industrial. El sector comercial se beneficia con la
Resolucién N°010-2015, dejando sin efecto el derecho aduanero valorem del 7%
para los productos procedentes del Pert y el 21% para todo tipo de producto
proveniente de Colombia (Comité de Comercio Exterior, 2015). En 2016, la
Resolucién N°012, emitié un dictamen favorable para iniciar las negociaciones
del Acuerdo Comercial con EFTA, salvaguardando el trato especial con Ecuador,
debido a que es un pais menos desarrollado en términos econémicos (Comité
de Comercio Exterior, 2016). Con esta resolucion, el Ministerio junto al Comex,
aspiran a incrementar las exportaciones de productos primarios como cacao,
banano, flores naturales, camarones, pescado y productos agricolas, entre otros
a un precio favorable y justo para el Ecuador. EFTA, es conocido por ser un
mercado pequefio, pero altamente consumible y esta conformado por 4 paises
europeos que son Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein (Comité de Comercio
Exterior, 2016).

La Resolucién N°015-2018 da inicio al procedimiento de solucién de diferencias
contra la Republica Federativa de Brasil ante el drgano de solucion de diferencias
de la OMC, se solucionaron las controversias existentes a la medida de

suspension del acceso de camardn ecuatoriano al mercado brasilefio (Comité de
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Comercio Exterior, 2018). Con lo cual 25 empresas camaroneras, incrementaron
sus ventas e ingresos en menos de dos afos. En 2019 la Resolucién N°004-
2019, mantiene al Reino Unido como aliado comercial en el Acuerdo de
Comercio Multipartes. Tiempo después, la Resolucion N°005-2019, donde
Ecuador junto a Colombia y Peru firman un acuerdo comercial con Reino Unido
e Irlanda del Norte, generando mas dinamicas comerciales y mejores
oportunidades para todos los paises involucrados. Son convenios que se
caracterizan por una exportacion no petrolera incrementando la exportacion de

otros productos primarios.

El sector productor y automovilistico con la resolucién N°050-2015 actué como
ente encargado de supervisar las importaciones de vehiculos armados, se
determind una cuota global la cual no podia superar los USD 655'680.927,37, es
decir, no debia sobrepasar los 84.555 vehiculos, resolucién valida por un afio.
Dentro del mismo sector la resolucién N°51-2016, postula el reglamento para
importar vehiculos o piezas con ciertas restricciones, la importacioén de vehiculos
solo puede darse cuando son vehiculos del afio o del afio en que se realice la
importacion. En el 2016 la resolucién N°007-2016, apoy6 al comercio local de la
ciudad de Loja y Huaquillas, ciudades fronterizas, donde se difiere al 0% de
impuestos a la hora de importar bienes (COMEX, 2018).

En el 2019, la resolucion N°007-2019, disminuyo el impuesto a la importacién de
las bebidas alcohdlicas, de igual manera la resolucion N°025-2019 reformo el
arancel de mercancia (eliminacion del 15%) como teléfonos mdéviles y
smartphones. Con estas dos resoluciones el sector productivo aumentara sus
ingresos en aproximadamente mas de 100 millones de ddlares, siendo un sector

clave en la economia nacional (COMEX, 2019).

El sector agricola e industrial, con la Resolucion N°008-2019 aprobd la ejecucion
del formulario para la importacion de medicamentos, el formulario fue creado y
emitido por la agencia nacional de regulacién, control y vigilancia sanitaria
(COMEX, 2019). Luego de analizar el trabajo del COMEX, es necesario recalcar
que, el ex Ministro Campana cumplié un papel fundamental dentro los procesos

de negociacion en los tres ultimos afios, correlacionando el sector publico con el
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privado e incentivando a la inversion extranjera. En cuanto a las exportaciones,
gracias a las resoluciones publicadas por el COMEX, se logré incrementar el
porcentaje de las exportaciones de productos primarios. Como en la figura No.
6, se indican los datos estadisticos provenientes de ProEcuador.

Exportaciones de Ecuador a Ecuador
por Sector (millones UDS)

Agricultura Banano y Platano

2018 Ene-Jul m 2019 Ene-Jul

Figura No. 6: Exportaciones de Ecuador a Ecuador por sector (millones USD).

Tomado de: ProEcuador, 2019.

Esto refleja que el Comex esté incrementando levemente la produccién de otros
sectores y demostrando que Ecuador posee importantes sectores para explotar,
y no solo depender econémicamente del petréleo, el cual es un recurso no

renovable.

Por esta razén el exministro, buscé correlacionar el trabajo realizado tanto en el
sector publico como el privado. Asi mismo, explorar nuevos sectores productivos
que el pais posee, considerando que comparte la idea de lograr un cambio en la
matriz (petroleo) y reemplazarla por otro sector como el agropecuario, pesquero
o el floricola (Campana, 2017). Durante los ultimos afios la participacion de
Ecuador dentro de nuevos acuerdos comerciales ha sido constante, ejemplo de
esto es el Acuerdo sobre la Facilitacion del Comercio, reforzando el comercio a
través de la renovacion de sus sistemas de control y la ejecucion de un nuevo

método aduanero electronico; ademas la implementacién de una ventanilla
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especifica para el sistema de administracion de riesgos y comercio exterior
(OMC, 2017).

Acorde con lo postulado por Grace Jaramillo, para que exista un crecimiento
econdémico se debe contar con dos importantes fuentes relacionadas con la
politica exterior y la economia del pais. La interna es aquella que proviene de
incentivos econdémicos del Estado (recursos), es decir, que el gobierno brinde
recursos econdmicos para generar nuevos proyectos que sean de alta utilidad
para la politica exterior. La externa, se centra en llamar la atencion de la inversion
extranjera y brinda espacios para la presencia de organismos internacionales en
el pais (cooperacion internacional), a través de convenios o proyectos ayuden a
incrementar la economia y la diplomacia del pais (Jaramillo, 2008).

6. CONCLUSIONES

Hoy en dia, la politica comercial del pais es mas préactica y liberal, aprovecha
cada oportunidad comercial y de inversion para intentar incentivar la econémica
nacional. Sin embargo, el historial politico junto al econémico de Ecuador durante
el siglo XX y XXI, establecen que la Politica Exterior presenta una relevante
incapacidad institucional y comercial, es decir que el Estado Ecuatoriano no
cumple con los lineamentos requeridos para correlacionarse exitosamente al

comercio internacional, y que dificiimente logre desarrollarlos en su totalidad.

Para que esto suceda, es importante que el gobierno de turno emplee de manera
correcta los recursos financieros provenientes de las exportaciones a través de
un acentuado seguimiento a las inversiones evitando asi gastos no planificados.
Ademas de, utilizar inteligentemente los recursos naturales en época de bonanza
para originar negociaciones internacionales que desemboquen un efecto positivo

en la economia del pais.

Un factor negativo para el desarrollo de la politica exterior y comercio
internacional es la influencia de las ideoldgicas extremistas de los gobernantes

de turno, el extremismo provocé que los representantes del gobierno trabajen
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bajo sus ideales politicos, dejando en el olvido los principales objetivos de la
sociedad. Ademas, del impacto negativo ocasionado por la corrupcion la cual
esta fuertemente impregnada en las actividades econémicas y comerciales del
pais originando importantes pérdidas financieras y un tardo desarrollo industrial

y social.

El narcotrafico en la regién simboliza un problema mas para la economia, ya que
en su comercializacion se ignoran las politicas comerciales, creando un comercio
ilicito que afecta no solo a la economia, sino al entorno social ecuatoriano razén
por la cual organismos como el ATPDEA trabaja en conjunto con el pais para
erradicar este mal negocio, a través de la creacion de convenios internacionales

y el apoyo de las instituciones del pais.

El actuar institucional del pais permiti6 que Ecuador con el tiempo mejore su
produccion industrial, esto se refleja con la creacion del COMEX, organismo que
ha generado una cantidad importante de leyes y acuerdos fortaleciendo la
capacidad productiva y la imagen comercial del pais a nivel internacional. No
obstante, Ecuador necesita mayor compromiso institucional y a la vez, mayor
inversion en su infraestructura, lo cual ayudaria a cumplir los requerimientos para
convertirse en un pais exportador a nivel internacional. La creacion de
instituciones y el correcto funcionamiento de estas permiten que el comercio se
alinee de manera singular a la demanda comercial internacional, y a la vez a los
requerimientos individuales de los paises comerciales aliados, ya que las
instituciones actian como un ente regulador y de control para las actividades

comerciales del pais.

Tras analizar datos y estadisticas oficiales presentadas por el Banco Central de
Ecuador, se tiene claro que, durante los afios 2014, 2016 y 2018 se generd un
estancamiento en la economia nacional; A partir del 2016 al 2017, se dio un
ligero aumento en las exportaciones generando un aporte importante en el
crecimiento la economia y politica comercial de Ecuador. En los afios siguientes
se continda con la implementacion de politicas comerciales a través del COMEX
y el ministerio para fortalecer el mercado nacional e incrementar la inversiéon

extranjera.
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Durante las dos ultimas décadas el Estado ecuatoriano realizO notables
esfuerzos para lograr un incremento econémico y comercial, mejoré la estructura
de sus principales instituciones, retomd relaciones comerciales con paises
desarrollados como Estados Unidos, lo cual significé la reinsercion al comercio
internacional. Las nuevas politicas comerciales optimizaron la infraestructura del
pais lo que mejoré el comercio, brindando un servicio de calidad, eficiente y mas

rapido.

Para continuar con el crecimiento de la economia nacional, se requiere del
cumplimiento y compromiso de las normativas institucionales. El Pleno del
Comex junto a su secretaria técnica crean, analizan y emiten las nuevas politicas
comerciales. Produciendo asi, politicas comerciales fuerte que fortalezcan la
capacidad comercial del pais a nivel internacional. Sin embargo, durante el
proceso de aplicacion de las politicas existe un déficit gubernamental impidiendo
que las politicas se desarrollen correctamente a causa de la falta de compromiso
por parte de los gobiernos y sus instituciones.

El Comex como los ministerios adjuntos a él y la asistencia de la OMC,
representan un avance significativo para la sociedad ecuatoriana, ya que el
trabajo realizado por estas instituciones fortalecié sutiimente el sistema de
exportacion e importacion del pais. Conviene subrayar que el objetivo principal
de incrementar la cooperacion internacional es crear un desarrollo sostenible,
ademas expandir y crear nuevas oportunidades comerciales, fomentar el
comercio exterior (exportacién e importacion), fortalecer la produccién nacional,
perfeccionar los métodos de produccion internos, restaurar las instituciones y
brindar confianza a otros Estados para invertir en Ecuador, lo cual se ha reflejado

lentamente en la realidad social del pais.

La cooperacion internacional de Ecuador en los dltimos afios presenta un
constante aumento, las instituciones a través de las politicas comerciales
interactuan para precautelar la produccion nacional e incentivar a la cooperacion
financiera y técnica generando asi un crecimiento y perfeccionamiento en la
produccion y economia nacional. A pesar del esfuerzo de Ecuador por

incrementar la econdmica, es evidente que los objetivos no se han cumplido
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satisfactoriamente. Hoy en dia, el pais presenta un alto indice de pobreza,
desempleo e inseguridad, lo que opaca el trabajo realizado por el Comex, ya que
los factores antes mencionados afectan profundamente la imagen comercial del
pais. Sumado a esto, el funcionamiento a medias de las instituciones del pais,
las cuales no cumplen su rol completamente y suelen descuidar temas

relevantes para el comercio.
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