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RESUMEN

Esta investigacion se centra en la situacion actual y problematica que
atraviesan las personas que viven en asentamientos informales en
Quito. Se considera asentamiento informal a las extensiones de tierra
parcelada con no menos de 30 casas y que nho cuentan con
documentacion legal que avale su registro en el catastro municipal.

Al ser la capital del pais y una de las ciudades con méas desarrollo,
Quito crece de forma acelerada. Los barrios ilegales se han originado a
lo largo de la historia de la ciudad por tres razones principales: comercio
informal de tierras, herencias de huasipungos y migracién. Esto,
sumado a la falta de planificacion han dejado aproximadamente 195
barrios todavia ilegales identificados divididos en las siguientes zonas:
100 en Quitumbe, 40 en Calderdén, 35 repartidos en Tumbaco, Los
Chillos y zona Centro, y 20 en La Delicia segun cifras de la Unidad
Especial Regula tu Barrio en 2018.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB) fue creada por la
Comision de Asentamientos Humanos del Municipio de la ciudad en
2009 para delimitar y regularizar asentamientos humanos informales.
Segun la Unidad, se estima que en Quito al menos 480 barrios tienen
origen ilegal.

Cada alcalde ha dedicado sus esfuerzos a diferentes necesidades
durante su mandato, pero no existe un proceso eficiente y organizado
para regular el crecimiento urbano de la ciudad. Algunos barrios como
Pisuli, Lucha de los Pobres y Comité del Pueblo han pasado por turbios
procesos para ser regulados y contar con servicios basicos. Pero
todavia existen barrios sin vias de acceso, donde es impensable la
llegada de servicios como agua potable, energia eléctrica o
alcantarillado.

Esta investigacion evidencia las condiciones de vida de los habitante
de los informales en Quito y cual es el apoyo que las autoridade
brindan a quienes suefian con poder llamar hogar a la tierra desprovis
de servicios en la que viven.



ABSTRACT

This research focuses on the current and problematic situation people
living in informal settlements in Quito cross. An illegal neighborhood is
considered such when it consists in an extension of parceled land with
no less than 30 houses that do not have legal documentation which
endorses its registration in the municipal cadastre.

Being the city with more possibilities in the region, Quito grows rapidly.
lllegal neighborhoods have originated throughout the city’s history for
three main reasons: land trade, inheritances of Huasipungos and
migration. This, added to the lack of planning, results in the alarming
figures of 195 still illegal neighborhoods in the following zones: 100 in
Quitumbe, 40 in Calderdn, 35 distributed in Tumbaco, Los Chillos and
Centro, and 20 in La Delicia.

Given this, the Commission of Human Settlements of the Municipality of
the city created in 2009 the Special Unit Regulates Your Neighborhood
(UERB for its acronym in Spanish) to delimit and regularize illegal
human settlements. According to UERB, it is estimated that in Quito at
least 480 neighborhoods have illegal origins.

The urban growth of Quito has been rapid, before this, the Municipality
has only had the option of regulating settlements of illegal origin without
prior planning. Each mayor on duty has devoted his efforts to different
needs during their term, but there is no fixed process to regulate and
order the urban growth of the city. Some neighborhoods such as Pisuli,
La Lucha de los Pobres and the People's Committee have gone through
shady processes to be regulated and have basic services. But there are
still neighborhoods without access roads, where the arrival of services
such as drinking water and electricity is unthinkable.

This investigation evidences the living conditions of the inhabitants of
the illegal neighborhoods in Quito. It also shows what is the support that
the authorities of the city provide to those who inhabit them.
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1 Temadel reportaje

Situacion actual de la regularizacion de asentamientos ilegales en
Quito.

Objetivo

Conocer las razones que causan la situacion actual y las probleméticas
por las que atraviesan los asentamientos informales en Quito.

Justificacion de selecciéon del tema

El estudio de este tema es importante debido a que el crecimiento
informal de Quito data desde la época de la colonia. En 2014, la
organizaciéon Regula tu Barrio manifestd que existen alrededor de 480
asentamientos de origen ilegal en la ciudad, los mismos que por su
condicién no cuentan con servicios basicos.

Andrea Gomez y Nicolas Cuvi en su estudio Asentamientos informales
y medio ambiente en Quito sefialan que todavia existen cerca de
25.000 personas que carecen de servicios basicos, principalmente
porque son barrios ilegales ubicados en zonas de dificil acceso, como
los altos del llal6 y algunos barrios de Tumbaco, Calderén y San
Antonio. (Gémez y Cuvi. 2016: 115)

En la actualidad, el Estado ecuatoriano tiene la competencia de
precautelar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, es por esta
razon que el Gobierno central junto con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados ha generado politicas publicas para regularizar los
asentamientos informales, pero aparentemente estas politicas no han
llegado a todos los ciudadanos.

Segun Maria Vélez en su estudio sobre la regulacion de tierras
publicado en 2016, el incremento de los asentamientos informales en
Quito se da por la segmentacion de la poblacién, que no puede acceder
a un predio propio a través mecanismos legales y formales por falta de
recursos economicos. (Vélez, 2016: 20)
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Generalmente esta poblacion esta compuesta por migrantes o personas
de escasos recursos que acuden al comercio informal de tierras, para
conseguir un lugar donde vivir. El alto costo de la tierra es la causa
principal para que las personas opten por habitar zonas periféricas de la
ciudad en condiciones poco favorables, como el acceso a servicios
basicos o la falta de estudios y asesoria de construccion.

El acceso informal al suelo urbano causa varias consecuencias
negativas para la ciudad y por ende afecta de forma directa la calidad
de vida de los pobladores de Quito. Por ello, resulta necesario analizar
la situacion y problematicas actuales que presentan estos procesos en
la ciudad.

En el levantamiento del estado del arte se constaté que sobre este tema
existen pocos trabajos periodisticos realizados a profundidad. Por otra
parte, el levantamiento de informacion ha sido un proceso de filtracion
de datos, pero sin duda lo mas importante de la investigaciéon fue el
trabajo en los barrios donde fue posible constatar la realidad de los
asentamientos informales en Quito.

4 Antecedentes y contextualizacion del tema

Lo que mas ha marcado al proceso de crecimiento urbano y regulacion
de tierras de Quito ha sido la informalidad. El costo de la tierra y la
facilidad que ofrece el mercado informal han ocasionado la posesion y
poblacién de terrenos en sectores no planificados. Otras razones por
las que la ciudad crece de forma desordenada es el crecimiento
poblacional que segun el INEC en 2018 sitia a Quito como la ciudad
mas poblada del Ecuador. (INEC, 2018: 3)

Existen casos especiales en los que el acceso al suelo ocurre por la
division en derechos y acciones de un terreno grande equivalente a un
Huasipungo heredado. Los huasipungos fueron legales para los
tiempos de la colonia, pero todavia existen familias herederas de los
huasipungueros. Estas personas son victimas de los comerciantes
informales de tierras que ven en la necesidad ajena la posibilidad de
comerciar con sus terrenos de manera informal.

Mas barato, pero con mas tramites por hacer, esto es un circulo vicioso
el cual no le conviene a nadie que pare, las personas se apropian de la
tierra a través del mercado informal y esperan a que la burocracia del

11



Municipio llegue a implementar todos los servicios basicos.

Han sucedido avances en cuanto a la regulacion de barrios, pero
todavia se puede evidenciar mucha desigualdad de condiciones y
acceso servicios basicos. Este reportaje aborda la realidad por la que
deben pasar las personas que buscan tener un titulo de propiedad en la
ciudad de Quito.

El proceso es largo y es necesario ser inquebrantables al momento
conformar una directiva para representar a una comunidad de personas
que desean llamarle hogar a una parcela. Es el caso de Pedro Suntaxi
o Luz Maria Singo, quienes se encuentran en distintas etapas de este
proceso de regulacién con el apoyo de la Unidad Especial Regula tu
Barrio.

Con el pasar del tiempo, la ciudad ha crecido bajo distintos procesos de
regulacion de parcelas o terrenos y entidades encargadas, como la
Oficina de Barrios Periféricos de Quito, creada durante la alcaldia de
Gustavo Herdoiza Ledn, en 1984. Mas tarde, en 1998, fue reemplazada
por la Comisién Técnica de Asentamientos llegales, creada por Jamil
Mahuad durante su alcaldia. Estas entidades se encargaron de cumplir
con obras de infraestructura basica como dotar de servicio de energia
eléctrica, alcantarillado y adoquinado a la ciudad. (Gomez y Cuvi, 2016:
20)

El problema en estos periodos fue la falta de planificacion urbana, pues
segun aseguran GOmez y Cuvi en su andlisis de los asentamientos
ilegales, durante ese tiempo por razones de migracion de personas del
campo a la ciudad, Quito creci6 de forma acelerada.

Las personas que emigraban desde zonas rurales a Quito necesitaban
un lugar para vivir y lo mas comun, era asentarse en un terreno de las
afueras de la ciudad, mas barato y accesible en comparacion al costo
de un terreno en el centro. De esta forma nacieron barrios nuevos no
siempre ubicados en zonas habitables.

Segun el arquitecto Dario Cobos, profesor de la Universidad de las
Américas, por ser la capital del pais y su oferta de plazas de trabajo,
Quito es la ciudad méas opcionada para migrar. Estos factores han
generado una mayor demanda de suelo en la ciudad. Ante esta
necesidad existen personas que se aprovechan de ciudadanos
deseosos de poseer un terreno propio para construir, a quienes han
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estafado e involucrado en la especulacién de uso del suelo.

Debido a esto, la secretaria Técnica de Asentamientos Humanos,
creada en 2009, ofrece a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio
(UERB) a los ciudadanos victimas del mercado informal de tierra los
mecanismos necesarios para la legalizacion de sus barrios. Segun la
abogada Karina Subia, directora de la UERB, desde su creacion hasta
la presente la entidad ha entregado mas de 8500 titulos de propiedad
que han beneficiado a 34 mil personas.

Son varias las causas por las que Quito crece, pero solo hay una
constante, la falta de planificaciébn. Asi lo evidencia los 195
asentamientos informales identificados divididos en las siguientes
zonas; 100 en Quitumbe; 40 en Calderén; 35 en Tumbaco, Los Chillos y
zona Centro; y 20 en La Delicia. A estos barrios también hay que
sumarle los tugurios crecientes que aun no llegan a ser barrios, pero se
encuentran en camino a serlo. (UERB, 2018: 1)

Marco Teérico

Quito crece desordenadamente y son varios los componentes que se
unen en esta realidad. El Distrito Metropolitano de Quito es un conjunto
de asentamientos humanos que crecen como pueden. Se define como
asentamiento humano a “...toda manifestacion o presencia de personas
con residencia fija en un lugar determinado, a partir del cual desarrollan
sus actividades vitales” (Oficina Nacional De Estadistica de Cuba, 2006:
3)

Segun ONU Habitat, en la actualidad se ha tomado el término
“asentamiento” para referirse a toda forma de poblado humano, que no
se encuentra en condiciones adecuadas. En el documento Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos publicado en 2003,
se define también a los asentamientos humanos como:

Cualquier tipo de poblamiento humano que se establece y permanece
en un lugar fijo, este lugar con el tiempo puede sufrir transformaciones
basadas en la "Planificacion Urbana” para adaptarse y satisfacer las
necesidades del humano y el medio en el que convive (Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2003: 4)
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La planificacion urbana es importante para el crecimiento eficaz de
cualquier asentamiento humano. Segun el articulo El Perfil del
Planificador Urbano, de la Universidad Catolica de Chile, el término
planificacion urbana consiste en:

“...establecer relaciones entre las diversas disciplinas que influyen en el
disefio y desarrollo de las ciudades. La planificacién debe centrarse en
la comprension del fendmeno urbano, para lograr un desarrollo
sustentable, a través de la gestion publica y privada. * (Universidad
Catdlica de Chile, 2005: 1).

Por lo tanto, la planificacion urbana involucra la distribucion del espacio
para todas las actividades humanas y la toma de decisiones que inciden
en el espacio urbano en sus distintas escalas.

Para Pedro Chambers en su obra Patrick Gedde y Los Origenes de
Planificacion Urbana, la planificacion urbana evoluciona en base a las
necesidades generadas por el crecimiento de las ciudades:

“La aparicion de la planificacion urbana es la consecuencia del
crecimiento acelerado de las ciudades de todo el mundo. La
planificacion urbana realiza diagndsticos integrales para luego, con la
ayuda de expertos en ordenamiento territorial, realizar intervenciones
en campo, para esto se proponen proyectos que beneficien y faciliten
las decisiones tomadas en un corto, mediano y largo plazo. El objetivo
final de esto es garantizar el bienestar de quienes habitan una ciudad. ~
(Chambers y Gedde, 2000: 27).

En el caso del Distrito Metropolitano de Quito, dicho proceso es
realizado por la Unidad Especial Regula Tu Barrio desde el afio 2009
hasta la actualidad.

El Banco Interamericano de Desarrollo, a través del documento
Proyectos de Regularizacion y Administracion de Tierras, manifiesta
que:

“La tierra es un bien particularmente importante, tanto desde un punto
de vista econdmico, como desde uno cultural o incluso emocional. La
tierra puede entenderse como un factor de produccién, como el espacio
necesario para llevar a cabo cualquier actividad. Por todo ello la tierra
en Quito suele tener un valor alto, y determinar quién tiene qué
derechos sobre ella y garantizarlos a través de un proceso legal
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controlado por el estado, reviste especial importancia. * (BID, 2014: 5).

Segun Peter Ward y Alan Gilbert, en su estudio Asentamientos
populares versus poder del estado, existen tres enfoques primordiales
para la regularizacion: Regularizacién juridica, que consiste en aplicar
procesos de legalizacion de titulos de la tierra, para convertirlos en
propiedad juridica que en el caso de Quito son efectuados por la Unidad
Especial Regula tu Barrio, el Concejo Metropolitano y el mismo alcalde.

El segundo enfoque es la regularizacion fisica, la cual busca la
aplicacion de servicios basicos y de infraestructura en asentamientos de
origen ilegal que en el caso de Quito son realizados por empresas
contratadas por el estado como Epmmop Quito.

Por altimo, el tercer enfoque, representado por la regularizacion integral
gue requiere procesos como la entrega de titulos de propiedad,
realizado por el alcalde de la ciudad, previo a debate en el Concejo
Metropolitano. La articulacion fisica con el entorno urbano y la
integracion social a través de programas especificos como la
capacitacion y generacion de empleo.

El titulo de propiedad es fundamental dentro de este proceso, pues lo
anico que avala la legalidad de la tenencia de la tierra. Segun el autor
Carrion Eguiguren, en su propuesta titulada De los Bienes y su
Dominio, Posesion, Uso, Goce y Limitaciones, el dominio o titulo de
propiedad es tangible sobre cosas fisicas existentes, en este tema en
particular sobre un bien inmueble, para usarlo y disponer del mismo
conforme a las disposiciones y leyes adscritas, ya sea de forma
individual o en comunidad. Para el autor Carrion Eguiguren, el
“derecho” o “titulo de propiedad” se refieren a tres facultades:

“La facultad de usar es decir servirse del bien segun su
naturaleza, la de gozar en aprovechar los beneficios y productos que el
bien pueda generar, y finalmente el abuso o también llamado dominio,
consiste en consumir la cosa o en el caso de un inmueble la capacidad
de enagenarlo.” (Carrion Eguiguren, 1971: 31-32).

Por lo tanto, seran residentes de asentamientos informales todas las
personas que carezcan de un titulo de propiedad que avale la legalidad
de su asentamiento. Esto afecta de forma directa a personas como Luz
Maria Zingo, quien reside en un asentamiento informal ubicado en zona
de riesgo por proteccion ecoldgica, a pesar de vivir mas de 20 afios en
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el barrio “Paraisos”

Ward y Gilbert definen a los asentamientos informales como un
conjunto de solares carentes de servicios béasicos y éareas
reglamentarias, que no tienen una delimitacién y tampoco cuenta con
documentos o tramites administrativos que regulen el habitat del suelo,
la principal consecuencia de esta situacion, es la precariedad de la
vivienda (Ward y Gilbert,1987: 21).

Por su parte, Alexandra Mena manifiesta que; primera vista, este
fenémeno supera la capacidad de los gobiernos municipales de generar
respuesta a la presion demogréfica y a la creciente demanda de la
vivienda, suelo e infraestructura. Al profundizar el analisis se aclara
entre otras cosas que los barrios pobres y superpoblados y los
asentamientos informales son un sintoma de reparticion de tierra
disfuncional, marcada por relacion dispareja entre ingresos y precios de
vivienda (Mena, 2010: 40).

Metodologia

Para cumplir con el primer objetivo de la investigacion, se ha visto la
necesidad de aplicar técnicas cualitativas que sustenten el
cumplimiento del proyecto. Para el primer acercamiento se realizara un
trabajo de observacion y entrevista en las zonas de origen ilegal mas
antiguas y que han tenido mas problemas en sus procesos de
regularizacién como es el caso de; La Roldds, Pisuli y Buena Vista, en
la parroquia Calderén al norte de Quito, para en base a entrevista a
profundidad con sus habitantes, para conocer las necesidades de la
comunidad y poder encontrar el origen de esta problematica.

A su vez se analizaran estos casos con un abogado especialista en
tierras y un especialista en planificacion urbana, para abordar el tema
desde el marco practico y legal. Durante la ejecucion del segundo
objetivo de esta investigacion se analizaran las reformas realizadas en
la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y al Codigo
Organico de Organizacién territorial, junto al vocero de la Secretaria de
Manejo Territorial y Asentamientos Humanos del Municipio de Quitoy la
organizacion, Regula tu Barrio, para conocer las opciones con las que
cuentan estos sectores de la ciudad y cuales son las medidas que se
han tomado para dar control al trafico de tierras en la ciudad de Quito.
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Finalmente, en la consecucién del tercer objetivo, serd necesario
conocer de primera mano lo que sucede en los barrios seleccionados
para esta investigacion, se realizaran entrevistas con los lideres
barriales de Pisuli, un barrio en proceso de legalizacion, y de San José
de Cotocollao, barrio ya legalizado en 2016, para conocer la historia y
situacion actual de estos asentamientos. Y con la ayuda de un experto
en ordenamiento urbano y un experto en leyes, se analizara cual es la
razén para la demora en el caso de Pisuli y otros barrios que se
encuentran en la misma situacion.

Fuentes utilizadas

7.1 Huasipungos

Luz Maria Singo: Esta fuente aporté con su testimonio vivencial en
torno a la situacion de desigualdad que se vive en los asentamientos
informales. Con ella se pudo evidenciar la falta de energia eléctrica,
agua potable e infraestructura vial. El caso de Luz Maria Singo es
complejo ante el Consejo Metropolitano ya que el barrio Paraisos del
llal6 se encuentra ubicado en una zona de proteccion ambiental
regulada por el estado. En este tipo de terrenos es ilegal levantar
construcciones.

7.2 Otros barrios

Pedro Suntaxi:

Pedro Suntaxi es el representante del barrio Tena 1 que se encuentra
en proceso de regulacion. Su caso es especial, pues el barrio Tena 1 no
cuenta con areas de recreacion. Los vecinos de Pedro fueron victimas
de comercio informal de tierras y su caso se ha visto marcado por una
division en derechos y acciones fraudulenta.

Por estas razones, el barrio Tena 1 a través de Pedro, ha contactado
con la Unidad Especial Regula tu Barrio en busca de ayuda para llegar
a un acuerdo con el Consejo Metropolitano.

Alejandra Macias
Alejandra brindo su testimonio voluntario durante la visita de campo en
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el barrio Buenos Aires. Junto a ella pudimos conocer el estado en el
que se encuentra la infraestructura del barrio que crece de forma
acelerada. En Buenos Aires se puede evidenciar la falta de
alcantarillado e infraestructura vial. Estas carencias se han convertido
en focos de infecciones de enfermedades como la gripe entre los
vecinos del barrio.

Lorena Quishpe

Lorena nos contd cdmo se abastece de agua el barrio de Buenos Aires.
Junto a ella evidenciamos la falta de agua potable y alcantarillado que
atraviesa la poblacion. Lorena posee escrituras de su casa, pero el
barrio en el que vive se mantiene ilegal, por lo que la llegada de
servicios basicos como el agua y el alcantarilado se ven todavia
lejanos.

7.3 Unidad Especial Regula tu Barrio

Karina Subia - Directora de la Unidad

La abogada Karina Subia brind6é asesoria para el desarrollo del tramite
de legalizacion de barrios en la Unidad Especial Regula tu Barrio.
También aporté con documentos como ordenanzas municipales en las
que se toma control de las acciones de la UERB desde 2009 hasta la
actualidad.

Pablo Alcocer - Responsable de Territorio

El arquitecto Alcocer fue el contacto que llevd a la investigacion a los
asentamientos informales Tena 1 y Paraisos del llal6. En fue quien
explicd de forma detallada, las razones por las que los barrios antes
mencionados, no pueden continuar con su proceso de regulaciéon
debido a sus situaciones especiales.

MUNICIPIO

Mariana Gordillo - Representante de Comision de uso de suelo

Maira Gordillo aportd con asesoria y documentacion relacionada al
proceso de aprobacion realizado por el Consejo Metropolitano. Esta es
la entidad encargada de receptar los informes de la Unidad Especial
Regula tu Barrio y procesar la informacién para analizar y emitir una
respuesta que debera ser considerada por el alcalde.
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7.4 Académicas

Dario Cobo - Profesor UDLA

El arquitecto Dario Cobo aport6 con un analisis socioecondémico
relacionado a los asentamientos informales en Quito y las condiciones
en las que sus habitantes deben vivir. También aport6 con el contacto
de la geografia Alexandra Mena quien realizé importantes aportes.

Nicolas Cuvi - Investigador FLACSO

El profesor Cuvi autorizé el uso de la documentacion y datos que
se reflejan en su trabajo de investigacion realizado para la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Dentro de su
investigacion se puede encontrar fechas y nombres importantes para la
linea de tiempo de la regulacion de barrios en Quito durante las
alcaldias en periodos entre 1980 y 2019.

Alexandra Mena - Gedgrafa PUCE

La geoOgrafa Alexandra Mena aporta con un analisis de las
caracteristicas de los asentamientos informales en Quito. Gracias a su
entrevista se puede entender de forma clara las razones migratorias del
incremento de la poblacion y asentamientos informales en la ciudad.

7.5 Fuentes documentales

Andrea G y Cuvi N. (2016). Asentamientos informales y medio ambiente
en Quito, Ecuador. Recuperado en julio de 2018 de.
revistas.um.es/areas/article/view/279181

Este estudio contiene fechas detalladas de los avances de la regulacion
de asentamientos informales en Quito desde el afio de 1980. También
aporta con un contexto historico de los principales barrios de origen
informal de la ciudad.

Mena, A. (2010). Regularizacion de los asentamientos informales en
Quito: analisis de politicas publicas. Ecuador. Recuperado en julio de
2018 de.
repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/2383/8/TFLACS02010
APMS.pdf
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Este texto aporta con una explicacion de la influencia del fenomeno
migratorio en el crecimiento urbano de Quito. También contiene
terminologias importantes que sirven para explicar de mejor forma el
proceso de investigacion.

Ministerio de Coordinaciéon de la Politica y Gobiernos Autonomos
Descentralizados. (2011). Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Ecuador. Recuperado en febrero de
2019 de. www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad 2012.pdf

Esta ley aporta con las funciones de cada administracidn involucrada en
el proceso de regulacion de asentamientos informales. De esta forma
se puede determinar cudl es el camino a seguir para aplicar a los
tramites de regulacion en la Unidad Especial regula tu Barrio y el
Consejo Metropolitano.

Principales hallazgos de la investigacion

Durante esta investigacion se encontraron moradores victimas de la
desigualdad que se vive en los asentamientos Tena 1, Paraisos del llal
y Buenos Aires. En el caso de Pedro Suntaxi, del barrio Tena 1, el
problema principal es la falta de infraestructura como aceras y calzada.
Pero existen casos extremos como el de los vecinos de Luz Maria
Singo, del barrio Paraisos del llal, en el que se evidencia la falta de
servicios basicos. Entre ellos, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado.

La falta de estos servicios basicos genera un retraso en la llegada de
otras obras y en casos como el del barrio Paraisos del llalg, esto puede
llegar a incomunicar a los asentamientos debido a la falta de
infraestructura vial.

Ademas, se ha encontrado que el barrio Paraisos del llalé no puede ser
regulado por su ubicacion en un éarea de proteccion ecoldgica.
Asentarse en un terreno de estas caracteristicas es penado por la ley
con hasta 5 afios de carcel segun el Codigo Organico Integral Penal.
Este barrio cuenta con mas de 30 habitantes, existe mas de 25 afos y
no ha sido reubicado. Esto es una muestra de la falta eficiencia de las
autoridades al no poder dar solucién a una problematica social.

También se ha encontrado que el desorden de Quito es consecuencia
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de la falta de un proceso a largo plazo que controle el crecimiento de la
ciudad de forma independiente al alcalde de turno. Asi lo evidencian los
casi 40 afios en los que Quito vio pasar varias administraciones
municipales, pero no muchos aciertos en cuanto a la planificacion
urbana.

También se encontré que la falta de infraestructura y servicios basicos
en barrios como Paraisos del llal6 y Buenos Aires puede llegar a
generar condiciones peligrosas para la salud humana debido a la falta
de agua potable y la existencia de caminos de arena para transitar por
los barrios visitados. Los moradores de Buenos Aires se han quejado
de problema respiratorios, pero temen mostrar su rostro por miedo a
represalias por parte del municipio.

La Unidad Especial Regula tu Barrio ha sido la Unica entidad autbnoma
para la regulacion y ordenamiento de asentamiento informales. Desde
su creacién en 2009 se han regulado alrededor de 480 barrios y esto
debe ser una pauta para mantener su independencia de funciones
otorgada por el ex alcalde Augusto Barrera.

Otro hallazgo interesante es que la ciudad ha crecido en torno a
asentamientos informales que surgen de la necesidad de suelo y
vivienda. La falta de planificacién es un punto que requiere atencion de
suma urgencia, pues si no se planifica para el futuro el Municipio va a
continuar con la mala practica de esperar a que las personas se
asienten en un predio para llegar con obras.

Conclusiones

Quito requiere de planificacion a futuro para poder llevar un control del
crecimiento urbano y de esta forma evitar catastrofes o estafas como
las que han sufrido los moradores de asentamientos informales como
Paraisos del llal6 y Tena 1.

Quito registra el indice de pobreza mas alto del Ecuador con el 4,6% de
indice de Pobreza por persona. Esto, sumado al costo de vida y
plusvalia del suelo en la ciudad, representa un problema para las
personas de escasos recursos, quienes deben buscar vivienda cada
vez mas lejos.
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La desigualdad, la falta de planificacion y el desorden son los
principales problemas en cuanto a planificacion urbana que enfrenta el
nuevo alcalde.

Los asentamientos ilegales pueden ser consecuencia de la migracion,
asi lo demuestran las cifras del INEC en 2018 donde se posiciona a
Quito como la ciudad mas poblada del Ecuador. La principal razén es
gue Quito es una ciudad en la que las oportunidades de generar y
acceder a un empleo son mayores, esto convierte a la ciudad en uno de
los destinos preferidos para los migrantes nacionales e internacionales.

El comercio informal de tierras ve como victimas generalmente a
personas de escasos recursos econdmicos. Una de las formas mas
comunes de estafa del comercio informal son las Ilamadas
“Cooperativas de Vivienda” Que ofrecen toda la documentacién de
forma ilegal.

10 Estructura del reportaje multimedia

10.1 A Ciegas

En el primer articulo se explica como la migracibn nacional e
internacional y el crecimiento natural de la poblacién radicada en la
capital han incrementado la poblacién en Quito. Basados en teorias
como la de la gedgrafa Paulina Mena, de la Universidad Catdlica de
Quito.

También se explica el proceso de crecimiento histérico de la poblacion
de la ciudad realizando un analisis de las obras urbanisticas realizadas
por los alcaldes electos desde el periodo 1980 hasta la actualidad.

Este articulo contiene cifras actuales de la Unidad Especial Regula tu
Barrio y del Instituto Nacional de Estadistica y Censo para explicar las
causas y consecuencias del comercio informal de tierras. También
contiene testimonios de habitantes de asentamientos informales

10.2 Historia

En este punto se analiza la gestion de los alcaldes de Quito desde 1980
hasta la actualidad. Para esta linea de tiempo interactiva se toman en
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cuenta los avances en planificacién y desarrollo urbanistico de cada
administracion.

10.3 Definicién

En esta parte del reportaje se da una definicion realizada por la Unidad
Especial regula tu barrio en relacion a lo que es un asentamiento
informal. También se toma en cuenta definiciones de la ONU y la
Oficina de estadistica de Cuba.

También se muestra un video de los principales hallazgos encontrados
en la primera salida de campo realizada en el barrio Tena 1 y Paraisos
del llalo

10.4 CoOmo se originan los asentamientos informales

10.4.1 Comercio informal

En esta parte del trabajo se explica el surgimiento y modalidad de
funcionamiento del comercio informal de tierras. También se realiza un
analisis legal en base al Cddigo Integral Penal del Ecuador. Para esto
se cuenta con la entrevista de la abogada Karina Subia, directora de la
Unidad Especial Regula tu Barrio.

10.4.2 Herencias de huasipungos

En este punto se ofrece un contexto histérico de los huasipungos y en
base a entrevistas realizadas en la primera salida de campo, se da a
conocer el nivel de vida de los vecinos del barrio Paraisos del Ilalo.
También se utiliza la entrevista con el arquitecto Pablo Alcocer,
responsable de territorio de la UERB, quien explica las razones por las
que el barrio Paraisos del llal6 no puede ser regularizado.

10.4.3 Migracién



10.5

10.6

10.7

En esta parte del trabajo, Paulina Mena, gedgrafa de la Universidad
Catdlica de Quito, explica la acelerada migracion hacia las ciudades
méas grandes como Quito y Guayaquil ha cambiado la forma de
crecimiento urbano de Quito, pues se ha generado una demanda alta
de suelo habitable de la cual el Municipio no logra llevar un control a
largo plazo.

A continuacion, podemos ver el proceso de crecimiento urbano de Quito
a través de una serie de mapas recopilados de los archivos historicos
de la ciudad.

Barrios de origen ilegal en Quito

A través del siguiente mapa virtual, se puede conocer mas acerca de
los barrios de origen ilegal en Quito, ya que estima que en la ciudad hay
al menos 480 barrios de origen ilegal. Todos estos asentamientos han
pasado por el mismo proceso de regulacion en UERB que funciona
desde 2009. Para este estudio, se han contado las Ordenanzas
Municipales emitidas por decreto del alcalde hasta 2019, en el periodo
de Mauricio Rodas.

Procesos de regulacion

En esta parte del reportaje se explica detalladamente el orden de los
trAmites a seguir para completar la documentacion necesaria para
entrar al proceso de regulacion con la UERB. La asesora de la
Comisién Técnica de Asentamiento Humanos del Municipio, Mayra
Gordillo explica la importancia de cada documento y a través de una
infografia se puede identificar su orden.

Desigualdad

En este punto del reportaje se evidencia la falta de servicios como agua
potable, energia eléctrica y alcantarillado en asentamientos informales
como Paraisos del llalé y Buenos Aires.
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10.8

A través de recursos como entrevistas y videos demostrativos, quedan
claras las necesidades de las personas residentes en los barrios
visitados.

Futuro

En la ultima parte del reportaje se analiza las propuestas en cuanto a
planificacion urbana del alcalde electo Jorge Yunda. También se ofrece
conclusiones y recomendaciones para la gestion durante el periodo
2019 — 2022.

11 Machote del reportaje
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Figura 1. Primera parte del reportaje multimedia
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Figura 2. Segunda parte del reportaje multimedia




Figura 3. Tercera parte del reportaje multimedia




Figura 4. Cuarta parte del reportaje multimedia
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Figura 5. Quinta parte del reportaje multimedia
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Figura 6. Sexta parte del reportaje multimedia



Figura 7. Séptima parte del reportaje multimedia




11

Link del reportaje

https://ivanlozano06.wixsite.com/creciendo-a-ciegas
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ANEXOS
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Anexo 1. Carta consentimiento Alexandra Mena.




Anexo 2. Carta consentimiento Mayra Gordillo.




Anexo 3. Carta consentimiento Dario Cobo.




Anexo 4. Carta consentimiento Pablo Alcocer.




Anexo 5. Carta consentimiento Karina Subia.
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Anexo 6. Carta de consentimiento Lorena Quishpe.




Anexo 7. Carta consentimiento Alejandra Macias




Anexo 8. Ordenanza Municipal.
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Anexo 9. Datos oficiales Unidad Especial Regula tu Barrio.
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Anexo 10. Datos oficiales Unidad Especial Regula tu Barrio.
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Anexo 12. Datos oficiales Unidad Especial Regula tu Barrio.
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Anexo 13. Funciones municipales.
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