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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion, pretende analizar el derecho a una vida digna
que tiene tanto el alimentante con doble vulnerabilidad como el alimentado
(nifio, nifla y adolescente; partiendo de que los dos son grupos de atencion

prioritaria.

Analiza la obligacion del pago de pensiones alimenticias que se aplican a
personas con doble vulnerabilidad, es decir, personas que presenten alguna
discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial y que, ademas, evidencien

una enfermedad catastrofica o de alta complejidad como alimentantes.

Tomando en cuenta que, los nifios, niflas y adolescentes y las personas con
doble vulnerabilidad son parte de grupos prioritarios, sus derechos

fundamentales merecen ser protegidos de forma favorable e inmediata.

Por lo tanto, considerando estas dos situaciones, nos encontramos frente a un
problema juridico en que, la vida digna a la que tienen derecho los nifios, nifias
y adolescentes y las personas con doble vulnerabilidad como alimentantes,
puede verse vulnerada por un sistema judicial que carece de proteccion de

normas en materia de alimentos para las personas con doble vulnerabilidad.

Finalmente, en el presente ensayo se abordara la posibilidad de rebaja de
pension alimenticia para el alimentante que presente doble vulnerabilidad como

casos de excepcion a la regla.

Palabras clave: alimentante con doble vulnerabilidad, pensién alimenticia,
vulneracion a una vida digna, derechos, rebaja de alimentos, casos de

excepcion a la regla.



ABSTRACT

The present titling work aims to analyze the right to a dignified life that has both
the nurturing worker with double vulnerability and the one fed (child, girl and
adolescent, starting from the fact that both are priority attention groups.
It analyzes the obligation of payment of alimony payments that apply to people
with double vulnerability, that is to say, people who present some physical,
mental, intellectual or sensorial disability and who, in addition, demonstrate a
catastrophic iliness or of high complexity as nourished. Taking into account that
children and adolescents and people with double vulnerability are part of priority
groups, their fundamentals rights deserve to be protected in a favorable and
immediate way. Therefore, considering these two situations, we are facing a
legal problem in which the dignified life to which children and adolescents are
entitled and people with double vulnerability as nurturers, may be violated by a
judicial system that lacks protection of food standards for people with double

vulnerability.

Finally, in the present essay, the possibility of reducing alimony for the obligor
that presents double vulnerability as exceptions to the rule will be addressed.
Keywords: feeding with double vulnerability, alimony, violation of a dignified

life, rights, reduction of food cases of exception to the rule.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion, pretende analizar el derecho a una vida digna
del alimentante con doble vulnerabilidad y de los nifios, nifias y adolescentes;

partiendo de que los dos son grupos de atencidn prioritaria.

Ecuador no cuenta con normativa referente a los derechos y obligaciones en
materia de alimentos cuando se trata de alimentantes con doble vulnerabilidad.
Se puede sostener que la normativa abarca la regulacion y cuidado en materia
de alimentos para los nifios, niflas y adolescentes, desconociendo
expresamente las necesidades del alimentante discapacitado que tiene una

enfermedad catastrofica o de alta complejidad.

Se busca generar una reflexién juridica que sirva como fundamento para una
reforma a la actual Ley en materia de alimentos, con el fin de que la misma
cumpla lo gque manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir, el
respeto y proteccion de derechos fundamentales para las personas con doble
vulnerabilidad.

En este caso, se procedera a realizar una propuesta juridica que pretenda

atender a la necesidad de los dos grupos prioritarios mencionados.

La propuesta consiste en demostrar la necesidad de reducir el pago de pensién
de alimentos a personas con doble vulnerabilidad como alimentantes, de
acuerdo al grado de su discapacidad, pues es necesario analizar el costo que
representa la sostenibilidad de vida de una persona con discapacidad y que
presente una enfermedad catastrofica o de alta complejidad y, a su vez se

refleja la complejidad de atender a la necesidad del alimentado.

Para alcanzar el fin mencionado, sera necesario dividir el trabajo de la siguiente

manera.



El primer capitulo, desarrollar4 definiciones sobre el derecho de alimentos,
ademas se definira quiénes estadn obligados al pago de pension alimenticia y
finalmente se analizara las medidas cautelares como una herramienta para dar

cumplimiento a la obligacion de pago de alimentos.

En el siguiente capitulo, se realizara la revision de la proteccion constitucional
gue poseen las personas discapacitadas con doble vulnerabilidad. Se definira
la discapacidad, enfermedad catastrofica o de alto complejidad, el derecho a la
vida digna como derecho primordial y se analizara el concepto de protecciéon
especial y favorable para los grupos prioritarios.

El tercer capitulo, se presentara la propuesta de reforma al Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia, respecto a la rebaja de pension alimenticia de acuerdo al grado
de discapacidad con doble vulnerabilidad aplicada a la actual tabla de pension

alimenticia, como casos de excepcion a la regla.

Para realizar el presente andlisis se utilizar4 un caso especifico, mismo que se
encuentra en el Juzgado de Niflez y Adolescencia con sede en la parroquia
Inaquito del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo expediente es 17959-2008-
1006 A, el cual permitira analizar la ponderacion de derechos entre una

persona con doble vulnerabilidad y el derecho de alimentado.

Para tal efecto, sefialo personalmente que, me comuniqué con el Sefior Luigi
Stornaiolo y su conyuge, a fin de poder resaltar este problema juridico dentro

del presente ensayo de titulacion.

Finalmente, se realizaran las conclusiones que engloban todo el contexto del

estudio realizado.



1. CAPITULO I. EL DERECHO DE ALIMENTOS

1.1. Derecho de alimentos de los nifios, niflas y adolescentes

Calero (2011, p. 9) sefala que, el derecho de alimentos de los nifios, nifias y

adolescentes, es el derecho de gozar de un nivel de vida bueno.

En la misma linea, el autor Jusidman (2014, p. 5) menciona que el derecho de
alimentos para los nifios, nifias y adolescentes goza de garantias, tales como

intransferible, irrenunciable, entre otros.

A su vez el marco internacional establece que;

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad” (DUHU, 2015, art.25).

Es asi que, partiendo del mencionado instrumento internacional adoptado por
Ecuador el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 25, sefiala que toda
persona tiene derecho a alimentos y por lo tanto a un nivel de vida adecuado.

Por su parte el principio cuarto de la Declaraciéon de los Derechos del Nifio
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959, no se
aleja de esta disposicion al establecer que, el nifio tiene derecho a un
desarrollo y cuidado especial, el mismo articulo recoge que el nifio, nifia y
adolescente tendra el derecho de alimentos y servicios adecuados a cubrir sus

necesidades.

Por su parte, la legislacion ecuatoriana especialmente la Constitucion de la

Republica del Ecuador, ordena que, es deber primordial del Estado proteger los



derechos fundamentales de todos sin distincion alguna y hacer efectivo el goce
de sus derechos como el derecho de alimentos, salud, educacion (CRE, 2008,
art. 3).

A su vez, sefiala que, “las personas y colectividades tienen derecho al acceso
seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus

diversas identidades y tradiciones culturales” (CRE, 2008, art.13).

La norma reconoce el derecho de alimentacion, como derecho primordial parte
del derecho a una vida digna para todos los ciudadanos, asi como lo sefiala el

articulo 66 de la Constitucion del Ecuador.

De esta forma, la norma suprema dispone que es deber del Estado garantizar
gue todos los habitantes tengan pleno goce de los derechos parte del buen
vivir, por ejemplo, vivienda, salud, y el acceso permanente a alimentos

suficientes, garantizando a las personas a un derecho de vida digna.

Al respecto, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Titulo V del Derecho a
alimentos no se aparta de lo expuesto al sefialar que, el derecho de alimentos
es propio de la naturaleza de la persona, llamese asi un derecho connatural.
Este derecho proviene de la relacion parento filial y por tanto su enfoque es la
proteccion al derecho a una vida digna.

Este derecho incluye;

¢ Alimentacién nutritiva equilibrada y suficiente

e Salud Integral

e Prevencion atencion meédica y provision de medicinas
e Educacion

e Cuidado

e \estuario



¢ Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos

e Transporte

e Cultura, recreacion y deportes

¢ Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva” (CONA, 2016, art. 2).

De la normativa anteriormente expuesta, se puede concluir que el derecho de
alimentos surge para proteger a los nifios, nifias y adolescentes, como parte de
un grupo de atencion prioritaria a quienes es importante satisfacer sus
necesidades e intereses, ya sea en el ambito publico, privado para el pleno
desarrollo de sus aptitudes en todos los entornos que garanticen su

crecimiento.

La doctrina también ha definido, el derecho de alimentos. Al respecto se dice:

“Las asistencias que en especie o en dinero y por ley, contrato o
testamento, se dan a una 0 mas personas para su manutencion y
subsistencia; esto es para comida, bebida, vestido, habitacion y
recobro de la salud, ademas de la educacién e instruccién cuando el

alimentado es menor de edad.” (Cabanellas, 2008, p. 52)

A su vez se define como;

“La ley otorga a una persona para demandar de otra, que cuenta con
los medios para proporcionarselos, o que necesite para subsistir de
un modo correspondiente a su posicion social, que debe cubrir a lo
menos el sustento, habitacion, vestidos, salud, movilizacién,
ensefnanza basica y media, aprendizaje de alguna profesién u oficio.”
(Ramos, 2012, p. 18)



Es asi que, hablar de derecho de alimentos, es hablar sobre una relacion
juridica entre el progenitor (alimentante) y el nifio, nifla o adolescente

(alimentado).

El deber del alimentante es cubrir las necesidades bésicas del nifio. Asi, Lepin
(2000, p. 25) afirma que, el deber en este ambito, va mas alla de las cuestiones
éticas y lo que permite aplicar las medidas y sanciones sefaladas, es sin duda

proteger el derecho a la vida.

Por su parte, Lanza di Brolo (1990, p. 60) menciona, el fundamento de la
obligacion del derecho de alimentos proviene de la ley, determina qué
miembros de la familia son obligados al pago de pension alimenticia, siendo un

derecho personalisimo e intransferible que tienen ciertas personas.

Por tanto, el derecho de alimentos, es un derecho connatural que tiene toda
persona, y aborda una serie de asistencias como, por ejemplo, alimentos,
vestuario, vivienda, entre otros. A su vez este derecho es la relacion parento
filial (que tienen los padres con los hijos) para cubrir sus necesidades basicas.

Finalmente, sin que esto sea el tema central del presente trabajo, es necesario
al menos mencionar que el Cédigo Civil en el articulo 349 determina el derecho
de alimentos a otras personas, a saber: los padres, ascendientes, hermanos,

conyuge.

1.1.1. Pensién alimenticia

Ciertamente el derecho de familia se compone de varias instituciones juridicas,
el derecho de alimentos es parte de ellas. Asi, Albacar (1992, p. 8) considera
gue no se puede hablar de este derecho sin hacer referencia a la pension
alimenticia concepto que surge desde la relacion familiar y su objetivo es

garantizar un derecho de supervivencia de quién lo solicita o reclama.

La pension de alimentos surge desde la relacion filial, nace desde el nucleo
familiar entre parientes. Esta obligacion principal es adquirida por los padres,



su aplicacion es satisfacer necesidades, y proteger los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes. Sobre estas necesidades, el autor Alburquerque (2004,
p. 29), sefala que, la pensién de alimentos se aplica segun la capacidad del
alimentante, las necesidades e intereses del nifio, nifia 0 adolescente y segun

la legislacion que protege los derechos de los nifios.

Por su parte, Cafiete (2007, p. 22) manifiesta que la pension alimenticia es un
deber cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes, incluye su ensefianza y

aprendizaje.

El tratadista Cortés (2002, p.3) determina que, la pension de alimentos
comienza a ser una obligacién coercitiva, desde la presentacién y calificacién

de una demanda en un sistema judicial.

Por lo tanto, la pension de alimentos implica el deber del alimentante de
responder las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes (hijas/os). Es por
tanto la obligacion de pago que contraen los padres, sea la madre, padre como
alimentantes frente a los derechos y necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes. Tal como lo veremos mas adelante en nuestra legislacion ésta

pension se ve reflejada es una tabla elaborada para el efecto.

1.1.2 Principio de interés superior del nifio, nifa o adolescente

El tratadista Miguel Cillero (2005, p. 5) sefala que el principio de interés
superior del niflo, es aquel conjunto de procesos y acciones encaminados a
garantizar una vida digna y desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.
Determina que, el interés superior del nifio es un derecho fundamental

protector de quienes aun no han alcanzado la mayoria de edad.

Grosman (1998, p. 37) por su parte menciona que, el interés superior del nifio,
nifia y adolescente, es un principio del derecho que conduce, fundamenta y
limita actuaciones de la sociedad respecto de los nifios, nifias y adolescentes,
manifestandose en todo ambito.



El Estado es quién debe establecer medidas que garanticen la educacion
familiar incluyendo la responsabilidad que tienen los padres para con sus hijos
sea sobre su desarrollo garantizando el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, tal como lo menciona la Convencion sobre la Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion contra la Mujer en el articulo 5.

Otros paises también contienen este principio en sus legislaciones, por
ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia, a partir de la expedicion de la
Ley de Infancia, ley 1098 de 2006, consagra principios universales, tales como
el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente, en su articulo 203,
refleja la necesidad de crear mayor proteccidn y reconocimiento de las
personas desde su infancia, considerando al nifio, como sujeto de derechos.
Establece el principio de interés superior como un pardmetro fundamental,
instituyendo que la familia, el Estado y la sociedad son responsables de dar

cumplimiento a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por su parte la Corte Suprema de Chile, con base en la sentencia RIT 9485-
2003, aborda que, es un principio fundamental el interés superior del nifio, nifia
y adolescente, pues este derecho se relaciona con el derecho a la vida su
desarrollo integral y actuacion en la sociedad. Este principio abarca el cuidado
de la vida, sus necesidades y un desarrollo de sus potencialidades como

sujetos del derecho.

Por su parte, la Constitucién del Ecuador menciona que el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, entorno familiar, aspiraciones, potencialidades,
seran promovidos tanto por el Estado, la madre y padre, prevaleciendo sus
derechos por encima de los demas (CRE, 2008, art.4).

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado en la sentencia
No. 048-13-SCN-CC de 4 de septiembre del 2013, Caso No. 0179-12-CN,
determina, el interés superior del nifio como un principio fundamental,

compuesto por un conjunto de acciones para garantizar el desarrollo integral



del nifio, nifia y adolescente. El conjunto de acciones que aborda este principio
a saber son, la dignidad, la necesidad de proporcionar proteccion integral con
el fin de generar potencialidades y aplicacion de la norma para la efectiva
realizacion de los derechos humanos de todo nifio, nifia y adolescente (2013).

Finalmente, el Codigo de Nifiez y Adolescencia sefala que, el interés superior
del niflo, es un principio para satisfacer el ejercicio de los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes. Su aplicacion es considerada por la necesidad de
entablar un equilibrio sobre derechos y deberes de los nifios, de la mejor forma

para una proteccién efectiva de derechos (CONA, 2016, art. 11).

Por tanto, se ha podido observar que la legislacion internacional, la doctrina y la
norma local cuentan con este principio de interés superior del nifio dénde se ha
podido evidenciar que es aquel principio normativo y aquella garantia la cual
adopta y protege derechos, a fin de evitar posibles abusos de poder y

violaciones de derechos de los menores.

Es asi que, a su vez este principio de interés superior es aquella disposicion
juridica dénde admite més de una interpretacion con el objeto de satisfacer y

proteger de forma efectiva el interés superior del menor.

Finalmente, como se mencioné el interés superior del nifio, nifia y adolescente,
es un principio que busca proteger derechos fundamentales, evitando el abuso
de poder cuando se toman decisiones o posturas referidas a los mismos. Este
principio al ser un conjunto de acciones se encamina a establecer y a
garantizar el desarrollo integral y a optar por una vida digna, asi como también
las condiciones que le permitan al nifio, nifia y adolescente vivir plenamente y

alcanzar un maximo bienestar.

Por lo tanto, es parte del sistema juridico de proteccién de derechos y conlleva
dar prioridad a los derechos de los nifios, niflas y adolescentes ante cualquier

posible vulneracion.



1.2. Titulares del Derecho de Alimentos

Es importante sefialar que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que
seran titulares de Derecho de Alimentos, los nifios, nifias y adolescentes no
emancipados, los adultos hasta la edad de 21 afios si se encuentran
estudiando, las personas de cualquier edad en condiciones (fisicas) (mentales),
que no puedan subsistir por si solos (CONA, 2016, art. 4).

1.3. Obligados a la prestacion de alimentos

El deudor alimentante es la persona que actiua en el cumplimiento de una
obligacion frente a sus hijos. El tratadista Monroy (2005) menciona que “quién
debe pagarlos, es el deudor alimentante y la persona que debe recibirlos es el
acreedor alimentario. La obligacion de pagarlos deriva del parentesco y

siempre es reciproca” (p. 10).

Isabel Mondéjar (2004, p. 12) sefiala que, existe requisitos indispensables para
la vida del nifio, nifia y adolescente, se toma en consideracion que quiénes
deben cubrir la obligaciébn a la prestacion de alimentos son los padres de

manera directa.

Al respecto, nuestro Coédigo de Nifiez y Adolescencia, establece una

clasificacion entre la obligacion principal y obligacién subsidiaria.

1.3.1. Obligados principales

Asi, Mondéjar (2004, p. 13) considera que la obligacién del pago de pension
alimenticia, le corresponde a la madre y padre de los nifios, niflas y
adolescentes a cubrir sus necesidades y de asistir en lo posible por alcanzar un

derecho de vida digna.

La Constitucion del Ecuador en el articulo 69 sefiala que, es la obligacion de
los integrantes de la familia, tanto la madre y el padre de responder y optar en



dar el cuidado necesario, educacion, desarrollo integral, proteccion de
derechos fundamentales de sus hijos e hijas.

Esto es ratificado por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, donde la madre y
el padre son titulares principales de la obligacion alimentaria (CONA, 2016, art.
5).

1.3.2. Obligacién Subsidiaria

Ribot (1999, p. 31) sefiala que, los parientes por el hecho de tener un vinculo
sanguineo y la relacion filial, no estan exentos como obligados subsidiarios en
el caso de que el alimentante no pueda cubrir con la pension alimenticia, son

quienes deberan asistir para con el nifio, nifia y adolescente.

El Codigo de Nifiez y Adolescencia, es claro y menciona en el titulo V, que los
obligados subsidiarios del pago son los abuelos, los hermanos/as que hayan
cumplido 21 afios y los tios en los casos en que se demuestre ausencia,
impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad del obligado principal y
gue haya sido debidamente comprobado (CONA, 2016, art. 5).

De esta forma, se desprende que para que los obligados subsidiarios sean
responsables del pago, es necesario demostrar ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad del obligado principal, por lo que es
necesario contextualizar estas situaciones a fin de poder concluir la existente

figura de la obligacién subsidiaria en el derecho de alimentos.

1.3.3. Ausencia de padres

La ausencia de padres puede darse por algunos motivos como el abandono o
la muerte del obligado principal. Parra (2015, p. 8) afirma que ésta excepcion
es un medio que la ley determina a su disposicion para facilitar el pago de la
pension alimenticia precautelando las necesidades de los nifios, niflas y

adolescentes.



1.3.4. Impedimento

Parra (2015, p.16) manifiesta que un motivo para que el progenitor obligado
tenga un impedimento para cubrir sus obligaciones es una situacion externa
como por ejemplo estar privado de libertad, lo que conlleva hacer un obstaculo

para el cumplimiento de sus deberes como padres.

1.3.5. Insuficiencia de recursos

Sevilla (2005, p. 10) determina a la insuficiencia de recursos, como la falta de
trabajo, carencia de ingresos econdmicos. Esta excepcion puede presentarse
por circunstancias como una crisis econémica (desempleo). Por consiguiente,
la actuacién judicial determina que, de presentarse esta excepcion, la

obligacion recaera en los obligados subsidiarios.

1.3.6. Discapacidad de los obligados principales

Campabadal (2007, p. 3) ha sefialado que la discapacidad es un problema
familiar y juridico en la sociedad, lo cual obliga a tener ritmos y roles diferentes
en la familia, una persona con discapacidad reduce sus habilidades para

realizar actividades que comunmente realiza.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud, sefial6 que, en el mundo el
15% de la poblacion tiene algun tipo de discapacidad y en ella abarca varias

deficiencias y limitaciones de participacioén en la sociedad (OMS, 2013).

Blanca Nuiez (2003, p, 10) sefala que la discapacidad es una deficiencia en el

sistema de una persona de manera fisica, intelectual, sensorial.

La discapacidad por tanto ha sido percibida de distintas maneras, al ser una
condicion puede ser fisica, mental o sensorial, lo cual conlleva a limitar el

desarrollo de actividades o tareas cotidianas dentro de la sociedad.



En la legislacion ecuatoriana, la discapacidad ha sido justificada por medio de
una calificacién reconociendo tal condicion realizada por el Sistema Nacional
de Salud, tal como lo determina el articulo 3 del reglamento a la Ley Organica

de Discapacidades.

La informacion realizada se emite al Registro Civil, para acreditar los datos de
identificacion y cedulacién junto con la Direccion Nacional de Registro de Datos
Plblicos del reglamento en mencion, emitiendo el carné de discapacidad.

(Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, 2013, art. 3).

1.4. Tablade Pensién Alimenticia

En lo referente a la tabla de Pension Alimenticia, el sistema ecuatoriano, se vio
en la necesidad de crear y mejorar los parametros y sistemas de control sobre
este tema, es asi que, la resolucién No. 001-CNNA del afio 2009, consolidé la
creacion de una tabla de pension alimenticia fundamentada en que los
juzgadores cuenten con un sistema integral, eficaz y real en esta materia que

les permita establecer el valor correspondiente a la pensién de alimentos.

Los parametros para la elaboracion de la tabla fueron;

e Por necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes tomando en
cuenta su edad.

e Ingresos y recursos del alimentante

e Distribucion del gasto familiar

e Inflacion (CONA, 2016, art. 15).

Y se fundamenta en las siguientes particularidades:
e Consta de 6 niveles, cada nivel implica el valor de las remuneraciones

gue podria percibir el demandado.

e Los valores varian segun el numero de hijos y edad.



e Su calculo se toma en cuenta por los ingresos del alimentante, una vez
calculado el monto, sera dividido para el total de hijos que por derecho

deben percibir la pensién de alimentos (MIES, 2018).

A manera de ejemplo, se analiza la sentencia Nro.17203-2016-04778, emitida
por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la
Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, el 7 de julio del afio 2016. Al respecto dentro de la causa de divorcio
por mutuo acuerdo, se fija el pago de la pension alimenticia por un valor de
$108.00, en este caso, porque el alimentante declard recibir $386.00, salario

béasico unificado, 2018.

Posteriormente, los ingresos del alimentante incrementan, por lo que durante el
proceso, la Jueza valoré mediante prueba adjunta (rol de pago) que el aumento
de ingresos del demandado es de $817.00, excluyendo el valor del aporte
personal al Instituto de Seguridad Social ($ 93.55), el valor liquido que percibe
el demandado es de U$D 723.45, por lo que la jueza, fundamentando su
decision en la tabla de pension alimenticia, determiné que la remuneracion del
alimentante se encuentra en el nivel 2, por tratarse de un sélo hijo de 4 afios y
por el monto de la remuneracion del alimentante. En consecuencia, el calculo
fue el siguiente; $ 723.45 x 34.84% = U$D 252.00.

Finalmente, la autoridad competente, resolvié aceptar la demanda de incidente

de aumento de pension alimenticia.

Adicional a esto, es menester presentar la postura de la Corte Constitucional
del Ecuador respecto a la tabla de pension alimenticia. Con base en la
sentencia No. 0048-13-SCN-CC, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, se establecid que la tabla alimenticia es constitucional por
tratarse de una proteccién al interés superior del nifio, nifia y adolescente sin
vulnerar los derechos del obligado principal. Al igual que garantiza el goce del

derecho de alimentos para los nifios, niflas y adolescentes.



A su vez ha determinado que la tabla de pensién alimenticia es una medida
que asegura establecer un criterio méas sélido en la toma de decisiones ya que
segun los ingresos del alimentante bajo constatacion, se aplica el valor de la
tabla de alimentos, optando por proteger los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes sin afectar los derechos del alimentante.

Es asi que, sefialando la tabla de pension alimenticia ha sido llamada técnica
porque cada afio se ajusta con base al salario minimo e inflacion anual. Por lo
tanto, se ha considerado que ésta herramienta es el resultado de la distribucion

de consumo.

“‘Aunque la Constitucién prevé un catalogo de derechos en igualdad jerarquia,
también prevé atencion prioritaria a nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevalencia de sus derechos respecto de las deméas personas” (Corte
Constitucional, 2013).

De igual manera la Corte Constitucional sefialé que ésta herramienta afirma el
derecho de igualdad y seguridad juridica respecto a la predictibilidad de las
resoluciones en materia de alimentos. Su fin no resta la incapacidad del juez
respecto a la valoracion de la prueba como los ingresos y condiciones de vida
del alimentante, sino que busca dar un equilibrio garantizando la proteccion del

alimentado y alimentante (Corte Constitucional, 2013).

Finalmente sefalé la obligacibn de los padres para con los hijos es
indispensable sobre sus asistencias, cuidado y se opta por tomar medidas de
proteccion a fin de garantizar oportunamente el desarrollo integral de los nifios,

nifias y adolescentes de forma digna (Corte Constitucional, 2013).

1.5. Medidas Cautelares en materia de alimentos

Las medidas cautelares son herramientas juridicas que buscan garantizar el

goce de un derecho. Ferran (2000, p. 26) define a las medidas cautelares como



aquellas decisiones de caracter provisional e instrumental adoptadas dentro de
un procedimiento judicial que como efecto juridico es evitar una conducta de

incumplimiento e infractora.

Ortells (2000) establece que “la medida cautelar es precisamente el
instrumento juridico procesal que tiene por funcidn evitar actos que impidan o
dificulten la efectividad de la satisfaccion de un proceso mediante una

incidencia en la esfera juridica del demandado” (p. 37).

Las medidas cautelares al ser herramientas que garantizan la reparacion
integral de un derecho, responden a la necesidad de evitar circunstancias que
impidan el goce o vulneren un derecho. Su aplicacion sera de forma directa e

inmediata cuando la parte asi lo solicite.

Dentro de las medidas cautelares en materia de alimentos, es preciso sefialar y
definir que el apremio personal, prohibicion de salida del pais, prohibicion de

enajenatr.

1.5.1. Apremio personal en materia de alimentos

En relacion al apremio personal se debe determinar que es un mecanismo
dentro de la legislacion ecuatoriana que permite privar de la libertad al
alimentante que no estd al dia en el pago de las pensiones alimenticias

impuestas.

Al respecto, sera necesario abordar la resolucion de la Corte Constitucional
No.112, publicada en el Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de mayo del 2017,
sobre el articulo 137, del Cédigo Organico General de Procesos. La sentencia
emitida por la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad del articulo
137 del Cddigo Organico General de Procesos.

Actualmente, la norma sefala que, en caso de incumplimiento del pago de dos

0 mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas, el juzgador a peticion de



parte y previa constancia, dispondra una medida cautelar llamada prohibicion
de salida del pais, ademas convocara a audiencia dentro del término de diez
dias, en que el obligado principal justifique su incumplimiento. Justificacién que
s6lo podra tener como fundamento la falta de recursos econdmicos,
incapacidad de cubrir la obligacién a causa de no tener actividad laboral, que
presente alguna discapacidad, enfermedad catastréfica o de alta complejidad.

El alimentante que justifique el incumplimiento relacionado con alguna de las

circunstancias que menciona la ley, podra llegar a un acuerdo de pago.

En caso de no justificar la incapacidad de cumplir el pago de pensiones sobre
la base de las causas mencionadas, no tener actividad laboral o ser una
persona con discapacidad, padecer de enfermedad catastréfica que le impida
ejercer una actividad laboral, la ley dispone el apremio personal total por 30
dias, en caso de reincidir la norma sefala que ésta medida se aplicara por 60

dias hasta un maximo de 180 dias.

Es preciso dejar claro que para el caso de las personas con discapacidad o que
padezcan de alguna enfermedad catastréfica de alta complejidad que les

impida ejercer sus labores, no podran ser sujetos de esta medida.

Es decir, no se los priva del derecho de libertad, pero tampoco se les extingue

el cumplimiento de su obligacion como alimentantes.

En caso de incumplimiento del compromiso, la norma establece un apremio
parcial, el cual consiste en privarle de la libertad al alimentante entre las 22h00
y las 06h00 por 30 dias, con el objetivo de que en el tiempo de libertad
desarrolle sus actividades econdmicas y laborales. Una vez cancelada la
totalidad de lo adeudado, el juez competente determinara la libertad del

alimentante.

Estas medidas no caben para los obligados subsidiarios, ni garantes ni
personas que padezcan de una discapacidad o enfermedad catastréfica de alta

complejidad, que le impidan ejercer sus labores (COGEP, 2017, art. 137).



1.5.2. Prohibicion de salida del pais

Otra de las medidas cautelares en esta materia, es la prohibicion de salida del
pais. El autor Peyrano (1997, p. 8) considera a ésta medida cautelar como
aquella orden judicial de alguna pretensién principal ajena.

Por su parte, la legislacion ecuatoriana contempla esta medida cautelar en
materia de alimentos, como una medida de proteccion a los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes.

Mediante la aplicacion de ésta herramienta juridica, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia menciona que, el juez dispondrd de la medida cautelar llamada
prohibiciébn de salida del pais, cuando exista incumplimiento de dos o mas
pensiones de alimentos, a fin de precautelar el derecho de recibir alimentos el
nifio (CONA, 2016, art. 20).

Por tanto, para el autor Garcia (2004, p. 9) sostiene, que, la prohibicién de
salida es un instrumento juridico otorgado por la ley al acreedor para la
satisfaccion de derechos, opera ante el incumplimiento y tiene por objeto

asegurar un resultado seguro de la accion.

Entonces se puede inferir que, la prohibicién de salida del pais, es una medida
cautelar de caracter personal que se aplica para garantizar y dar cumplimiento
a una obligacion. A su vez ésta medida garantiza la proteccion de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes frente a las obligaciones que contraen los

padres, como obligados principales.

1.5.3. Prohibicién de enajenar

Al respecto el Codigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que la prohibiciéon
de enajenar, consiste en una medida cautelar de proteccién de derechos. La
finalidad es la retencion y limitacion de poder vender, donar, ceder los bienes
del deudor a un tercero (CONA, 2016, art. 332).



La legislaciébn ecuatoriana, en el Cédigo Orgénico General de Procesos,
determina sobre la prohibicibn de enajenar bienes y sefiala que, es una
herramienta de caracter real que se aplica directamente a los bienes del
deudor, por medio del sistema judicial. Esta medida se aplicara de manera
directa (COGEP, 2017, art. 126).

Es asi que, la prohibicién de enajenar es una herramienta que pertenece o es
parte de las medidas cautelares. En materia de alimentos, ésta medida se
aplicard por orden judicial con el objeto de solventar el pago de pension
alimenticia por medio de bienes dando cumplimiento a la obligaciébn que

contrae la madre o el padre como obligados principales.

Por tanto, la autoridad competente es quién priva de disponer el derecho de
propiedad sobre bienes del obligado principal, a fin de asegurar el cumplimiento

efectivo del pago de pension alimenticia.

Es menester abordar que la funcién judicial ha creado el formulario de
demanda en materia de alimentos, dénde se detalla la informacion personal del
actor o actora, informacion del demandado que incluye, direccién exacta, la
cuantia, la cuenta bancaria donde debera depositar los valores de la pensién
de alimentos. De igual manera el formulario da paso a la apertura de

informacion sobre los obligados subsidiarios (Consejo de la Judicatura).

Este formulario presenta en el numeral 9 dos medidas de proteccién para los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Desde la presentacion de la
demanda, la ley faculta al alimentado a seleccionar por medio de su
representante madre o padre, la prohibicion de salida del pais del alimentante,
asi como también la prohibicion de enajenar bienes, con el propdsito de evitar
dilaciones dentro del proceso y vulneraciones a los derechos de los nifos,

nifias y adolescentes.



2. CAPITULO Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL QUE POSEEN LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS CON ENFERMEDAD CATASTROFICA Y
DE ALTA COMPLEJIDAD

2.1. Discapacidad

Padilla (2010, p. 40) define a la discapacidad, como aquella restriccién o falta
de deficiencia para realizar cualquier actividad dentro del margen que se

considera.

La discapacidad es una deficiencia que engloba limitaciones funcionales. Es
menester sefialar que, es una condicion de deficiencia mental, fisica, sensorial,
y restringe la capacidad para ejercer actividades en la vida diaria (Reglamento

a la Ley Organica de Discapacidades, 2013, art. 1).

La ley considera un porcentaje (30%) para determinar la discapacidad de una
persona calificada por la Autoridad Sanitaria Nacional (Reglamento a Ley

Organica de Discapacidades, 2013, art. 1).

Es una condicion que abarca limitaciones de las actividades y participacion.
Esta situacion, es una deficiencia que afecta a un sistema corporal, sensitivo e
intelectual. Conlleva al no poder ejecutar responsabilidades o tareas por las

limitaciones de su estado.
El autor Martinez (2012) menciona que, “la discapacidad es la restriccion o falta

de capacidad para llevar a cabo una actividad en la forma o dentro del rango,

considerados adecuados para las personas que se estiman como ‘normales™
(p. 4).

Existen varios tipos de discapacidad, entre ellas:

Discapacidad Fisica: Se entiende por discapacidad fisica aquella alteracion

motora del sistema o aparato de una persona. Cantaleas (2005, p. 6) sefala



que, surge por una deficiencia del sistema muscular, que conlleva a

imposibilitar la movilidad funcional de uno o varias partes del cuerpo.

Discapacidad Sensorial: Este tipo de discapacidad, es la disminucién o

impedimento de los sentidos, refiriéendose a la discapacidad auditiva, visual,
olfativa, gustativa. Papiro (2008, p. 17) sefala que este tipo de discapacidad

presenta un mal funcionamiento del sistema sensorial.

Discapacidad Intelectual: Es aquella condicibn de vida que obstaculiza el

funcionamiento intelectual de una persona. Segun Tamarit (2005, p.6), la
discapacidad intelectual puede presentarse antes del nacimiento de una
persona o durante la etapa de vida. La clasifica como una incapacidad de

desarrollar habilidades de aprendizaje, adaptacion, retencion.

En consecuencia, cuando las personas que se ven afectadas por una condicion
especifica o presentan algun tipo de discapacidad, necesariamente deben
optar por un control clinico diferenciado, con el fin de ser tratadas y disminuir
conductas y circunstancias que puedan afectar ain mas su estado de salud.

Alfaro (2013, p. 73) determina, que la discapacidad trae consigo efectos que

pueden afectar a la salud del paciente, tales como:

e Sufrir un impacto emocional que le dificulta a la persona discapacitada
adaptarse a su situacion.

e Genera reacciones emocionales, como por ejemplo estrés, patologias de
ansiedad.

e Desigualdad en el acceso a la educacion, trabajo, participacion.

¢ Impedimento para poder trabajar y generar ingresos, por su condicion o
estado de salud.

e Depresion

e Cambios emocionales

e Inadaptacion.



Asi, la autora Hernandez (2015, p. 56) sefala que, la discapacidad es aquel
impedimento de participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas.

Por tanto, la discapacidad conlleva a generar limitaciones e impedimentos de
una participacion efectiva de las personas que la padecen en el ambito
educativo, social, politico, econémico, cultural. En la cual se ve restringida su

participacion a un desarrollo de actividades esenciales en la vida.

Como efectos de esta condicidén, las personas discapacitadas pueden
presentar reacciones y cambios en su sistema, tales como, contraer cambios

emocionales, ansiedad, depresion, entre otros.

Finalmente se puede inferir que, la discapacidad al ser una deficiencia de
actividad y restriccion evita la participacion de las personas de manera plenay

efectiva dentro de la sociedad por no encontrarse en igualdad de condiciones.

2.1.1. Enfermedad catastréfica o de alta complejidad

Villanueva (2012, p. 4) menciona que, en el siglo XIX, surge el estudio de la
medicina de laboratorio, misma que se fundamenta en la definicion de los
estados de una enfermedad. Esto dio lugar a una serie de valoraciones sobre
el estado y analisis de personas con diversos tipos de enfermedades, el cual
dej6 de ser un hecho y pasO a ser parte de un procedimiento continuo de
atencion. Las enfermedades varian y el tratamiento cambia segun el

diagnéstico médico.

Asi, Casell (2000, p. 4) define a la enfermedad como un sufrimiento, pues se
refiere a un estado severo, como un acontecimiento de amenaza permanente y
degenerativa segun el grado de enfermedad. Define a la enfermedad como un
fendbmeno social, ya que refleja un conjunto de sensaciones emocionales,

cambios de estados de animo, cambios de aspecto fisico, alteraciones en el



sistema, entre otros. Por lo tanto, se considera que las enfermedades al ser un
fendmeno social, también son padecimientos que perjudican la vida de las

personas de forma diferente.

En efecto, la autora Gutiérrez (2002, p. 3) afirma que, las enfermedades
pueden llevar a un padecimiento mas grave, incluso su permanencia en
cuidados intensivos, estas circunstancias no solo afectan la cotidianidad de la
vida, sino que las posibles secuelas fisicas, econdmicas, que afectan a las

relaciones familiares, trabajo y entorno social.

Dentro de las enfermedades se encuentran las catastroficas y de alta
complejidad. Al respecto, el Ministerio de Salud Publica del Ecuador, ha
sefialado que las enfermedades catastroficas y de alta complejidad, son todo
tipo de malformaciones congénitas de corazoén, insuficiencia renal, todo tipo de
cancer, tumor cerebral, esclerosis multiple, entre otras como el autismo, hernia
diafragmatica congénita, consideradas como enfermedades de baja
prevalencia que requieren ser atendidas de manera progresiva, considerando a

estas enfermedades graves. (Ministerio de Salud Publica, 2016)

Para Lopera (2015, p. 48) afirma que las enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, tienen una serie de riesgos, tales como infartos, trastornos
psiquicos, entre otros, que conllevan a causas de riesgo o mortalidad, por lo
que se han convertido en un reto econémico y médico, ya que su prevalencia
es a nivel mundial. Las enfermedades catastréficas son consideradas
degenerativas ya que pueden ser permanentes generando ciertas dificultades,
ya que por su tratamiento demandan un alto costo y representan alta
complejidad por su condicion, la atencion que necesitan estas personas
requieren de una técnica especial en cuanto a tratamientos, terapias, medicina

para el manejo de vida, etc.

De la misma manera, Tobar (2014) sefala que las enfermedades catastréficas

o de alta complejidad pueden producirse por malas situaciones econémicas o



por condiciones de vida de una persona, ademas manifiesta que “las
poblaciones siguen sin poder contar con una atencion sostenible, equitativa e

integral que se pueda dispensar a escala suficiente” (p. 10).

Por su parte Liftschitz (2011, p. 29) califica a éstas enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, como enfermedades degradantes e independientes a la
voluntad de las personas que produce un impacto financiero sobre quienes las

padecen y sobre quienes las financian, es muy alto.

Al respecto se establece que:

“‘Las enfermedades catastroficas, son aquellas que deterioran la
salud de las personas, se caracterizan por su alto grado de
complejidad, son agudas prolongadas amenazantes para la vida
pues en su gran mayoria son letales, muchas de estas patologias
producen la incapacidad del paciente y provocan el desmedro
econdmico del que las padece, de su familia o de la institucion
aseguradora, pudiendo el asegurador ser una institucién publica o
privada” (Damerval, 2010, p. 20).

Segun la Organizacibn Mundial de la Salud, este tipo de enfermedades
abarcan un costo igual o superior al 40% del ingreso del hogar de la persona
afectada (OMS, 2004, p. 33). Por lo que estadisticamente es visible la
afectacién de este tipo de enfermedades para la vida de una persona en estas
condiciones, lo cual limita la capacidad de desarrollarse en cualquier ambito, y

de tener una vida digna dentro de la sociedad.

Con base a lo expuesto, es indispensable reconocer, bajo una visibn humanista
legalista, que la atencion especial que deben recibir las personas que padecen
de alguna enfermedad sea cual sea el tipo, debe ser vinculante en lo referente

a la proteccion y aplicacion del derecho a la salud y a una vida digna.



De lo analizado se puede sefalar que, las personas que padecen de una
enfermedad catastrofica o de alta complejidad pueden encontrarse en una
situacion de alto riesgo, ademas de posibles problemas econémicos por el alto
costo que demanda el optar por un sistema de salud integro, que garantice
rehabilitacion, medicina, terapias, que efectivamente protejan la vida de éstas

personas.

2.1.2. Enfermedad raray huérfana

El autor Zurriaga (2005, p. 21) menciona que las enfermedades raras y
huérfanas, son aquellas enfermedades catastroficas poco comunes
presentadas en cualquier momento de la vida. Consigo traen una serie de
retos, uno de ellos es buscar la posible cura o diagnéstico que durante afios ha
conllevado a retrasar su tratamiento y la afectacion de estado de salud. Por
otro lado, un reto que acarrea este tipo de enfermedades, es la afectacion o
degeneracion del propio ser humano al no poder valerse por si mismo, necesita

de la ayuda de su familia e incluso amigos.

Para Botella (2011, p. 8) esta enfermedad es poco frecuente, en su mayoria no
existe aun la cura. Por lo tanto, quién sufre de este tipo de enfermedades raras,
huérfanas, catastroficas no solamente es el paciente, sino su familia y el
entorno del que estad rodeado, ya que la influencia de estas enfermedades
afecta de forma econdmica, emocional, psicoldgica, y conlleva a ser una carga

de dependencia.

Entonces las enfermedades raras y huérfanas son enfermedades catastroficas
de alta complejidad. Son un conjunto de afectaciones a la vida de la persona
gue lo padece. Es un riesgo de mortalidad en la que su derecho a la vida digna
se ve vulnerado por los efectos y consecuencias de este tipo de enfermedades.
No solo afectan a la vida de la persona, sino también afectan al sistema
familiar, porque son quienes cuidan del paciente, tratan de proteger su
desarrollo y ademas buscan mejorar su estilo de vida, por medio de

tratamientos, terapias, procedimientos que demandan un alto costo econémico.



2.2. Proteccion especial y favorable para los grupos prioritarios

2.2.1. Grupos prioritarios

Ofa (2008, p. 3) menciona que, los grupos prioritarios son aquellas personas
que forman parte de un grupo en la sociedad que son mas susceptibles a los
cambios y variaciones de la misma, sea en el ambito publico, econémico,

social, politico.

2.2.2. Quienes conforman los grupos prioritarios

Asi, Ofia (2008, p. 5) menciona que, los grupos prioritarios, por su condicion
cultural, econémica, social, origen, se encuentran en una situacion de riesgo o
mayor vulnerabilidad de derechos. Son parte de los grupos prioritarios los
nifos, nifias y adolescentes, adultas mayores, personas privadas de libertad,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolezcan de

enfermedad catastrofica y de alta complejidad.

2.2.3. Proteccion especial y favorable para los grupos prioritarios

Con relacion a este punto es preciso volver a la Convencién Internacional sobre
los Derechos del nifio, al respecto es importante mencionar que ésta, establece
la obligacién de los Estados partes a respetar los derechos enunciados en la
Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio, nifia y adolescente sujeto
a su jurisdiccién, sin distincion alguna. Sefala que los padres u otras personas
encargadas de los nifios les incumbe la responsabilidad primordial dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos las condiciones de vida que sean

necesarias para el desarrollo de su vida (CDN, 2008, art. 2).

Asi mismo la Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad, establece la obligatoriedad a los paises que ratificaron la

Convencidon a revisar su normativa interna sobre discapacidad y adaptar la



legislacion vigente para cumplir con el contenido de la misma. Menciona al
respecto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y condicion humana. Los paises que ratificaron la
Convencién, se comprometen a elaborar y poner en practica politicas, leyes y
medidas administrativas para asegurar los derechos reconocidos en la
Convencién (CRPD, 2008, art. 5).

Por su parte, la Constitucion del Ecuador menciona que el Estado esta en la
obligacién de promover la igualdad y proteccion real a favor de los titulares del
derecho y, establece que todos son merecedores de deberes y oportunidades,
tiene por objeto eliminar cualquier tipo de discriminacion por raza, etnia, edad,

ideologia, discapacidad, entre otras distinciones (CRE, 2008, art. 11).

A partir de lo sefialado, la Constitucion de la Republica del Ecuador, aborda el
derecho de los grupos de atencion prioritarios, entre los cuales constan, los
nifios, nifas y adolescentes y las personas en condicion de doble
vulnerabilidad (CRE, 2008, art. 35).

La Constitucion del Ecuador establece lo siguiente, al respecto el Estado tiene
por objeto garantizar la proteccién de derechos fundamentales de todas las
personas especialmente para los grupos prioritarios de manera conjunta con la
familia y sociedad, con el fin de asegurar las mismas oportunidades para las
personas con discapacidad en su entorno social (CRE, 2008, art. 48).

Asimismo, la Constitucién del Ecuador menciona que la proteccién especial y
favorable a estos grupos, se entiende por un conjunto de acciones, planes,
programas dictados desde el Estado, con la finalidad de garantizar que la
persona parte de un grupo prioritario goce de forma efectiva y sin
discriminacion sus derechos, su participacion, su desarrollo. Este concepto es
el resultado de un conjunto y serie de instrumentos internacionales que sirven
de base fundamental para dar un mayor enfoque de cuidado y desarrollo social,

econdmico, cultural, hacia las personas parte de un grupo prioritario, y por tanto



el Estado ecuatoriano también esta en la obligacion de garantizar asistencia
especial, precautelar y resguardar de manera total los derechos para este
grupo (CRE, 2008, art.363).

Desde la Constitucion, se puede observar la creacion de normativa que sefala
la obligacion del dmbito publico y privado respecto a grupos de atencion

prioritaria.

Cabe sefalar que los principios y enunciados de la Constitucién, han sido
creados para proteger entre otros, el derecho a una vida digna de todos los
ciudadanos, sin embargo, se hace una distincién de aquellos grupos que tienen
condiciones de vulnerabilidad, las cuales deberan tener una atencion
especializada. La intervencion del Estado, radica también en crear a través de
instituciones una atencién, participacion y proteccién integral para las personas

gue son parte de un grupo prioritario.

La Constitucion del Ecuador, es clara al mencionar que todas las personas, sin
excepcion ni discriminacion alguna, tienen derecho a un efectivo goce de
derechos de igual manera, manifiesta que todas las personas son merecedoras

de proteccidn y sujetas a un trato igual.

De la misma forma, el Estado es responsable de proteger como deber principal
todos los derechos de todas las personas sin distincién. En este sentido, busca
generar las mismas oportunidades y mismo nivel de proteccién, para todas las
personas con base a los derechos reconocidos en la Constitucion y aquellos
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador; asimismo prioriza su
enfoque en aquellos que necesitan mayor atencion especial en virtud de su
posicién o condicidon como las personas parte de un grupo prioritario, optando

por alcanzar el derecho a una vida digna.



2.3. El Derecho alavidadigna

Por su parte el autor Garcia (2007) sefala que, el derecho de vida digna, es “el
derecho relacionado con la vida, el equilibrio entre el cuerpo y mente, y el

bienestar fisico y psiquico” (p. 6).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, contextualiza el derecho a
una vida digna, como el conjunto de derechos conexos con la vida, la
seguridad de la persona. Este derecho es un atributo inseparable a la vida de
toda persona, encaminado a un desenvolvimiento en la sociedad (DUHU, 2015,
art.25).

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
establece que, toda persona tiene derecho a gozar de su vida, siendo un

derecho inherente a la persona (DUHU, 2014, art.1).

El autor Olano (2016, p. 3) vincula como, derecho constitucional el derecho a
una vida digna y éste opta por alcanzar una vida de calidad y la relacién que

tiene este derecho junto con el derecho de dignidad humana.

Segun Beriain (2005) sefala que, “ser digno es atribuirle un valor y respeto
minimo por el solo hecho de pertenecer a la especie humana, impidiendo que

su vida o si integridad sea sustituida por otro valor social” (p. 20).

Es asi que, la dignidad, se considera un valor inherente a las personas, un

valor absoluto de respeto.

La Corte Constitucional, con base en la sentencia 006-15-SCN-CC establece
gue, la vida digna es un conjunto de elementos necesarios para el desarrollo y
subsistencia de las personas, su relacion presenta una conexiéon con la
interdependencia de los derechos constitucionales al sefialar que el derecho de
vida digna tiene como base los derechos del buen vivir para el libre ejercicio de
la vida (2015, p. 17).



Al respecto en la sentencia 113-14-SEP-CC, con Nro. 0713-10 EP, la Corte
Constitucional del Ecuador, hace hincapié sobre la proteccion juridica de la vida
digna. En ella menciona que existe una dimensién de proteccion para este
derecho, donde obliga a las funciones publicas establecer un sistema de
proteccion hacia el derecho a la vida como derecho fundamental. Sefiala que el
Estado debe sancionar toda vulneracion o agresion que pueda presentarse en

contra del derecho de vida digna.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que se reconoce y
garantiza a toda persona el derecho a una vida digna, que aborde la salud,

alimentacion, nutricion, entre otros (CRE, 2008, art 66).

Por lo tanto, es importante reconocer que el ordenamiento juridico nacional e
internacional ratifica la proteccion de la vida digna como un derecho inherente
de las personas. El Estado reconoce el derecho de vida digna como
fundamental, y que a través de este abre paso a derechos como la salud, la

alimentacion, la dignidad y a optar por un estilo de vida bueno, adecuado.

Este derecho de vida digna proviene desde la esencia de las personas por el
hecho de serlo. De esta forma este derecho es aquel que toda persona tiene.
Por tanto, al ser un conjunto de derechos relacionados con la vida, la
seguridad, el respeto, éste se vincula con el derecho de dignidad humana, el
cual abarca elementos fundamentales y necesarios para el desarrollo integral

de todo ciudadano.

2.4. Andlisis de la sentencia 067-12- SEP-CC de la Corte Constitucional

sobre exoneracion de pensién alimenticia a una persona discapacitada

2.4.1. Antecedentes:

e En el presente caso, el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo interpuso

una accion de proteccion al auto dictado el 10 de junio del 2010 por la



Sala especializada de los Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura respecto al proceso N. 0064-2010, mismo que se encuentra
ejecutoriado por el Ministerio de la Ley; antes de interponer la garantia
jurisdiccional, se interpuso un recurso de apelacion mismo que fue

rechazado.

e La presente accion extraordinaria de proteccion fue interpuesta ante la

Corte Constitucional el 11 de agosto del 2010.

e EIl 28 de septiembre del afio 2010, se efectud en el pleno de la Corte
Constitucional el sorteo correspondiente de conformidad con lo

establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales;

“Presentada la demanda a la Corte Constitucional, la sala de
admisiones lo admitird o inadmitird conforme lo establecido en los
articulos precedentes (...)” En caso de aceptada la demanda la
norma sefiala que se designara mediante sorteo al juez/a dentro
del término de 24 horas, posterior a ello se notificara al accionante
para que justifiqgue en audiencia el incumplimiento (término 2 dias)
(LOGJC, 2010, art, 57).

La accién extraordinaria de proteccion por parte del sefior Segundo Angel

Pandi dentro de los siguientes términos:

e Manifestd que su derecho a la libertad fue vulnerado y violentado desde

que se inici6 el proceso, sefialando que;

“‘Nadie puede ser condenado a cumplir una obligacién civil o
social imposible, al tratarse de una persona discapacitada, ante lo
cual no puede valerse por si mismo, por lo que depende de otras
personas para poder subsistir ésta enfermedad irreversible y
degenerativa” (Defensa del sefior Segundo Angel Pandi
Toalombo).



En el presente caso, al obligado principal se le exigié cumplir con el pago de
pension alimenticia, a pesar de su condicién, ya que padece una discapacidad
de mas del 80%, ademas que los médicos prohiben realizar esfuerzos, y su

situacion ha empeorado con el paso de los afios.

Por consiguiente, presenta una accion extraordinaria de proteccion que,
“procedera contra sentencias y autos definitivos en los que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion (...)” (CRE, 2008,
art. 94).

Con fundamento en el articulo 94 y 437 de la Constitucion del Ecuador, el actor
solicitdé se acepte la accion extraordinaria de proteccion con base en los
principios del buen vivir fundamentando asi que fisica y humanamente no le es

posible cubrir con la obligacién de la cual es objeto.

e Asi mismo, solicitd se revoque y se anule la sentencia judicial dictada
por la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, ya que se ha vulnerado el principio de equidad; ademas
solicitd la suspension definitiva de pensién alimenticia por presentar la

condicién de discapacidad del 80%.

2.4.2. Andlisis de los argumentos de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional sefiala que, la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, al obligar el pago de pension alimenticia no
observé la clara vulneracion de derechos constitucionales establecidos en la
Constitucion, al no tomar en cuenta que el sefior Segundo Angel Pandi, tiene

una discapacidad fisica y adolece de enfermedad degenerativa.

En consecuencia, el caso de analisis evidencia un conflicto en los derechos
constitucionales que presuntamente son vulnerados a las partes en litigio, ya

qgue las dos personas involucradas pertenecen a un grupo prioritario y que por



su condicibn necesitan mayor atencion y proteccion especial por parte del
Estado ecuatoriano, sea en el &mbito publico y privado. De esta forma se
identifica al derecho de alimentos de una nifia y al derecho de libertad
ambulatorio de una persona con doble vulnerabilidad como alimentante en

conflicto.

Es importante mencionar que constitucionalmente, todos los derechos gozan
de igual jerarquia tal como lo sefiala el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién
del Ecuador, “todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia” (CRE, 2008,
art. 11). Estos son exigibles por medio de garantias establecidas en la
Constitucion del Ecuador a favor de todo ciudadano, mas aun cuando nos

encontramos frente a posibles conflictos entre derechos constitucionales.

En este sentido, el derecho constitucional ecuatoriano ha configurado la
igualdad sobre el reconocimiento de derechos fundamentales de las personas,
mediante el cual todos sus derechos son reconocidos en la Constitucion y

gozan de un mismo nivel de igualdad en el contexto normativo.

La Corte Constitucional en el presente caso manifesté que el mejor método
para solucionar este conflicto de derechos, es por medio de una interpretacion
de la norma, por lo que un medio de solucién entre el alcance de los derechos

de dos personas parte de un grupo prioritario es la ponderacion de derechos.

Guastini (2008) sefala que, la ponderacion es un método de interpretacion de
derechos constitucionales cuando los mismos se ven en un conflicto dentro de
un proceso en concreto y por tanto afirma que la ponderacion consiste en

establecer estos derechos en una jerarquia axioldgica.

Como se menciond existen dos derechos que se encuentran en conflicto, por
un lado, el derecho de alimentos del nifio, nifia y adolescente y por otro lado el

derecho de la libertad ambulatoria de una persona discapacitada como en el



caso en concreto. Sin embargo, se ha suscitado un conflicto entre estos
derechos, por tanto, la actuacién de la Corte Constitucional ante esta situacion,
empled la ponderacion de derechos, atendiendo los elementos facticos del

caso en mencion optando por dar mayor peso a un derecho en relacion al otro.

En conclusion, es menester abordar la responsabilidad de los jueces de
alimentos y considerar esta sentencia de la Corte Constitucional ecuatoriana en
sus actuaciones; por ello la actuacion de autoridad competente y su obligacion
primordial, ademas de respetar el debido proceso es emprender un ejercicio de
interpretacion juridica lldmese asi, hermenéutica juridica, la cual permite
solventar este conflicto juridico de derechos, tomando en cuenta que dos
personas se encuentran en una situacioén de posible vulneracién de derechos al

encontrarse en el mismo nivel de proteccién de derechos.

Finalmente, el pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre este caso fue

lo siguiente;

e El grado de restriccion del derecho a la dignidad de una persona que
presenta una discapacidad y enfermedad degenerativa frente al pago de
pensién alimenticia podria generar efectos negativos como la privacion
de libertad de una persona con doble vulnerabilidad, u obligandolo a
realizar actividades fisicas que empeoren su estado de salud e
integridad fisica, asi mismo exponer la vida de una persona que por si
s6lo no puede subsistir por tener una condicion de discapacidad, buscar
0 emplear algun tipo de trabajo con el fin de cubrir una obligacion en que

por su condicion le es imposible generar ingresos econémicos.

En contraste con los derechos de la nifia, considerando las particularidades del

caso en las que se ha podido evidenciar que la menor recibe;

e Ayuda por parte de la Fundacién Child Fund- Ecuador.



e Su madre mantiene un trabajo de vendedora lo que le ha permitido
mantener una buena subsistencia de vida, y que recibe ayuda por parte
del Estado de forma integral, pudiendo la menor recibir atencion a

programas de salud, educacion, entre otros.

Respecto a la premisas y elementos presentados sobre la afectacion y
condicién que presenta el alimentante, asi como también las condiciones en las
que se encuentra la madre y la nifia, la Corte Constitucional del Ecuador
consider6 por medio del método de ponderacion y por los hechos concretos del
mismo, aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior
Segundo Angel Pandi, dejando sin efecto el auto con fecha 10 de junio del
2010.

Por tanto, del analisis del caso, se puede observar con todos los elementos,
que el sistema judicial debe alcanzar a un resultado que comporte la proteccién
de los derechos de las dos partes en el caso.

Para concluir, es menester entender que, es deber fundamental de los jueces
el pleno respeto del debido proceso y de esta manera atender circunstancias o
conflictos por medio de una interpretacién de la norma, misma que debe ser
confrontada con los elementos y hechos facticos presentados por las partes en
litigio. Cabe destacar que el Ecuador es un Estado de Derechos, y que los
derechos mencionados en la Constitucion ecuatoriana y todos los que constan
ratificados por el Estado, gozan de igualdad jerarquica, por lo tanto, estos
derechos deben ser respetados y protegidos de la misma manera por quienes
son competentes en la toma de decisiones a nivel juridico, acorde a lo que

establece la normativa ecuatoriana.

2.5. Andlisis comparativo de la sentencia Nro. 067-12-SEP-CC de la
Corte Constitucional frente al caso de analisis Nro. 17595-2008-1006 A

En este apartado se realiza un analisis de forma general de la sentencia

emitida por la Corte Constitucional ecuatoriana en contraparte con el caso de



andlisis para el desarrollo de ésta investigacion, siendo estos elementos clave

del analisis de este trabajo

a)

b)

d)

En ambos casos los alimentantes padecen una condicién de doble
vulnerabilidad, discapacidad y enfermedad catastréfica degenerativa,
por lo que se ven limitados de cumplir con la obligacion del pago de

pension alimenticia.

Por la condicién de los alimentantes, y al verse obligados a pagar la
pension alimenticia, lo que supone que sus ingresos no alcancen
para su supervivencia, lo que pone en riesgo su vida, y por tanto se
presume la vulneracion del derecho a tener una vida digna en la
sociedad.

En los casos analizados, es evidente que los jueces de primera
instancia omiten el debido proceso al no velar por el bienestar de las
partes en conflicto, incluso omitiendo lo que sefiala la norma con
respecto al pago de pension alimenticia y las personas con doble
vulnerabilidad, violentando derechos fundamentales de los

alimentantes.

En el andlisis de los casos en mencion, se identificO6 que se
vulneraron diversos derechos, entre ellos, el derecho de alimentos
del nifio, nifia o adolescente y por otro lado el derecho de la libertad
ambulatoria de una persona discapacitada como consecuencia, el

derecho a la vida digna.

En los casos es necesario el uso de la metodologia de ponderacion

de derechos.

Finalmente, si bien las condiciones econdmicas de las partes en conflicto de

ambos casos son diferentes, se ha analizado la obligacion de pago de pension

alimenticia que se aplica a personas con doble vulnerabilidad, es decir,



personas que presentan algun tipo de discapacidad y que ademas evidencian
una enfermedad catastréfica de alta complejidad como alimentantes.

Por tanto considerando estas dos situaciones, nos encontramos en un
problema juridico, en que la vida digna a que tiene derechos los nifios, nifias y
adolescentes y las personas que padecen de doble vulnerabilidad puede verse
vulneradas por un sistema judicial, es por ello que tomando todo el estudio de
las sentencias en mencién, se concluye que, debe prevalecer el analisis
ponderativo de derechos, y la posibilidad de la exoneracion o rebaja del pago
de pension alimenticia, en afdn de preservar el derecho a una vida digna de
quienes se encuentren en condicibn de doble vulnerabilidad y que por la
misma, les permita conformar grupos de atencién prioritaria y de este modo

propender a que ambos lados en conflicto obtengan una solucion justa.

3. CAPITULO Ill. POSIBLE REBAJA DE PENSION ALIMENTICIA HACIA EL
ALIMENTANTE CON DOBLE VULNERABILIDAD, APLICADA A LA
ACTUAL TABLA DE PENSION ALIMENTICIA Y PROPUESTA DE
REFORMA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

3.1. Andlisis del Caso Nro. 17595-2008-1006 A

Es pertinente revisar el caso mencionado, el mismo que fue presentado en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la
parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha y
gue esta relacionado con el tema de éste ensayo, ya que materializa la
problematica referida a la proteccion de los nifios, niflas y adolescentes y la
proteccion que tienen las personas con doble vulnerabilidad.

3.1.1. Partes Procesales

Actores: Cinthya Patricia Bayona Ponce, de 49 afios de edad, de nacionalidad

ecuatoriana, representante de su hijo de 14 afios de edad.



Demandado: Cosimo Luigi Hugo Stornaiolo Pimentel, de profesion artista
plastico; los ingresos que recibe provienen de la ayuda econémica del Estado
por su aporte a la cultura como artista plastico, padece una discapacidad del
88% evaluado y calificado por la Autoridad Sanitaria Nacional ademas de una

esclerosis multiple.

3.1.2. Antecedentes del caso

En el afio 2008, la parte actora inicid un juicio de pension alimenticia en contra
del Sr. Luigi Stornaiolo y su padre el Sr. Bruno Stornaiolo en calidad de
obligado subsidiario, por un valor a pagar de $1.800, sefialando que desde el
periodo prenatal el demandado no ha respondido con sus obligaciones como
padre, alegando asi mismo que el Sr. Stornaiolo recibe sumas de dinero por
sus obras artisticas. De igual manera mencion6 que en caso de que el obligado
principal no pueda cubrir la pension alimenticia, el sefior Bruno Stornaiolo
padre del obligado principal quién recibe un valor que asciende $740,00 por su

jubilacién sea quién pague la pensién alimenticia.

Durante el proceso las partes aportaron varios elementos de prueba como, por
ejemplo, la parte actora adjuntd certificado de ingresos del padre del Sr. Luigi

Stornaiolo, certificados bancarios (banco Guayaquil, banco Solidario).

Por otro lado, la parte demandada adjuntdé, un certificado médico de
enfermedad catastréfica de alta complejidad, enfermedad crénica del sistema
nervioso, lo cual le impide ser un ente productivo, conferido por el neurdlogo

Dr. Eduardo Castro, carné de discapacidad y acta de nacimiento de sus (2)

hijos, (Angela Victoria Stornaiolo-18 afos, Caetano Stornaiolo - 11 afos).

Durante la audiencia (26 de abril 2010), el demandado sefialé que ha vivido de
la poca ayuda que recibe de su padre y familia, por tanto, con fundamento a la
prueba aportada y en apego de la tabla de pension alimenticia el demandado
junto con su defensor solicitd adherirse a la pensién provisional fijada

equivalente a $93.00.



Con fecha 22 de junio 2010, el Juzgador tomando en cuenta las pruebas de las
partes, resolvi6 que el Sr. Luigi Stornaiolo, por su discapacidad, cargas
familiares y condicion en la que se encuentra, deberd cancelar la suma de

$150,00 a favor del adolescente.

Recurso de apelacion:

Con fecha 25 de junio del afio 2010, la parte actora al no estar conforme con la
sentencia emitida, apeld el fallo, conforme el articulo 279 del Cdédigo de la
Nifiez y Adolescencia (2002). Menciond que el valor otorgado en la sentencia
no es justificable para la crianza de su hijo ya que debe cubrir sola todos los
gastos del adolescente. Con fecha 15 de noviembre del 2010, en audiencia las
partes llegan a un acuerdo de pago de pension alimenticia por un valor que

asciende a $250,00, que debera ser pagado los primeros 5 dias de cada mes.

Incidente de aumento de pensién alimenticia:

Con fecha 4 de septiembre 2011, la actora solicita un incidente de aumento de
pension alimenticia, debido a que al demandado se le concedié con fecha 9 de
agosto del 2011 el premio Nacional “Eugenio Espejo” por la categoria de
actividades plasticas, por el cual recibiria una pension vitalicia mensual fijada
en 5 salarios bésicos unificados ($264,00 a la fecha del premio), recibiendo un
valor total de $1.320. Por tanto, la actora, solicit6 un aumento de pension
alimenticia por el valor a pagar de $500,00.

Por su parte el demandado, sefial6 que:

- Los gastos mensuales del alimentante, solo en medicina sobrepasan los
$300, valor avalado mediante certificado médico.

- Su actividad laboral de artista plastico ha estado sujeta a pequefios
trabajos por su condicion.

- Corre con los gastos de estudios universitarios de su hija Angela Ponce,
por un valor de $200.

- Pago de arriendo, incluyendo luz y condominio por un valor de $300.



- Manutencién de su otro hijo por un valor de $105,00.

Con fecha 15 de noviembre del 2011, se realiza el acta de audiencia por mutuo
acuerdo, donde el Juez acepta en audiencia Unica el acuerdo de pago de
pension alimenticia por el valor de $500,00 que debera ser pagado por el
alimentante los primeros 5 dias de cada mes.

De la revision del caso, el demandado hasta marzo del 2017 dio cumplimiento
al pago de pensién alimenticia, a pesar de su condicion de doble vulnerabilidad.
Con fecha 28 de junio del 2017, conforme razon sentada y con oficio Nro. 502,
la pagaduria de la Unidad Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia, senalo:

e Mediante el presente escrito, informo que luego de revisados los
archivos que reposan en pagaduria de esta Unidad Judicial y la tarjeta
de pagos Kardex nro. 170163574 (SUPA) el sefior Stornaiolo Pimentel
Cosimo Luigi Hugo CI, 170446065-6, no ha cancelado el valor de la
liquidacion de fecha 08/05/2017 la misma que corresponde a pensiones
alimenticia de marzo/2017 hasta mayo/2017 foja Nro.607/608, mas
adicionales de ley, incrementos salariales e intereses por mora, por el
valor de $1.638,86, ha cancelado el valor de $1.096,63, saldo adeudado
$542,23. Ademas adeuda pension completa del mes de junio/2017 por el
valor de $541,87.

El Juez que conocio la causa, convoco a audiencia el 18 de julio 2017, a fin de
determinar las medidas de apremio aplicables y las razones por las cuales el
obligado no dio cumplimiento a la obligacién que tiene como alimentante.

A la audiencia, la parte actora acudido con normalidad, sin embargo, el sefior
Luigi Stornaiolo obligado principal, no comparecio - segun consta del proceso el
demandado sefial6 que su abogado patrocinador dejé de asistirlo y por tanto

nunca tuvo conocimiento de la audiencia.



El Juzgador manifestd en audiencia que al no encontrarse el demandado y
para dar cumplimiento con el articulo 137 inciso segundo del Cédigo Organico
de Procesos, admiti6 en auto resolutorio aplicar el régimen de apremio

personal total. Por tanto, se emitio la boleta de apremio.

El Sr. Luigi Stornaiolo, fue privado de su libertad por un dia. Frente a esta
realidad la familia del alimentante, su cényuge y padre se vieron en la
necesidad de pagar y liquidar todos los valores adeudados por el Sr. Luigi
Sotrnaiolo, evitando empeorar su condicién de doble vulnerabilidad. Con fecha
24 de agosto del 2017, el Juzgador emitio la boleta de libertad del alimentante.

Por su parte la nueva defensa del sefior Luigi Stornaiolo Pimentel, sefiald que
no hubo constancia de la notificacion al alimentante respecto a la audiencia de
fecha 18 de julio 2017. Recalcd lo manifestado en el articulo 137 del Cédigo
Organico General de Procesos: “No cabe apremio personal en contra de las o
los obligados subsidiarios ni garantes; o en contra de personas discapacitadas
0 que padezcan una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le
impidan el ejercicio de actividades laborales” (COGEP, 2017, art. 37).

Y sefialo que; la autoridad competente sorprendentemente emiti6 un auto
resolutorio sin antes cerciorarse de las excepciones sobre esta medida cautelar
llamada apremio personal, por tanto, el escrito de la defensa del Sr. Luigi

Stornaiolo, expuso que:

e Mi representante fue arbitrariamente detenido y recluido en el Centro de
detencion Provisional el Inca, producto de la negligente decision judicial
dentro del presente caso, y de los jueces que consideraron el apremio
en contra del sefor Luigi Stornaiolo, con expreso error inexcusable y sin
haber tenido en cuenta las reglas del debido proceso, vulnerando la
inobservancia de derechos constitucionales, su autoridad debera

considerar el derecho a la vida y salud, de acuerdo a la grave condicién



de mi representado frente al derecho de alimentos, que de igual forma

son parte de un grupo prioritario.

Pedido de extincién de pago de pensién alimenticia de otro hijo del sefor Luigi

Stornailo:

Decidi incluir en esta parte del trabajo, la peticion del alimentante sobre la
extincion de pension alimenticia de su otro hijo que consta del expediente Nro.
17203-2016-00398, en la Unidad Tercera de Familia Mujer Niflez y
Adolescencia, donde el Juez en sentencia declaré la extincion de obligacion de
pension alimenticia por caducidad del derecho justificando que el actor el sefior
Caetano Stornaiolo ya tiene la mayoria de edad y se encuentra trabajando en

el exterior.

En el presente caso por su parte el demandado, solicitd la extincion de la
obligacién de pago por su condicién de doble vulnerabilidad como alimentante,
pero el Juez sefiald que la peticion no tiene un fundamento juridico como tal
para estos casos, por lo tanto, inadmitio la peticion y resalté el interés superior

del nifio, nifia y adolescente como derecho fundamental.

Se puede observar en el primer caso que, el Juez competente admitio la
extincion de obligacion del pago de pension alimenticia, por tratarse de la
caducidad de un derecho, pues se demostr6 que el adolescente habia
cumplido la mayoria de edad y se encontraba trabajando en el exterior, tal
como lo sefiala el articulo 4 del Codigo de la Nifilez y Adolescencia. Sin
embargo, en el segundo caso, se puede analizar que la extincion de obligacion
alimenticia no fue admitida por tratarse de derechos fundamentales del hijo,
dado que aun es adolescente. Es decir que a pesar de que el alimentante
presenta doble vulnerabilidad debe dar cumplimiento con el pago de pension

alimenticia en cuanto su hijo sea adolescente.

Teniendo en cuenta que el padre y su hijo son personas parte de grupos

prioritarios y por tanto los dos merecen que su derecho de vida digna sea



reconocido, protegido y asistido de forma favorable y especializada, es preciso
analizar conforme se lo hace mas adelante, situaciones en que los padres no
cuenten con los recursos necesarios para cubrir con esta obligacion,
considerando que muchas veces los obligados subsidiarios tampoco cuenta
con recursos suficientes o si los tienen deben apoyar justamente a la persona

con doble vulnerabilidad.

Incidente de rebaja de pensién alimenticia:

Con fecha 20 de junio 2018, el Sr. Luigi Stornaiolo, solicita un incidente de
rebaja de pension alimenticia sobre aquella que esta pagando a favor de su
hijo.

En este sentido el alimentante sefialé que, por su condicion de discapacidad y
enfermedad catastréfica de alta complejidad no ha podido cancelar los pagos
de pension alimenticia hacia su hijo debido a que debe cubrir los gastos de
rehabilitacion, tratamientos, medicina, pues, requiere de un proceso para

mejorar su condicién de doble vulnerabilidad.

Por otra parte, se adjuntd certificados médicos al proceso, por un valor que
asciende a $1.500. Por tal motivo el sefior Luigi Stornaiolo solicito la rebaja de
pensién alimenticia para dar cumplimiento de la obligacién que presenta con su

hijo.

Sin embargo, la parte accionante sefalé que, el alimentante adeuda varias
pensiones alimenticias por un valor que asciende a $6.063,74, sefialando que
el demandado presente una propuesta de pago. En virtud de lo cual el Juez de
la causa, dispuso llamar a audiencia con fecha 22 de agosto 2018, con el fin de
determinar en audiencia medidas de apremio aplicables respecto al pago de

pension alimenticia.

En audiencia, el Sr. Luigi Stornaiolo con su procurador judicial, propusieron
llegar a un acuerdo de pago sobre el monto adeudado y pagar por partes la

pension alimenticia.



El Juez considerando ésta peticion, sefialo que el pago de pension alimenticia
debera ser cancelado por partes, para lo cual establecio:

- Hasta el 30 de agosto del 2018, debera cancelar el valor de $ 2.500.
- El restante ($ 3.563,74), debera ser cancelado en 25 cuotas de $142, 55
a partir del mes de octubre del 2018, tomando en cuenta el pago de

pension alimenticia.

Sin embargo, el incidente de rebaja hasta la fecha no ha sido resuelto.

Del analisis del presente caso, se ha podido observar que, a pesar de la
condicion de doble vulnerabilidad del alimentante, el sefior Luigi Stornaiolo, no
ha rehuido a su responsabilidad como alimentante, y ha accedido a varios

acuerdos de aumento de pago de pension alimenticia.

También se observa que, el alimentante se ha visto en la necesidad de solicitar
la rebaja de pension alimenticia por el hecho de que no puede sustentar el
pago de la pensién de alimentos por la condicibn que presenta, esto es
padecer de discapacidad y enfermedad catastréfica de alta complejidad ya que
debe cubrir gastos de rehabilitacién, medicina, tratamientos que demandan un
alto costo. (certificados médicos, facturas, comprobantes, que constan en el

expediente). Sorprendentemente este tramite aln no se resuelve.

Se concluye que el alimentante no ha pretendido desconocer los derechos de
su hijo, sino ha buscado se reconozca los derechos de una persona que tiene

la misma proteccién legal y constitucional por ser parte de un grupo prioritario.

Al respecto, pueden existir casos en los que de alguna forma las personas con
doble vulnerabilidad como el caso del Sr. Luigi Stornaiolo Pimentel, reciba un
aporte y ayuda por parte del Estado ecuatoriano por un reconocimiento de
trayectoria profesional o ingresos menores y puedan cubrir una pension

alimenticia.



Pero pueden existir otros casos en que las personas con doble vulnerabilidad

como alimentantes no reciban un bono o ingreso econémico alguno.

Por lo tanto, tomando en cuenta estas dos situaciones, nos encontramos en un
problema juridico en que, la vida digna a la que tienen derecho los nifios, nifias
y adolescentes y las personas con doble vulnerabilidad como alimentantes,
puede verse vulnerada por un sistema judicial que carece de proteccion de
normas en materia de alimentos para dos grupos de atencién prioritaria.

Frente a ello, he planteado como se ver& en el siguiente acapite una posible

solucion al respecto.

3.2. Posible mecanismo de aplicacion de rebaja de pension alimenticia de
acuerdo al grado de discapacidad aplicada a cada nivel de la actual tabla

de pensiones alimenticias, como casos de excepcion a laregla.

Durante el presente ensayo, se analizd el derecho de alimentos, la pension
alimenticia, los titulares del derecho de alimentos, asi como también las
medidas cautelares en los alimentantes como herramientas de proteccién hacia

los derechos del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

De igual manera, se estudid la proteccion constitucional que poseen las
personas discapacitadas con enfermedad catastréfica y de alta complejidad, la
proteccion especial y favorable para los grupos prioritarios y el derecho a la

vida digna.

Revisado lo dicho, estamos en una situacion en que los derechos de dos
grupos prioritarios se han visto violentadas, pueden verse vulnerados, por un
lado, la vida digna de los nifios, nifias y adolescentes y por otro la vida digna de
personas que padecen de enfermedad catastréfica y de alta complejidad como

alimentantes.



Este trabajo, propone establecer como propuesta la creacion de una normativa
que permita la aplicacion de rebaja de pensién alimenticia segun el grado de
discapacidad del alimentante conforme a la actual tabla de pensién de
alimentos, como casos de excepcion a la regla, con el fin de que se respeten
los derechos fundamentales de dos grupos de atencion prioritaria, tanto para el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, como para las personas

alimentantes que sufren de doble vulnerabilidad.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no contempla la normativa referente a la
proteccion del alimentante cuando se trata de una persona con doble
vulnerabilidad. La solucién no puede ser que los abuelos, o en general los
obligados subsidiarios cubran esta obligacion porqué como se menciond, una
persona que padece de doble vulnerabilidad, requiere de la familia para que
ella sea quién con su subsistencia ayude, cubra los con los pagos de

rehabilitacion, procesos especializados, tratamientos, medicina, entre otros.

Claro est4, que en casos en que definitivamente el alimentante principal
padezca de doble vulnerabilidad y no tenga algun tipo de ingresos econémicos,
los obligados subsidiarios seran quienes asuman la responsabilidad conforme
lo dispone el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, pero segun mi propuesta

también podran acogerse a la rebaja como casos de excepcion a la regla.

Por lo tanto, consiste en una reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en
los siguientes términos: Luego del articulo 15, sobre la elaboraciéon de la

misma, incorporarse el siguiente articulo innumerado:

Articulo (...): - Célculo de pension alimenticia para las personas
con doble vulnerabilidad. - Aquellas personas que hayan sido
evaluadas y calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional como
personas discapacitadas y que ademas se verifique la existencia de
una enfermedad catastrofica o de alta complejidad, tendran derecho a

acogerse a una reduccion de la pension alimenticia, segun el grado de



discapacidad y conforme a la tabla elaborada por Autoridad
Competente. Asi mismo, podran los obligados subsidiarios acogerse a
la misma reduccion en los casos de que el alimentante definitivamente
no cuente con ingresos econdémicos que le permitan cumplir con esta

obligacion.

A manera de ejemplo:

Tabla 1
Tabla actual de pension alimenticia

PROPUESTA TABLA PENSION ALIMENTICIA

NIVEL 1

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO
1,25 SBU

SON DE 1 SBU HASTA

Derecho habientes

0 a4 afos (11 meses 29 dias)

5 afios en adelante

1 hijo/a

28.12% del ingreso

29,40% del ingreso

2 hijos/as

39,71% del ingreso

43,13% del ingreso

3 0 més hijos/as

52, 18% del ingreso

54,23% del ingreso

NIVEL 2

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 1.250 SBU

HASTA 3 SBU

Derecho habientes

0 a 4 afios (11 meses 29 dias)

5 afos en adelante

1 hijo/a

34,84% del ingreso

36,96% del ingreso

2 0 mas hijos/as

47,45% del ingreso

49,51% del ingreso

NIVEL 3

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 3.000 SBU

HASTA 4 SBU

Derecho habientes

0 a4 afos (11 meses 29 dias)

5 afios en adelante

1 o mas hijos/as

38,49% del ingreso

40,83% del ingreso

NIVEL 4

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 4.000 SBU

HASTA 6,5 SBU

Derecho habientes

0 a 4 afios (11 meses 29 dias)

5 afos en adelante

1 o0 mas hijos/as

39,79% del ingreso

42,21% del ingreso

NIVEL 5

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 6.500 SBU

HASTA 9 SBU

Derecho habientes

0 a 4 afios (11 meses 29 dias)

5 afos en adelante

1 0 mas hijos/as

41,14% del ingreso

43,64% del ingreso

NIVEL 6

S| LOS INGRESOS DEL DEMANDADO
ADELANTE

SON DE 9.000 SBU EN

Derecho habientes

0 a 4 afios (11 meses 29 dias)

5 afos en adelante

1 0 mas hijos/as

42,53% del ingreso

45,12% del ingreso

Tomado de: Ministerio de Inclusién Social y Econémica (MIES) s.f.




Propuesta de reducciéon segun el grado de discapacidad

Tabla 2
Célculo de rebaja de pension alimenticia en casos de alimentantes con
discapacidad

TABLA PARA EL CALCULO DE REBAJA DE PENSION ALIMENTICIA EN LOS CASOS
DE ALIMENTANTES CON DISCAPACIDAD

0, 0, 0,
% De 30% hasta| 9% |500 hasta| ©00% | 70% 80% en
discapacidad 39% hasta 59% hasta hasta adelante
P 49% 69% | 79%

% De rebaja por

15%

20%

25%

30% 35%

40%

discapacidad

Se debe tomar en cuenta que, la propuesta debe ser complementada con un
estudio técnico elaborado por la Autoridad Competente que establezca
porcentajes (%) de rebaja. Sin embargo, se sigue la l6gica de que mientras

mas alto es el (%) de discapacidad, mayor es la reduccion de la pension.

Ejemplo del caso:

Tabla 3

Propuesta de tabla alimenticia
EJEMPLO BASADO EN LA PROPUESTA DE TABLA ALIMENTICA

El célculo se lo realiza en el caso del sefior Luigi Stornaiolo Pimentel con una discapacidad
comprobada del 88%. Sus ingresos son de $1970 (Restando 11,45 de aporte del IESS) se
encuentra en el nivel 3, con un (1) hijo mayor a cinco (5) afios por lo que se toma el 40,83%
del ingreso con base a la tabla de pensién alimenticia vigente.

VALOR

1 SBU 1744 PENSION 712
PORCENTAJE DE REBAJA POR DISCAPACIDAD
30 40% 50% o 70% .
Rango %hasta | hasta hasta ggof hasta hasta 22§|)anetg
39% 49% 59% ° 79%
% Rebaja 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Valor de rebaja 107 142 178 214 249 284

VALOR DE PENSION CON REBAJA DE ACUERDO AL RANGO DE DISCAPACIDAD
Valor de rebaja que
pagara el alimentante de
acuerdo al grado de
discapacidad

605 570 534 498 463 428




El célculo del presente caso es el siguiente:

$1.970 x (11,45% IESS) = 225,56
$ 1.970- 225,56 = 1.744 x 40.83% = 712.2 x 40% (discapacidad) = $284
(rebaja), total a pagar $428.

Por lo tanto, la rebaja se realizaria segun el grado de discapacidad del
alimentante que padece una doble vulnerabilidad sobre la actual tabla de
pension alimenticia, esto con el fin de poder generar mayor proteccion de
derechos fundamentales para dos personas parte de un grupo prioritario a

saber, la vida digna.



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

La investigacion y el analisis para la elaboracion del presente ensayo permiten

concluir lo siguiente:

El derecho a la vida digna esta protegido por instrumentos internacionales
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 3, la
Declaracion de los Derechos del Nifo articulo 1, asi como también la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 35, sefialado este

derecho como un derecho fundamental.

El derecho de alimentos, implica que los nifios, nifias y adolescentes parte de

un grupo prioritario tengan una vida digna.

Las personas que tienen una doble vulnerabilidad, es decir personas con
discapacidad y enfermedad catastréfica de alta complejidad, pertenecen a
grupo prioritario y merecen tener una vida digna, tal como lo sefiala el articulo

segundo de la Constitucién del Ecuador.

Ambos grupos prioritarios, los nifios, nifias y adolescentes y personas con
discapacidad y enfermedad catastréfica de alta complejidad, tienen el derecho

a una vida digna.

Se verifica que puede existir vulneracion al derecho de vida digna para los
nifos, nifas y adolescentes y para las personas que sufren de doble
vulnerabilidad, esto es padecer discapacidad y enfermedad catastrofica de alta

complejidad como alimentantes.

Pueden existir casos en los que de alguna forma las personas con doble

vulnerabilidad reciban un aporte y ayuda del Estado ecuatoriano por su



trayectoria como profesionales y puedan cubrir una pension alimenticia. Pero
pueden existir otros casos doénde las personas con doble vulnerabilidad como

alimentantes no reciban algun tipo de ingreso econémico alguno.

Tomando en cuenta estas dos situaciones, hay un problema juridico en el que,
el derecho a la vida digna a la que tienen derecho los nifios, niflas y
adolescentes y las personas con doble vulnerabilidad como alimentantes,

puede verse vulnerada.

En el presente trabajo, se analiz6 dos sentencias en las que el derecho de vida
digna de dos personas se ha vulnerado, tomando en cuenta que son parte de
un grupo prioritario que necesitan recibir mayor proteccion eficaz e integral por
parte del Estado. Es por tanto que, como sustento del presente ensayo, se
abordo el andlisis de la sentencia 067-2010, donde claramente se evidencio por
parte de la Corte Constitucional que existe esa posibilidad de exoneracion del
pago de pension alimenticia para el alimentante que tiene una condicion de
doble vulnerabilidad es decir discapacidad y enfermedad catastrofica de alta
complejidad.

Una propuesta de rebaja de pensién alimenticia segun el grado de
discapacidad en materia de alimentos, podria de alguna manera dar
efectivamente una proteccion del derecho a una vida digna tanto para el nifio,
nifia y adolescente y también para el alimentante que sufre de una
discapacidad y enfermedad catastrofica de alta complejidad, garantizando asi
la proteccion especial de derechos fundamentales para estos grupos

prioritarios.

4.2. Recomendacioén

Con base al andlisis y la investigacion realizada para el desarrollo de este
ensayo, a manera de recomendacion, se ha propuesto la inclusion de un

articulo en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia para el calculo de pension



alimenticia respecto de las personas cuya condicion sea de doble
vulnerabilidad, estableciendo un método de célculo contraponiendo el grado de
discapacidad y la afectacion econdmica del alimentante versus la tabla

alimenticia.
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