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Aclaracion

La presente investigacion se ha realizado en forma complementaria y paralela con una
investigacion presentada por el mismo autor en la Pontificia Universidad de Catolica del
Ecuador, que lleva por titulo “El impacto de la apertura comercial y la integracion en la
economia: el caso de la economia ecuatoriana durante la década de los noventa y sus
perspectivas a futuro”. Por lo tanto, se presentan aqui, algunas teorias, datos y conclusiones,
que han sido tomadas de dicho trabajo, y que serviran de base para la elaboraciéon de la
investigacion. La investigacion de la PUCE, abarca aspectos de tipo macroeconémico en los
que el objetivo primordial es conocer si la liberalizacion comercial es positiva o no para la
economia en general; por su parte, la presente investigacion, partiendo de un analisis
macroeconomico, aterriza en la problematica sectorial y empresarial, puntualizando aspectos
microeconomicos que se deben tener en cuenta para sacar el mayor provecho de los acuerdos
de liberalizacion comercial.

Si se desea tener una vision completa del impacto que han tenido y que tendran los acuerdos
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ambos trabajos, que por su naturaleza complementaria, se han enriquecido mutuamente con
los datos y conclusiones.
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Resumen ejecutivo

La presente investigacion, responde a la necesidad de comprender cudles son los fundamentos
basicos del intercambio comercial, para de esta manera desmentir algunos mitos que se han
creado en torno a este tema. De igual manera, se analiza el desempefio del comercio exterior
ecuatoriano desde la década de los noventa hasta la fecha, con el fin de entender la situacion
general del sector externo ecuatoriano y sus perspectivas dentro del ALCA o un acuerdo de
liberalizacion comercial similar. El presente trabajo, constituye una guia para todos aquellos
empresarios y agentes economicos, que quieren entender cémo el comercio internacional
afecta a la economia (y por tanto a su empresa), y cuales serian los sectores amenazados y
aventajados, tras la apertura comercial.

Hace mas de 200 afios, el economista britanico David Ricardo, expuso en forma magistral, los
beneficios del intercambio y la liberalizacion comercial. Actualmente, el mundo camina en
forma acelerada hacia la conformacidon de asociaciones comerciales que profundicen los
niveles de intercambio comercial entre las naciones, a través de la liberalizacion de los
mercados y la integracion comercial.

La teoria y la practica, demuestran que un pais puede beneficiarse del comercio internacional,
aun cuando tenga bajos niveles de productividad o que sus ventajas comparativas se basen en
salarios bajos. El caso ecuatoriano confirma lo anterior, pues nuestro pais se ha beneficiado
del creciente intercambio comercial durante la década de los noventa, aun cuando presenta
niveles de productividad comparativamente mas bajos que los de sus socios comerciales.

El ALCA, surge como una buena oportunidad de profundizar el intercambio comercial entre
los paises del continente americano, y de buscar nuevas plazas para colocar productos
ecuatorianos ademas de la CAN y los EEUU. Sin embargo, el impacto positivo del ALCA
para el Ecuador, desde el punto de vista comercial, seria limitado, pues gran cantidad de
productos entran actualmente al mercado norteamericano (nuestro principal socio comercial)
sin ninguna restriccion arancelaria. A pesar de esto, las ventajas comerciales de la
liberalizacion han demostrado ser mas grandes que las desventajas, por lo que convendria que
el Ecuador no quede fuera del proceso de integracion. Un Tratado de Libre Comercio (TLC)
como el que se espera firmar como el que se espera firmar con Estados Unidos, representa una
opcion interesante a la luz de experiencias positivas que han tenido otros paises. El ALCA y
el TLC son complementarios, pues otorgan diferentes niveles de profundidad en la
integracion comercial y fisica de América y Ecuador, pero se debera transitar por cada uno de
ellos en forma cuidadosa y gradual, sin desestimar las amenazas de cada uno.

Se deberan hacer grandes esfuerzos, sobre todo en cuanto a elevar el nivel de productividad
de la economia ecuatoriana, con el fin de que se puedan aprovechar de mejor manera los
beneficios y oportunidades, del intercambio comercial en general. Los empresarios tienen un
gran desafio por delante, quienes lo acepten y sepan como mejorar el desempefio de su
empresa para mantenerse en un ambiente extremadamente competitivo, seran en ultima
instancia los triunfadores.
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Justificacion:

Desde mediados de la década de los noventa, se viene discutiendo en el continente americano
la posibilidad de crear una zona de libre comercio a nivel de todo el continente. Las
negociaciones para la conformacion del ALCA, que comenzaron en 1995 y terminaran con la
entrada en vigencia de este acuerdo en 2005, estan ya bastante avanzadas. Sin embargo, la
propuesta ha recibido varias criticas provenientes de diferentes sectores de la sociedad, que
ven al ALCA como una pretension imperialista y dominadora de los Estados Unidos. Segun
los criticos, los productos estadounidenses invadiran los mercados latinoamericanos que son
poco competitivos, lo cual destruiria las industrias nacionales. Por otro lado. los defensores
del ALCA, sostienen que ésta, es una oportunidad inmejorable de ampliar los mercados de
exportacion y de tener acceso a bienes mas baratos por medio de [as importaciones, lo cual

beneficiaria a toda la sociedad. ;Quién tiene la raz6n?

La presente investigacion, busca ser una luz al final del tanel, a través de la cual se pueda
analizar en forma objetiva, las oportunidades y amenazas que generara un acuerdo de
liberalizacion comercial para los sectores exportadores e importadores ecuatorianos, con
respecto a la economia estadounidense. Mientras se analiza lo anterior, se evaluara cual ha
sido el desempefio del comercio exterior ecuatoriano durante la década de los noventa, y se
analizara la situacion competitiva de los sectores que presentan mayores oportunidades y
amenazas. De esta manera, se podran delinear estrategias que permitan a las empresas

enfrentar de mejor forma la situacion.



Problema investigativo:

e ;Qué sectores presentaran amenazas y/o oportunidades en el intercambio comercial

con los Estados Unidos en el marco de la liberalizacion comercial?

Qué hechos econémicos, nacionales e internacionales, han influido

en el desempeiio del sector externo ecuatoriano?

(En qué medida se vera afectado o beneficiado el sector externo
ecuatoriano, por la reduccion arancelaria en las importaciones y
exportaciones con los Estados Unidos, en el marco de la apertura

comercial?

(Cual es la situacion competitiva de los sectores ecuatorianos que
presentan mayores oportunidades y/o amenazas comerciales con los
Estados Unidos? ;Qué estrategias se deben tomar en dichos sectores

para afrontar de mejor forma la venida de la apertura?

v



Objctivos de la investigacion:

Objetivo General:

Identificar cuales son los sectores y productos que presentarian un mayor nivel de

oportunidades/amenazas en el intercambio comercial con los Estados Unidos, en el marco

de la apertura comercial.

Objetivos Especificos:

o Conocer cual ha sido el desempeiio del sector externo de la economia

ecuatoriana, especificamente en aspectos concernientes a la estructura y al
nivel de importaciones y exportaciones, realizadas desde la década del

noventa.

Utilizar indicadores de competitividad para identificar los sectores y productos
que se verian aventajados y/o afectados por el comercio con los Estados
Unidos en el marco de una liberalizacion comercial como la propuesta por el

ALCA.

En funcién de los datos obtenidos en el inciso anterior. analizar la situacion
competitiva especifica de dos sectores representativos de la economia, para
evaluar las amenazas y oportunidades de cada uno en el marco de la
liberalizacion comercial, y sefialar qué tipo de estrategias y acciones se
deberan tomar para tratar de mitigar o aprovechar los efectos de esta

liberalizacidn.



vi

Hipotesis:

1.

La canasta exportadora ecuatoriana, se ha diversificado desde la década de los
noventa, lo cudl ha permitido que se tenga acceso a nuevos mercados. Sin embargo, el
Ecuador sigue siendo extremadamente dependiente de la exportacion de productos

primarios y de su principal socio comercial que continua siendo los Estados Unidos.

Las oportunidades comerciales que tendria el Ecuador en el marco ALCA, superan por
poco a las amenazas. Por lo tanto las ventajas que pueda obtener el sector empresarial
de un acuerdo como el ALCA estaran directamente relacionados con aspectos de

competitividad microeconémica.

El sector automotor, por tener una proteccion arancelaria muy alta, sera uno de los
mas amenazados por la liberalizacion comercial propuesta por el ALCA; mientras que
el sector pesquero, especificamente el atunero, podria beneficiarse de la reduccion de

trabas para ingresas a los mercados del continente, principalmente el norteamericano.

Si bien la situacion economica del pais y la capacidad de negociacion, con factores
importantes para aprovechar las ventajas y mitigar las desventajas del ALCA, lo mas
importante sera la capacidad de las empresas para generar propuestas innovadoras, de
excelente calidad, buscando elevar los bajos niveles de productividad que actualmente
agobian a las empresas nacionales. La buena gestion empresarial diferenciara a los

triunfadores de los perdedores.
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1. Teoria del comercio internacional

1.1. Origenes del comercio

El tema del comercio internacional no es nuevo, las sociedades mas primitivas, se dieron
cuenta de que era necesario intercambiar bienes (en este tiempo basicamente alimentos) con
otras sociedades, con el fin de obtener aquello de lo que carecian. Esta primera forma de
comercio, se conocié como “trueque”, y consistia simplemente en intercambiar un producto
por otro. El aparecimiento de las primeras monedas, fue un hecho determinante dentro de la
historia comercial de la humanidad, pues permiti6é que el valor de cada mercaderia pudiera ser
asignado en funcion de la cantidad de dinero (0o moneda de cualquier clase) que dicha
mercaderia podia comprar, asi el intercambio de bienes fue mucho mas sencillo y por

consiguiente el volumen del comercio aumentd.

Con el fin de satisfacer sus necesidades, las personas requieren de una amplia gama de bienes;
sin embargo, los recursos, por ser limitados, no estan disponibles por igual para todas las
personas y por lo tanto existen algunas que tienen mas cantidad de un bien dado, pero no
poseen tanta cantidad de algun otro bien, que otra persona posee en exceso. Por ejemplo, un
carpintero, para vivir, no puede sélo consumir mesas de madera, pues ademas necesita
alimentos, ropa, vivienda, etc. Para obtener todos estos otros bienes y servicios el carpintero
debe intercambiar el fruto de su trabajo (las mesas de madera), por el fruto del trabajo de
otros. Esta premisa tan logica e incluso aparentemente sencilla de comprender, es la base del

comercio y sirve de punto de partida para cualquier teoria sobre este tema.



De la misma manera en la que los individuos tienen la necesidad de recurrir al comercio para
adquirir bienes y servicios, los paises, también tienen necesidad de hacerlo. Esta necesidad
nace por una parte, de importar bienes que otros paises producen en forma mas barata, y por
otra parte de importar bienes que el pais importador no puede producir de forma alguna. Para
ilustrar estos casos. Chacholiades, nos dice que “los Estados Unidos pueden importar textiles
de Taiwan debido a que Taiwan produce textiles en forma mds barata que los Estados Unidos
v no debido a que los Estados Unidos no puedan producir fextiles internamente. Por otra
parte, Japon tiene que importar petroleo de Arabia Saudita simplemente porque Japon no

tiene campos petroleros”’

Vemos pues, que el comercio tiene una funcion primordial dentro de la economia, dado que
permite mejorar el nivel de vida de los individuos, ofreciendo la oportunidad de adquirir
productos que otra manera fueran imposibles de conseguir o cuyo costo de produccion seria
extremadamente alto. De igual manera, el comercio internacional, es el responsable de
permitir que los paises se beneficien, intercambiando bienes al mejor precio posible y por lo

tanto, es también el responsable de mejorar el nivel de vida del conjunto de la sociedad.

Con todo lo anterior, podemos comprender y tener un mayor acercamiento a una definicion

del comercio internacional:

“es el intercambio de bienes y servicios entre paises. Los bienes pueden
definirse como productos finales, productos intermedios necesarios para la
produccion de los finales o materias primas y productos agricolas. El
comercio internacional permite a un pais especializarse en la produccion de
los bienes que fabrica de forma mas eficiente y con menores costes. El
comercio también permite a un Estado consumir mads de lo que podria si
produjese en condiciones de autarquia. Por dultimo, el comercio
internacional aumenta el mercado potencial de los bienes que produce

! Chacholiades Miltiades, Economia Internacional, Mcgraw Hill, 1981




determinada economia, y caracteriza las relaciones entre paises,
permitiendo medir la fortaleza de sus respectivas economias.?

Aun cuando, existen varias escuelas de pensamiento que han formulado diferentes teorias
sobre el comercio internacional, existen dos ideologias bastante marcadas y diferenciadas; la
primera que sugiere que el Estado debe intervenir en el comercio internacional por medio de
varios mecanismos que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos (mercantilistas), y
la segunda que sugiere que la intervencion del Estado sélo acarrea distorsiones que tienden a

eliminar los beneficios del comercio internacional (clasicos).

La posicion de los mercantilistas, se confundié muchas veces con ideas de tipo nacionalistas,
que muy poco tenian que ve con aspectos econOmicos, sino que respondian a ideologias de
otra indole. Las teorias mercantilistas mas radicales, sugerian que un pais solo podia salir
ganando del intercambio comercial con el exterior, si otro pais salia perdiendo. Es decir que

en el “juego” del comercio internacional, no podian existir dos ganadores.

A medida que pasaba el tiempo, se vio que las teorias formuladas por los mercantilistas
sobretodo en cuanto a la necesidad de una balanza comercial superavitaria constante, no
podian ser sustentadas en la practica. De hecho, la teoria de que el bienestar de un pais se
logra en detrimento de otro, comenzaba a ser gravemente cuestionada, pues en la practica
existian varios ejemplos que demostraban que la ganancia obtenida por el comercio

internacional no era unilateral. Esta nueva forma de pensar, en la que ademas se rechazaba la

2"Comel'cio internacional," Enciclopedia Microsofi® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft



intervencion del Estado, caracteristica durante el mercantilismo, era la que caracterizaba a la

doctrina “clasica”, que parece en la segunda mitad del siglo X VIII.

1.2. La ventaja absoluta

La teoria de la ventaja absoluta nace como una critica a la doctrina mercantilista que estuvo
tan de moda en Europa durante la época del Renacimiento y el Barroco. El primer expositor
de la teoria clasica fue Adam Smith (1723-1790), filésofo y economista britanico, que logro
plasmar sus ideas en una obra magistral que se conoce como “La riqueza de las naciones”,
escrita en 1776. El pensamiento de Smith fue ampliamente influenciado por los filésofos
franceses del siglo XVIII y sobretodo por Francois Quesnay, principal exponente de la

fisiocracia, que defendia la politica economica del “laissez faire, laissez passer”.

Adam Smith, fue el primer autor en hablar abiertamente de los beneficios del comercio
internacional para las naciones, afirmaba, que era completamente ildgico, producir un bien
dentro del pais, si ese mismo bien puede ser adquirido en otro lugar por un precio menor. En
su famosa “Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones”

(1776), A. Smith dice que:

“(...) Es la maxima de todo jefe de familia prudente, nunca tratar de producir
en casa lo que le costaria mds producir que comprar. Lo que es prudencia en
la conduccion de toda familia privada, puede dificilmente ser locura en un
gran reino. Si un pais extranjero puede proveernos un bien mas barato de lo
que nosotros mismos podemos producirlo, es mejor comprdrselo con alguna
parte de la produccion de nuestra propia industria, empleada en una forma en
la que tengamos alguna ventaja...””.

3 Smith Adam, La riqueza de las naciones,



A través de esta cita, podemos tener un primer acercamiento a la teoria del comercio
internacional que propone Smith. Queda claro, que si existe la posibilidad de que dos paises
salgan ganando al comerciar entre si, pero todo dependera de que el producto que cada pais

venda, tenga algun tipo de ventaja con respecto al producto del otro pais.

La teoria de la ventaja absoluta expuesta por Adam Smith se explica de mejor forma con un
ejemplo”; tomemos el caso de dos paises, Estados Unidos e Inglaterra, que producen dos tipos
de bienes, alimentos y telas. Supongamos que los Estados Unidos requieren de 8 horas de
trabajo para producir 1 unidad de tela y de 12 horas de trabajo para producir 1 unidad de
alimentos; por su parte, Inglaterra requiere de 4 horas de trabajo para producir 1 unidad de
tela, y de 18 horas para producir 1 unidad de alimento. Esta informacion se puede visualizar

de mejor forma en la tabla 1-1.

Como se puede notar en el ejemplo anterior, Estados Unidos es mas eficiente que Inglaterra
en la produccion de alimento pues requiere sélo 12 horas para producir 1 unidad de alimento
mientras Inglaterra requiere de 18. Por otro lado, Inglaterra es mas eficiente en la produccion
de telas, pues solo requiere de 4 horas para producir 1 unidad, mientras Estados Unidos
requiere de 8 horas. Esta relacion entre los dos paises, es lo que A. Smith nos da a entender
por “ventaja absoluta”; es decir que Inglaterra tiene una ventaja absoluta en telas, mientras

Estados Unidos la tiene en alimentos

Adam Smith, sostiene que los paises deben especializarse, en la produccion de aquellos
bienes en los que poseen una ventaja absoluta, pues de esta forma ambos paises se pueden

beneficiar del comercio. Esta teoria nos dice que si cada pais se especializa en aquello que

* Tomado de: Chacholiades Miltiades, Economia Internacional, Mcgraw Hill, 1981




hace mejor (e importa aquellos productos en los que no es tan bueno), puede obtener mayores
ganancias que si se dedica a producir todos aquellos productos en lo que no es eficiente.

(Como es esto posible?

! TABLA 1.1: Venfaja Absoluta entre EEUU e Inglatefrzif

J
Requisitos de trabajo por cada unidad de: | Estados Unidos | Inglaterra
ALIMENTO | 12 | 18
TELA ’ 8 4
( . N _

Fuente: Propia
Elaboracion: El autor

Imaginemos primero que en el mercado internacional, 1 unidad de alimento se intercambia
por 4 unidades de tela, y analicemos cada pais por separado. Si Estados Unidos, decide
especializarse en la produccion de alimentos, debera intercambiar este producto por las telas
que ha dejado de producir, esto se hara a la tasa antes expuesta (1 de alimento por 4 de tela).
Por lo tanto, Estados Unidos deberan exportar “: de unidad de alimentos para adquirir una
unidad de tela, y para producir % de unidad de alimento, s6lo son necesarias 4 horas. En
suma, bajo la teoria de la ventaja absoluta, Estados Unidos se beneficia del comercio
internacional, pues obtiene 1 unidad de tela por tan solo 4 horas de trabajo (indirectamente),
mientras que de no haberse especializado, la produccion 1 unidad de tela le costaria 8 horas de

trabajo (directamente).

Pero muchos diran que en este proceso Inglaterra sale perdiendo pues debe exportar 4
unidades de tela para conseguir tan so6lo 1 unidad de alimento. Analicemos este caso. Si

Inglaterra quiere comprar una 1 unidad de alimento debera exportar 4 unidades de tela, por un



costo de 16 (4 * 4) horas de trabajo, pero si no decidia especializarse este costo hubiera sido

de 18, asi que Inglaterra también sale ganando.

Segun Milton Friedman: “El mérito de A. Smith consistio en reconocer que los precios que se
establecian en las transacciones voluntarias entre compradores y vendedores podian
coordinar la actividad de millones de personas, buscando cada una de ellas su propio interés,
de tal modo que todas se beneficiasen””. Este mismo autor comenta mas adelante que:
“La idea clave de ‘la riqueza de las naciones’ es engafiosamente sencilla: si un
intercambio entre dos parte es voluntario, no se llevara a cabo a menos que
ambas crean que dicho intercambio les beneficiara. Muchos errores
econamicos se derivan de creer que hay una verdad inmutable: una parte solo
puede ganar a expensas de la otra”.
La teoria de A. Smith, sirve en gran medida para comenzar a entender las razones por las
cuales los paises comercian entre si, pero la “ventaja absoluta”, deja grandes inconsistencias a
la hora de ser confrontada con la realidad o con algin otro supuesto. Por ejemplo, ;qué
pasaria si Estados Unidos fuera mas eficiente en la produccion de todos los bienes?, jtendria
Inglaterra que dejar de producir y solo dedicarse a importar tos?, si es asi, ;de donde obtienen

los ingleses el dinero para comprar los bienes importados? Todas estas preguntas y muchas

otras. son contestadas por la teoria de la “ventaja comparativa”.

1.3.La ventaja comparativa

Sin duda alguna, uno de los autores que mas ha logrado influir dentro de la economia
internacional es David Ricardo (1772-1823), quién basandose en ejemplos dados por el

mismo Smith y observando el comercio en la “practica”, refuto la teoria de la ventaja absoiuta

* Friedman Milton, Libertad de elegir, Grijalvo, 1980




10

y propuso que los paises comerciaban en base a lo que llamé la “ventaja comparativa”. Cabe
recalcar que esta teoria sigue siendo la base de todas las teorias modernas sobre el comercio

internacional.

Supongamos, que Estados Unidos experimenta algun tipo de progreso técnico, que permite
producir la misma cantidad de unidades en un menor tiempo (el tiempo se reduce en un 75%).
Para producir 1 una unidad de alimento s6lo se requieren 3 horas y para producir 1 unidad de
tela solo se requieren 2 horas, es decir que los Estados Unidos pueden producir tanto tela
como alimentos en mejor forma que Inglaterra, pues poseen una ventaja absoluta. Los datos
se presentan en la tabla 1-2 ;Significa esto que Inglaterra deberia dejar de producir por

completo? Segun Ricardo, la respuesta es No.

TABLA 1.2: Ventaja Comparativa entre EEUU e Inglaterra

Requisitos de trabajo por cada unidad de: l Estados Unidos | Inglaterra
|
ALIMENTO | 3 | 18
L - " - B
| TELA | 2 [ 4
i | | o

Fuente: Propia
Elaboracion: El autor

Es indudable que los Estados Unidos tienen una ventaja absoluta en los dos bienes, sin
embargo la ventaja es mayor en alimentos (3/18 equivalente al 16.6%), mientras en telas la
ventaja es menor (2/4 equivalente al 50%). Ricardo sugiere que en esta situacion, Estados
Unidos tiene una ventaja comparativa en alimentos y una desventaja comparativa en telas. En

el caso de Inglaterra, la ventaja comparativa estd dada porque es menos costos para ellos
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producir telas (4/2) que producir alimentos (18/3). Entonces, seglin esta teoria todo pais tiene,
por definicion, una ventaja comparativa. Ademas, segin Ricardo (al igual que con Adam
Smith), la especializacion es fundamental para que el comercio internacional se realice y sea

favorable a ambos pais.

Tratemos de demostrar la ley de la ventaja comparativa de David Ricardo. como lo hicimos
antes como con la teoria de Smith. Supongamos nuevamente que en el mercado internacional
se intercambian 1 unidad de alimento por 4 de tela, en este caso, los Estados Unidos deberan
exportar /2 de unidad de alimentos para adquirir una unidad de tela, y para producir % de
unidad de alimento, seran necesarias 0.75 horas (45 minutos). El beneficio de la ventaja
comparativa es claro, si Estados Unidos no se especializa, para producir 1 unidad de tela
hubiesen sido necesarias 2 horas. En el caso de Inglaterra, la situacion es parecida, el costo de
adquirir 1 unidad de alimento en Estados Unidos es de 16, mientras que sin la especializacion

seria de 18.

Con estos ejemplos queda claro que tanto Estados Unidos como Inglaterra pueden salir
ganando gracias al intercambio comercial, pero si sabemos que Estados Unidos no es

productivo e Inglaterra si lo es, entonces ;en base a qué factores debe competir cada pais?

Sabemos, por el supuesto de nuestro ejemplo, que Estados Unidos gracias al progreso técnico
logré recudir el nimero de horas necesarias para producir cualquier bien, es decir, que este
pais se volvidé mas productivo. Por otra parte, tenemos a Inglaterra, que no ha sufrido ninguna
transformacion de tipo tecnologico, pero sin embargo comercia con Estados Unidos (e incluso
sale ganado en el proceso) jcomo lo logra? Esto se logra en base a un nivel salarial mas bajo

en Inglaterra. Los salarios bajos permiten compensar la falta de tecnificacion, pues logran
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hacer que el precio de los productos que se venden al exterior resulte mas bajo y por tanto
siga siendo atractivo para el pais importador (en este caso los Estados Unidos) comprar

bienes a Inglaterra.
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2. La Competitividad

2.1.Concepto de competitividad

Existen grandes divergencias en lo que respecta a la definicion exacta de competitividad, esto
responde en parte, a que hay diferentes criterios y teorias sobre la forma en la que se genera la

competitividad.

En 1985 la Comision de Competencia Industrial designada por el Presidente de los

Estados Unidos de Norteamérica definio a la competitividad como

“(...) la capacidad para sostener e incrementar la participacion en los mercados
internacionales, con una elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion. El unico camino
solido para lograr esto se basa en el aumento de la productividad y, por ende, en la

incorporacion del progreso técnico.”

Lo cierto es que la mayoria de autores, estan de acuerdo en que la competitividad no es una
término especifico, sino una suma de factores que permiten mantener una cierta ventaja con
relacion a nuestra competencia. La dificultad para determinar el nivel de competitividad de
una industria o una empresa, radica pues en la inmensa cantidad de factores que pueden

influir en dicho proceso.

S DORYAN, Economia y Reconversién Industrial, INCAE, 120
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Para muchas personas es mas sencillo comprender el significado de la palabra competitividad
cuando se refiere a las empresas que cuando se hace referencia a la competitividad de una
nacion. Cuando hablamos de que una empresa no es competitiva, nos referimos a que su
posicion dentro del mercado internacional, es insostenible en el largo plazo, y que a menos
que mejore (generalmente hablamos de mejorar su eficiencia), dejara de existir. Sin embargo,
si un pais no es “competitivo”, dificilmente podemos decir que desaparecera: ciertamente el
bienestar social disminuira. pero decir que un pais dejara de existir por no ser competitivo es
querer ir demasiado lejos. Por lo tanto, el concepto de “competitividad nacional” puede

resultar engafioso.

En este momento puede resultar de gran beneficio clarificar un tema que generalmente crea
confusion y acaba por obscurecer atin mas el concepto de la competitividad. El publico en
general suele aceptar con gran incredulidad y facilismo, la siguiente premisa: “Las naciones
compiten entre si en la misma forma en la que lo hacen las empresas”. Esta creencia es errada.
Paul Krugman, clarifica este tema por medio de un ejemplo sencillo:

“Coca-Cola y Pepsi son casi rivales puros: sélo una fraccion insignificante de
las ventas de Coca-Cola va a los trabajadores de Pepsi y solo una fraccion
insignificante de los bienes que compran los trabajadores de Coca-Cola son
productos de Pepsi. Por lo tanto si Pepsi tiene éxito, tendra que ser a
expensas de Coca-Cola. Sin embargo, si a la economia europea le va bien, no
lo sera necesariamente a costa de la de Estados Unidos; de hecho, lo mas
probable es que el éxito de la economia europea ayudase a los Estados Unidos
proveyéndole de mayores mercados y vendiéndole bienes de mejor calidad a
precios inferiores.” ’

" Krugman Paul, Internacionalismo Pop, Critica, 1997
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2.2. Michael Porter y la ventaja competitiva

Michael Porter, es considerado como el principal expositor de las teorias modemas sobre la
competitividad de las naciones y se ha convertido en un Gur# en estos temas. En su famoso
libro “La competitividad de las naciones” (1990), Porter nos ofrece un primer acercamiento a

las diferentes percepciones que existen sobre los determinantes de la competitividad.

Segun este autor, algunas personas consideran a la ventaja competitiva como un fenémeno
macroeconémico, en el que existe influencia positiva de factores tales como la devaluacion
del tipo de cambio, las tasas de interés bajas y el superavit fiscal. Sin embargo, varios paises
han logrado tener experiencias exitosas a pesar de tener déficit presupuestario (Japon, Italia y
Corea), 0 una apreciacion significativa de la moneda (Alemania y Suiza) o a pesar de haber

tenido altas tasas de interés (Italia y Corea).

Porter dice otras personas sostienen que la ventaja competitiva esta en funcion de la mano de
obra barata y abundante. Sin embargo, naciones como Alemania, Suiza, Suecia y Estados
Unidos han prosperado no obstante los salarios elevados y los largos periodos en que escasea
la mano de obra. Y por otra parte, las empresas japonesas han triunfado a nivel internacional
después de sustituir a muchos trabajadores por maquinas.
Otro punto de vista, sostiene que la ventaja competitiva depende de la abundancia de recursos
naturales. No obstante, en épocas recientes las naciones que mayores éxitos han logrado en el
comercio (entre ellas Alemania, Japon, Suiza, Italia y Corea) son paises con recursos

naturales muy limitados que necesitan importar ia mayor parte de sus materias primas.
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Finalmente, Porter afirma que es hora de dejar de lado el concepto de “competitividad
nacional”, pues crea muchas ambigiiedades; él propone hablar de un concepto mas interesante
“la productividad nacional”. La productividad se mide relacionando la produccién, con
respecto a cada uno de los factores productivos (por ejemplo, el numero de telas producidas
por cada trabajador en una hora). Porter® afirma que:
“La productividad es el principal determinante en el largo plazo. del estandar
de vida de una nacion, pues es la que determina el ingreso per capita nacional.
La productividad de los trabajadores determinara sus salarios y la
productividad del capital determinara el retorno de las utilidades para los
accionistas. La productividad no solo permite aumentar el nivel de ingreso per
cdpita, sino que ademds permite tener la opcion entre mds horas de trabajo o
mads horas de ocio.””
Porter comparte el criterio de que las naciones se benefician del comercio internacional a
través de la especializacion, pero afiade a esta teoria la importancia de la productividad. Segin
él, el comercio internacional permite a una nacion aumentar su productividad eliminando para
ello la necesidad de producir todos los bienes y servicios dentro de la misma nacion. Asi; un
pais puede especializarse en las industrias y en los sectores donde sus empresas son
relativamente mas productivas e importar articulos y servicios en los cuales sus empresas son

menos productivas que las de los competidores extranjeros. Las importaciones y las

exportaciones son, por consiguiente, partes integrales del aumento de la productividad.

Segun la teoria de la ventaja competitiva, no es tan importante el total, como las partes que lo
componen; es decir que no es tan importante fijarse en la productividad nacional sino en al
productividad individual de cada una de las industrias y los sectores que conforman una
nacion (criterio que es discutido por varios autores, y de lo cuales se hablara mas adelante).

Porter menciona que: “(...) para explicar la competitividad a nivel empresarial debemos

¥ Michael Porter, The competitive advantage of nations, Free Press, 1990
® Traduccion realizada por el autor
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comprender los determinantes de la productividad y la tasa de crecimiento de la
productividad. Para encontrar respuestas debemos concentrar la atencion no en el conjunto

de la economia, sino en industrias y sectores industriales especificos.” '

Las teorias que explican los patrones del comercio internacional, especificamente aquellas de
Ricardo v Hecksher-Ohlin, han sido completamente superadas por las nuevas condiciones en
las que el mundo comercia actualmente. Esto no significa que estas teorias no sirvan en
alguna medida para explicar los mecanismos del comercio internacional, pero son sobretodo
sus supuestos, los que hacen que sean poco aplicables. Se asume, por ejemplo, que no existen
economias de escala, que la tecnologia es idéntica en todas partes, que los productos son
idénticos, y que los factores son fijos. Todos estos supuestos, guardan muy poca relacion con
los parametros actuales de competencia internacional. Segin Porter:
“Una teoria que resta valor a las estrategias empresariales, al progreso
técnico o a la diferenciacion de productos, deja a las empresas con el unico
recurso de tratar de influenciar en la politica gubernamental (lo cual es
indeseable segun Porter)."! No es sorprendente que la mayoria de gerentes

consideren que dichas teorias dejan de lado, aquellos factores que ellos
consideran esenciales para el buen desempeiio de una empresa”

1 Michael Porter, The competitive advantage of nations, Free Press, 1990
1 Nota del autor
'2 Michael Porter, The competitive advantage of nations, Free Press, 1990
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2.3. Los mitos del libre comercio y la competitividad

2.3.1. Comercio en base a la productividad

En general, se piensa que un pais que tiene una productividad menor que sus rivales esta en
una posicion en la que sélo puede salir perdiendo con el intercambio comercial; se dice por
ejemplo, “que muchos paises pequefios no tienen una ventaja comparativa en nada” -lo cuél
seguramente haria que Ricardo se retuerza en su tumba. Segun esta afirmacion los paises en
vias de desarrollo, que no han alcanzado el nivel de competitividad de sus socios comerciales,

deberian aislarse pues es el comercio internacional les produce mas pérdidas que ganancias.

Como ya se ha explicado ampliamente, el comercio internacional se rige por las ventajas
comparativas y no por las absolutas; si un pais es mas productivo que otro en la produccion de
un bien, no significa necesariamente que no tenga nada que exportar. De hecho, si este fuera
el caso, la mayoria de los paises latinoamericanos deberia optar por la autarquia, pues son
menos competitivos que los Estados Unidos (que es el principal comprador de la region); sin
embargo todos estos paises exportan y salen ganado en el proceso. ;Como lo hacen?, pues en
base a su ventaja comparativa, la abundante mano de obra, es decir en base a salarios mas
bajos. Krugman y Obstfeld, a este respecto dicen que: “La vemtaja competitiva de una
industria depende no solo de su productividad en relacion a la industria extranjera, sino
también de la tasa de salarios en relacion a la tasa de salarios extranjera”’. La ventaja

comparativa es valida tanto para los paises mas ricos como para los més pobres.

13 Krugman-Obstfeld, Economia internacional, McGraw-Hill, 1994




19

2.3.3 Comercio en base a salarios bajos

En la practica los paises del primer mundo se han especializado en producir bienes intensivos
en capital o tecnologia, mientras que los paises menos desarrollados realizan intercambio
comercial en base a bienes intensivos en mano de obra barata (es decir salarios bajos). Este
hecho. tiene dos puntos de vista. por una parte esta el punto de vista de los paises
desarrollados que piensan que la competencia de los paises con salarios bajos es “desleal” v
puede destruir la industria nacional; y por otra parte, la posicion de los paises menos
desarrollados (y generalmente menos productivos) que sostienen que competir en base a mano
de obra barata no es bueno para la economia interna. Dejemos el segundo punto de vista para

una discusion posterior y enfoquémonos en la tesis de los paises desarrollados.

Quienes han tenido la oportunidad de estudiar un poco mas a fondo los fenémenos
econdomicos, pueden dar cuenta de la complejidad de éstos. Muchas veces, se trata de
simplificar en demasia a la economia (con el loable fin de que esta ciencia sea mas
comprensible para el comun de los mortales) y los resultados son teorias, que no tienen pies ni
cabeza, pero que terminan por convencer a todo el mundo por su aparente simplicidad (la tesis
de que los paises compiten entre si como lo hacen las empresas, que analizamos en el numeral
1, es un ejemplo). Imaginemos que “Jorge” era el Gnico que sabia usar la computadora, sin
embargo, “Juan”, aprende también a usar la computadora, no tan eficientemente como Jorge,
pero esta dispuesto a trabajar por la mitad de sueldo; Jorge perderia su puesto a menos que
esté dispuesto a recibir un menor salario. La conclusion apresurada seria decir que asi como
esto sucede entre dos personas, puede suceder entre dos paises: aquel pais en el que se pagan
salarios bajos esta en posicion de destruir la industria del pais en el que se pagan mayores

salarios. jTotalmente falso!
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Lo cierto es que el crecimiento que se produce en el tercer mundo, sea en base a un aumento
en la productividad y/o en base a sueldos mas bajos, no reduce la prosperidad del primer
mundo. Un pais no crece en detrimento de otro; cuando el tercer mundo aumenta su
productividad, los salarios que en un principio eran muy bajos se elevan (sin llegar a igualar a
los salarios en el primer mundo), lo cual permite elevar, a su vez, el nivel de consumo de
productos importados de los paises del primer mundo. Por otra parte. los consumidores del
primer mundo se benefician porque pueden adquirir bienes de calidad aceptable a un precio
mucho menor, en otras palabras el ingreso real de los consumidores aumenta, que es el caso

por ejemplo, de los vehiculos japoneses vendidos en los Estados Unidos.

El crecimiento en el tercer mundo puede tener un impacto negativo en las economias del
primer mundo, no porque los salarios sean bajos, sino porque en el mediano plazo, estos
tienden a aumentar y por tanto empujan al alza del precio de algunos bienes exportados. En
este sentido, Estados Unidos no deberia temer a que los salarios bajos en la industria
automotriz coreana puedan destruir la industria nacional, sino que el aumento de salarios
encarezca la importacion de otros bienes, como telas y juguetes, que Estados Unidos va

importaba.

La verdadera amenaza no esta en los salarios bajos, sino en las medidas erradas que se puedan
tomar como consecuencia de una percepcion equivocada del impacto que tiene el libre
comercio y la competitividad sobre la economia. Algunos paises desarrollados,
particularmente los Estados Unidos y la Comunidad Europea, tratan de entablar demandas en
tribunales internacionales contra la Gnica ventaja competitiva que tienen los paises del tercer

mundo: el trabajo abundante. A este respecto Krugman dice que:
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“Si el Qeste crea barreras a las importaciones a causa de la creencia
equivocada de que asi protegeran los niveles de vida occidentales, el efecto
podria ser la destruccion del aspecto mas prometedor de la economia mundial
actual: el inicio del desarrollo economico generalizado(..).El crecimiento
economico en el tercer mundo es una oportunidad, no una amenaza; es nuestro
temor al éxito del tercer mundo y no tal éxito en si mismo, el peligro real para
la economia mundial.”"’

2.3.3 Elintercambio desigual

Retomemos ahora el tema del intercambio, que dejamos de lado en el punto anterior, desde la
optica de los paises menos desarrollados. Segun esta teoria, el comercio explota a un pais y lo
empobrece si dicho pais utiliza mas trabajo para producir los bienes que exporta que el que
otros paises utilizan para producir los bienes que dicho pais recibe a cambio. Segun Nehru,
ex-ministro de la india: “Si se permite el libre juego de las fuerzas econcmicas, éstas
convertirdn en mds ricas y poderosas a las naciones ricas mientras las otras se debatiran

angustiosamente para satisfacer las necesidades bdsicas. ™

Asi pues, esta teoria, ampliamente reconocida y apoyada en los paises latinoamericanos
propone que las economias deben favorecer la industrializacion de la economia, por medio de
una sustitucion de importaciones, que buscaria primero “fortalecer el mercado intermo para
luego entrar a competir en mejores condiciones en el mercado internacional”. La propuesta no
suena tan descabellada y es por eso que tuvo tan buena acogida en los afios 50 a través de la
CEPAL; pero en la practica la sustitucion de importaciones fue un rotundo fracaso. Alberto
Acosta, con respecto a este tema comienta que : “No se transformo dinamicamente el mercado

interno, no se dio una redistribucion productiva, no se garantizo el flujo adecuado de

' Krugman Paul, Internacionalismo Pop, Critica, 1997
15 Tomado de: René Baez, Teorias del subdesarrollo, editorial E1 duende, 1991
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capitales para la readecuacion del aparato productivo, no hubo una real concentracion de

esfuerzos privados y estatales (...) "¢

Pero, en definitiva, ;es el comercio internacional tan malo para los paises que compiten en
base a sueldos bajos, como se lo pinta?. La respuesta no es totalmente clara. Lo cierto es que
aun cuando esta claro que el nivel de términos de intercambio se ha ido deteriorando en los
paises en desarrollo, esto no implica necesariamente que el comercio internacional sea
perjudicial para estos paises. Muchas veces se confunde el tipo de razonamiento que se debe
usar en estos casos. Por ejemplo, si bien es cierto que para comprar una computadora, que se
produjo en tan solo 3 horas el Ecuador debe intercambiar varias de cajas de banano que se
produjeron en 10 horas, lo relevante no es este analisis; lo importante es saber cuanto tiempo
hubiese sido necesario para producir esa computadora en Ecuador (la respuesta es: mucho
mas que 3 horas). Paul Krugman nos dice a este respecto que: “Si otro pais puede producir
nuestras importaciones con mucho menos trabajo del que se requeriria en nuestro pais, mejor

- . 3 I’ 7
para ellos; esto no reduce nuestro propio beneficio del comercio. ™

' Acosta Alberto. Breve historia econémica del Ecuador, Corporacion editora nacional, 1995.
'7 Krugman-Obstfeld, Economia internacional, McGraw-Hill, 1994
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3. Apertura Vs Proteccionismo

3.1. ;Son beneficiosos los aranceles?

El arancel, o gravamen, es un impuesto que se impone a un bien cuando cruza la frontera de
un pais. Existen dos tipos de aranceles: a la importacion (mas comun), y a las exportaciones
(que es menos utilizado). Al principio, el objetivo era el aumentar los ingresos del Estado,
pero tras el crecimiento de la industria y la formacion de economias nacionales empezaron a

imponerse, fundamentalmente, como instrumentos de la politica econémica nacional.

Los aranceles se establecian para proteger la industria nacional de la competencia externa y
para lograr superavit de la balanza comercial. Estas practicas llevaron a que un gobierno
impusiera impuestos elevados y discriminatorios para mostrar su hostilidad hacia otro
gobierno; los gobiernos afines entre si suelen establecer acuerdos arancelarios preferentes.
Los tratados de paz negociados entre las principales potencias europeas durante los siglos
XVII y XVIII solian incluir clausulas para la reduccion de los impuestos sobre las
importaciones, después de 1700, casi todos los tratados que regulaban las relaciones
comerciales incluian una clausula de nacion mas favorecida entre los paises firmantes para

extender entre ellos cualquier otra reduccion arancelaria concedida a otro pais.’®

Los aranceles se pueden imponer bajo cualquiera de las siguientes formas'®:
1. Arancel ad valorem: se especifica como un porcentaje fijo del valor del bien

importado o exportado, excluyendo el costo del transporte.

'® Tomado de: Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsofi
'° Tomado de: Chacholiades Miltiades, Economia Internacional, Mcgraw Hill, 1981
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2. Arancel especifico: Se especifica como una suma constante de dinero por unidad
fisica importada o exportada.

3. Arancel compuesto: Es una combinacion de un impuesto ad valorem y un impuesto
especifico (por ejemplo, al momento de importar un vehiculo, se cobra 100 dolares sin

importar el tipo de vehiculo y ademas el 1% del valor total)

Los aranceles tienen un efecto directo sobre los precios, y hacen que se produzca una
distorsion entre precios internos y externos. Supongamos que nuestros pais exporta alimentos
a un precio de US$10 e importa tela a un precio de US$50. Normalmente bajo condiciones de
libre comercio el precio de cualquier de estos productos en el mercado interno debe ser el
reflejo del precio internacional. Si nuestro pais decide imponer un arancel del 20% a la
importacion de tela, el precio interno de este producto subiria a US$60 (1.20*50); es decir que
cualquier consumidor ya sea intermedio o final, debera pagar 10 dolares mas por adquirir

dicho producto.

En este caso, el arancel a la importacidn, busca “proteger” a industria textil nacional. Dado
que el costo de oportunidad entre producir tela o producir alimentos sube (es decir que se
vuelve mas rentable producir tela), los recursos productivos se desplazan hacia la industria
textil; esto es lo que se conoce como el “efecto protector” del arancel. Los consumidores
dejan de comprar tela en el exterior y comienzan a comprar el producto nacional, pero el nivel
general de consumo se ve inevitablemente afectado, porque aun cuando el aumento en el
precio de la tela no serd equivalente al arancel, los precios si seran mayores que el precio

internacional (es decir que a nivel interno la tela se vendera por valor menor a 60, pero
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superior al precio internacional de 50). En consecuencia, el consumo se ubica en un nivel

menor al que existia antes del arancel.

La politica arancelaria va en contra de las teorias que estudiamos anteriormente que
recalcaban la necesidad de que un pais se especialice en aquello en lo que es mas eficiente
(ventajas comparativas). Al imponer un arancel, se obhga al consumidor a comprar un
producto a un precio distorsionado. Sin embargo, el arancel puede ser una medida aceptable
cuando es temporal y cuando tenga por objetivo reducir el nivel de precios a nivel
internacional de un producto importado, pero si este objetivo no se consigue (o si se persiguen
otro tipo de objetivos como la proteccion de la industria) el bienestar de la sociedad se reduce.
A este respecto Krugman y Obstfled”® comentan: “La ganancia [del arancel] depende de la
capacidad del pais que impone el arancel para provocar una reduccion del precio de los
exportadores extranjeros; si el pais no puede afectar a los precios mundiales (el caso de un
pais pequeiio), la ganancia por la relacion de intercambio desaparece y esta claro que el

arancel reduce el bienestar”

Existe ganadores y perdedores a la hora de implementar un arancel. El arancel aumenta el
precio nacional de Pm a Pt, pero hace que los exportadores extranjeros reduzcan su precio de
Pm a P*t; por otra parte, la produccion nacional aumenta de O' a O , pero el consumo se
reduce de D' a D?. Los productores nacionales reciben un mayor precio y por lo tanto tienen
un mayor excedente del productor. Los consumidores se enfrentan a un precio mas elevado y
por tanto su nivel de consumo cae y también su excedente. Un tercer actor, es el Estado, el
cual se beneficia por una mayor recaudacion de impuestos. Por lo tanto. el efecto neto del

arancel estara dado por:

% Krugman-Obstfeld, Economia internacional, McGraw-Hill, 1994
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Pérdida de los consumidores — Ganancia de los productores — Ingresos del Estado

Tustracién 2-1: Costes y beneficios de un arancel

Precios

1

Pm

P*t

o' 0? D! D! Cantidad

Pérdida de los consumidores

. Ganancia de los productores

Ingresos del Estado

Fuente: Krugman-Obstfeld
Elaboracion: El autor

Entonces, jes o no beneficioso el arancel para la economia?. Como se pudo apreciar, el
arancel reduce el ingreso real de las personas, pues los éstas deben pagar mayor cantidad de
dinero para adquirir un bien. Cuando miramos la economia industria por industria, haciendo
un analisis microeconomico, puede parecer que el arancel efectivamente beneficia a ciertas
industria, como de hecho de lo hace, pero el conjunto de la economia se perjudica. Al

disminuir el ingreso real de las personas, el nivel de consumo cae, es decir que si bien el
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consumo de algunos bienes protegidos por el arancel aumentara, en el resto de bienes que no

estan protegidos, el consumo cae.

3.2. La integracion como mecanismo de comercio

2.2.2. Origenes de la integracion

A lo largo de la historia, los paises han formado alianzas entre si con el fin de mejorar su
posicion frente a sus rivales. Una de las principales razones por la que los pueblos y las
naciones unian sus fuerzas. era para aumentar su poderio militar y contrarrestar las amenazas
que provenian del exterior. En el siglo XX, esta practica se volvi6 mas comin y tomo
dimensiones mundiales, durante la 1 y 2% Guerra Mundial cuando el planeta se polarizo en
dos bandos que lucharon entre si, durante cuatro (1914-1918) y seis afios (1939-1945)
respectivamente. Asi como los paises se unian entre si para luchar, se descubrid, que también
era beneficioso que los paises se unieran para comerciar entre si y obtener ventajas para

ambos lados.

En América, los primeros intentos de integracion son dados por Simén Bolivar, luego de
realizar una larga campafia en la que logré liberar a la mayor parte de Sudamérica de la
colonizacion espaiiola; el llamado “bolivarismo” quedd plasmado en el Congreso de Panama,
realizado en 1826, en el que se exponian las principales teorias a favor de la integracion. Este
“suefio”, no prosperd porque no se lograron plasmar las ideologias en hechos concretos y

ademas las incipientes economias post-coloniales eran aun muy fragiles e inestables.
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Al entrar el Siglo XX, los paises establecian aranceles sin ninguna base técnica, lo cual
generalmente constituia un impedimento para el flujo normal de las mercaderias; es asi, que
se comenzd a considerar seriamente la necesidad de impulsar un acuerdo comercial a nivel
mundial. A pesar de las buenas intenciones, no vislumbro ningin acuerdo sino hasta la
segunda mitad del siglo, al finalizar la segunda guerra mundial. En 1947, los paises que
apoyaban el capitalismo como régimen economico crearon el GATT (General Agreement of
Tarifs and Trade), tratado firmado en la Conferencia Arancelaria de Ginebra por los
representantes de 23 paises (no comunistas). Los miembros del GATT estudiaron y
propusieron medidas que minimizaran las barreras comerciales, tanto las nuevas como las ya
existentes, incluyendo la reduccion de los aranceles a la importacion, asi como los
contingentes de importacion, aboliendo los acuerdos comerciales preferentes entre los paises
miembros. Las concesiones arancelarias se negociaban bajo el principio de reciprocidad, es
decir que una concesion arancelaria respecto a un determinado producto se aplicaba a todas
las partes contratantes, aunque se podia pedir una clausula de salvaguarda para retirar una
concesion inicial en caso de que la reduccion arancelaria provocara graves problemas a la
industria nacional. Una de las caracteristicas fundamentales del GATT es el principio de no
discriminacion comercial entre los paises miembros. Todos los paises adheridos al GATT
acordaron una politica de nacién mas favorecida entre todos los miembros. Los miembros del
GATT perseguian, en teoria, la abolicion de todas las barreras proteccionistas no arancelarias,

aun cuando esto en la practica no se ha cumplido a cabalidad.?'

Después de varias rondas de negociacion, el GATT, fue finalmente sustituido por la OMC,

fundada en 1993 durante la Ronda de Uruguay. A diferencia de su predecesora, es una entidad

21Tomado de: Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft
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constituida de modo formal cuyas decisiones son vinculantes para sus miembros. La OMC
proporciona un marco para el ejercicio de la ley dentro del comercio internacional, amplia las
disposiciones recogidas en el GATT e incluye ademas los servicios, los derechos a la

propiedad intelectual y la inversion.

Actualmente solo en América existen mas de diez asociaciones de libre comercio entre las
que se puede nombrar, por ejemplo al TLC, a la CAN, al MERCOSUR, el CARICOM, entre
otros; esto sin contar con las decenas de acuerdos multilaterales y regionales que existen en

los diferentes paises.



Segunda parte: Anailisis empirico
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4. Andlisis del panorama internacional

4.1. Situacion en los paises desarrollados

4.1.1. La década de los noventa

A lo largo de la década de los noventa, el crecimiento del PIB real del conjunto de los paises
avanzados fue en promedio del 3.5%, el punto mas bajo se produce en 1998 cuando el
crecimiento en estos paises cae al 2.7%, mientras que el punto mas alto se alcanza en 1997,
justo antes de que se comiencen a sentirse los estragos de la crisis asiatica. Se puede decir,
que a pesar de que existieron altibajos a lo largo de toda la década, el crecimiento en los
paises desarrollados fue bastante estable, pero sin llegar a ser demasiado importante. Cabe
recalcar que segun la clasificacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), las economias
avanzadas o desarrolladas se componen tan solo de 29 paises, pero sin embargo estos pocos
paises representan el 56.3% del PIB mundial; de entre estas economias avanzadas son
realmente 7 las que tienen la sartén por el mango (Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia,
Italia, Reino Unido y Canada), pues son responsables del 44.7% del PIB mundial®’. Teniendo
en cuenta lo anterior, no es raro que cualquier fendmeno econémico de importancia que

suceda en los siete paises antes mencionados tenga una amplia repercusion a nivel mundial.

?2 Informacion tomada de: FMI, Perspectivas de la economia mundial, Abril 2002. Los datos correspondientes a
2002 y 2003 son proyecciones realizadas por ¢l FMI
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Los Estados Unidos, controlan por si solos el 21.4% del PIB mundial, lo cual convierte a esta
economia en la mas importante del planeta, de alli que la salud de 1a economia mundial esté
estrechamente vinculada con la de este pais. Durante la primera mitad de la década de los
noventa, la economia estadounidense, tuvo una serie de altibajos que llegaron a su punto mas
bajo en 1995 con un crecimiento moderado del PIB de 2.7%. Sin embargo, a partir de 1996,
gracias al buen manejo economico del gobierno de Clinton, el crecimiento del PIB sobrepaso
el 4%, lo cual era muy bueno teniendo en cuenta la crisis econdmica en la que estaban

sumidas las economias asiaticas.

Pero sin duda, aquello que marco la década de los noventa fue la crisis asiatica, que
ventajosamente, no causoO la devastacion economica que muchos analistas preconizaban, a
pesar de haber sido muy fuerte para la region. La caida de muchos de los paises asiaticos fue
tan espectacular como su crecimiento; Tailandia, por ejemplo, que habia venido creciendo en
la década de los ochenta a un promedio superior a 8.5% anual, en 1997 solo crecio en 0.6%>.

En Japon, la crisis parecia comenzar a mostrar sus primeros sintomas desde principios de la

%3 Informacion obtenida de: ILDIS, La crisis asidtica: lecciones para América Latina, 1998




década de los noventa, pues tan solo entre 1990 y 1993, el crecimiento del PIB paso de 5% a
0.3%: sin embargo, la confianza internacional en las economias asiaticas (y sobretodo en
Japon) era tan fuerte que nadie advirtid que el problema era mas grave de lo que parecia. En
1996, Japon logré. retomar la senda del crecimiento alcanzando nuevamente los fabulosos
niveles de principios de la década, lo cual sin duda tranquilizé a los inversionistas y a los
capitales extranjeros. Pero, en 1997 la economia de toda la region se desploma v la tasa de

crecimiento del P1B en Japon cae al alarmante nivel de -1%.

Para finales de la década de los noventa la crisis asiatica habia sido sobrellevada en forma
bastante aceptable, gracias a varios cambios en la politica econémica de los paises asiaticos y
sobretodo gracias a que la reserva federal del los Estados Unidos logré controlar la
incertidumbre evitando que la crisis se vuelva global. Como se puede observar en el Grafico
1, después de una década bastante dificil sobre todo para Europa y Asia, parecia que
finalmente los paises desarrollados se encaminaban hacia un crecimiento econémico

sostenido. Nada mas lejos de la verdad.

4.1.2. Inicios del Siglo XXI: 2000-2003

El nuevo siglo llegd con buenos augurios, pues se habia logrado controlar los efectos
recesivos de la crisis asiatica y parecia que ésta no se habia diseminado por el resto del
mundo. A finales de la década de los noventa, la mayoria de los paises desarrollados
presentaban una tendencia creciente en lo que se refiere al crecimiento del PIB. Estados
Unidos tuvo un crecimiento superior a 4% durante finales de la década de los noventa y
principios de siglo; mientras Japon parecia dejar atras los fantasmas de la crisis con un

crecimiento del PIB real de 2.2% en el afio 2000.



GRAFICO 2: Paises desarrollados, variacion anual de la
demanda interna (% en base a USD)
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Sin embargo, a partir de la segunda mitad del afio 2000, se comenz6 a sentir una
desaceleracion de la economia mundial liderada por los Estados Unidos. La demanda interna
en este pais que venia creciendo a un promedio de 5% anual durante la decada de los noventa,
se ubicaba en apenas 1.3% de crecimiento para 2001 (Grafico 2). Grandes empresas que
cotizaban en bolsa se desplomaron en pocos meses, lo cual elevo significativamente el nivel
de desempleo (que se ubico en el 6% de la PEA); ademas con las quiebras se desataron varios
escandalos de corrupcion que involucraban incluso a la administracion Bush (basta recordar el
sonado caso de la empresa Enron, la sexta més grande de Estados Unidos con activos
valorados en 63.000 millones de ddlares, cuyas acciones crecieron un 500% entre 1995 y
2000, para luego caer desde un precio de 80 dolares hasta 0.26 dolares en menos de un afio).
La tasa de inflacion que historicamente se ha mantenido baja en Estados Unidos, se redujo
aan mas pues en 2000 se ubico en 2.3% mientras que para el 2002 ya era de 1.3%, este

fenomeno contribuy6 a que la economia se contrajera ain mas entrando en un circulo vicioso



que apenas se pudo controlar con la elevacion progresiva y reitera de las tasas de interés por

parte de la Reserva Federal.

Asi, el crecimiento del PIB real en Estados Unidos pas6 de 3.9% en 2000 a 1.2% en 2001,
arrastrando al mismo tiempo al resto del mundo en una desaceleracién economica (Grafico 3).
Se ha especulado mucho sobre si la crisis de principios del siglo XX constituve una recesion
mundial o tan solo una desaceleracion de la economia mundial. Varios analistas coinciden en
sefialar que si bien no fue una recesion mundial pues indicadores como el PIB per capita no
fueron tan negativos como en otras recesiones, el mundo estuvo muy cerca de entrar en una
recesion y las condiciones que nos llevaron al borde de ella, aun no se han disipado por

completo y constituyen una constante llamada de alerta.

GRAFICO 3:Paises desarrollados, variacién anual del PIB
entre 2000 y 2003 (% en base a USD)
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Actualmente, la recuperacion de Estados Unidos parece avanzar a buen ritmo; los efectos
nocivos del ataque terrorista del 11 de Septiembre han resultado ser menos nocivos de lo que
se esperaba en un principio. La demanda interna ha comenzado a dar signos de crecimiento,

mientras que el desempleo ha disminuido levemente. Sin embargo. la inversion sigue estando



en niveles de crecimiento negativos y el precio del petroleo por el momento, mientras dura la
crisis politica en Venezuela y la tension en Medio Oriente, sigue al alza. La proyecciones del
FMI, son bastante alentadoras, pero posiblemente demasiado positivas, teniendo en cuenta
que los paises asiaticos, excepto China, aun no han logrado salir de la crisis que los agobia, v
que varias de las grandes empresas que cotizan en la bolsa de Nueva York siguen teniendo

problemas financieros (el caso de la mayoria de las aerolineas norteamericanas).

Los problemas econémicos durante la década de los noventa y principios del Siglo XX, han
involucrado a la mayoria de los paises desarrollados. La crisis en Asia y la desaceleracion en
Estados Unidos, tuvieron gran impacto en el resto del mundo y por supuesto, las debilitadas
economias en desarrollo y sobre todo las economias latinoamericanas, sufrieron también los

estragos de esta problematica mundial.

4.2. Situacion en los paises de Latinoamérica

4.2.1. La década de los noventa

La primera mitad de la década de los noventa fue extremadamente dificil para las economias
de América Latina. Las dos economias mas grandes del cono sur, Argentina y Brasil, trataban
desesperadamente de salir de la hiperinflacion, que habia alcanzado niveles historicos. Para
1990, Argentina tenia una inflacion de 2300% anual, mientras que su vecino Brasil se

enfrentaba a una inflacion de 2900%

La critica situacion por la que atravesaba Argentina requeria de medidas radicales; asi,

Domingo Cavallo, ministro de economia nombrado por el presidente Menem, desempolvo su
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libro de economia e introdujo un sistema monetario que hacia décadas no se veia en la
economia mundial: la convertibilidad. Asombrosamente (milagrosamente dirian algunos), la
economia comenzo a responder en forma adecuada, y para 1991, tan s6lo un afio después de
la convertibilidad, la inflacion cay6 a 171%, los capitales extranjeros comenzaron a regresar
al pais y el crecimiento del PIB se reactivo en forma importante. El resto de la década de los
noventa, el panorama argentino fiile relativamente bueno, se iniciaron privatizaciones
agresivas a todo nivel, se reestructurd la banca y se limitaron las restricciones al comercio
exterior. Los inversionistas extranjeros veian con beneplacito la nueva posicion de Argentina
en el mercado latinoamericano y mundial. El1 mayor tropiezo que tuvo Argentina, fue a
mediados de la década cuando su economia sintié los estragos de la crisis mexicana, pero
supo recuperarse, para alcanzar durante la segunda mitad de la década un crecimiento del PIB
muy importante que llegaria a su punto mas alto en 1997 con un 8.1% de crecimiento

(Grafico 4).

Gréfico 4: Variacion anual del PIB en América Latina
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Para principios de la década de los noventa, la economia Mexicana, parecia caminar hacia la

recuperacion economica, después de la grave crisis sufrida en los ochenta. Se habian
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implementado varios cambios en la politica econdmica para asegurar que la inversion
extranjera regresara, lo que de hecho habia sucedido. Las autoridades mexicanas dieron paso a
una politica de privatizaciones, encaminaron la economia hacia el libre mercado, e incluso
sorprendieron al mundo al proponer la creacion de un area de libre comercio entre México,
Estados Unidos v Canada, lo que se conoceria posteriormente como el TLC. Sin embargo, la

economia, a pesar de todas las reformas que se hicieron no funcionaba del todo bien.

El peso mexicano se habia convertido en una moneda fuerte para principios de la década, lo
cual en principio es bueno; el problema se presentd cuando exportadores mexicanos que
habian estado acostumbrados a obtener competitividad via devaluacion, no pudieron mantener
una posicion comercial favorable en el mercado exterior. Asi, las exportaciones mexicanas
comenzaron a caer en forma drastica, mientras las importaciones crecian. La respuesta del
gobierno mexicano, fue una devaluacion (que era lo que habian sugerido varios economistas
entre los que se encontraban Dornbusch, por ejemplo); pero el gobierno mexicano cometié
dos errores que a la postre desencadenarian una profunda crisis (la crisis del tequila).
Primero, la devaluacion fue demasiado pequeiia (la devaluacidn inicial fue sélo del 15%, la
mitad de lo que varios economistas habian recomendado), por lo que los agentes economicos
presintieron que no seria la Unica, iniciando una ola especulativa que desequilibro la
economia. Segundo, el gobierno mexicano no mostré confianza ni liderazgo durante la

devaluacion, lo que desencadené una fuga masiva de capitales.

Los inversionistas extranjeros han tenido siempre la tendencia a considerar a América Latina
como un solo bloque, asi, cada vez que ocurre alguna crisis importante en un pais de esta

region, los efectos se sienten en todo el resto de paises. De hecho, los inversionistas nunca
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han tenido mucha confianza en los fragiles gobiernos latinoamericanos, lo que sin duda, a la

hora de una crisis, fomenta la especulacion y agrava la situacion.

A finales de la década de los noventa, América Latina, presentaba un panorama sombrio. Es
cierto, se habia logrado controlar la inflacion en casi todos los paises (excepto en Ecuador). la
economia se habia recuperado en cierta forma desde la crisis

de 1995, pero los costos de la estabilidad habian sido extremadamente grandes. México,
Brasil y Argentina, manejaban para finales de la década deudas externas practicamente
insostenibles, los niveles de desempleo eran altos, y el sistema bancario se encontraba muy

propenso a sufrir ataques especulativos.

4.2.2. Perspectivas para el inicio del Siglo XXI

La economia de América Latina a principios del Siglo XXI, esta marcada por dos eventos
claramente definidos que tuvieron gran impacto en la region: la desaceleracion de la economia

estadounidense, y la crisis argentina.

Estados Unidos concentra 1/5 del producto interno bruto mundial; asi mismo, este pais es el
mayor importador de bienes y servicios en el mundo, con un volumen de importacion
equivalente al 20% del total mundial. En otras palabras, no existe region en el mundo que no
venda algun tipo de producto a los Estados Unidos, por lo tanto cualquier disminucion en la

demanda de este pais tendra una incidencia negativa en la economia del resto del mundo.
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Como se pudo ver anteriormente, la demanda interna en Estados Unidos paso de registrar un
crecimiento de 3.7% en 2000 a un crecimiento extremadamente moderado de 1% en 2001 por
otra parte, el volumen de las importaciones que registro una tasa de crecimiento de 13.4% en
2000, cayd a -2.7% en 2001. Esta disminucion en el consumo por parte de los Estados
Unidos. fue particularmente dura para América Latina pues mas del 50% de las exportaciones

van hacia este mercado.

La desaceleracion tuvo dos efectos en Latinoamérica. El primero fue la reduccion del
volumen de las exportaciones de la region, que pasaron de tener un crecimiento del 11.3% en
2000 a un crecimiento de tan s6lo 3.8% en 2001, el segundo efecto, sin duda el mas nefasto,
hizo que los precios de la mayoria de los productos exportados cayera en forma importante,
asi, el valor de las exportaciones de Latinoamérica que para el afio 2000 habia registrado un

crecimiento de 20.1%, en 2001 registré un crecimiento negativo del -1.5%.

El impacto de la desaceleracion estadounidense fue particularmente fuerte para México y los
paises del Grupo Andino, pues este mercado representa el 87 y 40% respectivamente de sus
exportaciones totales (Tabla 1); no asi, para el MERCOSUR, que es un bloque que no es tan
dependiente de las exportaciones hacia Norteamérica (el 15% de las exportaciones se destinan
a Estados Unidos). Por otra parte, no se puede descartar el efecto indirecto de la
desaceleracion; es decir el efecto negativo de la reduccion del comercio mundial sobre las
economias asiaticas y europeas (que también exportan bienes hacia Estados Unidos). Al ser
una desaceleracion con caracter global, los déficit comerciales de América Latina se
presentaron no solo con Estados Unidos, sino también con Europa y Asia, es decir problemas

por partida doble.
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{Participacion por destino en base a délares FOB)

Tabla 4.1: Destino de las exportaciones Latinoamericanas, en 2002 |

Estados América

Unidos |Europa Japén /| Asia Latina Otros | Total
' México 87,0% 35% | 05% [12%,  55% 2,3% |100%
l |
Centro América 36.3% 18.8% | 1,6% 53,5% 35,1% 4.7% |100%
Mercosur 15,1% 259% | 52% |7.6% 35,0% 11,2% | 100%

l

Grupo Andino 40,5% 1 13,0% | 2,1% (2.2% 26.9% 15,3% | 100%
Total América | | .
Latina 51,7% ‘ 13,6% | 2,5% |3,8%| 206% | 7,8% |100%

Fuente: CEPAL
Elaboracion: El autor

Bajo este nefasto panorama mundial, la economia de Argentina, que venia ya bastante

debilitada desde la década pasada, no resistio mas y finalmente se derrumbo. Bajo un sistema

de convertibilidad cambiaria como el utilizado en Argentina, el inico mecanismo de politica

monetaria que posee el gobierno para estabilizar la economia durante una recesion es la tasa

de interés, sin embargo, las tasas de inflacion en este pais eran negativas lo que eliminaba

cualquier intento de reanimar la economia por la via de las tasas de interés. La incertidumbre

y la desconfianza se apoderaron de los inversionistas y del publico en general, llevando a una

espectacular corrida bancaria, que derivo en una crisis. El PIB de Argentina que ya venia

cayendo desde inicios de la presente década finalmente toco fondo en 2002 con un

crecimiento negativo de -15% (Grafico 5)
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Grafico 5: América Latina, variaciéon anual del PIB entre 2000 y

2003 (% en base a USD)
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Ventajosamente, los efectos econdomicos de la crisis Argentina no se esparcieron en el resto de
paises (salvo en Uruguay), pero esta crisis volvié a demostrar la fragilidad de las economias
de la region y puso nuevamente en alerta a los inversionistas extranjeros. La economia
norteamericana muestra actualmente signos de franca recuperacion (la demanda interna creci6
al 2% en 2002 y se espera que para 2003 crezca en 3%), lo cual sin duda es beneficioso para

Latinoamérica, aun cuando el panorama para la region sigue siendo extremadamente incierto.
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S. Desempeiio del sector externo ecuatoriano

S.1. El sector exportador

S.1.1. Evolucion de las exportaciones desde la década del noventa

El comportamiento de las exportaciones ecuatorianas ha sido muy variable a lo largo del
tiempo, sin embargo, desde la década de los sesenta hasta la fecha se puede apreciar
claramente una tendencia al alza importante en el volumen de las exportaciones. El evento
que permitio que el volumen de exportaciones crezca en forma espectacular fue el “boom
petrolero” de principios de la década de los setenta, para corroborar esto basta ver un par de
datos; en 1965 el volumen de las exportaciones se ubicaba en alrededor de 130 millones de
dolares FOB, para 1974 era de 1123 millones de dolares, lo que equivale al 754% de

variacion en 10 afios.

Sin duda, la época dorada de la economia ecuatoriana fue la década de los setenta, época que
lamentablemente paso a la historia como el momento en el que el pais pudo haber dado su
gran paso hacia el desarrollo, pero no lo hizo. Entre 1970 y 1980 la tasa de variacion de las
exportaciones fue la mas alta que se ha registrado en el Ecuador para una década, alcanzando
una tasa espectacular del 1200% de crecimiento. Resulta lamentable observar como este
hecho, no se repetira nunca mas en los afios posteriores; entre 1980 y 1990 la tasa de
crecimiento de las exportaciones fue tan solo del 9% , y posteriormente entre 1990 y 2000 la

tasa de crecimiento mejoro6 llegando al 82%.

Durante la década de los noventa se logré recuperar el bajon que sufrieron las exportaciones

ecuatorianas durante los ochenta. En 1990, el nivel de exportacion era de 2700 millones de
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dolares FOB, alcanzando para finales la década los 4920 millones de USD (Grafico 6). Un
analisis superficial de este crecimiento puede hacernos pensar que todo marchaba bien, sin
embargo haciendo un analisis mas profundo podemos ver que existen varias cosas por las que
no debemos estar tan felices por el desempefio de las exportaciones ecuatorianas durante la

década del noventa.

Grafico 6: Ecuador, total de exportaciones ‘
(millones de délares FOB)

Fuente: BCE
Elaboracion: El autor

El panorama de las exportaciones ecuatorianas durante la década pasada, esta claramente
dividido en dos partes; la primera que va desde 1990 hasta el afio 1997, y la segunda que va
desde 1998 hasta la época actual (2002). Durante la primera etapa, las exportaciones
ecuatorianas crecieron en forma importante registrando una tasa de variacion del 94%, en
1997 el volumen de exportacion alcanzé su punto mas alto con un total de 5260 millones de
dolares. Sin embargo, a pesar de que los indicadores globales de la primera mitad de la
década mostraban que las exportaciones estaban en auge, los indicadores anuales mostraban

un panorama diferente.
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La tasa de crecimiento anual de las exportaciones, que para principios de la década habia sido
del 15%, comenzo a tener una serie de altibajos hasta 1994, afio en el que se alcanzo la tasa de
crecimiento mas alta equivalente al 25% (Grafico 7). A partir de este afio, la variacion anual
de las exportaciones comenzo a crecer mas lentamente, aun cuando su valor (registrado en el
Grafico 6) continuaba en alza; en el afio 1997, fecha en la que se logrd un record en el nivel
de exportaciones, la tasa de crecimiento fue apenas de 8%, bastante inferior a los niveles que

se registraron tres afios atras (en 1994)

Grafico 7: Ecuador, Tasa de crecimiento anual de las

exportaciones (Porcentaje en base a délares FOB)
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La segunda etapa en la evolucion de las exportaciones se produce a partir de 1998. A partir de
este afio, la economia ecuatoriana comienza a presentar los primeros sintomas de la crisis
economica y financiera que castigaria al pais tan sélo un afio después. A pesar de las fuertes y
crecientes devaluaciones monetarias que se venian registrando en Ecuador desde 1996, las
exportaciones no lograban despegar en forma eficaz; asi, para 1998, a pesar de la devaluacion
de 54%, el crecimiento de las exportaciones fue negativo alcanzando el -20% anual. Las

devaluaciones que vinieron en los afios posteriores, que alcanzaron su maximo a finales de
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1999 con un 194%, permitieron que las exportaciones cobraran cierta vitalidad, pero el costo
de la crisis ( y de las devaluaciones) para el resto de la economia era demasiado alto e
insoportable, por lo que se hizo inevitable la adopcion de un nuevo sistema monetario que
fuese capaz de controlar la inestabilidad cambiaria, se optd por la dolarizacion. No es
importante analizar st la decision de dolarizar la economia fue acertada o no, resulta mas
interesante analizar los efectos de esta politica en la economia v sobretodo en el comercio

exterior.

Con la eliminacion de las devaluaciones, las exportaciones ecuatorianas perdieron la
competitividad cambiaria que habia sido su angel guardian durante toda le década de los
noventa. A partir de 2000, los exportadores se han visto en la necesidad de buscar
competitividad en otros frentes, distintos al tipo de cambio, es decir, en la eficiencia y en la
calidad; lamentablemente muchos productores y exportadores han tenido dificultad en
transformar la infraestructura fisica (y la estructura mental) para competir en estas nuevas
condiciones. Asi, desde el implemento de la dolarizacion a principios de esta década, se nota
un decrecimiento en las exportaciones, ain cuando el valor que se exporta sigue siendo
superior en cerca de 1700 millones de dolares al valor que se exportaba a principios de la

década de los noventa.

Actualmente, la reduccion de las exportaciones ha generado una serie de controversias, pues
se asegura que bajo un sistema de dolarizacion, en el que el Estado no puede imprimir dinero,
la Gnica forma de conseguir recursos monetarios para que la economia continie funcionando,
es a través del aumento de las exportaciones. Un poco mas adelante se analizara, cual es el

impacto de la reduccion de las exportaciones en la economia, y mas importante aun, se
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analizara si el déficit comercial que actualmente mantiene el Ecuador, es tan grave como se

piensa.

5.1.2. Estructura y destino de las exportaciones

5.1.2.1. Estructura

La estructura de las exportaciones ecuatorianas ha cambiado mucho en los ultimos 30 afios
A principios de los afios setenta, las exportaciones se componian practicamente en su
totalidad de productos primarios, para finales de la década de los ochenta, gracias a la riqueza
petrolera de la década anterior, los productores pudieron acceder a créditos con mayor
facilidad, lo cual permitio que la actividad industrial tomara un nuevo auge; en 1980, las
exportaciones primarias (salvo el petroleo) representaban el 43% del total, cuando 10 afios
atras representaban el 90% (Grafico 8). Sin embargo, durante toda la década del ochenta, se
observa un repunte de las actividades primarias, para luego, durante la década del noventa dar
paso nuevamente hacia las actividades industriales. En la actualidad, las exportaciones
primarias sobrepasan por muy poco a las industrializadas, pues la relacion es de 56% y 44%

de total respectivamente.

Grafico 8: Ecuador, porcentaje de exportaciones
primarias -sin petréleo- sobre el total (en base a délares FOB)
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El Ecuador es un pais eminentemente agricola y es por esto que la mayor parte de nuestra
canasta exportadora esta basada en productos agropecuarios, ya sea de tipo industrializado o
no. El principal producto no-agropecuario que exporta el Ecuador es el petroleo, éste
representa el mayor ingreso que obtiene el pais por concepto de exportaciones.
Histdricamente. desde los afios setenta, el pais ha tenido una gran dependencia del petrdleo;
durante la primera mitad de la década de los ochenta las exportaciones petroleras
representaban en promedio el 60% de la exportacion total, para la década de los noventa, esta
cifra disminuy6 al 35%. Esta reduccion en la participacion del crudo en las exportaciones
totales, tiene dos explicaciones: por una parte, que efectivamente la produccion y exportacion
de los productos no-petroleros aumento, y por otra parte, que los precios del petroleo fueron
excesivamente bajos durante la mayor parte de la década de los noventa, lo cual hace que la
participacion de este producto en el total baje, aun cuando en realidad la cantidad exportada

haya sido mayor.

Un fen6meno extremadamente interesante que ha ocurrido principalmente en la década de los
noventa, es el crecimiento de la participacion de las exportaciones no tradicionales dentro de
la canasta exportadora total. A principios de la década los no tradicionales representaban tan

solo el 13% del total, mientras que actualmente representan el 49% (Graficos 9a y 9b).
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Grafico 9a: Exportaciones tradicionales Vs no
tradicionales 1990 (en base a délares FOB)
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Grafico 9b: Exportaciones tradicionales Vs
no tradicionales (2002)
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Fuente: BCE
Elaboracion: El autor

El fenémeno anteriormente descrito, es extremadamente importante para la economia
ecuatoriana, pues denota que los exportadores y productores en general, han entendido la
importancia de la diversificacion para mitigar los efectos de la fluctuacion internacional de
precios. Entre los productos no tradicionales que mas crecimiento han tenido durante la ultima
década, se encuentran las flores, las frutas y la madera; mientras que los productos
tradicionales tienden a perder cierto dinamismo en el mercado internacional, los productos no
tradicionales ganan terreno. Sin embargo, a pesar de que los productos tradicionales que
exporta el Ecuador han disminuido su participacion dentro del total, siguen siendo muy

importantes para nuestro pais, por lo que si bien por una parte es bueno que exista una mayor
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diversificacion de la produccion exportable, también es importante que no se deje morir a las
actividades tradicionales, como el banano, camaron, atun y pescado, que por si solas siguen
siendo las principales fuentes de ingreso de divisas por concepto de exportacion (después del

petroleo, el banano y el camardn son los productos que mas ingresos reportan).

5.1.2.2. Destino

Hace un par de décadas, el Ecuador basaba su comercio internacional en el intercambio con
pocos paises, este hecho sumado a que las exportaciones dependian de algunos pocos
productos primarios, volvian muy vulnerable a la economia, pues cualquier variacion negativa
en los precios internacionales dificultaba la buena a marcha de la economia interna.
Ventajosamente, a medida que se fue diversificando la canasta exportadora, también lo fue

haciendo el namero de socios comerciales.

El principal socio comercial del Ecuador es los Estados Unidos; durante los tltimos doce
afios, el porcentaje de las exportaciones hacia este pais con relacion al total ha disminuido en
forma importante. A principios de la década de los noventa, las exportaciones hacia Estados
Unidos representaban un 46% del total, pero para 2002, este porcentaje habia disminuido
paulatinamente hasta alcanzar el 37% del total (Grafico 10). Sin embargo, a pesar de esta gran
disminucion, Estados Unidos sigue siendo el mas grande importador de bienes ecuatorianos.
Si tenemos en cuenta los datos anteriores, no es dificil imaginar porqué el enfriamiento de la
economia estadounidense tuvo un gran impacto sobre el nivel de exportaciones de nuestro
pais; de hecho las exportaciones hacia Estados Unidos tuvieron una variacion anual del -5%
durante los primeros dos afios de la presente década. Las previsiones para el 2003 son un poco

mas alentadoras, ya que la reactivacion de Estados Unidos parece estar en marcha lo cual sin
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duda permitira un repunte de las exportaciones. Los cuatro productos que mas se exportan

hacia este pais son, los derivados del petroleo, el banano, materiales de medicina y atin®*

Grafico 10: Ecuador, destino de las exportaciones
(% en base a USD FOB)
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La Union Europea representa el segundo socio del Ecuador, con un promedio de
exportaciones del 17% sobre el total, sin embargo a partir de la segunda mitad de la década de
los noventa se observa una disminucion de las ventas en esta region. Las exportaciones en
esta parte del mundo se han visto afectadas sobretodo por politicas comerciales restrictivas o
mal encaminadas, como en el caso del banano, producto que se vio ampliamente afectado por

la imposicion de cuotas de exportacion y otras trabas de tipo no arancelarias.

Un destino que ha ganado mucho terreno dentro del total de exportaciones es la Comunidad
Andina. La cercania de los paises, la facilidades brindadas y la serie de convenios comerciales

que se han firmado durante la ultima década, han permitido que desde 1990 hasta 2002, el

*! Fuente: Revista Ekos # 94 de Febrero 2002
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porcentaje de exportaciones que se envian a la Comunidad Andina con respecto al total pasen
del 7% al 14%. Con este crecimiento, los paises miembros de la Comunidad, estan a punto de
convertirse en los segundos socios comerciales del Ecuador, superando a Europa. El tema de
las relaciones Ecuatorianas con la Comunidad Andina es tan complejo, que mas adelante se

haré un analisis completo y particular.
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5.2. El sector importador

§.2.1. Evolucion de las importaciones desde la década del noventa

Como sucedio antes con las exportaciones, las importaciones ecuatorianas presentan también
una ruptura que se puede apreciar claramente a partir del afio 1998. Asi, el primer periodo de
analisis debera ser desde principios de la década de los noventa hasta el afio 1998 y el

segundo periodo comprendera el analisis de 1998 hasta 2002.

Entre 1990 y 1998, afio en el que el nivel de importaciones ecuatorianas fue el mas alto de la
década pasada, la tasa de crecimiento fue de 147%. Esta gran variacion en las importaciones
totales se debe a que la produccion en casi todo el pais se multiplicd; el crecimiento de los
productos primarios no tradicionales asi como de industnializados (tradicionales y no
tradicionales), elevo la demanda de materias primas y de bienes de capital. Sin duda este
importante incremento en la actividad importadora refleja que la produccion al interior del
pais era dinamica; para entender como funciona esto en la economia, basta comparar al
Ecuador con una empresa que requiere comprar una gran cantidad de materias primas y

bienes de capital para poder lograr con éxito su fase de “despegue”.

Hasta 1998, la tendencia en las importaciones fue siempre creciente, aun cuando la tasa anual
de crecimiento a partir de 1994 era mas baja. Un tipo de cambio relativamente estable, con
“devaluaciones controladas” o “mini devaluaciones”, permitian que los importadores se
anticiparan a la subida del tipo de cambio reestructuran sus costos y sus pedidos. Para finales

de 1998 la situacion cambio.
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La devaluacion se habia convertido en la peste de los importadores, pues cada vez se hacia
mas dificil conseguir dolares para honrar los compromisos internacionales; importadores que
se endeudaron en 1998 a un dolar de 6780 en promedio, para 1999, debian cancelar sus
deudas con un dolar de 20100 en promedio. Esta situacion hizo que el negocio de la
importacion se viniera abajo; era imposible continuar trayendo mercaderias al pais bajo las

condiciones de incertidumbre que se habian generado alrededor del tipo de cambio.

Fue asi como para finales 1999 la tasa de variacion de las importaciones fue del -46% anual,
con un valor de 3017 millones de ddlares el cual era apenas superior a los valores registrados
a principios de la década cuando las importaciones comenzaron a despuntar (Grafico 11). El
valor de los productos traidos del exterior continu6é cayendo por las presiones del tipo de
cambio, hasta cuando se decidi6 frenar la estampida cambiaria con la implementacion de la
dolarizacion en 2000. Entre 2000 y 2001, tan sélo un afio después de que se fijara el tipo de
cambio, las importaciones habian crecido en 44% anual, y para el afio 2002 ya alcanzaban un

record en cuanto al nivel de importacion.

Grafico 11: Ecuador, importaciones totales
(millones de dolares CIF)
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5.2.2. Estructuray origen de las importaciones
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5.2.2.1. Estructura

El Ecuador es un pais que produce en su gran mayoria bienes agricolas, es por eso que todo lo
que son productos de tipo industrial tiene que ser importado; debido a esto, no es raro ver que
durante los Gltimo treinta afios mas del 92% de las materias primas y bienes de capital

importados, sean de tipo industrial.

Analizando el conjunto de las importaciones ecuatorianas se puede observar un cambio
importante en la estructura, llevado a cabo a lo largo de los ultimos doce afios. A principios de
la década de los noventa, en 1990, la mitad de las importaciones eran de materias primas, el
segundo lugar lo ocupaban los bienes de capital con un 38% de participacion en el total y
finalmente los bienes de consumo con un 11%. Esta estructura refleja el crecimiento de la
actividad productiva que se dio al interior del pais durante la primera mitad de la década del
noventa. Sin embargo, una década mas tarde, la estructura de las importaciones habia
cambiado en forma importante, atn cuando las posiciones se seguian manteniendo, la
participacion de las materias primas dentro del total cayo al 38%, los bienes de capital bajaron

ligeramente al 33% , y los bienes de consumo crecieron al 29% (Graficos 12a y 12b).

En este momento, puede resultar importante hacer una aclaracion. El hecho de que la
estructura de las importaciones haya variado como se ha descrito en el parrafo anterior, no es
necesariamente malo. Normalmente se podria pensar que es mas beneficioso para una
economia importar mas bienes de capital y materia prima (que son necesarios para elevar la
produccion), que bienes de consumo (que no fomentan el nivel de produccion interna); esto es
cierto, y de hecho la economia ecuatoriana requiere de importaciones productivas para

sobrevivir, pero por otra parte, el aumento de las exportaciones en bienes de consumo
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demuestra que el poder adquisitivo de los ecuatorianos ha mejorado o por lo menos no se ha
deteriorado en los ultimos tiempos. Ademas, ain cuando la participacion de bienes de capital
y materias primas ha disminuido, el valor total de estas importaciones ha aumentado, tanto es
asi que incluso se han igualado o sobrepasado los niveles anteriores a la crisis, después de que
el crecimiento anual en 1999 para materias primas y bienes de capital fuera del -39% y -56%

respectivamente.

Grafico 12a: Importaciones por destino econémico
en 1990
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Grafico 12b: Im portaciones por destino
econédmico en 2002 (% en base a USD

CIF)
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Fuente: BCE
Elaboracion: El autor

5.2.2.2. Origen



57

El origen de las importaciones ha cambiado en forma notable en los ultimos doce afios.
Aquellos paises o regiones que tradicionalmente habian sido los principales proveedores de
bienes para el Ecuador, comenzaron a tener mayor participacion dentro del total de
importaciones, mientras que nuestros vecinos mas cercanos, en la Comunidad Andina, han

ganado cada vez mayor representatividad. Analicemos este tema en detalle.

El principal pais proveedor de bienes importados es los Estados Unidos. A principios de la
década de los noventa, cerca de un tercio de todo lo que importaba el Ecuador era proveniente
este pais, con un total superior a los 700 millones de dolares; 12 afios después en 2002, el
valor de mercaderia importadas habia casi sido doblado, llegando a sobrepasar los 1350
millones de dolares, pero sin embargo, la participacion de las importaciones estadounidenses
dentro del total habia bajado en forma considerable, ubicandose en un 23% del total (Grafico

13).

La zona Europea ha sido tradicionalmente el segundo socio comercial del Ecuador, sin
embargo, al igual que para el caso de las exportaciones, las importaciones provenientes de
este continente han dejado de ser tan importantes para el pais. Para 1990, las importaciones
originarias de Europa representaban el 27% del total con un valor superior a los 600 millones
de doiares, pero para 2002, atin cuando en valor las importaciones superaron los 900 millones,

la participacion dentro del total baj6 al 16%.
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Grafico 13: Ecuador, origen de las importaciones
(% en base a dolares CIF)
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Las relaciones con la Comunidad Andina han sido siempre buenas, atin mas cuando a partir
de la segunda mitad de la década de los noventa se concretaron varios acuerdos comerciales
que facilitaron el intercambio entre paises. Asi, la Comunidad Andina, que tenia una
participacion marginal dentro del total de importaciones en 1990, pasé practicamente a igualar
a los Estados Unidos con 22% del total. El crecimiento de las importaciones provenientes de
este grupo de integracion crecieron un 460%, lo cual indica que de mantenerse esta tendencia,
para el 2003 la Comunidad Andina sera el principal origen de bienes importados por el

Ecuador.
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5.3. La importancia del sector externo

5.3.1. Balanza comercial

Después de haber analizado el comportamiento de las exportaciones y las importaciones por
separado, es hora, de analizar cual ha sido el comportamiento del comercio exterior en su

conjunto.

La balanza comercial en su sentido mas estricto es el resultado de restar a las exportaciones, el
valor de las importaciones; un concepto mas amplio que también puede ser util para este
analisis es el de la balanza de pagos, que es mas amplia que la balanza comercial, pues agrupa
todas las transacciones que realiza un pais con el exterior durante un tiempo dado ( y no sélo

las exportaciones e importaciones).

Como vya se ha dicho anteriormente, el Ecuador exporta principalmente productos agricolas e
importa principalmente productos industrializados; esta situacion se ve reflejada claramente si
se hace una diferenciacion entre la balanza comercial agricola y la balanza comercial
industrial. La primera, es siempre positiva, mientras la segunda, la industrial, tiende siempre a

ser negativa.

Durante la mayor parte de las décadas del ochenta y noventa, la balanza comercial ecuatoriana
ha sido superavitaria (salvo en 1998 cuando el déficit fue extremadamente alto superando los
990 millones de ddlares), pero sin embargo, ésta, no ha estado exenta de altibajos que se
acentuaron durante la Gltima década. De afio a afio, la balanza comercial registro crecimiento

importantes para después caer nuevamente en el orden del -40% anual, pero manteniéndose
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todavia dentro del superavit. Justo antes de que la crisis financiera y econdmica se desatara a
finales de la década de los noventa, la balanza comercial se volvio deficitaria por primera vez
en toda la década, alcanzando un nivel escandalosamente bajo, para recuperarse

inmediatamente después alcanzado un récord en cuanto al nivel de superavit comercial

(Grafico 14).

Grafico 14:Ecuador, evolucion de la balanza comercial
{miles de délares FOB-FOB)
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Elaboracién: El autor
A partir de la aplicacion del sistema de dolarizacion en el afio 2000, las exportaciones
comenzaron a bajar, mientras las importaciones subian, arrastrando al Ecuador hacia un
inevitable déficit comercial que se empezo a registrar a partir de 2001 y con mas fuerza en
2002 cuando el déficit se acerco a los 1000 millones de dolares. Quienes se oponian a la
implementacion del sistema de dolarizacion vieron, en el déficit comercial, al chivo expiatorio
perfecto para demostrar que el sistema era insostenible y que la economia corria hacia una
nueva crisis economica. Pero, ;es el déficit comercial tan insostenible como se dice? ;Qué

factores han llevado a que la economia ecuatoriana registre tal déficit?
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Se pueden hacer varios analisis en torno a la balanza comercial; si se pregunta a cualquier
empresario o trabajador en el Ecuador si tener un déficit comercial es malo y tener un
superavit es bueno, seguramente respondera afirmativamente. Esto sucede porque existe la
percepcion de que exportar es bueno mientras que importar s6lo nos vuelve mas pobres;
pareceria pues, que el fin de una nacidn debe ser exportar por exportar, lo cual no puede estar
mas lejos de la verdad. Las personas, y los paises, no son mas ricos por la cantidad de bienes
que venden, sino por la cantidad de bienestar que pueden adquirir gracias a dichas ventas. En
otras palabras, lo importante no es exportar sino importar; porque tenemos que adquirir todos
aquellos bienes y servicios de los que carecemos, pero que otros tienen y quieren vendernos

(estos conceptos fueron ya profundizados en la primera parte de la disertacion).

Existen varias razones por las que el déficit comercial en el Ecuador no debe preocupamos
mucho. Imaginemos primero una empresa que acaba de ser creada. Para poder comenzar a
producir la empresa tiene que realizar una serie de gastos, ademas debera realizar una serie de
inversiones en maquinarias, edificios, vehiculos, en fin, todo lo necesario para montar un
negocio. Como todo empresario sabe, los primeros afios arrojan utilidades negativas (o
pérdidas), porque el negocio debe comenzar a generar riqueza para pagar las deudas
contraidas en la fase pre-operativa. Este ejemplo, que suena tan logico y facil de entender, al
parecer resulta sumamente complejo cuando se lo lleva a la macroeconomia. Un pais, en vias
de desarrollo como es el caso del Ecuador, necesita al igual que la empresa que recién inicia,
comprar mas de lo que vende, pues todos aquellos bienes y servicios que se requieren no
estan disponibles en la nacion y deben ser importados; esta accion, conlleva inevitablemente a
un déficit comercial.

Pero si lo anterior es cierto, jporqué el déficit comercial en Ecuador se present6 a principios

del siglo XXI y no antes?. Nuevamente, existen varias razones para este hecho. Primero, es
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indudable, que a raiz de la adopcion del sistema de dolarizacién , los desequilibrios de la
economia ecuatoriana se destaparon; las devaluaciones que habian mantenido una
competitividad espuria de las exportaciones, se eliminaron; las grandes subvenciones a
empresas ineficientes que se realizaban gracias al aumento de la masa monetaria,
disminuveron; y en general las distorsiones que se creaban por la incertidumbre concerniente

al tipo de cambio, se redujeron.

Segundo, el Ecuador gracias a la firma para la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP), ha generado una gran movilidad de mano de obra y de recursos tanto fisicos como
monetarios, estos dos ultimos no estan disponibles en nuestro pais en las cantidades
necesarias para completar una obra de las dimensiones que tiene el OCP; de no incurrir en un

déficit comercial, esta obra de vital importancia para el pais, no hubiese podido ser realizada.

Tercero, durante la crisis de finales de la década de los noventa el consumo de los hogares se
redujo en forma dramatica y el PIB ser contrajo en el 7%; con el crecimiento en el PIB que
vino posteriormente (muy superior al promedio normal), era 16gico que las personas destinen
su riqueza a consumir todo aquello que no habian consumido en el periodo anterior (esto es a
lo que los economistas se refieren con consumo intertemporal), dando como resultado un
déficit comercial. Una mayor productividad y crecimiento, requeriran necesariamente de
recursos frescos que no estan disponibles en el Ecuador, si esto genera un déficit comercial,
se puede asegurar que el déficit es contraproducente?. La respuesta es no.

Cuarto, un fendmeno que pocas veces se toma en cuenta es el de las remesas de los
emigrantes. Todo este dinero proveniente del exterior, no tiene una contrapartida, y por lo
tanto al ser registrado dentro de la balanza de pagos (que como dijimos es una denominacion

ampliada de la balanza comercial), genera un déficit. Pero el impacto va mas alla de las
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cuentas fiscales, pues mucho de este ingreso “extra” es destinado al consumo de bienes

importados, generando un impacto directa en la balanza comercial.

Finalmente, un hecho que ha precipitado el déficit comercial del Ecuador, es la desaceleracion
de la economia norteamericana. Como hemos visto anteriormente. la economia
estadounidense tuvo grandes problemas durante 2000, 2001 y 2002, con un crecimiento del
PIB que apenas lleg6 al 1.2% (muy por debajo de los promedios normales) v el consumo
interno que se contrajo en forma importante. Este hecho, eminentemente coyuntural, hizo que
las exportaciones del Ecuador cayeran en una proporcion significativa, pues Estados Unidos
es el principal socio comercial de nuestro pais (ventajosamente, Estados Unidos muestra

signos de recuperacion).

Como se ha podido apreciar, el déficit comercial ecuatoriano, no se produce por casualidad, se
trata de un fendomeno muy complejo, pero que tiene varias explicaciones coherentes. El déficit
parece estar, al menos por el momento, financiado, por lo que no representa una grave
amenaza para la economia. Se esperaria que en el mediano plazo, el déficit vaya
reduciéndose. La brecha comercial podria tornarse incontrolable si fuese generada por una
falta de ahorro nacional o por constantes déficit fiscales, pero al parecer las causas de la
brecha estan mas cercanas del aumento de la produccion interna y una disminucion de la

demanda internacional, que de una falta de ahorro.
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5.3.2. Términos de intercambio

Los términos de intercambio representan el precio de las exportaciones de un pais relativo al
precio de sus importaciones. Los términos de intercambio tienen un efecto directo sobre el
bienestar del pais, tal como lo tiene el producto nacional (PIB); cuando decimos que ha
habido un alza en términos de intercambio, significa que el precio de las exportaciones ha
subido con relacion a las importaciones, lo cual quiere decir que con la misma cantidad fisica

de exportaciones un pais puede ahora importar mayor cantidad de bienes.

La consecuencia del aumento de los términos de intercambio es que el ingreso real del pais
aumenta debido a la mayor disponibilidad de importaciones. Una forma sencilla de calcular
cudl ha sido el impacto de la variacién en los términos de intercambio sobre el ingreso real, es
multiplicar el cambio porcentual de los términos de intercambio por la participacidén de las
importaciones en el PIB®. Si aplicamos esta formula al caso ecuatoriano, podemos apreciar
que el efecto de los términos de intercambio sobre el ingreso real ha sido muy limitado; hasta
1998, el impacto ha ido de -1% hasta 2%, pero la mayoria del tiempo el impacto ha sido nulo
(0%). Para finales de 1998 el efecto negativo por el deterioro de los términos de intercambio
sobre el ingreso real se acentia, llegando a ser del -4%; de ahi en adelante, salvo en 2001, el
impacto sobre el ingreso real de la poblacion es positivo (Tabla 2). En suma, se puede decir
que durante los ultimos doce afios, el impacto negativo que ha tenido la sociedad por efecto

de los términos de intercambio ha sido muy reducido.

 Tomado de: Sacks-Larrain, Macroeconomia en la Economia global, pag. 162
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-?ABLA 2: Cilculo del efecto de los términos de intercambio en el ingreso real del Ecuador |

indice de Porcentaje de las Efecto en el
términos de importaciones Variacién | ingreso real de

Afo | intercambio PIB Importaciones sobre PIB intercambio | la poblacion
| 1990 107.5 10569 1715 16%
| 1991 | 1015 11525 2208 19% 6% 1%

1992 100.0 12430 | 2084 17% -1% 0%

1993 92.0 14540 2474 17% -8% -1% )

1994 962 | 18573 3282 18% 5% 1%

1995 | 94,2 20196 4057 20% -2% 0%

1996 [ 1039 21268 3680 17% 10% 2%

1997 1045 23636 4666 20% 1% 0%

1998 | 8§7.2 23255 5198 22% -17% -4%

1999 | 912 16674 2786 17% 5% 1%

2000 | 1117 15934 3469 22% 22% 5%
2001 | 100.5 21024 4981 24% -10% 2%
12002 | 108,67 24417 5525 23% 8% 2%

Fuente: BCE

Elaboracion: El autor

Desde que se aplico la dolarizacion en el afio 2000, se puede apreciar una revaluacion de los
términos de intercambio, es decir que el nivel se mantiene sobre 100 puntos (Grafico 15). Los
términos de intercambio se revalian cuando el tipo de cambio real sube, lo cual quiere decir
que la moneda local se avalua frente a otras monedas (en muchas ocasiones se habla de
moneda “fuerte” cuando esto ocurre). Como consecuencia de la apreciacion del tipo de
cambio, se produce una entrada de capitales, lo que a su vez, hace que los precios domésticos
tienden a subir, pero aqui cabe una diferenciacion. Los precios que suben son aquellos de los
bienes no transables®® (mayoritariamente servicios y bienes raices), porque los precios de
bienes transables se mantienen a precios internacionales (el Ecuador por ser un pais pequefo
no tiene practicamente ninguna ingerencia sobre los precios internacionales de transables).

Asi, el flujo de dolares hacia la economia ecuatoriana revalda los términos de intercambio, lo

*% El aumento del precio de los bienes no transables en Ecuador ha sido corroborado en un estudio realizado por
Franklin Lopez, profesor de la Universidad de Nueva Orledns, titulado * ;Importa el déficit de balanza
comercial?”
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cual se traduce en un aumento de las importaciones frente a las exportaciones, en otras

palabras: déficit comercial.

.Es la situacién anterior deseable?. El aumento de las importaciones implica un aumento del
bienestar de la poblacion, porque las personas acceden a una mayor cantidad de bienes a un
buen precio; después de todo resulta 16gico, que es mejor vender caro que vender barato, v
viceversa, es decir, es mejor comprar barato, que comprar caro. El consumidor esta haciendo
una eleccion racional. Ademas, se cumplen las condiciones expuestas por la teoria de la
ventaja comparativa de David Ricardo; en la medida en la que importar sea mas barato que
producir, es logico escoger la primera opcion. La produccion tiene que responder a
necesidades de consumo y tiene que responder al mercado con alto grado de eficiencia y
eficacia, si alguien produce vehiculos mejor que nosotros (en precio y calidad), es
contraproducente que sigamos haciendo vehiculos, cuando podriamos importarlos vy

dedicarnos a otra cosa.

Grafico 15: Ecuador, evolucidon de los términos de intercambio

120,0
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Fuente: BCE
Elaboracion: El autor
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5.3.3. Relacion con el PIB

El comercio internacional cumple un papel fundamental dentro de la economias, puesto que
gran parte de la riqueza del pais es generada gracias a las exportaciones e importaciones; basta
recordar la ecuacion del Producto Interno Bruto (PIB), para ratificar esto:

PIB = Consumo (C) + Inversion (I) + Gasto publico(G) +

Exportaciones(X) — Importaciones(l)

En el caso ecuatoriano, el valor total del comercio internacional (la suma del valor de las
exportaciones y las importaciones) sobre el PIB es en promedio del 42% del total durante los
ultimos doce afios. Este dato, nos indica la gran importancia que tiene el comercio
internacional en nuestro pais, pero si queremos analizar el impacto real del comercio sobre la

riqueza nacional, se debe estudiar el saldo de la balanza comercial sobre el PIB.

Desde inicios de la década de los noventa hasta 1998, fecha en la que la tasa de crecimiento
de las exportaciones llega al -20%, la contribucién de la balanza comercial al PIB es positiva,
aun cuando se observa una clara tendencia a la baja durante todo este periodo (Grafico 16).
Para 1999 y 2000, el aporte del comercio internacional al PIB es extremadamente alto con un
promedio para estos dos afios del 9.5%, debido principalmente a que las importaciones
cayeron debido a la fuerte devaluacion del sucre. Para 2001 y 2002, el aporte de la balanza
comercial al PIB ha sido negativa porque , como ya hemos visto anteriormente, el valor de las

importaciones supera al de las exportaciones.
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Grafico 16:Ecuador, evolucidn del saldo de la balanza comercial
sobre el PIB (% en base a USD FOB-FOB)
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Elaboracion: El autor

El analisis del impacto de la balanza comercial sobre el PIB, que se acaba de realizar, puede
conducir a una mala interpretacion del verdadero impacto del comercio internacional. Como
se pudo ver anteriormente, las exportaciones se consideran como beneficiosas para el pais,
mientras que las importaciones se consideran como ‘“malas”, esto se puede apreciar
claradamente incluso en la forma de calcular la riqueza nacional, es decir el PIB; las
exportaciones se suman a la riqueza, mientras que las importaciones se restan. Asi, no se logra
medir en forma 6ptima el impacto positivo que puede llegar a tener una importacion sobre el
ingreso real de la poblacion, desechando de plano los beneficios que se obtienen de una
importacion en cuanto a la elevacion del bienestar de la poblacion. Ademas, es importante
recordar que tanto las importaciones como las exportaciones generan una serie de impuestos
que no se registran dentro de la balanza comercial, pero que de igual forma elevan la riqueza

del pais.

Desde 1990 hasta 2000, la participacion de las exportaciones sobre el PIB, es mayor que el
porcentaje de las importaciones, pero para los dos ultimos afios, es decir 2001 y 2002, esta

tendencia se revierte, llegando a ser las importaciones mas tmportantes que las exportaciones
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(Grafico 17). Hace doce afios, las exportaciones representaban el 61% dentro del valor total

del comercio exterior, para 2002, este porcentaje se habia reducido al 45%.

Grafico 17: Ecuador, evolucién de la participacion de las

exportaciones e importaciones sobre el PIB
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6. Oportunidades y amenazas de la apertura comercial

6.1. E1 ALCA y sus perspectivas

6.1.1. Antecedentes y objetivos

El punto de partida de este proyecto fue la "Iniciativa para las Américas”, lanzada por el
presidente estadounidense George Bush en junio de 1990, bajo la optica de que el camino
para mantener la paz y la prosperidad en el continente americano se debia sustentar sobre una
profundizacion de las relaciones comerciales. Varios hechos frenaron la iniciativa de Bush por
mas de cuatro afios, pero para 1994 el Presidente Bill Clinton concreté el tema con la
propuesta de creacion del ALCA, cuyas negociaciones comenzarian en 1995 y debian
concluir diez afios después. En la primera “Reunion de las Américas”, realizada en Miami en
Diciembre de 1994, se establecieron los objetivos generales del ALCA, que se basan en

cuatro pilares fundamentales:

1.- Pacto para el desarrollo y la prosperidad: democracia, libre comercio y desarrollo
sostenible de las Américas. Que Incluye:

1. El fortalecimiento de la democracia

2. La promocién y proteccion de los derechos humanos

3. El fortalecimiento de la sociedad y de la participacion comunitaria

4. La promocion de los valores culturales

5. La lucha contra la corrupciéon

6. La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos

7. La eliminacion de la amenaza del terrorismo nacional e internacional

8. El fomento de la confianza mutua
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2.- Promover la prosperidad a través de la integracion econémica y el libre comercio:

Lo cual implica, construir un sistema de comercio sin barreras, sin subsidios, sin practicas
desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas, lo que promovera el crecimiento
econémico. Para esto el ALCA se respaldara plenamente la instrumentacion de la Ronda de
Uruguay, las activas negociaciones multilaterales en la OMC (Organizacion Mundial de
Comercio), los acuerdos comerciales bilaterales y subregionales, y otros arreglos comerciales
que sean compatibles con las disposiciones del GATT/OMC y que no levanten barreras a
otras naciones. Forma parte de este principio:

1. El libre comercio en las Américas

2. El desarrollo y la liberalizacion de los mercados de capital

3. La infraestructura hemisférica

4. Cooperacion energética

5. Las telecomunicaciones y la infraestructura de la informacion

6. La cooperacion en ciencia y tecnologia

7. El turismo

3.- Erradicar la pobreza y la discriminacion

Se propone buscar medios para dar lugar a un mayor acceso a la educacion de calidad y a la
atencion primaria en materia de salud, asi como a erradicar la pobreza extrema y el
analfabetismo, creando oportunidades de empleo que mejoren los ingresos, los salarios y las
condiciones de trabajo. Comprende:

1. El acceso universal a la educacion

2. El acceso equitativo a los servicios basicos de salud

3. El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad

4. El fomento de las microempresas y las pequefias empresas
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4.- Garantizar el desarrollo sostenible y conservar el medio ambiente para las
generaciones futuras.

El progreso social y la prosperidad economica solo se puede mantener si los pueblos viven en
un entorno saludable y los ecosistemas y recursos naturales se utilizan cuidadosamente y de
manera responsable. Siendo un punto importante la cooperacion tecnologica, financiera y de
otros tipos. Se basa en tres alianzas:

1. La alianza para el uso sostenible de la energia

2. La alianza para la biodiversidad

3. La alianza para la prevencion de la contaminacion

Para poder implementar el ALCA hasta la fecha limite de Diciembre de 2005, se han creado 9
grupos de negociacion que tienen por objetivo determinar en qué condiciones ingresaran los
paises en area de libre comercio y cudles seran las politicas que regiran en los diferentes
tratados. Los 9 grupos de negociacion son:

e Acceso a mercados

e Inversiones

e Agricultura

e Subsidios, medidas antidumping y derechos compensatorios
e Compras del sector publico

e Derechos de propiedad intelectual

e Servicios

e Politica de competencia

e Solucion de controversias
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6.1.2. La logica detras del ALCA

6.1.2.1. ;Por qué es necesario el ALCA?

El ALCA busca crear la zona de libre comercio mas grande del mundo, que iria desde el
Yukon en Alaska, hasta Tierra de Fuego en la Antartica, territorio que comprende cerca de
40.000 Km?. Cuando hablamos de una union de toda América. las dimensiones son enormes;
el ALCA reuniria a 34 paises (es decir al conjunto de paises americanos excepto Cuba, que
por ser un régimen dictatorial no puede participar), en los cuales viven 800 millones de
personas. En este ultimo dato, radica el principal atractivo del ALCA, pues se trata de 800
millones de potenciales consumidores a quienes hay que satisfacer de una u otra forma, lo
cual representa una oportunidad inmejorable. El volumen de comercio de los 34 paises,

constituye %4 del total mundial.

Los paises que conformaran el ALCA suman entre si, un PIB de 11.000 billones de dolares,
equivalente al 40% de la riqueza mundial, pero de este PIB, el 77% corresponde tan solo a los
Estados Unidos. La diferencias de tamaiio entre las economias del ALCA, son muy grandes;
el ingreso per capita entre el pais mas pobre y el mas rico va desde los 300 a 27.000 dolares,

de alli que incluso desde este punto existan opositores.

En América, existen actualmente cerca de 30 acuerdos bilaterales o subregionales, que
funcionan activamente, entre los que se puede nombrar por ejemplo, al CARICOM, a la CAN,
al Mercado Comuin Centroamericano, la ALADI, el TLC, el G3, etc... Algunos acuerdos han
avanzado en forma importante en materia de integracion y liberacion comercial, como la
CAN, el MERCOSUR vy el TLC, pere la mayoria han quedado solo en el papel o se aplican

parcialmente. El ALCA, tendria por objetivo, la profundizacion de acuerdos que actualmente
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ya funcionan en forma acertada y la creacion de nuevos acuerdos a nivel continental, que

permitan elevar el volumen del intercambio comercial.

Existe una pregunta que muchos se hacen, ;por qué es necesaria la creacion del ALCA, si
existen acuerdos que funcionan medianamente bien y que solo necesitarian de un poco de
apoyo y empuje para salir adelante? A medida que ¢l intercambio comercial entre los paises
se acentia y el fenomeno de la globalizacion tiende a unificar las preferencias de los
consumidores, las condiciones bajo las cuales los paises comercian, se ven modificadas; los
mercados se vuelven mas exigentes y la rivalidad entre empresas tiende a crecer. Para poder
sobrevivir en este ambiente globalizado, los paises deben ser capaces de obtener el mayor
beneficio posible del intercambio comercial, lo cual se logra por medio de la negociacion y
los procesos de integracion. Los acuerdos bilaterales y subregionales existentes, se vuelven
insuficientes para satisfacer los requerimientos del mercado internacional, y competir en el
nuevo ordenamiento mundial (que tiende a la conformacion de grandes bloques comerciales);
los paises deben por tanto buscar alianzas a un nivel mas elevado y profundo, que permitan un

desarrollo acelerado del comercio internacional.

Asi, la logica del ALCA, implica que a pesar de las grandes diferencias, en tamaiio y
productividad, existente entre los paises americanos, la integracion comercial permitira
asignar de manera mas eficiente los recursos, via liberalizacion de los mercados, lo cual
conduciria a que cada pais se especialice en aquellos bienes en los que posee una ventaja
comparativa y competitiva. Como resultado, se estimularia el intercambio comercial y la
competitividad, permitiendo obtener un crecimiento sostenido. Bajo condiciones ideales, se

incentivaria la transferencia de tecnologia de los paises mas desarrollados hacia los menos
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desarrollados, via reduccion de aranceles en la importacién de bienes de capital, lo cual

permitiria aumentar la productividad interna del pais y elevar los salarios.

Tendiendo en cuenta la anterior, se esperaria que el ALCA genere las siguientes ventajas:
e Ampliacién de mercados
e Reduccion de tarifas de importacion
¢ Reduccion de trabas administrativas para la exportacion
e Mayor poder de negociacion frente a otros bloques

e Libertad de eleccion para los consumidores

6.1.2.2, La participacion de Estados Unidos en el ALCA

La participacion de los Estados Unidos en el ALCA, ha sido uno de los temas mas criticados
y controversiales, desde que se iniciaron las negociaciones para su conformacién en 1995.
Existen varios analistas, que sostienen que la participacion de las Estados Unidos es
completamente interesada y que el ALCA, es una necesidad imperiosa para esta super
potencia, pues su economia se ha ido debilitando paulatinamente por la saturacion de su
mercado interno. Asi, el ALCA se convierte en la Unica salida viable para poder mantener su
poder hegemoénico mundial, es decir un instrumento mas para ejercer su “neo colonialismo”
en América Latina. En la sesion inaugural del Encuentro Hemisférico de Lucha Contra el
ALCA, realizada en Enero de 2002, Osvaldo Martinez, el presidente del Comité Organizador,

pronunciaba lo siguiente:
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“(..) Bien sabemos que el ALCA es wun proyecto estratégico de
recolonizacion’ y absorcion de América Latina y el Caribe. (...) Las razones
para la premura detras del ALCA, no son las opciones latinoamericanas, o las
ventajas de la integracion, sino los apetitos estratégicos de dominio
norteamericano sobre la region, en la pugna con otros centros de poder
economico, y las debilidades que casi todos los gobiernos y elites
latinoamericanas han promovido con su fidelidad al pensamiento unico. (...)
La premura se debe también a la inocultable crisis economica, social y politica
del modelo creado en las dos ultimas décadas bajo el molde ideologico del
Consenso de Washington”’.
Existen cientos de opiniones como las expuestas en el parrafo anterior (incluso mas radicales),
contra la conformacion del ALCA; se ha creado en torno a este tema una especie de debate
publico en la que todo el mundo cree tener la razon, ya sea con argumentos a favor o en
contra. Lo cierto es que si bien muchas de las objeciones y criticas al ALCA tienen gran
validez, y deberan ser tomadas muy en cuenta durante el proceso de negociacion, otras s6lo

responden a exacerbados sentimientos nacionalistas, que en diversas ocasiones no tienen ni

pies ni cabeza.

Alejandonos del discurso politico, analicemos en forma objetiva algunos temas concernientes
al ALCA, sobretodo en lo que se refiere a la participacion de Estados Unidos. No es un
misterio, que la economia norteamericana ha entrado desde algunos afios en una etapa de
enfriamiento economico. El nivel de actividad en la bolsa ha caido en 75% entre 2000 y 2003,
el desempleo tiende a subir, y el consumo interno ha bajado en forma importante; todos estos
aspectos (ya analizados en un capitulo anterior de esta investigacion), confirman el grave
problema por el que atraviesa Estados Unidos. ;Tiene Estados Unidos premura de conformar
el ALCA, dada la mala situacion por la que atraviesa su economia?, la respuesta es SI. Un
acuerdo de comercio como el ALCA, seria un desfogue para la estancada produccion
estadounidense por medio de las exportaciones, lo cudl a su vez permitiria elevar los niveles

%" Tomado del discurso pronunciado por Oswaldo Martinez, director del Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial (CIEM), en el marco del “Encuentro Hemisférico de la Lucha Contra el ALCA”
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de consumo interno incentivando la importacion. jEs esto malo para Latinoamérica?, la
respuesta es NO. Es conveniente para toda la region, que los Estados Unidos, principal socio
comercial de Latinoamérica, tenga una economia fuerte que pueda absorber el gran
contingente de exportaciones de la region. Como se ha demostrado durante los ultimos 3 afios.

si a Estados Unidos le va mal economicamente. América Latina también tendra problemas.

Otro tema que se ha repetido incansablemente, es el de los subsidios norteamericanos a la
produccion, los cuales han sido extremadamente altos, sobre todo para el caso de la
agricultura. ;Cuales son los efectos de los subsidios norteamericanos sobre los paises
latinoamericanos?. Existen dos aspectos que se deben considerar. Primero, por el lado del
consumo, los subsidios no son tan negativos, porque permiten que los productores
estadounidenses produzcan, ya sea a menor costo, 0 ya sea reduzcan su precio de venta, de
cualquier forma, el impacto del subsidio sobre el ingreso real de la poblacion sera positivo,
pues permitira adquirir mas bienes al mismo precio o ahorrar para consumo futuro. En este
caso el subsidio es bueno para Latinoamérica, pues permite aumentar el nivel de
exportaciones hacia el mercado estadounidense (gracias al aumento de la demanda interna), y
ademas, permite a la region, importar algunos productos a precios mas baratos, no olvidemos

que las exportaciones de Estados Unidos, son nuestras importaciones.

Segundo, por el lado de la produccién latinoamericana, se verian afectados por el subsidio,
todos aquellos productos que compitan directamente en el mercado norteamericano con los
sectores subsidiados. En este sentido, se verian afectados varios paises que basan sus
exportaciones hacia Norteamérica en productos como la soja, el maiz, y el trigo. No

olvidemos sin embargo, que el mayor porcentaje de la produccion agricola de Estados Unidos
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se destina a consumo interno y no a exportacion, por lo que el impacto del subsidio, incluso

en este caso, no es tan grande como parece.

6.1.3. El impacto del ALCA en Ecuador

6.1.3.1. Los efectos de la dolarizacion

Con el fin de tener un panorama completo sobre el impacto que tendria el ALCA en el
Ecuador, sera necesario primero, analizar brevemente, un tema que ha suscitado grandes y

acalorados debates en el Ecuador: la dolarizacion.

Como todos conocemos, a finales del afio 1999, la economia ecuatoriana atravesaba por la
pero crisis de su historia; la inflacion crecia en forma alarmante y descontrolada, el tipo de
cambio crecio en tal forma que la devaluacion en menos de un afio llegd a ser superior al
300%, y la crisis se apoderaba del sistema financiero. Asi, para los primeros meses del afio
2000, se tomo la decision , apresurada sin duda, de entrar en un proceso de dolarizacion
formal de la economia con un tipo de cambio que quedaria anclado en 25.000 sucres por
dolar. No se trata aqui, de analizar si la decision de dolarizar o no la economia fue correcta,
sino de conocer y analizar en forma sucinta los efectos de este sistema cambiario sobre la

economia.

En este punto de nuestra investigacion, queda claro que la riqueza de un pais, no estd
determinada por un sistema cambiario en particular, sino por la eficiencia del conjunto de la

economia, que se deriva en un aumento de la productividad. En el Ecuador, hasta antes de la
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dolarizacion se crecia que las exportaciones eran altamente competitivas, porque los niveles
de intercambio eran altos; esto se debia basicamente a la ventaja que nos otorgaba la
devaluacion sobre el resto de nuestros competidores, porque el precio de las exportaciones
ecuatorianas disminuia. jEra buena esta situacion?. Desde el punto de vista estrictamente
comercial si. porque las exportaciones se veian incentivadas, pero desde el punto de vista de
la eficiencia (que es el que realmente nos interesa), no era buena, porque no se estaba
generando una competitividad sostenida. La competitividad via devaluacion era espurea, pues
no respondia a un aumento de la eficiencia sino a una simple relacion cambiaria; por otra
parte los efectos nocivos de la “bendita” devaluacion causaban estragos en el resto de la

economia, llevandonos a finales de 1999 a una situacion economicamente incontrolable.

Como la devaluacion, no habia sido el camino correcto para ganar productividad, se creyo que
la dolarizacion seria la salvacion del Ecuador. Pero como se sabe, la dolarizacion no puede
(jningun régimen cambiario puede!) afectar directamente al nivel de productividad; lo que
puede hacer, es crear mejores condiciones de las que existian antes, para generar dicha
productividad. Entonces, /qué necesario para ser mas eficientes? Se requiere, una serie de
factores, que dependeran de las condiciones del pais, el tipo de industria, etc..., pero en
general, los economistas estan de acuerdo en que para ser eficientes se requiere mayor
tecnologia y mejores empleados, para lograr esto sera indispensable invertir en capital fijo y

en capital humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, la dolarizacion favorece indirectamente a la eficiencia, porque
crea un ambiente de estabilidad macroeconomica . en el cual los agentes estan mas dispuestos
a invertir y ahorrar, lo cudl permite tener un sistema financiero mas saludable y con la

capacidad suficiente de conceder préstamos en términos interesantes para los empresarios.
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Ademas, al eliminar la incertidumbre en cuanto al tipo de cambio, las devaluaciones y la
inflacion, se crea un mayor horizonte de planificacion para las empresas, lo cual permite

disefiar estrategias de mediano y largo plazo, con los consabidos efectos positivos.

Actualmente, la dolarizacion enfrenta grandes criticas, pues segun sus detractores. este
sistema esta llevando a la ruina a las empresas exportadoras que ven como la balanza
comercial se hace cada vez mas negativa. En primer lugar cabe recalcar que el déficit
comercial no responde a una disminucion de las exportaciones, sino a un gran aumento de las
importaciones (tema que se ha tratado ya en capitulos anteriores). Por otra parte, ahora que la
dolarizacion ha eliminado las devaluaciones, los exportadores deberan mejorar su nivel de
eficiencia, cosa que antes no era necesaria pues compensaban su ineficiencia con las

ganancias “extras” que dejaba el tipo de cambio en alza.

Ciertamente, con la dolarizacion existe un proceso de transicion, en el cual la economia tiene
problemas para encontrar la senda hacia la productividad, transicion de la cual el Ecuador
todavia no ha salido; las empresas no han logrado aun adaptarse a este nuevo esquema en el
que se requiere ser mas competitivos que antes. Muchos sostienen que la dolarizacion nos ha
restado competitividad y que por tanto seremos invadidos de productos Colombianos
(jnuevamente la profecia de la invasion colombiana!), a este respecto Pablo Lucio-Paredes no
dice que:
“El Ecuador comercia, no en funcion de la dolarizacion, sino de los salarios
que determinan el nivel de productividad. Y como esos niveles salariales son
bajos, seguiremos siendo competitivos en los bienes intensivos en mano de
obra, y tendremos dificultades en los bienes que utilizan mucha maquinaria y

materia prima importadas, simplemente porque la tecnologia no es nuestra
. . 232
ventaja...atin! "

% Lucio-Paredes Pablo, El libro de la dolarizacién, febrero 2000.
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La dolarizacion, no es, ni ha sido la “barita magica” que muchos esperaban que sea.
Simplemente es un sistema en el que se crean las oportunidades necesarias para que las
empresas que son eficientes logren progresar y aquellas que son ineficientes tengan
oportunidades de adaptarse a las exigencias del mercado. jNada mas!. Se debe aprovechar el
hecho de que ahora se puede importar las cosas mas baratas que antes, lo cual favoreceria a
ciertas empresas que requieren importar tecnologia, pero que por su alto costo (antes de la

dolarizacion), no podian hacerlo.

Los empresarios ineficientes encontraran justificativos para su baja productividad, con o sin
dolarizacion; siempre habra algo que no funcione bien, algo que el gobierno ha dejado de
hacer. Por el contrario, los empresario eficientes, sabran potenciar las oportunidades y

minimizar las amenazas del sistema de dolarizacion.

En suma, la dolarizacion a afectado en el corto plazo el desempefio comercial de las
exportaciones ecuatorianas, pero permitira, de tomarse algunas medidas complementarias

necesarias, sentar las bases para un crecimiento sostenido del intercambio comercial a futuro.

6.1.3.2. Indices de intensidad y complementariedad para el Ecuador

Como hemos podido analizar a lo largo de toda la presente investigacion, Norteamérica,
especificamente los Estados Unidos, es el principal socio de toda la region Latinoamericana,
por lo tanto si queremos medir el impacto del ALCA en la economia de esta zona, sera
necesario topar dos temas importantes. Primero, se deben identificar las alteraciones en el

intercambio comercial de América Latina, que se producirdn como resultado de la total
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apertura de mercados para los Estados Unidos (EEUU); esto significa analizar en qué forma
las exportaciones de EEUU desplazarian los flujos de comercio latinoamericanos (la tan
temida “invasion de productos extranjeros”’, de la que todo el mundo habla). Segundo, se
deben de identificar las oportunidades que se presentaran en los diferentes sectores como

consecuencia de la expansion del comercio hacia Estados Unidos.

Para tratar de realizar el analisis anterior, sera necesario recurrir a algunos indices e
indicadores matematicos referentes al comercio internacional, que nos permitiran identificar
aspectos importantes de los flujos comerciales entre los paises del continente americano. Para
tal efecto, se utilizaran dos indicadores: el Indice de Intensidad del Comercio (IIC) y el Indice

de Complementariedad del Comercio (ICC)?.
El indice de Intensidad del Comercio (IIC), mide la razon entre las exportaciones de un
mercado A a un mercado B como proporcion de las importaciones de B en las importaciones

mundiales descontadas las importaciones de A.

La formula de la IIC es la siguiente:

Lo Nk %
PTM SM, m
Itz * J

en donde:

Iij es el indice de intensidad de las exportaciones del pais i hacia el pais (o region) j;
Xij son las exportaciones desde i hacia j;

Xi son las exportaciones totales de i;

Mk son las importaciones totales de un pais k; y, por lo tanto,

2 Las férmulas, procedimientos y datos para el calculo han sido tomadas del Estudio #139 de la ALADI,
denominado “Impacto _del ALCA en el comercio intrarregional v en el comercio de los paises miembros de la
ALADI con Estados Unidos y Canad4”
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xij es la participacion del socio j en las exportaciones del pais 1; y

mj es la participacion del socio j en las importaciones mundiales (netas de las importaciones
de i dado que un pais no puede exportarse a si mismo)

Cuando este indice es igual a la unidad, se dice que no existe sesgo geografico en el comercio
con el socio j en el sentido de que la participacion de j en las exportaciones de i y en las
importaciones mundiales es la misma. Por el contrario, si Iij > 1 (Iij < 1), la proporcion de las
exportaciones del pais i que tienen por destino el socio j es mayor (menor) que la que

corresponderia de acuerdo con la participacion de j en la demanda mundial de importaciones,

es decir, la que existiria en ausencia de sesgo geografico.

El Indice de Complementariedad del Comercio (ICC), mide el grado de asociacion entre
los productos que exporta una economia y los que importa la otra. Se realiza un “matching”
entre la estructura de las ventajas comparativas sectoriales del pais A (en las exportaciones)
con las desventajas comparativas del pais B (en las importaciones) y luego se resumen en un
indice ponderando por la importancia en el comercio mundial de cada sector.

La férmula del ICC es la siguiente:

en donde:

xis, es la participacion del bien s en las exportaciones de 1 (Xis/Xi);

mjs, es la participacion del bien s en las importaciones de j (Mjs/Mj); y

tws, es la participacion del bien s en las importaciones mundiales (neta de las importaciones
de1).

El ICC procura capturar el efecto de que cuanto mayor es la coincidencia entre la oferta

exportable de un pais y la demanda de importaciones de su socio, mayor es la tendencia a

comerciar entre ellos. Este indice tiende a cero cuando el pais / no exporta los mismos bienes
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que j importa. Un valor mayor que uno implica que existe una fuerte complementariedad
entre la oferta exportable de / y la demanda de importaciones de j; el indice adoptaria valores
muy altos cuando la especializacion exportadora de i coincidiera con la especializacion
importadora de j. Finalmente, un valor del indice de complementariedad comercial proximo a
uno indicaria que la especializacion importadora y exportadora de ambos paises se asemejan a
la mundial y, por lo tanto, el sesgo geografico en el comercio bilateral no podria explicarse

por la existencia de ventajas comparativas.

Los resultados presentados en la Tabla 6-1, representan la IIC y la ICC del Ecuador con

respecto a los principales bloques comerciales del continente.

El indice de intensidad comercial, indica que el Ecuador tiene un marcado sesgo comercial
con respecto a tres paises de la region sudamericana, estos son: Chile, Colombia y Pert (con
un IIC de 14, 20, y 27 respectivamente). Estas cifras muestran que el nivel de exportaciones a
estos paises, por parte del Ecuador, es mucho mas elevado que el nivel medio de
importaciones que realizan Chile, Colombia y Peri. En otras palabras, para los paises antes
mencionados, el nivel de importaciones provenientes del Ecuador, es muy superior al
promedio de importaciones totales. Existen tres paises que mantienen una IIC media con el
Ecuador, estos son, Argentina, Venezuela y los Estados Unidos; entre éstos causa cierto
asombro la presencia de Argentina, pues tradicionalmente no ha sido considerado como un
mercado estratégico para el Ecuador, sin embargo, los datos confirman que el intercambio con
este pais es importante y debe ser tomado muy en cuenta pues se trata de un mercado
extremamente grande aun cuando actualmente su economia este en depresion. Con el resto de
paises del continente, el Ecuador mantiene una IIC que esta por debajo de la unidad, por lo

que se consideran al resto de mercados como marginales.
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Los datos de la complementariedad de las exportaciones ecuatorianas con respecto a las
importactones del resto de paises, son extremadamente reveladores. El Ecuador mantiene un
ICC superior a 1 con tan s6lo dos paises de la region americana, estos son Brasil y Estados
Unidos, es decir que con estos dos mercados, el pais mantiene una posicion de ventaja
comparativa que es interesante para ser explotada con fines comerciales; las exportaciones del
ecuatorianas hacia éstos dos tienen una alta acogida. La complementariedad con el resto de
paises americanos (entre los que, sorprendentemente, se encuentran todos nuestros socios de
la CAN), es menor a la unidad, por lo que se puede decir que el Ecuador mantiene con ellos,

una posicion de desventaja comparativa.

Tabla 6-1: Ecuador, indices de intensidad y complementariedad comercial

(indices al aio 2000)
MERCOSUR Y CHILE CAN NAFTA
Paises de RM
dosting | ARG BRA PAR URU CHI | BOL COL ECU PER VEN| MEX USA CA
nc 356 | 069 | 036 | 165 [N 133 [Mew - [FEERN 241 | 070 | 284015 | 052
IcC 0,50 | 1,11 | 035 [ 0,88 | 083 | 029 | 042 0,73 | 028 | 026 | 1,17 (0388 | 1,00
IIC Baja +  ICC>al
- IIC Media

B 11C Alta
Fuente: ALADI, y Programa CAN
Elaboracion: El autor

Analizando un poco mas a fondo la Tabla 6-1, se puede apreciar que el unico pais de todo el
continente americano con el que el Ecuador mantiene al mismo tiempo una buena intensidad
comercial y una buena complementariedad, es los Estados Unidos. Este dato, nos demuestra

una vez mas, que el Ecuador si puede salir aventajado a través del intercambio comercial. El
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hecho de que EEUU sea el unico pais con el que mantengamos una IIC e ICC positiva, nos da
la medida de la importancia de este mercado para el pais. Esta es una pauta que debera
tomarse en cuenta para cualquier negociacion en el marco del ALCA, pues un acuerdo de
libre comercio en el que no participe el principal socio del Ecuador, no puede considerarse

beneficioso.

El Ecuador mantiene un nivel de intensidad comercial superior a la unidad con varios paises
del continente, sin embargo, se puede claramente apreciar, que existen oportunidades que se
estan desperdiciando. Se deberia prestar mayor atencion al tipo de productos que importan
nuestros socios comerciales con los que se mantiene un nivel de IIC alto, para de esta manera
tratar de proveer una mayor cantidad de productos que el pais en cuestion necesita. En otras
palabras se debe tratar de elevar el nivel de complementariedad comercial por medio de la
diversificacion de la canasta exportable de nuestro pais, creando asi una ventaja competitiva

€ON nuestro socio.

Otro caso digno de analizar, es el de Brasil, pais con el cual mantenemos un nivel de
complementariedad comercial interesante, pero con el cual no hemos sabido elevar el nivel de
intensidad comercial. En este caso, la oferta de productos hacia Brasil se ha diversificado,
pero el volumen de comercio es incipiente. Tanto en el caso analizado anteriormente como en
este, los indicadores IIC e ICC demuestran que se estan desaprovechando oportunidades

importantes en el mercado latinoamericano.
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6.1.3.3. El intercambio con EE.UU.: oportunidades y amenazas

Como se dijo anteriormente, existen dos temas que deben concentrar nuestra atencion, estos
son; el impacto negativo que sufriria el comercio intraregional del Ecuador con la
liberalizacion arancelaria propuesta por el ALCA, y el impacto positivo que sufriran las

exportaciones con la apertura de nuevos mercados.

Dado que el principal y mas grande mercado del continente americano es los Estados Unidos,
es prioritario realizar cualquier analisis de impacto del ALCA en referencia a este gigante;
después de todo, la principal objecion a la creacion del ALCA, es la participacion de Estados
Unidos, pues existe el temor de que el impresionante tamafio de su economia destruya la

economia latinoamericana y ecuatoriana.

Para poder medir el impacto del ALCA en los diferentes sectores exportadores del Ecuador,
se utilizara la metodologia basada en dos etapas de seleccion’. El primer criterio se basa en la
seleccion de aquellos sectores en los cuales Estados Unidos posee una complementariedad
(ICC) superior a 1. El segundo criterio de seleccion es saber en qué punto la oferta exportable
de los Estados Unidos se superpone con la oferta exportable del Ecuador, se trata pues, de
analizar, en qué sectores, la liberalizacion comercial, puede favorecer a los Estados Unidos en

detrimento del Ecuador

Asi, utilizando los filtros de seleccion antes mencionados y comparando los datos obtenidos
para el caso de las exportaciones estadounidenses, con los diferentes sectores exportadores

ecuatorianos, se obtiene una matriz de amenazas (Tabla 6-2).

% Metodologia tomada del “Estudio #139”, de la ALADI
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Los mercados que aparecen como amenazados por las exportaciones estadounidenses, tienen
una alta participacion en relacion al total de exportaciones del sector, por ejemplo, el maiz,
que tiene como destino unicamente a Colombia (100% del total) o el arroz, que tiene en
Colombia el 94% de sus exportaciones, lo mismo con casi todo el resto de sectores
presentados. El producto que tiene la mayor amenaza, es el del Maiz, pues en éste. Estados
Unidos posee un ICC extremadamente alto de 18.6, lo cual practicamente sacaria al Ecuador
del mercado. Sin embargo, la situacion de amenaza que se presenta con estos 8 productos es
extremadamente manejable pues en conjunto, representan un porcentaje muy pequeiio sobre
el total de exportaciones ecuatorianas, llegando tan solo a ser del 1.5% del total. Por ejemplo,
el Maiz sin moler, que sin lugar a dudas seria el producto mas afectado, tiene una
participacion en el total de exportaciones del Ecuador que llega apenas al 0.3%; lo mismo

sucede con el resto de sectores amenazados (Tabla 6-2).

Tabla 6-2: Canasta de exportaciones ecuatorianas amenazadas por las exportaciones de '

Estados Unidos en el marco del ALCA

|

I Participacion |
SECTORES Nercados de Indice de. Exp. del sector en
destini complementariedad | mercado/Total | el total de
de EEUU en el sector Exp. exportaciones
' CUC1 | DESCRIPCION ] (%) (%)
042 | Arroces Colombia 3,2 94 0.33
Alimento para
081 |amimales Colombia 2.4 51 0,25
044 | Maiz sin moler Colombia 18.6 100 0.21
Productos para
583 |polimerizacion Pera y Colomb 1.3 75 0,12
512 | Alcoholes v fenoles Colombia 2,1 77 0.10
Contenedores
692 | metalicos | Peray Colomb 1.7 98 0.21
625 | Neumaticos Colombia 1.2 69 0.14
Automotores para 1
transporte de
782 | mercaderias Coly Ven | 2.2 100 0.13 |
Participacion de exportaciones amenazadas sobre exportaciones totales 1,49 [

Fuente: ALADI. y Programa CAN
Elaboracion: El autor
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Antes de continuar con el analisis de las oportunidades que se generarian para el Ecuador en
el marco del ALCA, es importante hacer una precisién en cuanto a la diferencia entre las
oportunidades y las opciones comerciales. Cuando se trata de analizar las ventajas del ALCA
en términos comerciales para el Ecuador, debemos interesarnos por dos temas en concreto.
Primero, cuales son los sectores que presentan un alto nivel de complementariedad con el
mercado estadounidense. es decir en qué medida los productos nacionales exportados son
demandados por el mercado del norte; esto, nos permitira tener una dimension de los
productos y sectores que conforman la canasta de opciones del Ecuador (es decir que
tendrian, en principio, facilidad para ingresar en e mercado norieamericano). Después de
conocer cuales son los sectores que cuentan con un buen nivel de opciones de ingreso, se
debera incluir al analisis una segunda consideracion, esta es, la politica comercial de los
Estados Unidos, en materia de aranceles (ad-valorem y especificos) que afecten a los sectores
que conforman la canasta de opciones del Ecuador. Incorporando la informacion arancelaria a
nivel de productos, sabremos cuales son los sectores que tienen oportunidades reales, dentro

del mercado estadounidense.

Es de esperar, que la canasta de productos con oportunidades reales en el mercado de EEUU,
sea menor que la canasta de productos con opciones. Esto se debe a que actualmente, los
Estados Unidos mantiene un nivel de liberalizacion comercial bastante alto con la economia
ecuatoriana, por lo tanto, muchos de los productos que componen la canasta de opciones,
entran ya sin ninguna restriccion a este mercado; es asi como en estos productos, el ALCA no
tendria ningun efecto directo. Lo que nos interesara conocer es cuales son los productos que
presentando una buena opcion de ingreso, aun no tienen entrada libre (sin restriccion

arancelaria) a los EEUU, y que por tanto si se beneficiarian de la aplicacion del ALCA.
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Utilizando el IIC y el ICC, ya no a nivel general, sino en este caso para sectores especificos de
la economia ecuatoriana, se obtiene una matriz de productos que presentan un indice de
complementariedad superior a 1 y que por lo tanto poseen una ventaja comparativa en el

mercado estadounidense (Tabla 6-3).

Tabla 6-3: Ecuador, canasta de sectores con opciones en el mercado de
Estados Unidos (al aiio 2000)
SECTORES Estados Unidos Participacién
del sector en el
total de
Indice Intensidad | exportaciones
CUClI DESCRIPCION Complementariedad | Intensidad (%)
057 | Frutas frescas o secas 25.6 3.0 21.19
036 | Mariscos frescos o congelados 60.0 3.2 15.45
071 | Café y substitutos 213 25 4.55
073 | Cacao y productos ) 8.7 A 3.11
Peces, etc... preparados o
037 | congelados 12.0 1.4 2.43
Pescado, fresco, enfriado,
034 | congelado 3.7 6.0 1.91
058 | Frutas preservadas preparadas 2,5 2,0 0,73
292 | Material vegetal crudo 3.7 6.2 1.64
333 | Petrdleo crudo 13.4 1.8 33.80
334 | Productos de petroleo refinado 1.4 3.4 3.44
634 | Plvwood 2.0 2,4 0,69
971 | Oro no monetario 1.8 2.4 1,40
Participacion de los sectores con opciones sobre el total de exportaciones 90,34

Fuente: ALADI. y Programa CAN
Elaboracion: El autor

La canasta de opciones de exportacion del Ecuador estda compuesta por ocho sectores,
principalmente relacionados con la agroindustria. Los productos que poseen un indice de
complementariedad mas alto, y que por [o tanto tienen mayores opciones de ingreso en el
mercado estadounidense son: los mariscos (entre los que principalmente consta el camaron),
las frutas (entre las que principalmente consta el banano), el café, el petroleo y el pescado, con
un ICC 60. 25, 21, 13 y 12 respectivamente. Los ocho sectores que componen la canasta de

opciones frente a los Estados Unidos, son extremadamente importantes dentro del conjunto de



91

exportaciones ecuatorianas, pues sumados representan el 90% del total. Como se puede
apreciar las ventajas del intercambio con los Estados Unidos, son muy altas para el Ecuador.
Sin embargo, como se dijo antes, la mayoria de productos ya gozan de preferencias
comerciales con los Estados Unidos, por lo que el impacto directo del ALCA en éstos seria

minimo.

Para considerar las posibles oportunidades se requiere el cumplimiento de las siguientes
condiciones: 1) que existe un arancel ad-valorem y/o un arancel especifico para el producto en
cuestion, y 2) que las exportaciones totales del producto, sean al menos el 0.05% de las
exportaciones totales. A través de estos filtros, se obtiene la lista de productos que tienen
buenas oportunidades bajo el ALCA (Tabla 6-4). La canasta de productos que presentan
oportunidades bajo el ALCA, se deriva directamente de la tabla de opciones (tabla 6-5). Para
efectos pedagogicos, se presentan en la siguiente tabla, solo los ocho productos que fueron

identificados como oportunidad (pues cumplen los criterios de seleccion antes mencionados).

La cantidad de productos que presentan una oportunidad frente a la cantidad de sectores que
presentaban una opcién, es mucho menor, como se esperaba. De entre estos productos, tan
solo 3 tienen arancel ad-valorem, estos son el Atdn, el Palmito y el Aceite de petroleo excepto
crudo. Todos los productos pertenecientes a la canasta de oportunidades tienen vigente un

arancel especifico, por lo que, en el ALCA, todos estos productos deberian ser liberalizados.

Estados Unidos tiene una participacion alta en las importaciones de tan solo tres rubros de la
canasta, estos son, la Guayaba, mango y mangostan; Pifia; y Aceite crudo de petroleo, con un
68, 57 y 49% del total de exportaciones. El resto de productos exportados a EEUU mantienen

una participacion marginal con respecto al total de exportaciones por producto.
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Tabla 6-4: Canasta de oportunidades de exportacion para Ecuador en los EEUU,
en el marco del ALCA {
SECTORES Estados Unidos I
(A) (B) \
Participacién | Participacién
Nombre dd de EEUU del producto | (C) = (A)*(B)
e Nomenclatura producto Arancel ad- Arancel | como destino en Ia§ Oportunidad
arancelaria valorem (%) | especifico en las exportaciones (%)
exportaciones | totales al 2002
por producto (%)
al 2002 (%) )
037 160414 Atiin 10,06 SI 10 0.9 0,09 |
080430 Piia 0 SI 57 0.3 0,17
057 Guayaba,
080450 Mango y 0 SI 68 0,3 0,21
Mangostin |
200899 Palmito 604 | SI 4 0.5 002 |
g 200980 g de 0 SI 15 0,5 0,08
— fruta ,
073 180500 Citcaoca 0 oSt 3 0,1 0,003 |
! poivo [ I j
333 | 270000 |Aceitecrudo 0 SI 49 36,5 177 |
de petréleo
Aceite de {
334 | 271000 petréleo 1,16 S | 9 3.4 ‘ 0,3
| | expto. crudo | | ,
{ Participacion de las oportunidades sobre exportaciones totales,
! v participacién sobre exportaciones a EEUU 42,5 18,6

Fuente: ALADI, Programa CAN, y BCE
Elaboracién: El autor

Lo que realmente nos interesa conocer con respecto a la canasta de oportunidades del ALCA,

es el porcentaje que representan los productos con oportunidad sobre el total de exportaciones

del Ecuador, es decir el porcentaje de oportunidad. Para esto, era necesario conocer cual era el

porcentaje de participacion de cada uno de los productos en el total de exportaciones (A), para

luego relacionarlo con el nivel de exportaciones de ese producto a Estados Unidos (B), que es

en donde se ha identificado la oportunidad. El resultado (C), es una representacion bastante

realista de cual es el porcentaje de oportunidad real, que se presentaria en el ALCA (Tabla 6-

4).
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Los productos que componen la canasta de oportunidades, representan en conjunto el 42,5%
de las exportaciones totales, lo cual sin duda es un numero bastante alto. Sin embargo cuando
analizamos el porcentaje de oportunidades sdlo tomando en cuenta los EEUU como destino,
el porcentaje baja al 18,6%. Se puede deducir entonces, que las oportunidades que creara el
ALCA para la economia ecuatoriana en el mercado estadounidense, son bajas; esto se debe a
que actualmente, un gran porcentaje de las exportaciones entran libremente a los Estados

Unidos v por tanto el ALCA no cambiaria gran cosa.

Por otra parte, si tomamos en cuenta que las oportunidades representan el 18% de las
exportaciones, mientras que las amenazas (calculadas anteriormente) representan tan sélo el
1.5% del total, se puede claramente dilucidar que el ALCA es mas bueno que malo para el
Ecuador, desde el punto de vista comercial. La oportunidad comercial que ofrece el ALCA,
esta relacionada con sectores que generan mas de 930 millones de dolares, lo cual es una

suma bastante apreciable.

6.1.3.4. Agricultura: una negociacién dificil

La negociacién del sector agricola, tanto a nivel bilateral como multilateral, representa un
escollo dificil de franquear a la hora de la una negociacion en tratados de libre comercio. En
el caso del ALCA, la situacion ha sido particularmente compleja en el sector primario, pues el
poco desarrollo del sector y la sensibilidad ante los subsidios en Estados Unidos, han sido
tomados como caballo de batalla de todos quienes de una u otra forma estan en desacuerdo
con la apertura comercial. La diferencia de criterios en materia agricola de los paises que

tratan de conformar el ALCA ha llevado a que este proceso se vea en cierta forma estancado,
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dando paso a tratados de libre comercio bilaterales, como los que firmaron Chile, los paises
centroamericanos y que proximamente podrian se firmados por varios Andinos, incluido el

Ecuador, con los Estados Unidos

Lo cierto es que a pesar de que resulta mas facil negociar en forma bilateral que multilateral
(renunciando a ciertos beneficios como el poder de negociacion), el tema agricola sigue
causando mas de una disputa en las mesas de dialogo. Paises que subsidian en forma
desmedida a la agricultura, como Estados Unidos, via apoyos domésticos directos o subsidios
a la exportacion, se niegan siquiera a tratar el tema en las negociaciones y prefieren resolver
dichas controversias en el seno de la OMC, en donde justamente, paises grandes como
Estados Unidos tienen una mayor oportunidad de conseguir una resolucion positiva. Los
temas a negociar en el area de las restricciones al comercio agricola son variados (aranceles,
medidas no arancelarias, medidas sanitarias y fitosanitarias, subsidios a la exportacion y
medidas de ayuda interna), pero a pesar de la importancia de todos estos, el Grupo de

Negociacion de Agricultura del ALCA ha avanzado en forma extremadamente lenta.

El tema arancelario®

El arancel promedio en el Continente americano es de 16%, lo cual puede no parecer
demasiado alto, pero como muchos otros promedios, oculta grandes desviaciones entre los
paises. Algunos ejemplos del sesgo existente, son:

e (Canada ocupa el primer puesto de aranceles maximos, con 98 subpartidas que estan

por encima del 50%, sobre todo en la industria molinera. Pero contrarrestando este

3! Informacion obtenida de varias fuentes: OMC, CEPAL, Revista Perspectiva del IDE.
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efecto, Canada es el pais que ingresa con la mayor cantidad de productos libres de
arancel en el ALCA ( cerca del 40% de subpartidas).

En Estados Unidos el 4% de subpartidas tienen aranceles superiores al 50%, que
llegan a ser impresionantemente altas (350% de arancel para ciertos productos del
tabaco!), sin embargo la alta participacion de subpartidas con bajos aranceles,
contrarresta este efecto.

En México en 5% de subpartidas estan sobre el 50%, llegando hasta un maximo de
260%.

Los paises del MERCOSUR, tienen un pequefio porcentaje de productos con arancel
cero, pero no tienen ningun arancel superior al 30%.

Los paises del CAN tienen un arancel que varia entre el 10 y 17%. Una de las zonas

donde existe mayor homogeneidad en temas arancelarios.

Grafico 18: Arancel Promedio agricola por pais
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Como hemos visto el simple analisis de los aranceles promedio no puede ofrecer una medida
exacta del impacto que estos tienen en el sector primario de cada pais. Para eliminar el sesgo,
se puede realizar el calculo del arancel promedio ponderado en funcion de las exportaciones
de cada pais. Como se puede ver en el grafico, Brasil es el pais que se encuentra en mayor
desventaja frente al arancel impuesto por los Estados Unidos con un arancel que superior al
35%, que es significativamente mas alto en exportaciones de tabaco, azucar y jugo de naranja.
Venezuela, Republica Dominicana, también presentan fuertes desventajas en temas
arancelarios pues EEUU impone fuertes aranceles a la importacion de lacteos y azicar. Queda

claro que el Ecuador se encuentra en una posicion extremadamente favorable.

En el presente analisis se debe tener en cuenta el efecto que tienen en los aranceles los
acuerdos de libre comercio que se han dado en América en los ultimos afios. Para México y
Canada socios del Nafta, los EEUU reducen sus aranceles en un 40%. Los paises de
Centroamérica, reciben también reducciones importantes a través de acuerdos comerciales,
pues siendo que el arancel promedio es de 21% el efectivo es cercano al 12%. Dentro de los
paises andinos, nuevamente, el Ecuador es uno de los paises que mantiene la tasa de efectivo
mas baja, siendo inferior al 5%; el problema es que muchos de los productos considerados
sensibles por el Ecuador, no entran dentro de la lista de preferencias. Los paises del
MERCOSUR son los que han obtenido menores concesiones por parte de los Estados Unidos
en materia de aranceles efectivos, lo cual se debe en gran medida a que estos paises tienen
altos niveles de proteccion en el sector industrial que es estratégico dentro de las pretensiones
comerciales de los Estados Unidos. Si los paises sudamericanos, buscan una reduccion de las
protecciones arancelarias de los Estados Unidos, deberan poner de parte, cediendo en algunos
sectores industriales en las que los aranceles son altos. No se pueden solo exigir y no ofrecer

nada a cambio.
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Grafico 19: Aranceles de Estados Unidos ponderado para las
exportaciones de cada pais
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Otro método que suele utilizarse para analizar la composicion arancelaria de los paises es el

Indice de Relaciones Arancelarias (IRAR), que mide la relacion que existe entre los aranceles

que enfrenta un pais, frente a los que impone. Si el indice es mayor que 1, significa que el pais

impone aranceles menores de que tiene que pagar en el extranjero, y indice menor a 1 implica

que el pais impone mas aranceles de los que recibe.

indice de Relaciones Arancelarias de EEUU en diferentes paises
Aranceles promedio Aranceles preferenciales
Total | Agricola |Industnal Total |Agricola | Industrial

Argentina 1.5 0.8 4 1.8 0,8 9.8
Brasil 1.5 0,4 5 1,8 0,4 14,3
Paraguay 1,4 1,5 2 1 1.5 8.9
Uruguay 0.8 0.5 2 6 0.6 3.1
Canada 1.7 29 1.1 1 3,5|-

México 3.9 4.2 3.6 4.6 3.5 16.5
Chile 3.2 1.1 5.4 9,2 1.1 9.6
Costa Rica 0.8 L5 1,2 2,7 23 5.5
Guatemala 0.4 0.8 1.2 1.7 1 5,7
Bolivia 23 1,2 e, 0,8 2,1 731
Colombia 2.3 1,6 3 6.5 28 265
Ecuador 1.7 24 2 8.2 9 2959
Peru 29 0,9 3] 136 5,3 2434
Venezucla 4 0.5 44| 39.1 0.5 4.8
U.E. 1.1 0.9 1 1.1 0.9 1
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Como se puede observar en la tabla, para la gran mayoria de paises, las preferencias otorgadas
por los Estados Unidos son muy superiores a las otorgadas por los diferentes paises. El caso
que salta a la vista es el de los paises Andinos que han conseguido un gran nivel de acceso al
mercado norteamericano a través del ATPDEA, que otorga beneficios a los paises por la lucha
antidroga. La pregunta que surge en este caso es jpor qué, st los paises en desarrollo de
América se ven beneficiados por los aranceles preferenciales de los Estados Unidos.

queremos igualar los aranceles por medio tratados de libre comercio (sea TLC o ALCA)?

En muchos de los casos, como en el caso de los paises Andinos, las preferencias expiran en
un par de afios, por lo que es necesario buscar mecanismos que garanticen un ingreso
ampliado en tiempo y cantidad al mercado norteamericano. Por otra parte, a pesar de que se
han conseguido avances en materia de acceso al mercado del norte, todavia quedan muchos
productos que enfrentan restricciones y que dentro de un proceso de libre comercio se pueden
ver beneficiados. Por dltimo no podemos desestimar dos efectos de la reduccion arancelaria
de nuestras importaciones (las que vienen de Estados Unidos), por un lado, un efecto positivo
que se deriva de la posibilidad de importar productos con alto contenido tecnologico a un
mejor precio, lo cudl puede ser importante para elevar la productividad tanto en el sector
primario como secundario; y por otro lado, un efecto negativo, derivado de la reduccién
arancelaria en productos que competiran directa o indirectamente con la produccion nacional.
Segun el Indice de Relaciones Arancelarias, los paises latinoamericanos se han enfrentado a
menos restricciones arancelarias de las que han impuesto, es decir que se han beneficiado de
preferencias por parte de Estados Unidos en una gran cantidad de productos. Dado que en el
marco de un proceso de liberalizacion, se este ALCA o TLC, los estos beneficios se
reducirian, se debera buscar mecanismos de compensacion que permitan de que las naciones

en desarrollo de América Latina no se ven muy afectadas por la suspension de dichas ayudas
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y beneficios. Después de todo, desde el punto de vista de redistribucion de la riqueza, es justo
que el pais mas grande y rico del mundo ceda un poco mas de lo que los paises pobres, como

de hecho se ha logrado a lo largo de los ultimos afios.

Como se observara en la tabla del IRAR, los beneficios que ha otorgado Estados Unidos se
ven sobre todo en la industria: en la parte agricola las concesiones arancelarias son mucho
menores, llegando a ser cercanas a 0 en muchos paises e incluso inferiores a la unidad en el
MERCOSUR. Esto indica que todavia queda mucho por hacer en materia de bienes agricolas,
pues lo que interesa a la region sudamericana es este tema que es considerado de alto impacto
social y sensible a la competencia externa, y es justamente el sector que recibe menor
importancia por parte de Estados Unidos a la hora de negociar. Ecuador es el pais que tiene el
IRAR con Norteamérica mas alto para el sector industrial, seguido de cerca por Peru, esto

debido a que el fuerte de estos paises esta en la agricultura, y también por el ATPDEA.

El controversial tema de los subsidios

La posicion intransigente que tienen los paises desarrollados, Canada y Estados Unidos en
este caso, frente a la eliminacion o tan siquiera la reduccion de subsidios, es una de las
principales limitantes a la hora de negociar los tratados de libre comercio. Y siendo realistas,
existes pocas oportunidades de que el tema se resuelva en los proximos dos afios. Las
experiencias de negociacion de México, Chile y los paises centroamericanos demuestran que
Estados Unidos no esta dispuesto a dar la mano a torcer en materia de apoyos internos a la
agricultura. La pregunta que surge entonces es ;jdebe el Ecuador imponer el tema de la
eliminacion de subsidios como una condicion para sentarse en la mesa de negociacion, o debe

tener una postura mas transigente?
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Hasta hace poco las negociaciones de acceso a mercados, se referian tan so6lo a temas
arancelarios, enfocandose en la reduccion de estas barreras. Sin embargo en la actualidad
existen una serie de instrumentos no arancelarios que afectan en forma directa o indirecta al
comercio. De hecho se ha podido comprobar que a medida disminuyen los aranceles,
aumentan las restricciones no arancelarias como las normas de origen v las demandas de
dumping (el Ecuador ha sufrido en carne propia en casi todos los productos que exportamos,
banano. rosas, atin y actualmente camardn) y por otra parte aumentan los apoyos
gubernamentales (en forma de subsidios) a la produccion y a la exportacion. El sector mas
protegido es sin duda el agricola, en el cual se utilizan todo tipo de artimaias legales pero
muchas veces poco éticas como aranceles especificos, mixtos, cuotas de importacion,

restricciones sanitarias, subsidios a la exportacion, bandas de precios y prohibiciones.

Algunos tipos de subsidios que seguramente seran tratados a la hora de negociar acuerdos de
libre comercio:
¢ Todo tipo de actividad financiera que tenga como fuente recursos gubernamentales,
con el objetivo de facilitar el mejoramiento y la comercializacion de productos
agropecuarios nacionales, para fines de exportacion.
e Pagos en especies o dependientes del monto de las exportaciones hecho por los
gobiernos a favor de ciertas actividades agricolas.
e La venta o exportacion de stocks gubernamentales de productos agricolas a precios
inferiores de aquellos pagados por productos similares en el mercado doméstico.
e Pagos por la exportacion de productos agricolas que se financian con politicas
gubernamentales.

e Subsidios que reducen los costos de mercadeo de las exportaciones agricolas
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e Costos de transporte doméstico y fletes de exportaciones cubiertos o subsidiados por

los gobiernos.

Grafico 20: Notificaciones a la OMC de apoioé domesticos y subsidios a las |

exportaciones™
B Apoyo doméstico Subsidio a las exportaciones
B 1996 | 1999 | Promedio | 1996 | 1999 Promedio
EEUU 6214 | 10400 70% | 26 | 147 2%
México | 452 1258 |  0.8% 0 | 5 0%
Canada 568 522 0,5% 38 0 0%
Venezuela | 542 | 211 | 04% 3 | s 0%
Argentina | 123 83 0,1% 0o | 0 0%
Colombia 58 10 ~0,0% 18 23 0%
Brasil 0 83 0.0% 0 | 0 | 0% i
Costa Rica 0 0 00% | 0 | 123 | 1%
ZonaALCA | 7957 | 12567 8.8% 85 303 3%
UE. 64436 | 52453 58,1% 6292 | 5995 88%
Mundial - 119536 | 77433 100% 7112 | 6800 | 100%

Fuente: OMC

En el caso de las negociaciones tanto del ALCA como del TLC (experiencias de Chile y
Centroamérica), Estados Unidos, después de arduas y dificiles negociaciones ha accedido ha
eliminar los subsidios a exportacion que realiza en el sector de la agricultura, pero como
podemos observar en el cuadro de la parte superior, la mayor parte de los subsidios se
producen en la parte interna y no en las exportaciones. Por lo tanto, a pesar de que el retiro de

los subsidios a la exportacion es interesante, todavia queda mucho por negociar en este tema.

El apoyo doméstico de Estados Unidos a la agricultura ha vendido creciendo en mas del
140% desde 1995. Esto se debe principalmente a la caida de los precios internacionales de los

productos primarios. A raiz de las quejas que ha recibido el pais del Norte por esta politica,

32 Qe tratan de notificaciones realizadas por terceros paises en el marco de la OMC. El sistema de contra
notificaciones permite detectar cuando un pais a fravés de politica de gobierno, est afectando su comercio
bilateral.




102

existe un plan para disminuir los subsidios en el mediano plazo a niveles anteriores a los de
1995, pero no queda claro que va a pedir EEUU a cambio de esta reduccion. Los costos
pueden ser muy altos para los paises latinoamericanos, razéon por la cual existe gran
escepticismo sobre un resultado positivo en el mediano plazo. Los sectores que son
extremadamente sensibles en Estados Unidos son el lacteo. azucarero y el productor de jugo
de naranja. El apoyo doméstico como porcentaje de la produccion agricola ha pasado de 5%
en 1995 a 18% en 1999. y en los primeros afios del siglo veinte se ha visto una leve
disminucidn, llegando al 15%. El apoyo doméstico por hectarea, segiin la OMC, ha pasado de
14 dolares a mas de 45 dolares por hectarea en 2002. He aqui la razén de todas las criticas los
Estados Unidos. Se habla de libre comercio, pero las barreras no arancelarias son

extremadamente altas.

Un tema que tambi€n debe considerarse es el del apoyo doméstico por agricuitor, pues los
norteamericanos reciben en promedio 70% mas que los europeos. Volviendo al analisis de los
datos un productor de ese pais recibia en promedio 5000 dolares en 1995, actualmente recibe
poco mas de 14000 dolares. Es decir que un agricultor de EEUU recibe casi 10 veces el PIB
per capita del Ecuador en Subsidios a la produccion. Segun algunas estimaciones, de cada
dolar que paga el consumidor final en un supermercado de Estados Unidos 10 centavos son
subsidiados. Este solo dato demuestra, lo dificil que resulta mantenerse en el mercado para
paises que compiten directamente con productos que se producen en los Estados Unidos. A
forma de consuelo, nos queda el hecho de que los subsidios a la produccion estan
concentrados en pocos productos, entre los que se destacan los granos y el algodon, productos
que no interfieren en gran medida con la oferta exportadora ecuatoriana, pero si de varios

otros paises Latinoamérica.
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Estos y otros temas son una muestra de que las negociaciones de acceso a mercados sobre
todo en materia de productos agricolas sensibles seran largas e incluso pueden llegar a quedar
pendientes para ser tratadas en un futuro (posterior a la firma de los tratados de libre
comercio). Seran temas en los que el Ecuador debera tener claro hasta donde puede ceder vy en
qué sectores debe presionar mas, pero como se ha repetido durante gran parte del presente
trabajo, no podemos darnos el lujo de cerrarnos a que se consiga un acuerdo tipo “todo o
nada”. Las concesiones deberan hacerse de lado y lado, esperando, que las negociaciones

resulten beneficiosas para nuestro pais, como en teoria deberia suceder.
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6.2. TLC: un nuevo proyecto, la misma visién™

De repente el panorama ha cambiado. El ALCA no entusiasmaba, no encendia la chispa,
quizas por lejano e improbable, 0 quizas porque entre latinos siempre creemos que hay una
salida astuta. El anuncio de la negociacion del TLC con los Estados Unidos es harina de otro
costal, esto si parece que va en serio. “David contra Golliat”, “el fuerte contra el débil”, “el
pobre contra el rico”, son algunos de los calificativos que se le han dado al proceso de
integracion comercial entre Ecuador y los Estados Unidos. Si nos atenemos al tamafio de la
economia, al ingreso de sus habitantes, y a muchos otros parametros. estos calificativos
quedan como anillo al dedo; sin embargo en temas de comercio internacional hay muchas

otras variables que deben entrar en juego.

En todo tema econdmico, y mas ain en el del Libre Comercio, la pregunta clave que debemos
hacernos es: /favorece o no al aumento de la productividad? No por algin afan
“economicista” de esnobismo o complicacién, sino porque mas productividad es la clave del
desarrollo econémico: quiere decir producir mas en cada hora de trabajo, y esa es la tinica
manera que haya mas ingreso para los trabajadores, mas utilidades para los duefios (necesario

para invertir en produccion, tecnologia etc..) y mas ingresos para el Estado.

Ahora bien, la productividad solo aumenta si es que cada trabajador tiene a su disposicion
mas capital (tecnologia, maquinaria, organizacion, procesos, capacitacion), lo cual a su vez

requiere de ahorro, confianza, seguridad juridica, estabilidad macroeconomica, instituciones

33 Analisis realizado por Pablo Lucio-Paredes y Julio José Prado; publicado en la revista Perspectiva del mes de
Febrero 2004 con el titulo: “TLC: experiencias, sustos y esperanzas”.
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serias. Pero ademas aumenta si es que uno logra producir bienes en mayor volumen y/o de
mejor precio en el mercado, es decir bienes diferentes a las materias primas de las que
dependemos actualmente, o sino mantenernos en esos bienes basicos, pero dandoles un
contenido tecnologico, de valor adicional para el consumidor o creando sistemas de
penetracion en las cadenas de comercializacion muy diferentes a los actuales. Hay
importantes paises (Suecia, Australia y otros) que viven de los recursos naturales pero bajo

este concepto de mayor valor agregado y productividad.

La pregunta importante se convierte entonces en: ,como la apertura comercial permite, o no,
escalar hacia esos niveles productivos diferentes? Hay un aspecto favorable que no se puede
negar: la competencia externa estimula la innovacion, la creatividad, la busqueda de nuevas
oportunidades, la posibilidad de disponer de mejor maquinaria e insumos (imagine usted a un
productor ecuatoriano de camisas que podra comprar mejor hilo, mejores botones). Pero al
mismo tiempo hay que estar conscientes que la competencia muy fuerte, dificulta ciertos
procesos de inversion para la innovacion y la tecnologia (hay que acumular ganancias
“excepcionales” para innovar e investigar): ;jhasta qué punto un empresario corre riesgos si
sabe que mafiana habran 100 empresas similares e importantes compitiendo en su mismo
nicho, con esquemas muy similares? Por eso es muy importante crear marcas, fidelidades,

circuitos comerciales. No es facil, pero la apertura al comercio, empuja en esa direccion.

6.2.1. México, un espejo de lo que puede suceder

México lleva ya mas de 10 afios dentro del NAFTA (Zona de Libre Comercio con EEUU y
Canada), y segun varios analisis publicados a lo largo de la década, se puede claramente ver

que los convenios firmados arrojan un balance positivo. Mas alla de los logros econémicos y
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comerciales de este acuerdo, el “experimento” llevado a cabo entre México, Estados Unidos y
Canada, ha sido seguido de cerca por el resto de paises latinoamericanos con el fin de
determinar cudles serian las oportunidades y amenazas especificas a las que se enfrentarian,
de darse un acuerdo similar. Y claro, al analizar la historia de México en el TLC, vemos que
existe gran similitud con lo vivido en Ecuador en el proceso previo a la negociacion. Las

criticas a la liberalizacion comercial son basicamente las mismas: “es imposible competir

S,

contra una economia tan competitiva como la de Estados Unidos”; “la negociacion siempre
sera ventajosa para Estados Unidos y no para los paises pequefios”; “el sector agricola
desaparecera”; entre tantas otras. Criticas que hemos escuchado con mayor fuerza para el caso
del ALCA y que sin duda se comenzaran a escuchar en el caso del TLC. ;Se ha producido la
debacle economica que se vaticinaba en México? ;Se ha convertido México en un Estado mas
del gran pais del Norte? Como veremos a continuacion, la experiencia de México nos puede

dar algunas pautas sobre lo que implicaria para el Ecuador un tratado con Estados Unidos.

Grafico21: Balanza comercial de Mexico con EEUU (
millones de USD) . 40000
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Fuente: Dpto de estadistica de EEUU

Durante la vigencia del NAFTA las exportaciones totales mexicanas se han triplicado,

pasando de 52.000 millones de dolares en 1993 a 161.000 millones en 2002. El crecimiento
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anual de las exportaciones mexicanas hacia los Estados Unidos era en promedio de 10% antes
de 1994 (fecha de la firma del NAFTA), en los afios posteriores, el promedio subid a 16%. La
balanza comercial con EEUU que era deficitaria hasta 1994, comenzo a registrar un
crecimiento vertiginoso, llegando a ser en 2003, superior a 37.000 millones. Otro efecto
palpable del NAFTA fue el aumento de la inversion extranjera directa (IED), en 1994 México
recibi6 poco mas de 15.000 millones de USD, cifra que crecié un 230% hasta 2003

(alcanzando un nivel superior a los 50.000 millones de USD).

(Esta México mejor con el NAFTA que sin é1? Un reporte de 400 paginas realizado por el
Banco Mundial llamado Lessons from NAFTA (Lederman, Maloney y Serven, 2004), ofrece
interesantes cifras que ayudan a responder esta pregunta. Se estima, que sin el NAFTA, hoy
por hoy el nivel de exportaciones seria un 25% mas bajo; la IED 40% menor, y el ingreso per
capita mexicano que bordea los $6000 entre 4 y 5 % inferior. Otro estudios empiricos,
demuestran en forma extensa el impacto que ha tenido el NAFTA en el empleo mexicano y su
estructura; aun cuando los resultados en este campo son dificiles de relacionar directamente
con el tratado, por la gran cantidad de variables que intervienen. Después de la grave “crisis
del Tequila” de 1994-95, la tasa de desempleo comenzé a bajar paulatinamente del 5% hasta
legar actualmente a niveles de 2%. En Estados Unidos y Canada la tasa también ha caido
“coincidentalmente” en poco mas de 3% desde la aplicacion desde 1994. La productividad en
los sectores vinculados a la exportacion aumentd, lo cual elevd (aunque no en forma
proporcional) los salarios de los trabajadores de dichos sectores. Si el NAFTA no contribuyo
en ninguno de estos efectos positivos (cosa que es improbable) al menos no empeoro la

situacion.
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Entonces, ;porqué recibe tantas criticas este acuerdo comercial? Segin un reporte publicado

por el Cato Institute, realizado por economistas mexicanos, existen al menos seis hechos por

los que se critica al NAFTA:

L.

El crecimiento del ingreso del segmento de la poblacion con acceso a la educacion ha
subido en forma acelerada lo que no ha sucedido en el resto de la poblacion.

Los Estados del norte de México se han desarrollado en forma acelerada mientras los
del sur se estancaron.

Las grandes empresas tuvieron acceso a créditos de los Estados Unidos, mientras las
PYMES quedaron relegadas.

La productividad de las empresas relacionadas con la agro exportacion subio, pero el
resto del sector agricola ha visto muy pocos beneficios.

No se ha logrado frenar la ola de emigraciones, cada afio 300.000 mexicanos salen
con destino a los Estados Unidos.

Del total de Inversion Extranjera Directa, tan solo el 0.3% ha llegado al agro

mexicano.

. Son todos los problemas expuestos, atribuibles al NAFTA? No. ;Pero entonces donde estan

todos los recursos originados por las exportaciones y las inversiones? La cruel realidad es que

en muy pocas manos. El problema de México no es su politica de integracion y apertura

comercial, es la pésima distribucion de la riqueza, el deficiente sistema educativo, la falta de

una politica clara para orientar las inversiones, y un mal manejo del sector agricola. En suma,

los efectos positivos de la apertura comercial estan a la vista, pero son los mismos problemas

estructurales de toda la vida (que se repiten a lo largo de toda Latinoamérica) los que impiden

que los beneficios lleguen a toda la poblacion.



109

Se ha creado tal desinformacién sobre el comercio internacional, que el simple hecho de
escuchar las palabras “libre comercio”, nos produce terror. Pero siendo objetivos, existen
muchas ideas y teorias infundadas sobre este tema, que atribuyen a los tratados de libre

comercio mas males de los que realmente causan.

6.2.2. Chile un modelo de negociacion

La economia chilena se ha convertido en un modelo a seguir en temas de apertura comercial.
En poco mas de 20 afios Chile, de ser un pais altamente proteccionista y cerrado, pasé a
convertirse en una nacion orientada a las exportaciones, con un fuerte, moderno y
mayoritariamente eficiente sector exportador. Los resultados estan a la vista, Chile es uno de
los paises con mayor crecimiento y estabilidad economica de Sudamérica. la inversidn
externa e interna han crecido, y se ha logrado proyectar una soélida imagen a nivel
internacional (ya no se compara a Chile con los paises subdesarrollados de Latinoamérica,

sino con paises de desarrollo medio como algunos europeos o asiaticos).

Productos en los cuales Chile consiguio una desgravacion progresiva en el TLCCE

Desgravacion Desgravacion lineal | Desgravacion lineal |4 afios de gracia y desgravacion
lineal en 4 anos | en 8 afios en 12 afios de 8.3% del Sto al 8vo afio y de
16.7% del 9no al 12vo.

Queso, Yogurt, |Leche; Arvejas; Huevos; Harina; Trigo, Aceites; Azicar y |
Papas; Salsas de |Maiz; Brocoli; Margarina, elaborados; Cacao y g
tomate, Hongos; Esparragos; | Panaderia, pasteleria | elaborados; Duraznos; Café y
mayonesa y Avena, Arroz; y pastas; Algunas | elaborados; Condimentos.
mostaza. Semillas varias; bebidas alcoholicas. |

Cemento. . ) - 4

Fuente: Documento oficial del TLC CHILE-EEUU
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Chile ha buscado un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos desde hace algunos afios,
pero por diversas razones solo se pudo concretar el afio pasado, cuando una negociacion
relativamente corta (6 meses efectivos), pero preparada con antelacion, permitio dar luz verde
al llamado TLCCE. ;Porqué decidié Chile optar por la via bilateral, renunciado a todos los
“beneficios” de la negociacion multilateral? Porque las negociaciones del ALCA han llegado
a un punto de estancamiento, e implican un alto desgaste politico por el nivel de oposicion
que se ha creado. Los 34 paises que negocian el ALL.CA son tan heterogéneos en cuanto a su
situacion y sus intereses, que para Chile resultaba mejor negociar individualmente,
renunciando al tan afamado “poder de negociacion latinoamericano”, pero logrando un mayor
nivel de profundizacion en temas arancelarios especificos. De esa manera sigue la misma
estrategia desde hace 20 afios: sacar ventaja de los acuerdos bilaterales (ya los tiene con
EEUU, Europa y va en buen camino con los asiaticos) y solo entrar en los multilaterales
cuando son atractivos (por eso salio6 del Grupo Andino y mas tarde se vinculo al
MERCOSUR).
Y resulta que Chile tuvo razon:
e En el TLCCE Estados Unidos desgrava inmediatamente un total de 94% de
subpartidas; un 49% mas que en el ALCA.
e En términos de valor de exportaciones hacia EEUU, se desgrava inmediatamente el
93%, comparado con el 71% ofrecido en el ALCA.
e La desgravacion en productos agropecuarios alcanza inmediatamente 75%, mientras el
ALCA ofrece desgravar 36% inmediatamente y 52% en 10 afios (sin embargo, el tema
agricola, sobretodo en lo referente a subsidios y compensaciones se considera como

un gran revés en la negociacion chilena).
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Comparacion de la desgravacion ofrecida por EEUU en el ALCA y lo

conseguido en el TLC
(solo se toma en cuenta |a desgravacion inmediata de subpartidas)

| Oferta USA en el ALCA
| TLC USA-Chile Con Chile  Con CAN

[lotal 94% 49% 58% [

gricola 13% 6% 6%
El resto 81% 43% 52% |
PPor sector 3 !
Agropecuario 75% 36% 36% ’
Jzescal 93% 63% 69% |
uero y calzado 85% 37% 43% ‘

Textiles y confeccion 100% 4% 4%
Fuente: Secretaria general del CAN, Documento oficial del TLCJ

Sin duda, el mayor logro de este pais del Sur, es haber logrado concertar un gran acuerdo
nacional (uno real, no como el que se viene discutiendo en Ecuador hace afios) en torno al
tratado con los Estados Unidos. Existe la percepcion general, gracias a un buen trabajo de los
comunicadores oficiales, de que las oportunidades seran mayores que las amenazas. De
hecho, las cifras hablan por si solas. Segln estimaciones oficiales del gobierno chileno, en el
largo plazo (12 afios), después de haber desgravado todos los productos se veran los
siguientes beneficios:
e Aumento de las exportaciones a EEUU en US$ 504 millones, un incremento del 16%.
El impacto positivo se sentira sobretodo en los sectores de textiles y confecciones con
crecimiento del orden de US$ 166 millones.
e Incremento de las inversiones en 1.7% del PIB, lo cual agregaria 2% al PIB.
e Aumento de la cuota de mercado chilena en Estados Unidos, que al menos subiria de
0.3% a 0.4% del total de importaciones, lo que agrega 2% mas al PIB
e En suma estamos hablando de un crecimiento del PIB superior al 4%, por la influencia
directa del TLCCE (sin acuerdo se proyecta al 2014 un PIB de US$ 106.000 millones,

con tratado se puede llegar a 111.000 millones).
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Quizas las estimaciones son demasiado optimistas, pero son justamente esta metas dificiles de
alcanzar que implican gran sacrificio, las que han puesto a Chile en el lugar en el que se

encuentra actualmente.

Resumen de los acuerdos del TLC Chile-EEUU en el sector agricola®:

e Sc contempla la posibilidad de establecer una salvaguarda (solo por los 12 primeros afios) que
se aplica cuando hay una disminucion del precio de importacion frente al precio promedio
establecido en el acuerdo; para Chile se puede aplicar en 9 subpartidas (came, huevos, arroz) y
para EEUU en 51 subpartidas (hongos, cebolla, tomate, naranjas). Consultar el acuerdo para
informacion sobre precios de referencia.

e Se eliminara cualquier tipo de régimen aduanero especial que perjudique a las partes frente a
importaciones de terceros.

e Se reintroduciran subsidios a la exportacion si las partes se ven afectadas por terceros paises.

e En el tema de ayudas internas no hubo acuerdo, por lo que los paises se rigen por la OMC.
Estados Unidos tiene una ventaja en este punto

e Sc eliminan las franjas de precios, que estabilizaban los precios de bienes agropecuarios
cuando existen fluctuaciones. En Ecuador, la franja rige para la leche en polvo, ¢l arroz, el
azucar, ¢l maiz, la came de cerdo y el trigo

¢ El arancel base se establecio en 6% para la mayoria de productos. Algunos sensibles, tendran
un arancel base mas alto del 98% (azicar y sus elaborados), 31.5% (Trigo y sus elaborados,

aceites naturales), 25% (trozos de pavo y pollo).

# Tuente: Documento oficial del TLC CHILE-EEUU
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6.2.3. Lo que Ecuador debe saber.

Seguramente usted estard preguntandose ;jpara qué tanto analisis de la negociacion y los
efectos en otros paises? La respuesta es sencilla. La negociacion del Ecuador, dependera en
gran medida de los acuerdos alcanzados con paises que en los que ya esta vigente el TLC.
particularmente Chile, cuyo acuerdo se considera como la base para cualquier proceso de
negociacion con Estados Unidos. El prestar atencion y analizar estos casos particulares

permitira obtener valiosas lecciones cuyos frutos se veran en la mesa de dialogo.

Los posibles costos de la integracion comercial y la liberalizacion para los paises
miembros se pueden resumir en los siguientes aspectos:

e Riesgo de profundizacion de las asimetrias entre paises: los costos para “igualar” la
competitividad de los paises suelen recaer sobre los paises mas pobres que, ademas,
pueden “caer eun el error” de especializarse en sectores poco dinamicos; algunas
actividades productivas locales pueden ser desplazadas por la competencia
internacional con el consiguiente aumento del desempleo en el corto y mediano plazo.

e Riesgo del aumento de las protecciones no arancelarias: se ha comprobado que al
poner en practica acuerdos de libre comercio, aumentan las medidas antidumping y las
restricciones no-arancelarias como las normas de origen o medidas fitosanitarias, que
distorsionan los flujos comerciales.

e Se pierden ingresos fiscales por una reduccion o eliminacion de la recaudacion
arancelaria (que sin embargo puede facilmente recuperarse por otro lado).

e Se corre el riesgo de que los beneficios de la apertura se sientan solo en ciertos

sectores de la economia, mientras otros parecen estancarse o retroceder.



114

Pero mas alla de los beneficios comerciales del TLC, la firma de este acuerdo, implicaria que
por primera vez el Ecuador forma parte de un proceso de largo plazo en el cual asume
compromisos serios frente a otro pais. Un tratado de libre comercio no tiene fecha de
caducidad, por lo que una vez firmado se entra en un proceso de desgravacion arancelaria que
no concluve hasta que haya un acuerdo para todos los productos que se comercian. Esto
representa un gran reto, pues hay que hacer un analisis coherente y realista de qué deberia
exportar el Ecuador de aqui a 10 o 15 afios. Actualmente existen interesantes estudios
(principalmente de la Corpei) sobre las nuevas oportunidades de exportacion que tiene el
Ecuador, en productos que incorporan mayor valor agregado y que tienen gran potencial en el
mercado internacional, por lo que sera vital utilizar esta informacion (y mas) a la hora de la

negociacion.

Ecuador deberi tener en cuenta lo sacrificado por Chile en la negociacion del TLC*:

e El TLC no ofrece ninguna compensacion a Chile por ser pais en desarrollo.

e Estados Unidos se reserva el derecho de reintroducir subsidios a las exportaciones si
se considera afectado en alguna forma por la politica importadora de Chile.

e EIl TLC no incluye medidas adicionales a las mencionadas en la OMC referentes a
ayudas internas a la agricultura, lo cual limita la competitividad de algunos productos
frente a las exportaciones agricolas de Estados Unidos.

e Chile debera eliminar el impuesto de lujo para los automoviles (en un 63% el primer
afio, en 42% el segundo, en 21% el tercero, llegando al 0% el cuarto aiio).

e EIl TLC por su naturaleza limitara cualquier efecto que pueda tener el ALCA en

materia de acceso a mercados porque segun el acuerdo “ninguna de las partes podra,

35 Fuente: Documento oficial del TLC CHILE-EEUU
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incrementar ningin arancel aduanero existente o adoptar uno nuevo sobre una
mercancia originaria”.

e Todas las controversias en temas agricolas, de subsidios, propiedad intelectual,
compensaciones y temas laborales se deberan tratar en la OMC, lo cual pone un gran

punto de interrogacion sobre este tema.

El tamafio de la economia chilena es significativamente mas grande que el de la ecuatoriana,
pero en relacion a la economia estadounidense las dos son muy pequeiias (no se diga a nivel
global, Chile representa el 0.3% del comercio mundial, Ecuador no llega al 0.1%). ;Si somos
tan pequefios, que podemos obtener frente al gigante del Norte? Algunas veces es mejor ser
pequefio y ciertamente desde el punto de vista de las negociaciones del TLC existen ventajas
v desventajas. Una desventaja es sin duda, el reducido poder de negociacion, existe muy poca
probabilidad de obtener alguna concesion en temas dificiles como subsidios agricolas, por
ejemplo. Pero, por otro lado, las exportaciones ecuatorianas a los Estados Unidos son muy
bajas frente al total de importaciones de ese pais, es decir, que no se las puede considerar
como una amenaza seria para los productores del norte; esto implica una eventual apertura
para mas productos del Ecuador. Ademas hay una ventaja estratégica que debemos
aprovechar: la gran preocupacion existente en los EEUU por ayudar a la Regién Andina a
mantener un cierto equilibrio socio-politico y nitmo de crecimiento economico. Muy
importante sera la capacidad de conformar un grupo de negociadores en el que juntos

(publicos y privado), tengan un mismo horizonte.

En toda negociacion hay riesgos, pero por el tamaifio del mercado norteamericano también
grandes oportunidades. Es cierto que muchos productos entran ya sin ningin tipo de

restriccion arancelaria, ya sea por convenios con la OMC o por el ATPDEA. Pero el TLC
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buscaria consolidar acuerdos que estin por terminar en 2 afios y ampliar la base de productos
que pueden entrar al mercado del Norte. Las oportunidades de un tratado de libre comercio,
por una parte se dan en productos que ya estan presentes en EEUU y que tendran mayor
libertad de ingreso; pero por otra parte, no debemos olvidar que existen cientos de productos
que justamente no se exportan a ese mercado porque tienen algun tipo de restriccion (o no
tienen preferencia, para ponerlo de otra forma). Chile tenia, antes del TLCCE. un arancel
promedio muy bajo (de 0.9%) para entrar en Estados Unidos y sin embargo se han
identificado una serie de productos que ahora tendran oportunidad real de ser vendidos. En el
caso de México el 40% del comercio con EEUU es de bienes y servicios que no se
intercambiaban (o quizas ni siquiera existian) antes del NAFTA. En consecuencia se dieron
grandes negociaciones alrededor de los productos existentes, pero hoy se transan cosas que

nadie considero en ese momento!

Grafico 22: Porcentaje de inversionistas que estarian interesados en

América Latina segtn el tipo de acuerdo comercial
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Fuente: CAF, A'T. Kearney.. Basado en una encuesta realizada a las 1000 empresas mas grandes del mundo

Segun estudios de la CAF, los acuerdos comerciales mejoran el atractivo para la inversion en
Latinoamérica; y mientras mas grande e importante el acuerdo, mayor es la disposicion a la

inversion. En una encuesta realizada a las 1000 firmas mas grandes del mundo, resulta
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extremadamente revelador, que ningun inversionista de Asia o Norteamérica (0%) esté
dispuesto a invertir en América Latina si s6lo existe la CAN, esto refleja la poca credibilidad
y proyeccion internacional que tienen los paises andinos. Un acuerdo como el NAFTA capta
la atencion de mas del 40% de inversionistas de todo el mundo. Y, como era de esperar, el
ALCA es un gran iman para las inversiones (sobretodo de Asia y Norteamérica) con mas del
60% de firmas que estarian interesadas en América Latina si se firma este gran acuerdo. El
acuerdo con Estados Unidos puede ser clave para atraer inversion, pero como vimos en los
datos anteriores no podemos ni debemos conformarnos con este; la estrategia comercial del
Ecuador debe también tener presente al ALCA, y por qué no, a la Uniéon Europea y Asia.
Ademas, si otros paises van por ese camino (Colombia, Chile, Centroamérica, Pert1), nosotros
no podemos quedarnos porque tendriamos enormes desventajas en los grandes mercados. Los
Tratados de Libre Comercio no pueden ser vistos como unas simples cuentas de sumas y

restas, sino principalmente como una oportunidad para cambiar de enfoque.
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6.3. Oportunidades y amenazas en sectores especificos

6.3.1. Elsector automotor: un panorama sombrio

Como se pudo apreciar en el cuadro referente a los productos amenazados por los Estados
Unidos en el marco del ALCA, las exportaciones de vehiculos hacia Venezuela v Colombia
procedentes del Ecuador, se podrian ver desplazadas frente a la competencia directa de
productos estadounidenses. No hace falta ser un genio en la materia, para darse cuenta que el
sector automotor, por disponer actualmente de una proteccion arancelaria de 35%, sera sin
duda uno de los sectores que mas dificultades tendra en adaptarse a la fuerte competencia en
el marco de la liberalizacion comercial propuesta por el ALCA. Por esta razon, conviene
analizar con mayor detenimiento la situacion de este sector y determinar cuales son sus

opciones frente al advenimiento ALCA.

Antes de 1969, Ecuador contaba tan solo con una empresa ensambladora de automdviles que
estaba vinculada a General Motors Company; asimismo, los sectores conexos y las
actividades de apoyo eran casi inexistentes, por lo que las partes y accesorios tenian que ser
importadas casi en su totalidad. La situacion cambi6 a raiz de la creacion del Pacto Andino,

gracias al impulso dado por las politicas de industrializacion e integracion regionales.

A principio de la década de los ochenta, el sector, comenzo a sentir los estragos de la
competencia internacional, por lo que el gobierno adopté medidas proteccionistas que
consistian principalmente en la prohibicion de importar vehiculos completos y solo se

permitio la importacion de vehiculos desmontados (o en CKD). Para finales de la década, la
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prohibicion se hizo menos estricta, pero se mantuvieron aranceles extremadamente altos que

volvian prohibitiva a la importacion; en la misma época se iniciaron proyectos para crear el

(9 2 ’ » . . . - . . ,
carro popular’ que seria distribuido masivamente en un principio en Ecuador y después al

resto de paises del Pacto Andino.

Para los primeros afios de la década de los noventa, la integracion andina rendia sus primeros
frutos, pues las industrias de Ecuador, Colombia y Venezuela se especializaron en la
produccion de distintas lineas y marcas en funcién de sus ventajas comparativas y
competitivas. Asi, Ecuador pudo comenzar a exportar vehiculos de bajo costo, mientras
importaba vehiculos mas caros de Colombia y Venezuela, y se permitié la importacion de

vehiculos de lujo desde Estados Unidos y Europa

Actualmente, Ecuador, Colombia y Venezuela, Pera y Bolivia mantienen un Arancel Externo
Comun para la Importacion de terceros paises (salvo ciertas excepciones) del 35%, mientras
que existe un arancel de 0% para el intercambio entre estos tres paises. Gracias a esta politica
arancelaria el sector en Ecuador, ha logrado crecer en forma exponencial en los tltimos 10

aftos.

Debido al gran dinamismo que demostro el sector automotor en varios paises andinos, se
firmaron varios acuerdos de largo plazo por medio de los cuales se intenta mantener el nivel
de competitividad que ha alcanzado el sector en los Gltimos afios; uno de los mas importantes

es el “Convenio de Complementacion el Sector Automotor” firmado el 16 de septiembre de
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1999 y puesto en vigencia el 1 de enero del afio 2000 cuya duracion es de diez afios

prorrogables. Con este acuerdo se espera doblar el nimero de unidades producidas, pasando

de cerca de 250.000 unidades a 500.000 unidades en 10 afios.

Tabla 6-5: Ecuador, Destino de las principales exportaciones e importaciones |

del sector automotor 2002

IMPORTACIONES
General Motors [T o v o t a/R en a ul t/M a z d a
Mini Blazer | Venezuela | Corolla | Venezuela | Twingo | Colombia | B 2 2 0 0 | Colombia
Silverado | Venezuela | Pra d o | Colombia |C 1 i o | Colombia |3 2 3 | Colombia
Cheyenne | Venezuela | Hil u x | Colombia | Megane | Colombia |6 2 6 | Colombia
Corsa | VeenehvColombs | S t o ut | Colombia ' .
A 1t o | Colombia ¥
Camiones | Colombia

EXPORTACIONES
General Motors [A Y M E S A
Vitara | CoosbiayVeremeh | Lada Niva | ColombivVesereh
L u v | Venezuela | Kia Sportage | Colombiay Vesemeh

Fuente: Revista Ekos y AEADI
Elaboracion: El antor

Las principales caracteristicas del acuerdo (Ecuador, Venezuela y Colombia) son:

e Autorizar solo la importacion de vehiculos y autopartes nuevos, a fin de garantizar

condiciones minimas de seguridad, de proteccion del medio ambiente, defensa del

consumidor y propiedad industrial.

o Fortalecer la posicion negociadora de la CAN ante los acuerdos regionales y

e adecuar a la industria automotriz andina a las exigencias internacionales.

o Sustituye el requisito de desempefio por norma de origen y precisa la atribuciones del

Comité Automotor, integrado por los representantes de cada uno de los paises

participantes.
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e El acuerdo prevé la incorporacion de los otros paises miembros de la Comunidad
Andina, para lo cual se podran negociar las condiciones de adhesion. Ademas,
establece un régimen suspensivo de derechos de importacion en las ensambladoras,
que les permitira incorporar material subregional e importado para que el vehiculo
producido pueda circular en la subregion libre de aranceles, previo el cumplimiento
del requisito de origen.

¢ El nuevo acuerdo mantiene el arancel externo comun de 35% para los vehiculos de la
categoria 1, es decir las unidades livianas con una capacidad maxima de 16 personas y
las de un maximo de 4.5 toneladas de capacidad de carga. Para las unidades de la
categoria 2, que son los vehiculos pesados (los que superan la capacidad maxima
sefialada anteriormente), el AEC sera del 15% en el caso de Colombia y Venezuela, y

de 10% en el de Ecuador.

6.3.1.1.El desempeiio del sector®

El desempefio del sector automotriz ecuatoriano durante los ltimos 10 afios, esta lleno de
altibajos, las fluctuaciones son extremadamente frecuentes sobretodo en el caso de las
exportaciones, mientras que en el caso de las importaciones a pesar de las variaciones estan
presentes, lo que realmente salta a la vista es un claro punto de inflexion que divide a la serie
en dos tramos; el primero que va desde 1994 hasta el afio 2000, y el segundo, que marca el

repunte de las importaciones desde que se adopto la dolarizacion hasta la fecha.

%% Para guardar coherencia con los resultados obtenidos en la seccion correspondiente a las amenazas del sector
automotor en el marco del ALCA, en la que se encontré que uno de los principales rubros afectados seria el
correspondiente al codigo NANDINA 8703, todos los datos presentados a continuacion y que se refieren al
sector mencionado, hacen referencia a la subpartida en cuestion.
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Grafico 23: Ecuador, Importaciéon y exportacion de
vehiculos (miles de USD FOB)
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La caida que experimentaron las importaciones durante la mayor parte de la década de los
noventa, se explican en gran parte por la fuertes y reiteradas devaluaciones, que encarecieron
a los vehiculos traidos del exterior y favorecieron a las ensambladoras nacionales. Asi, se
puede notar, que mientras las importaciones caian, las ventas de automoviles producidos en el
Ecuador se multiplicaban entre 1996 (29.000 unidades) y 1998 (40.000 unidades). Como era
de esperar, la situacion toco fondo en 1999, cuando sobrevino la crisis econémica y financiera
y se dio paso a la dolarizacion. Las importaciones que habian registrado un promedio de 240
millones de dolares por afio hasta 1998, cayeron a tan solo 51 millones de dolares en el afio de
la crisis. Con la estabilizacion economica y cambiaria que se alcanzo desde los primeros
meses de la dolarizacion, las importaciones de vehiculos repuntaron en forma acelerada,
registrando una tasa de variacion anual de 140% y 327% para los afios 2000 y 2001
respectivamente. Gracias a la reactivacion de la economia, la nueva inyeccién de dinero
proveniente de las remesas y la mayor facilidad brindada por algunos bancos para el acceso a
crédito, las ventas en el afio 2002 alcanzaron los 377 millones de dolares, nivel que no se
habia alcanzado desde 1994. Para el afio 2003, la tendencia creciente en las importaciones
continia, y se espera que siga al menos hasta 2004, pero con menor fuerza que en los

primeros afios de la dolarizacion; esto se debe en primer lugar a que la economia ha entrado
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en una fase de “enfriamiento” (o incluso de recesion segun algunos economistas), y en
segundo lugar a que las ensambladoras nacionales, finalmente han despertado de su letargo,
realizando promociones interesantes, con largos planes de financiamiento y campaifias de

marketing mas agresivas que han dado sus frutos.

Si bien la devaluacion explica en parte el comportamiento de las importaciones, para el caso
de las exportaciones no se puede encontrar una correlacion directa. Podriamos pensar que las
fuertes devaluaciones, elevarian la competitividad cambiaria de las exportaciones
automotrices y elevando a su vez en forma considerable el nivel de ventas, pero esto no
sucedid. De hecho en el periodo de mayor devaluacion es decir entre 1998 y 1999, las
exportaciones no s6lo no aumentaron sino que cayeron; la tasa de variacion fue de -25% vy -
60% respectivamente para los afios mencionados. Este comportamiento hasta cierto punto
inusual responde a que mucha de la materia prima necesaria para el ensamblaje de vehiculos
es importada; ademas, la crisis financiera restringi6 el acceso a créditos y los proveedores de
autopartes nacionales también se vieron afectados, arrastrando consigo al resto de la industria.
Sin embargo, a pesar de los problemas antes mencionados las exportaciones de automotores,
alcanzaron su punto mas alto en 2001 con un nivel record de ventas de mas de 93 millones de
dolares. Esto demuestra que el sector automotor puede generar excelentes ganancias incluso

eliminando la supuesta ventaja que le otorgaba la competitividad cambiaria.

Si nos referimos a las cifras analizadas, podriamos llegar a la conclusion del que el sector
automotriz ecuatoriano es altamente eficiente y que ha sabido solventar en buena forma los
shocks externos e internos. Sin embargo, la realidad es otra. Las cifras del sector se ven
totalmente distorsionadas pues existe de por medio un arancel del 35% a las importaciones

que protege a la industria nacional contra la mayor cantidad de competidores internacionales.
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Puede parecer correcto proteger a la industria por un tiempo definido o en condiciones
economicas dificiles, pero hacer de esto una politica de largo plazo, no puede acarrear mas
que ineficiencias que a la larga terminan por afectar al bienestar de la poblacion en general.
Vale la pena preguntarnos, por ejemplo, si es justo trasladar al consumidor todo el costo de las
ineficiencias del sector. En promedio, si un individuo quiere comprar un vehiculo importado
en el Ecuador (proveniente de fuera de la CAN) debera pagar un 60% mas de lo que cuesta en

su pais de origen, lo cual es un margen exagerado desde cualquier punto de vista.

Existen varias voces que se han levantado en contra de cualquier proceso de integracion o
liberalizacion comercial que elimine la proteccion arancelaria de 35% que actualmente existe
para la importacion. Segun los opositores, la eliminacidon del arancel provocaria la quiebra
inmediata de la industria de vehiculos del Ecuador que por su importancia acarrearia una
crisis de grandes proporciones en el resto de la economia. ;Es este argumento proteccionista
valido? Analicemos algunas cifras. Segun cifras oficiales, el sector automotor emplea a 8170
trabajadores directos, distribuidos de la siguiente forma:

.- Concesionario de importacion. ........... 34%

.- Concesionarios nacionales.................. 23%

.- Venta y fabricacion de autopartes....... 12%

- Ensambladoras............c.ccviviiiiei 31%

La totalidad del sector automotor, incluida la industria de autopartes y ensamblaje, contribuye
con menos del 0.15% del total de exportaciones. Si a esto le agregamos el hecho de que
emplea a 8200 trabajadores directos, podemos concluir que el sector automotriz no es tan
grande como aparenta, desde el punto de vista del comercio exterior. ;Quiere esto decir que se
debe dejar al sector a la deriva? No, se ha visto que bajo ciertas condiciones especiales, el
mercado andino de vehiculos puede ser competitivo y buscar la especializacion que lleve a
explotar de mejor forma las ventajas comparativas; sin embargo como ya se ha dicho antes, el

sistema de proteccion arancelario es interesante siempre y cuando se utilice como una medida
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temporal. En el caso del sector automotor ecuatoriano, la proteccion se ha convertido en una
politica de estado de largo plazo, lo cual genera ineficiencias que al final son pagadas por los

consumidores.

La desgravacion progresiva de los aranceles en este sector dentro del ALCA, se hace
imperiosa. Eliminar los aranceles de un solo golpe, seria sin duda una sentencia de muerte
para la mayoria de la industria; en cambio, si se lo hace en forma ordenada y paulatina en 10 o
15 afios, se puede tener un sector en capacidad de competir. Las ventas del sector automotor
el afio pasado, superaron los 300 millones de doélares, lo cual es una cifra nada despreciable, y
seria un error permitir la liberalizaciéon comercial nos deje sin estos recursos. El equilibrio,
estaria entonces en un punto en el que se mantenga un arancel bajo, que permita a la industria
continuar compitiendo, pero que al mismo tiempo no represente una carga para el

consumidor.

A pesar de la fuerte incertidumbre y preocupacion existente sobre el futuro de la industna
automotriz en un contexto de liberalizacion arancelaria, existe optimismo y confianza en el
futuro de esta rama de la economia. A principios de los noventa la oferta de vehiculos
ensamblados en el Ecuador era muy limitada y la calidad del producto entregado al
consumidor dejaba mucho que desear; el servicio post-venta era casi inexistente y el
consumidor tenia que conformarse con lo que le ofrecian. En la actualidad, la oferta se ha
diversificado y las preferencias del consumidor son tomadas en cuenta al momento de la

produccion y venta.

Una de las ramas de mayor crecimiento dentro de la industria automotriz, es la de autopartes.

Esta rama ha pasado de tener una presencia inferior al 1% a principios de la década de los
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noventa a cerca del 12% en la actualidad. Este crecimiento ha sido fundamental para el
mejoramiento de la calidad y la competitividad de toda la industria, pues permitio dejar de
depender en un 100% de las importaciones para sustituirlas en gran parte por la producciéon
nacional. Asi, las ventanas, neumaticos, tapiceria y otra clase de accesorios y partes, son ahora
producidas en el Ecuador con un alto nivel de calidad. El futuro de las autopartes producidas 2
nivel nacional es muy prometedor, pues su alto nivel de calidad a un costo relativamente bajo,
permite obtener una ventaja competitiva en la region andina e incluso a nivel sudamericano;
el problema, es la falta de organizacion empresarial y la centralizacion de ventas en el

mercado nacional, sin un proyecto claro de expansion hacia mercados internacionales.

La demanda de vehiculos continuara en crecimiento durante los proximos afios. En Ecuador
existen 13 habitantes por cada vehiculo, mientras en Sudamérica el promedio es de 6
habitantes por vehiculo y en Europa de 2 habitantes; el potencial de crecimiento es bastante
alto. El analisis historico de los datos, nos ha permitido conocer que incluso en épocas de
crisis el sector automotor tiene oportunidades de salir adelante, pues los vehiculos son
considerados como una inversién mas o menos segura y son una reserva de valor incluso
durante periodos dificiles; dependera de la habilidad empresarial el transformar esta

caracteristica en una ventaja para el futuro.

6.3.1.2.Indicadores de competitividad relevantes

Las exportaciones de vehiculos del Ecuador, se destinan casi en su totalidad a dos paises de la

region andina, Colombia y Venezuela. Gracias a los tratados de proteccion arancelaria y a

aquellos de complementacion industrial, se ha logrado obtener un buen nivel de ventaja
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competitiva con estos dos paises. Las exportaciones con Colombia crecieron en un
impresionante 34.237% durante la década de los noventa, sin embargo la competitividad de
las exportaciones a pesar de seguir siendo buena ha ido decreciendo en forma alarmante. En
1990 el IVCR (indice de Ventaja Comparativa Revelada) era 48 puntos y para el afio 2000 el
IVCR alcanzé tan soélo los 5.5 puntos. Con Venezuela, el Ecuador ha mantenido un IVCR
muy alto en cuanto a las exportaciones de vehiculos se refiere, llegando a ser de 28 puntos en

200077

¢ Indicador de competitividad aparente

El indicador de la competitividad aparente estima la competitividad, utilizando como
referencia la competitividad promedio de la industria nacional. El indicador se compone de
dos factores que al ser multiplicados componen el Indicador de Competitividad Aparente
(ICA). Si el ICA es superior a 1 entonces se comprueba la existencia de competitividad
aparente en el subsector en cuestion, si sucede lo contrario, se puede evidenciar la existencia
de una carencia en materia de competitividad. El analisis del ICA, no estaria completo si no se
analizan los componentes individuales asi como el resultado final. Los dos componentes del

ICA son:

1. El factor (a), que mide la relaciones entre exportaciones e importaciones del subsector

(13444

industrial “j”, con respecto a la relacion entre las exportaciones y las importaciones de

la totalidad del sector industrial de un pais:

donde:

37 Informacion obtenida del Estudio # 154 de ALADI
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(15421

Xj: exportaciones de subsector “j
M;j: Importaciones del subsector “j”

Xm: Exportaciones totales industriales

Mm: Importaciones totales industriales.

Entre mayores valores absolutos del factor (a), mayor es la competitividad aparente del
subsector, en comparacion con el promedio del sector industrial. Sin embargo, la sola
relacion entre exportaciones e importaciones del subsector no es suficiente para medir
exactamente la competitividad aparente, ya que se debe conocer a nivel subsectorial
cuanto se exporta en relacion a lo que se produce y cuanto se importa en relacién a lo que
se produce, y todo esto es en relacion con la totalidad el sector industrial; esto es, el

comercio exterior del subsector, en funcion de la produccion, en relacion con el comercio

exterior de la industria, en funcion de la produccion industrial.

2. El factor (b), que mide la apertura comercial del subsector en relacion con la industria,

[543

mostrando la importancia del comercio exterior del subsector “j”, en funcion de su
produccion y relacionando esa importancia con la relacion entre el comercio exterior
de la industria en funcion de la produccion total del sector industrial:
(Xj+Mj)/Pj
e R P
(Xm + Mm) / Pm
en donde:
Xj: exportaciones de subsector “J”

(3545

M;j: Importaciones del subsector

Xm: Exportaciones totales industriales
Mm: Importaciones totales industriales

(3341

Pj : Produccion del subsector “j



Pm: Produccion total del sector industrial
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De esta forma, la competitividad que se mide a través de la relacidon entre exportaciones e

importaciones debe corregirse con la competitividad medida con base en el comercio

exterior ( X+M) del subsector en funcion de la produccion. De este modo si la relacion

entre exportaciones € importaciones del subsector es mayor que la relacion entre

exportaciones e importaciones de la industria ( Xj / Mj > Xm / Mm), v a demas el

comercio exterior del subsector en relacion con la produccion es mayor que el comercio

exterior de la industria en relacién con su produccion [(Xj +Mj)/Pj >( Xm +Mm)/Pm],

entonces el subsector muestra una competitividad aparente.

Tabfa 6-6: Estadisticas del sector automotor

Estadisticas del subsector vehiculos en

Estadisticas de la industria en Ecuador

[
|
'l
|

Ecuador {miles USD) {miles USD)

Export. | Import. Consumo | Export. ] Import. { Consumo
| FOB | FOB | Produccién® aparente®| FOB | FOB | Producci6n® | aparente
| 1993 45.663 238.362 414.600 607.299 543512 1216445 2204264 2877197

1994 64.742 385.795 | 508.035 829089 | 684156 1553010 2716921 3585775
1995 48747 | 273.485 393.150 617.888 824426 1946319 2828534 3950427
1996 43.445 158.842 283.860 399.256 1063334 l_ 1919139 3027667 | 3883472
1997 80.577 | 142237 254.025 315.685 1011441 2310250 3078206 4377015
1998 60824 | 180236 389565 508.977 1003982 2680913 2910600 4587531
1999 24376 | 51568 146.460 173.653 1062193 1456833 2357516 2752156
2000 62341 ] 71.832 193.905 203396 1228556 1731524 2169792 2672760
| 2001 93107 | 234777 425955 567.625 1246562 | 2294482 2466194 3514114
2002 45700 | 376.659 407.715 738.674 1314968 2718220 2662944 4066196
2003 42.000 ] 380.000 405.000 743.000 1427970 2536581 2857815 3966427
Fuente: BCE

Ilaboracion: Ll autor

El indicador de competitividad aparente, revela la mala situacion en la que se encuentra el

sector. Tan solo existe un afio en el cual el ICA es superior a 1, esto es en 1997, en el resto de

* La produccion se estimé en base al niimero de unidades vendidas en cada uno de los afios multiplicado por el
precio promedio de los vehiculos producidos en el Ecuador (estimado en 15000 dolares).
** EL Consumo aparente se calcula sumando la produccién mas las importaciones y restando el valor de las
exportaciones

“0 Tomado de las cuentas nacionales, especificamente de la cuenta “total de industrias manufactureras”.
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afios se encuentran cifras inferiores a la unidad. Durante, la primera parte de la década, hasta
1997, la competitividad se mantuvo estable e incluso presentd una tendencia ligeramente
creciente. Durante los afios de la crisis economica, la competitividad cayd, y la tendencia
decreciente continua hasta la fecha; en el afio 2003 se alcanzd el nivel de 1ICA mas bajo
registrado durante el periodo de estudio. En suma, los datos reflejan que el sector automotor
tiene graves problemas de competitividad cuando se lo compara con el resto de la industria. El
sector tiene una muy baja tolerancia hacia las importaciones, aun cuando su nivel de
exportaciones ha ido creciendo en los tltimos afios. No se debe olvidar que los datos
presentados, incorporan la proteccién arancelaria, lo cual es alarmante y nos lleva a

reflexionar seriamente sobre el futuro del sector en un ambiente de liberalizacion.

' Tabla 6-7: Ecuador, indicador de
Competitividad Aparente
Factor a Factor b (a)*(b)
1993 0,4 0,9 0,4
1994 0,4 11 0,4
1995 0.4 0,8 0.4
1996 0,5 0,7 0.4
1997 1,3 0,8 ]
1998 0,9 0,5 0,4
1999 0,6 0,5 0,3
2000 1,2 0,5 0,6
2001 0,7 0,5 04
2002 0,3 0,7 0,2
2003 0.2 0.8 0.1

El factor (a), presenta el mismo comportamiento que el ICA, es decir, un estancamiento hasta
1997, un ligero crecimiento durante los afios de la crisis y el primer afio de la dolarizacion, y
finalmente una fuerte caida hasta el presente afio. El factor (a), es mas elevado en la época
mas dificil de la economia ecuatoriana, esto es entre 1998 y 2001; esto refleja que en periodos
complicados, el sector automotor ha tenido un mejor desempefio que el resto de la industria.

Lamentablemente, la situacion se invierte en periodos de mayor bonanza o estabilidad
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econoémica, sobre todo debido a que la importacion de vehiculos suele aumentar en mayor

proporcion que las exportaciones.

El factor (b) presenta una tendencia decreciente desde el afio 1994 hasta el afio 2001, para en
los dos ultimos afos, 2002 y 2003, retomar un senda creciente. El factor (b), nos permite
complementar la informacion obtenida en el factor (a), integrando el analisis de la produccién
y de su reaccion frente a los cambios en las exportaciones y las importaciones. Segin los
datos, el factor (b) es mas elevado que (a) entre 1993 y 1996, lo cual es un indicio de que el
sector de hecho era mas competitivo de lo que sugeria es sélo analisis de (a). Entre 1998 y
2001, (a) es mas elevado que (b), lo cual puede ser un indicio de un menor nivel de

competitividad en estos afios.

Grafico 24: Ecuador, indicador de Competitividad
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Fuente: BCE, Propia
Elaboracién: El autor

En suma, los datos de (a) y (b), son en la mayoria de los afios disparejos, lo cual refleja serias
debilidades en la industria automotriz, tanto frente al resto del promedio industrial nacional,
cuanto al desempefio exterior. De continuar la tendencia competitiva decreciente que se ha
evidenciado en el ICA, el sector automotor puede tener graves dificultades en el futuro

cercano.
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e Otros indicadores de competitividad

El indice de Saldos Normalizades del Comercio (SNC), nos permite conocer el desempefio
de desempeiio de la balanza comercial de un sector, respecto al total del comercio exterior de
dicho sector; lo cual es mucho mas atil que el estudio de la balanza comercial por si sola. Este
indicador no es explicativo por si solo, pero acompafiado de otros, puede ser una sefial de

comportamiento competitivo de un sector.

Xj-Mj
SNC = -——mmmmem e
Xj + M;j
En donde:

€2y

Xj: exportaciones de subsector “j

(1544

M;j: Importaciones del subsector j

Grafico 25: Ecuador, indice de Saldos
Normalizados del Comercio del sector

automotor
1983 1994 1995 1996 1897 1988 1999 2000 2001 2002 2003
0.0 2 - Bal L =

Fuente: BCE, Propia
Elaboracién: El autor
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Como era de esperar, el SNC es negativo para toda la época de estudio, porque las
importaciones de vehiculos del Ecuador superan las exportaciones. Como se puede
evidenciar, el SNC nos permite diferenciar dos etapas claramente definidas, la primera que va
de desde 1993 hasta el afio 2000, en la que el saldo tiende a ser menos negativo y con una
tendencia creciente; y la segunda etapa, después de la dolarizacion en la que la tendencia es
decreciente. Queda claro, que desde el punto de vista del comercio exterior, el desempefio del
sector automotor desde la dolarizacion es poco prometedor. Sin embargo, como se dijo
anteriormente, el analisis de un solo indicador por si solo puede confundir. De hecho, ain
cuando la dolarizacion puede haber restado cierta competitividad cambiaria a la industria
automotriz, ha sido beneficiosa. La estabilidad ha permitido elevar el nivel de inversion, las
ventas han alcanzado niveles historicos a nivel nacional, entre otros puntos favorables; pero
sin duda queda mucho camino por recorrer hasta que podamos hablar de un sector

competitivo.

Para complementar el analisis anterior, se puede hacer uso del Indicador de Penetracion
Relativa de las Importaciones; este, mide el impacto de las importaciones de un subsector
industrial en el consumo aparente (produccioén + importaciones — exportaciones) o mercado

local, en relacion con el promedio de la industria:

En donde:

(155

Mj: importaciones de productos del subsector “j

CAj: consumo aparente de productos del subsector j

Mm: importaciones totales de productos industriales
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Cam: consumo aparente de productos industriales

Si el coeficiente es mayor que 1, el porcentaje del consumo que se abastece, con

importaciones de productos del subsector “j” es mayor que el porcentaje del consumo que se
abastece con importaciones de productos industriales, esto es, la participacion de las

[13%2]

importaciones de productos del subsector “y” en el mercado local es mayor que la

participacton de las importaciones de productos industriales en ese mismo mercado.

Grafico 26: Ecuador, Indicador de Penetracion Relativa
de Importaciones del sector automotor
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Elaboracion: El autor

Como se aprecia en el grafico, durante casi todo el periodo de estudio (salvo en el afio 1994)
el IPRI es inferior a 1. Esto significa que el porcentaje de consumo que se abastece con la
importacion de vehiculos es menor que el porcentaje que logra abastecer la industria nacional.
Durante las épocas de crisis que afectan al ingreso de los agentes economicos, la produccion
nacional suele tener un fuerte repunte sobre las importaciones; sin embargo, a penas la
economia recobra vitalidad, las importaciones tienden a ganar terreno. En los Gltimos dos
afios, el IPRI ha crecido en forma paulatina a niveles de mas de 0.8, pudiendo incluso llegar a

ser superior a | para 2004. Los empresarios del sector automotor, deberian estar
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extremadamente atentos a este comportamiento de los consumidores, que se repite con
frecuencia, con el fin de definir estrategias que les permitan atraer a una mayor cantidad de la
demanda, pues de lo contrario se estarian desaprovechando oportunidades reales de

crecimiento de las ventas, y de la industria en general.

Segun las estadisticas sectoriales del BCE, desde el afio 1996 hasta 2000, la contribucion de la
productividad total de los factores del sector automotor al producto nacional fue negativa, a
finales de la década de los noventa la contribucion fue de -22,1%. Este solo dato, es
extremadamente revelador, pues pone en evidencia que la falta de productividad de este
sector, no solo no contribuye al promedio nacional, sino que lo esta disminuyendo. Segun las
mismas estadisticas del Banco Central, se puede ver que la productividad del capital es mucho
menos negativa (incluso llega a ser positiva en algunos afios) que la productividad del trabajo.
Esto debe ser una clara llamada de alerta a los empresarios que tratan de ganar
competitividad, pues el problema esta en el factor trabajo, por lo que es ahi en donde se
deberan concentrar todos los esfuerzos de cambio y reestructuracion. Resulta alarmante ver
que la productividad media del trabajo en el sector, en lugar de ir creciendo, disminuye,
pasando de 12.8 unidades en 1995 a 8,0 en 1999. No existe sector que pueda mantenerse en el

tiempo con estas estadisticas a cuestas, ni siquiera un sector tan protegido como este.

Para completar el panorama del sector automotor revisemos algunas cifras calculadas por el
BCE, referentes a la Indice de Ventaja Comparativa®'. Como vimos anteriormente, Ecuador
mantiene un IVCR positivo, aunque decreciente, con Colombia y Venezuela, gracias a los
acuerdos comerciales firmados con ambos paises; pero haciendo un analisis mas general, el

BCE, encuentra que la ventaja es en verdad negativa para todos los afios analizados. En 1993,

' Informaci6n de Cuentas Nacionales calculada por el Banco Central del Ecuador. Se ha tomado como
referencia el sector # 32 “equipo de transporte”, en el que se incluye al sector automotor.
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el IVCR era de -1,58 y para 2001, después de haberse recuperado ligeramente en 1999 y 2000
a -0,6, cayo nuevamente a -145. A pesar de que se observa una tendencia creciente, la

situacion competitiva del sector, es indudablemente poco alentadora.

Grafico 27: Ecuador, sector automotor: indice de
Ventaja comparativa revelada
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Fuente: BCE, Propia
Elaboracién: El autor

6.3.2. Kl sector pesquero: buenas perspectivas

La industria de los enlatados de pescado tuvo su inicio, en el Ecuador, en los afios cincuenta,
pero su crecimiento fue extremadamente lento hasta mediados de la década de lo setenta,
cuando la industria se tecnificO y comenzé a buscar con mayor fuerza el mercado
internacional. Con el creciente nimero de acuerdos de libre comercio que se firmaron durante
la década de los noventa el sector pesquero industrial pudo multiplicar los nivel de
exportacion. Asi, la actividad pesquera se sitia actualmente detras del banano y el camarén,
como la tercera que mayores divisas genera; ademas de presentar perspectivas de crecimiento

muy prometedoras.

Como se pudo analizar en el un capitulo anterior, el sector pesquero especificamente el

atunero, es uno de los sectores que obtendria una serie de beneficios con la firma del ALCA.
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Actualmente existen una serie de restricciones arancelarias y no-arancelarias que dificultan la
exportacion del producto hacia los Estados Unidos, nuestro principal mercado; en teoria con
la eliminacion o disminucién de dichas barreras el sector se veria beneficiado. Conviene por
lo tanto, analizar las caracteristicas del sector y su situacion competitiva, para aprovechar las

oportunidades y mitigar las amenazas en un contexto de apertura comercial.

Segun estadisticas oficiales, existen cerca de 15.000 personas vinculadas a la actividad
pesquera, sin tomar en cuenta la parte de comercializacion; pero segun las estimaciones de
ASOEXPEBLA (asociacion de productores de pesca de pesca blanca), la cantidad de
empleos vinculados a la actividad puede llegar a ser de 80.000. Si a este numero se le suma el
numero de empleo indirecto generado, la cantidad puede facilmente ser doblada, pero no

existen estadisticas al respecto por lo que cualquier estimacion es poco realista.

A nivel mundial el principal exportador de pescado y atin (industrializado y no
industrializado) es Tailandia con el 8% de la produccion mundial, seguido de lejos por
Noruega y China. El Ecuador es el pais suramericano que mas exporta después de Chile,

nuestra participacion en las exportaciones mundiales es del 2 %.

La pesca en Ecuador, se divide en dos grandes ramas: la pesca artesanal y la pesca industrial.
La primera, es la actividad que se realiza con la ayuda de botes y barcos pequefios,
impulsados por remos o motores, que tienen en general, una autonomia limitada de pocos
dias, y no pueden adentrarse en aguas internacionales. La flota artesanal, a nivel nacional, esta
compuesta por 17.145 embarcaciones de las cuales el 42 % se encuentra en la provincia de
Esmeraldas, el 26 % en el Guayas y el 23 % en Manabi. Segun datos proporcionados por el

instituto de nacional de Pesca, el 63% de las embarcaciones de este sector son rudimentarias y
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pequeiias. Por otro lado, la pesca industrial, esta compuesto por mas de 500 barcos, de los
cuales algunos pueden cargar mas de 1500 toneladas. Estos, poseen una enorme ventaja
frente los artesanales, porque pueden pescar en aguas internacional y tienen una autonomia de
tres meses e incluso mas. Cerca del S0 % de esta flota, se dedica a la captura del camaron, el

27% a la pesca blanca, el 19 % a la captura de atn, y el 10 % a la captura de sardinas®’.

6.3.2.1.El desempeiio del sector

El sector pesquero ecuatoriano, esta compuesto de una gran variedad de productos, que se
pueden dividir en industrializados, los enlatados de pescado, la harina de pescado y otros
elaborados, y los primarios, entre los que se encuentra el pescado y el atun sin procesar. El
producto que tiene mayor participacion dentro del sector es el Atun, ya sea en lata o al natural,

con mas del 70% del total de la produccion.

I o Ak |

: |
] Tabla 6-8: Ecuador, exportaciones del sector pesquero (miles de USD) ‘
| ]

Enlatados Otros
Harina de de elaborados

‘ Atan Pescado pescado pescado del mar Total

- 1993 9958 44838 11958 73910 | 977 141641
1994 20884 52029 | 9771 102789 1939 187412
1995 66512 22534 12418 118394 2859 222717
1996 58605 | 26200 53576 150601 1562 290544
1997 68535 30302 22859 181873 3183 306752
1998 60730 21812 13416 253878 957 350793
1999 41781 27594 10168 262861 2088 344492
2000 50595 21607 19246 231664 2904 326016
2001 65208 22090 22262 268782 3563 381905
2002 58365 27735 11872 341974 2561 442507
2003 59000 27000 11900 345000 2561 445461

Fuente: BCE
Elaboracion: El autor

2 Tomado de la Revista Ekos # 93
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Mientras que los productos relacionados con todo tipo de pesca blanca se han estancado en
los ultimos 10 afios (e incluso algunos han retrocedido), el atin ha tenido un crecimiento
vertiginoso. Entre 1993 y 2003, el crecimiento de las exportaciones de attn fue de 492% y los
enlatados crecieron entre 367% en el mismo periodo, mientras que las exportaciones de
pescado tuvieron un crecimiento negativo de -40%. El sector atunero, ha sabido aprovechar en
forma inteligente de los acuerdos que se han ido logrando con los principales paises
importadores, logrando posicionar el producto en varios mercados. La participacion de los
enlatados sobre el total de exportaciones del sector alcanza actualmente el 77% del total,
cuando en 1993 era del 50%. Si agregamos a este dato todos los productos, industrializados o
no, que utilizan el atin como materia prima tenemos que la participacion es superior al 90%
del total. Por lo tanto la importancia de este sector es indiscutible, y ventajosamente las

expectativas de crecimiento siguen siendo interesantes.

Grafico 28: Ecuador, Exportaciones totales de
productos pesqueros (miles de USD)
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Fuente: BCE, Propia

Elaboracién: El autor
Los empresarios atuneros, han ido adaptandose cada vez mas a las exigencias de la demanda
internacional. Los empaques han sido cambiados con el fin de cumplir con las exigencias

internacionales de salud, y se han agregado aditamentos como el llamado “abre facil” que

permite a los consumidores abrir el atin sin la ayuda de un abrelatas. De igual forma, las
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empresas exportadoras han diversificado la oferta para captar a distintos tipos de
consumidores; asi, se exportan enlatados de calidad superiora precios mas caros, pero se
puede encontrar también producto a precio mas bajos. La preocupacion internacional por la
conservacion del ecosistema ha llevado a los atuneros a tener gue realizar un cambio drastico
en la forma en la que se faena el atun, pues los paises desarrollados exigen que los enlatados
sean “dolphin-free” (este sigue siendo un problema, pero se esta corrigiendo con la

introduccién de nuevos sistemas de pesca, que evitan que los delfines caigan en las redes).

En los ultimos afios, los empresarios atuneros han ido incluso mas alla, buscando la
incorporacion de un mayor valor agregado al producto exportado, a través de la exportacion
de enlatados “listos para comer”, que incorporan vegetales y aderezos. Ademas, se esta
experimentando la respuesta de los consumidores hacia la incorporacion de “sabores” en el
atan, tales como la mostaza, el curry, entre otros, lo cual podria expandir aun mas el nivel de

ventas del sector.

La amenaza de las exportaciones atuneras provenientes de Tailandia y el resto de paises
asiaticos es constante, pues el producto proveniente de esta region del mundo es de excelente
calidad (comparable al Ecuatoriano) y se vende por un menor precio. Es por esto, que las
empresas ecuatorianas estan empefiadas en la reduccion de costos, sin limitar la calidad del
producto, aun cuando la tarea no es facil pues los costos fijos de produccion son muy

elevados.

La produccion pesquera ecuatoriana es elevada y mantiene precio competitivos, por lo que las
importaciones de producto son limitadas a variedades que no se encuentran en Ecuador o a las

restricciones (veda) de pesca. Es por eso que las importaciones son extremadamente
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inestables a lo largo del tiempo. Los principales productos que se importan son sardinas,
salmon, y caviar, que en general son destinados a consumidores que exigen alta calidad y

estan dispuestos a pagar un precio mas alto.

6.3.2.2.Indicadores de competitividad

Para el presente analisis se han utilizado, los datos del programa CAN (Competitive Analysis
of Nations) de la CEPAL; éste, relaciona los datos estadisticos (de exportaciones e
importaciones) de 84 paises (que representan el 90% del comercio mundial) y permite saber
cual es el nivel de especializacion de un pais en un producto o mercado especifico. El
programa CAN permite conocer cual es el dinamismo relativo de la demanda por diferentes
productos, en distintos mercados y periodos de tiempo, se trata asi de ver en qué tipo de

productos (dinamicos o no dinamicos*') se especializa un pais.

El programa CAN, permite conocer los siguientes indicadores:
e Cuota de mercado: Relaciona el valor de las exportaciones de rubro I procedentes del
pais A al mercado importador B, como porcentaje del valor total de las importaciones
del rubro I en el mercado importador B
e Calidad de la insercion internacional: Se mide a través del indicador de “ventaja
comparativa revelada”: Si M es el valor total de las importaciones y los subindices 1 y

i hacen referencia al pais proveedor i y al producto j respectivamente, la formula seria:

VCR= (My/M;)/(Mi/M)

“ Se considera que un producto es dindmico cuando si el valor de las importaciones por concepto del producto
crecié mas que el promedio total de las importaciones en un determinado mercado y periodo de tiempo
(Informacion tomada de: CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina, 2001)
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o
Este indicador expresa la cuota de mercado que ostenta un pais en un rubro
determinado como proporcion de su cuota de mercado global, Se dice que el pais i tiene
ventaja comparativa manifiesta en un rubro j si el indicador el superior a 1
. . - . -
¢ Porcentaje de las exportaciones: Es el valor de las exportaciones de rubro i
procedente del pais A el mercado importador B, como porcentaje del valor total de las
exportaciones hacia el pais B.
e Porcentaje de importaciones: Es la participacion de exportaciones de rubro i
procedente del pais A, sobre el total de importaciones realizadas por el pais B desde el
°® resto del mundo.
Tabla 6-9: Ecuador, Datos de competitividad de ELABORADOS DE PESCADO*
AMERICA LATINA ESTADOS UNIDOS
Cuota Porcentaje Porcentaje Ventaja Cuota Porcentaje Porcentaje Ventaja
mercado | Exportaciones | Importaciones | Comparativa | mercado | Exportaciones | Importaciones | Comparativa
1991 | 24,85 485 0,09 51,74 1,61 0,67 0,11 5,96
1992 | 26,89 5,02 0,09 58,46 1,42 0,60 0,11 5,60
® 1993 | 28,52 5,83 0,08 69,27 1,95 0,82 0,10 8,12
1994 | 30,27 6,37 0,09 70,91 2,80 1,03 0,09 11,91
1995| 3220 7,03 0.10 73,61 4,89 1,62 0,08 20,60
1996 | 33,25 7,40 0,10 75,32 6,88 2,13 0,07 29,12
1997 | 32,67 6,98 0.09 73,62 8,20 2,46 0,07 35,87
1998 | 33,00 712 0.09 77,78 8,08 2,67 0,07 38,82
1999 | 32,46 6,78 0,09 76,03 7,40 2,53 0,07 36,81
| 2000 | 32,00 6.50 | 0,09 75,00 7,10 2,50 0,07 35,00
Fuente: Programa CAN
Elaboracion: El autor
Las exportaciones de elaborados de pescado, que como ya se dijo, se componen en su
®

mayoria de enlatados de atun, han tenido un desempefio muy interesante a lo largo de la

década de los noventa y principios del siglo XX. La cuota de mercado en el mercado

latinoamericano, crecio en un 29% entre 1991 y 2000, pasando de 24,8% del total a 32% del

*! Corresponde a CUCI 0371 y a la subpartida NANDINA 1604
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total. Estos datos demuestran que los productos elaborados de pescado provenientes del
Ecuador, han logrado posicionarse en forma exitosa en América Latina. Manteniendo
actualmente 1/3 del mercado, con perspectivas de crecimiento interesantes para el futuro. Las
exportaciones de elaborados de pescado, han ido ganando importancia en la economia
ecuatoriana, como ya se pudo ver en datos anteriores, con un crecimiento de 34% en el
porcentaje de exportacion entre 1991 y 2000. El dato que complementa el buen desempefio
que ha tenido este producto en el mercado latino es el de la ventaja comparativa revelada,
pues segun este indicador, el Ecuador mantiene una ventaja de 75 puntos con una tendencia

creciente.

Si bien en el mercado estadounidense, los datos de competitividad no son tan impresionantes
como en el caso latinoamericano, también demuestran un progreso muy interesante, que hace
presagiar un buen nivel competitivo en los afios venideros. La cuota de exportacién en
Estados Unidos, sin ser demasiado alta (en 2000 llegd a 7%), ha tenido un desempefio muy
importante durante el periodo de estudio con un crecimiento de 340%. Si se llegara a firmar
un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos que sea favorable a los elaborados de
pescado provenientes del Ecuador, este porcentaje podria crecer. Por lo tanto, los empresarios
e inversionistas deberan tener sus ojos bien puestos en las nuevas oportunidades que puedan
ofrecer los futuros acuerdos comerciales que se consigan, poner todo su esfuerzo en satisfacer
la exigencias de la demanda. La participacion de las exportaciones de elaborados sobre el
total, era de 0.67% a principios de la década y para 2000, ya representaba el 2.5%, es decir un
crecimiento de 270%. La ventaja comparativa revelada del producto en estudio, en el mercado
norteamericano es positiva, alta y creciente, pasando de 6 a 35 entre 1991 y 2000, lo cual

representa un extraordinario crecimiento de 488%.
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A pesar de que el Ecuador es un gran exportador de productos elaborados de pescado a nivel
mundial y como vemos las cuotas en los diferentes mercados son altas y crecientes, la
importancia de este producto dentro de las importaciones totales de los diferentes mercados es
baja (menor a 0.1%). Esto puede representar un problema para nuestro pais pues demuestra
que el atun puede llegar a ser prescindible en momentos de crisis de la demanda, al igual que
muchos otros productos primarios que exporta el Ecuador, por lo que habra que evaluar la

evolucion de este indicador en el futuro.

Grafico 29a: Ecuador, Indice de ventaja revelada
para América Latina
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Grafico 29b: Ecuador, Indice de ventaja revelada
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Fuente: Programa CAN
Elaboracién: El autor
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Los datos de competitividad presentados, demuestran que la industria de los elaborados de
pescado ha tenido una muy buena insercion en el mercado internacional, lo cual se refleja en
indicadores de competitividad internacional fuertes y con tendencias al alza en la mayoria de
los afios estudiados. El sector pesquero en general (incluida la pesca blanca y el camaron), es
fuerte en comparacion con el resto de las sectores tradicionales de la economia. El indice de

ventaja comparativa revelada para el caso del pescado y camaron (es decir de todo el sector pesquero),
es importante, sin ser demasiado elevado. Lo interesante de este indicador para el caso en estudio, es
su evolucion en el tiempo, pues entre 1991 y 2000 el crecimiento fue de 67% para el caso
estadounidense, v de 58% para el caso latinoamericano. Los datos mencionados, reflejan que el
subsector de los claborados de pescado tiene un nivel de competitividad incluso superior al del total

del sector de la pesca; los datos del IVCR asi lo demuestran.
e Otros indicadores importantes

La tasa de cobertura, es un indicador de cuanta cantidad de exportaciones son necesarias para
cubrir la cantidad de importaciones de un mismo producto; en otras palabras el porcentaje que

representan las exportaciones frente a las importaciones.

Grafico 30: Ecuador, tasa de cobertura de los

elaborados de pescado
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En el caso del producto estudiado, las exportaciones son siempre superiores a las
importaciones por lo que la tasa de cobertura es siempre superior a 0. Resulta interesante
recalcar que la tasa de cobertura mas alta del periodo se encuentra para los afios posteriores a
la dolarizacién, lo cual indica claramente que el subsector de elaborados de pescados se ha
beneficiado ampliamente con dicho régimen cambiario, pese a haber perdido la

competitividad cambiaria que siempre ha favorecido a los sectores exportadores.

Grafico 31:Ecuador, saldos normalizados del comercio
para los elaborados de pescado
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Fuente: BCE
Elaboracion: El autor

Como se explico anteriormente, los Saldos Normalizados de Comercio (SNC), conocidos
también como Balanza Comercial Relativa (BCR), permiten analizar el signo de la balanza
comercial y por tanto su tendencia. Si el indiciador es cercano a 1, el pais es exportador neto,
si se acerca a -1, es importador neto y si es 0, entonces las exportaciones logran compensar el
componente importado de dicho sector o producto. En el caso de los elaborados de pescado,
vemos que el indicador se sitiia en niveles muy cercanos a 1, lo cual refuerza el analisis

realizado para el caso de la tasa de cobertura.
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Segun datos del BCE, la contribucién del subsector de elaborados de pescado al crecimiento
de las exportaciones ha sido muy importante, sobre todo en los afios 2001 y 2002, en los que
por cada dolar exportado este subsector aportd con 1.25 en promedio. El unico afio en el cual
la contribucion a las exportaciones fue negativa, es el 2000, con -0.19 por cada dolar
exportado. La contribucion del subsector elaborados al sector pesquero, es extremadamente
elevada y positiva; asi, para 1993 el indicador de Contribucion al Saldo Corriente (CSC) era
de 7.86 y para 2002 fue de 16.15. Los dos indicadores presentados demuestran el alto nivel de
competitividad que tiene el subsector de elaborados y enlatados de pescado frente al resto del
sector. El anélisis realizado aqui, es comparable con el indicador de competitividad aparente
realizado para el caso del sector automotor anteriormente, pues se compara el desempefio de

un sector frente a toda la industria.

Uno de los problemas del sector pesquero en general es la falta de productividad, que se da
por la diferencia tecnoldgica existente entre la pesca artesanal y la pesca industrial. El
subsector de elaborados, tiene en promedio un mejor nivel de productividad que el resto del
sector, pero deberan hacer esfuerzos mas grandes en el futuro si se quiere mantener el nivel de
competitividad que se ha alcanzado a largo plazo y crear valor agregado que no esté
cimentado en ventajas naturales sino en ventajas competitivas. Segun cifras del BCE, la
productividad del trabajo en el subsector en cuestion, es variable pues en ciertos afios es
positiva mientras que en otros es negativa, pero se mantiene muy cercana a cero, lo cual
implica serias deficiencias. El caso contrario sucede con la productividad del capital, pues en
la contribucion al valor agregado en este caso es muy alta desde el afio 1996, llegando a tener

su punto maximo en el afio 1998, con un 58% de contribucion al VA.
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7. Temas criticos, desafios, y estrategias a tomar en cuenta para el caso

ecuatoriano.

7.1. El nuevo escenario internacional.

A esta altura del presente trabajo, es conveniente que nos preguntemos si realmente existe este
“nuevo escenario internacional” del que todo el mundo habla. Como ya se ha comentado, el
fenomeno de globalizacién no es nuevo, pues desde hace mas de 100 afios, se podian
claramente percibir las caracteristicas de este; las relaciones comerciales internacionales, si
bien han aumentado en volumen, siguen manteniendo el mismo patrén que tenian hace varias
décadas (control casi total de los paises desarrollados), y muchos paises y regiones, a pesar de
su discurso pro liberal, se han vuelto mas proteccionistas de lo que eran antes. Pero sin duda,
existen caracteristicas que hacen que el mundo de principios del siglo XXI, sea diferente al

del siglo pasado.

Si queremos adjudicar un calificativo a este nuevo orden mundial, seria: incertidumbre. No se
trata de decir que en etapas anteriores, la economia mundial haya estado exenta de
incertidumbre, pero queda claro que hoy por hoy la incertidumbre es comun en todas partes.
Todo comenzd, con la caida de los tigres asiaticos, aquellos paises que habian sido el ejemplo
de eficiencia y apertura comercial, y que de un momento a otro, cayeron como fichas de
domin6. Después vino el enfriamiento de la economia norteamericana, con sus repercusiones
a nivel mundial y sobre todo sobre la regién latinoamericana, que tuvo su golpe de gracia con
los atentados del 11 de Septiembre, y la caida en bolsa de empresas tan grandes como Enron

(1a sexta mas grande del mundo).
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Actualmente, después de la intervencion armada de los Estados Unidos en Irak y su
apabullante victoria, el mundo queda polarizado, con una sola superpotencia a la cabeza,
quedando la incertidumbre de cual sera la reaccion de la comunidad internacional hacia este
nuevo ordenamiento geopolitico, que ahora se ha hecho evidente. Por supuesto, ahora que
termind la guerra en Irak, se comienzan a percibir los primeros beneficios econémicos de ella:
el consumo interno en los Estados Unidos ha comenzado a crecer, las acciones de la bolsa
(sobre todo de aquellas empresas vinculadas directa o indirectamente a la reconstruccion de
Irak) han registrado una tendencia al alza, y los paises que apoyaron a los Estados Unidos en
su intervencion militar, comienzan a ver los primeros desembolsos economicos. Queda por

ver que pasara con los paises que no apoyaron la guerra.

Este es el escenario bajo el cul, el continente Americano, terminara las negociaciones de uno
de los acuerdos comerciales mas importantes, el ALCA. Uno de los mayores retos que
tendran los paises latinoamericanos, sera el dejar de lado el sentimiento anti-estadounidense y
enfocarse en los aspectos comerciales, y en los beneficios economicos del ALCA; tarea que

no sera nada facil.

El nuevo escenario mundial, exige un cambio de mentalidad en los paises latinoamericanos,
que les permita adaptarse mas rapidamente a los cambios que vendran. Si bien la
incertidumbre no puede ser eliminada, sus efectos negativos e inesperados pueden ser
reducidos, por medio de la planeacion estratégica, a través de la cual se pueden analizar los

diferentes campos de accion que se pueden tomar en funcion de tal o cual situacion.

7.2. La estabilidad y otros pilares fundamentales de la economia.
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Hablar de estabilidad economica en el Ecuador, es hablar de dolarizacion; los datos de
crecimiento del PIB, inflacion, y tasas de interés confirman lo anterior. La implementacion de
este sistema cambiario, elimino el efecto nocivo de las devaluaciones, lo cual permitido a su
vez generar un ambiente de confianza entre los agentes econdmicos que pudieron finalmente,
hacer proyecciones a mediano y largo plazo con un nivel de riesgo aceptable. La dolarizacion
eliminé por completo la capacidad del sector publico de emitir dinero sin el debido respaldo,
lo cual habia sido la principal causa del crecimiento desmedido de Ia inflacién en los altimos
afios del siglo XX. En suma, teniendo en cuenta el alto nivel de incertidumbre que existe
actualmente en la economia internacional, es bueno que el Ecuador pueda tener algin tipo de

estabilidad, al menos a nivel macroeconomico.

Pero la dolarizacion, no es sino la punta del iceberg. El desafio del Ecuador en el aspecto
econdémico va mucho mas alla de esta simple politica cambiaria. El Estado ecuatoriano, sigue
siendo extremadamente ineficiente e incompetente. No se trata tanto de la cantidad del gasta,
sino de su calidad; proyectos mal estructurados, con escasa planificacion y que rara vez son
concluidos y corrupcion a todo nivel. El Estado ecuatoriano, deberia tratar de verse a si
mismo como una empresa, para de esta manera aplicar todos los conceptos de eficiencia y
eficacia que se aplican en las empresas del sector privado. Una forma Optima de mejorar la
competitividad del sector publico ecuatoriano, seria ponerlo a competir con el sector privado,
porque mientras el Estado siga manteniendo monopolios, que tienen escasa o ninguna
competencia, los incentivos para mejorar seran reducidos. Sectores como el de las
telecomunicaciones y la energia, deberian paulatinamente irse entregando a la empresa
privada (las empresas mixtas pueden ser una pocidn), existen varias empresas que son

manejadas por militares y que podrian facilmente pasar a manos privadas; el sector privade
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puede ofrecer un aporte muy significativo en el area de la seguridad social, en donde la

ineficiencia ha llegado a niveles alarmantes.

Con la aplicacion de la dolarizacion, la economia ecuatoriana, renuncio a dos instrumentos de
politica econdmica muy importantes: la politica monetaria y la politica cambiaria. Asi, la
economia esta mas expuesta a los shocks externos, pues el banco central perdio la capacidad
de inyectar o retirar mayor dinero de la economia, o de jugar con el tipo de cambio en épocas
de especulacion. En consecuencia, en dolarizacion, el mecanismo mas eficiente para reducir el

impacto de los shocks externos es la productividad.

Para poder enfrentar de mejor manera las amenazas del ALCA vy aprovechar las
oportunidades, se debera trabajar en mejorar el marco juridico ecuatoriano. Actualmente, las
leyes representan un desincentivo a la inversion extranjera pues no se ofrecen ninguna
seguridad juridica, muchos empresarios, prefieren invertir en Colombia, antes que en
Ecuador, a pesar de tener un nivel de inseguridad ciudadana mas alto, porque la seguridad
juridica es mas importante. Se requiere una reforma urgente en el tema de tramitologia para la
creacion de nuevas empresas, pues el Ecuador es uno de los paises en donde este proceso
toma mas tiempo. Las reformas anteriores deben ir de la mano con el control de la corrupcion
en puertos, aduanas, y demas entidades bajo el control del sector publico, pues esto también
ahuyenta a la inversion nacional e internacional.

Finalmente, para asegurar un escenario de estabilidad economica, bajo el cual sea propicio
ingresar al ALCA, el sistema financiero ecuatoriano deberéa fortalecerse y transformarse en un
verdadero multiplicador del dinero. Después de la crisis sufrida en 1999 y con la adopcion de
la dolarizacién, se ha visto que el sistema financiero ha ido recobrando cierta vitalidad y bha

logrado captar nuevamente la confianza de los depositantes. Sin embargo, el spread bancario
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sigue siendo demasiado alto, lo cual es una muestra de que la ineficiencia no ha desaparecido
aun. Una opcion que puede resultar conveniente es la de invitar a algunos bancos extranjeros,
de reconocida solidez y confiabilidad, para que abran agencias en el Ecuador; sin duda esto
elevaria el nivel de competitividad entre los bancos nacionales, y generaria confianza entre los

agentes eConomicos.

La crisis de 1999, dej6 una dura leccion a los depositantes: mientras mas alta sea la tasas de
interés que paga el banco, mayor es el riesgo. Anteriormente, la gente pensaba que lo mas
seguro era tener el dinero guardado en el banco, ahora se sabe que en muchos casos es mejor
invertir el dinero que mantenerlo improductivo, lo cual es positivo para el crecimiento del

pais.
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7.3. Las opciones integracion comercial

En la presente investigacion, se ha podido demostrar que el ALCA, desde el punto de vista
comercial, presenta mas oportunidades que amenazas para la economia ecuatoriana. Pero
queda claro, que las condiciones bajo las cuales el pais ingresara al ALCA, dependeran de dos
factores: primero, el nivel de productividad que puedan alcanzar las empresas hasta la fecha
de ingreso, y segundo, que el proceso de negociacion sea favorable a los intereses

ecuatorianos.

Las negociaciones referentes a acceso a mercados, son sin duda, las que mayor importancia
revisten para el Ecuador, pues alli se definira el nivel arancelario, los procedimientos
aduaneros, las salvaguardias, entre otros. Nuestro pais, debera procurar negociar la
desgravacion progresiva de los aranceles, tal y como se hizo en la CAN; esto permitira que las
empresas, industrias y sectores que no son productivos tomen las medidas necesarias para
elevar su nivel de eficiencia. En una primera postura, el Ecuador propuso que no existiera un
afio definido para la desgravacion, sino sélo un porcentaje definido, sin embargo, esta
propuesta fue revista y desechada, pues no favorecia al objetivo del sistema de desgravacion,
el cual busca el mejoramiento paulatino de la competitividad. Un sector que se veria
gravemente afectado por el ALCA es el Automotriz, pues este actualmente goza de una
proteccion del 35%, por lo que una desgravacion progresiva se torna imperiosa para este
sector, aun cuando, siendo realistas, las posibilidades del sector (incluso con desgravacion

progresiva) seran minimas frente a la competencia.

Como se ha podido analizar anteriormente, las aranceles tienen un efecto nocivo sobre el

bienestar de la sociedad, pues trasladan recursos desde sectores eficientes hacia sectores
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ineficientes. Por lo tanto, una reduccién arancelaria en el marco del ALCA deberia ser, en
teoria, favorable. El impacto en los ingresos fiscales por concepto de eliminacion de aranceles
seria minimo, pues estos no tienen gran representatividad dentro del conjunto de ingresos, y a
demas, esta disminucion seria compensada por el aumento en las exportaciones, y por el

aumento en la recaudacion de otras tasas como el IVA.

Segun datos del BCE, el Ecuador ha registrado una tendencia creciente en cuénto a fa
liberalizacion de su economia, puesto que el grado de apertura comercial ha pasado de 42%
en 1990 a 63% en 2000. Si a estos datos le sumamos el hecho de que a partir de 2000, la
economia ecuatoriana fue dolarizada, tenemos como resultado un pais con un alto nivel de
apertura hacia los flujos comerciales y financieros del exterior. Aplicar esquemas
proteccionistas hasta “esperar” que el Ecuador esté listo para ingresar al ALCA, seria dar un
gran paso atras, para tratar de luchar contra el normal desenvolvimiento de la economia y su

tendencia hacia la apertura, que ha demostrado ser positiva.

Otro tema de suma importancia dentro de las negociaciones del ALCA, es el de la agricultura.
Para el Ecuador, la buena salud del sector agricola es vital pues este representa el 17% del
PIB, y emplea al 26% de la PEA y al 67% de la poblacion rural. EI ALCA, no deberia
representar una amenaza incontrolable para el sector primario ecuatoriano, sino mas bien abre
ciertas oportunidades en forma directa e indirecta. La participacion del Ecuador en temas de
agricultura debe ir encaminada a obtener un tratamiento diferenciado para economias de
menor tamafio o con sectores poco desarrollados; en este sentido, tampoco se puede pretender
gue todos los productos agricolas ecuatorianos entren en este acuerdo, pues en muchos casos
el Ecuador si es competitivo. Se debe presionar por la eliminacidn de subsidios y apoyos

internos en paises desarrollados como Estados Unidos y Canada, que frenan el ingreso de
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mercaderias. Por ultimo, un tema que no se puede dejar de lado en las negociaciones
agricolas, es el de la asistencia técnica y transferencia de tecnologia , pues este seria uno de
los principales beneficios para los productores ecuatorianos (las ventajas en términos de

productividad serian inmensas).

El Ecuador posee importantes ventajas comparativas en los principales productos que exporta
hacia el continente Americano, a saber, productos del mar, frutas frescas, cacao, petroleo
crudo y aceites, y flores. Las negociaciones del ALCA, deberan hacerse en forma cuidadosa,
para que no exista la posibilidad de que otros paises impongan normas sanitarias,

fitosanitarias o ecoldgicas que desmejoren la situacion competitiva de estos productos.

Los acuerdos comerciales que el Ecuador mantiene actualmente con la CAN vy los Estados
Unidos (ATPDEA), han sido altamente beneficiosos, es por esto que nuestro pais debera a
toda costa defender dichos tratados, para que no se vean afectados en el marco del ALCA.
Queda claro, que el Ecuador no puede quedar al margen de la negociacion o peor ain no
ingresar al ALCA; no entrar a ALCA, implicaria no disfrutar de preferencias comerciales
ampliadas, lo cuél colocaria al pais en una posicién competitiva inferior, con respecto al resto

de participantes.

Sin embargo, si bien el ALCA es un acuerdo extremadamente importante para Ecuador y el
resto de Latinoamérica, no se debe dejar de tener en cuenta que lo importante, por sobre
cualquier acuerdo es la liberalizacion comercial, sin importar los adjetivos o nombres que se
le otorguen. Las posiciones encontradas alrededor del ALCA, hacen que las posibilidades de
gue este proyecto se concrete sean cada vez mas remotas, pero esto no quiere decir que lag

negociaciones de integracion y reduccion arancelaria deban suspenderse. El Ecuador no puede
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darse el lujo de participar en un acuerdo en el cual los Estados Unidos no esté incluido, por
eso, si en algin punto se debe decidir entre un acuerdo a nivel sudamericano (una especie de
acuerdo CAN-MERCOSUR) y un acuerdo con Norteamérica (una adhesion al TLC), la

opcidn del Ecuador es clara, mirar hacia el Norte.

Actualmente Colombia a entrado de lleno en las negociaciones para buscar un acuerdo de
(ibre comercio bilateral con los Estados Unidos, mientras tanto, el Ecuador sigue indeciso
sobre si debe unirse a la postura “sudamericana” encabezada por Brasil y Argentina o si debe
negociar en conjunto con Colombia. Como ya vimos, para el Ecuador, la negociacion
bilateral, puede traer algunos beneficios, pero se renunciaria a cierto poder de negociacion.
Muy aparte del tipo de acuerdo que se llegue a conseguir el Ecuador debera continuar por la
misma senda, es decir, fortalecer los acuerdos de libre comercio, pues se ha demostrado que

es la mejor forma de incrementar el volumen comercial.
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7.4. El reto de ser competitivos a nivel microeconomico.

7.4.1. indice Global de Competitividad

Como se ha podido analizar en capitulos anteriores, el Ecuador es un excelente colocador de
productos nacionales en mercados extranjeros. Los cinco principales rubros de exportacidn,
poseen muy buenas cuotas de mercado, tanto en el mercado norteamericano, como en el
latinoamericano, el problema del Ecuador, no esta en la captacion de mercados, sino en el
mantenimiento de los mismos. Las causas de este problema pueden ser muy variadas,
partiendo desde la inestabilidad macroeconémica de las ultimas décadas, pasando por la falta
de incentivos por parte del sector publico, y llegando hasta problemas estructurales como la
falta de educacion; pero si queremos hallar la raiz misma del problema tendremos,
inevitablemente, que hablar de los problemas de competitividad microeconoémica que tiene en

Ecuador.

Son las empresas, en definitiva, las que se encargan de crear bienes y servicios que seran
demandados por el mercado, utilizando métodos que generen mayor productividad. Es a nivel
microeconomico donde se forjan las bases que permitirdn que un pais cree una ventaja
competitiva frente al resto de paises. La productividad de un pais no es sino el reflejo de la
productividad de las empresas que operan en €l. En una primera etapa, los paises pueden (y de
hecho, generalmente, deben) basar su comercio internacional en ventajas comparativas, pero
la tinica forma en la que se puede crecer y mantener un desarrollo sostenible en el tiempo es
por medio de la creacion de ventajas competitivas. Para esto, es de vital importancia que las
empresas analicen cuatro factores claves (conocidos como el diamante de Porter): 1) calidad

de las condiciones de los factores, 2) el contexto para las estrategias y la rivalidad de las
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empresas 3) la calidad de la condiciones de la demanda, 4) la presencia de industrias

relactonadas y de apoyo.

| Tabla 7-1: Ecuador, factores de comﬁtitividad nacional® (al Zi)al) > = ‘

Ventajas competitivas Desventajas competitivas '
‘ Criterio Ranking/75 | Criterio Ranking/75
| Tipo de cambio | 5 Colaboracion  empresas/universidad 73
o | | eninvestigacion I S
| Potencial de crecimiento economico 10 | Sofisticacion tecnologica 69
| Déficit/Superavit del gobierno 16 | Sitios de Internet 73
| Tasa de ahorro nacional 20 | Marco legal para el desarrollo del TIC | 71
[ Cooperacion cn relaciones 34 Expor;aciones basadas en el 6% .
| empleado/empleador conocimiento I
| Volatilidad cambiaria esperada 3 Favoritismo en decisiones basadas | 7
} oficiales del gobierno
’ Tasa de impuestos corporativa 7 Independencia judicial 71
’-Premium en la tasa de cambio 9 | Derechos de propiedad 7 | 69
:_ | Acceso a crédito 75
B Inflacion 75
- | | Grado de orientacién al cliente 74
| Capacitacion del personal 71
. Acceso al mercado de capitales externo 15 | Sofisticacion de compradores J 74
Impuesto al valor agregado ) Presencia de estandares regulatorios | 74
exigentes
kAcceso externo al mercado de capitales 25 | Minorias en la economia 75
|local
Perceptores de transferencias sociales 2 Diferencias de calidad en servicios de 73
| | salud
| Tasa de desempleo 39 | Capacidad de los bancos 75
1 | Regulacion y supervision bancaria 75 |
| Acceso al mercadode bonos 75 |
‘ | Fuentgs de financiamiento de la | 75
1 | inversion
| | Barreras ocultas al comercio 74 |
Ingresos v productividad 75 |
| Contribucién  de  sindicatos  a 74
| - 5 | productividad |

Como se puede claramente apreciar en el cuadro (7-1) de los factores competitivos del
Ecuador, el pais, posee ventajas en factores macroeconémicos, como la estabilidad del tipo de

cambio, un crecimiento econémico elevado, una tasa de ahorro en ascenso y buen nivel de

** Tomado de: CAF, Temas criticos para América Latina, 2002
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acceso a los mercados de capital extranjeros (se podria sumar a estos factores, la tasa de
inflacion que ha bajado a niveles historicos). Todos estos factores macroeconomicos estan
ligados a la adopcion de la dolarizacion. Sin embargo, las desventajas competitivas del
Ecuador son muchos mas extensas y son claramente de tipo microeconémico. Se pueden
contar entre las mas importantes, el poco acceso que tienen las empresas a la tecnologia, la
cvomputacion y al Internet; el bajo interés por el mercadeo, la investigacion y la capacitacion
del personal; la inexistencia o precariedad de derechos de propiedad y marco legal que

incentiven la inversion; entre otros.

La tarea de transformar las desventajas competitivas en ventajas puede parecer muy dificil,
pero debemos recordar, que se tratan sobre todo de factores microeconomicos, algunos de los
cuales requieren tan solo de un cambio de mentalidad. Como dijimos anteriormente el
Ecuador es un excelente colocador de producto en el exterior, pero los empresarios
ecuatorianos, NO se preocupan por temas tan importantes para mantener a un buen
posicionamiento, como, el servicio postventa, la publicidad, el marketing, el anélisis de
mercado, etc... Existen otros problemas microeconomicos que pueden ser mas dificiles de
resolver como son la mala infraestructura existente, el bajo nivel de acceso a créditos, la mala
calidad de los servicios publicos; pero cualquier mejora por minima que sea, permitira obtener

avances importantes en temas de competitividad.

Los empresarios ecuatorianos deben pensar en forma proactiva y tener la capacidad de
visualizar las oportunidades que se nos vienen por delante; de ellos dependera el éxito del
conjunto de la economia en temas de productividad. Seamos optimistas, al menos, el Ecuador

esta haciendo las cosas bien en temas de competitividad a nivel macroecondmica, por lo que
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este es el mejor momento para emprender las reformas necesarias en el aspecto
microeconomico. ;Dejaremos que se nos vaya de las manos?

7.4.2. Medidas para mejorar los factores de competitividad

s Apertura de mercados
En el tema de apertura de mercados, el Ecuador ha hecho grandes avances en los Gltimos 10
afios, elevando constantemente el grado de apertura de la economia, y buscando acuerdos de
libre comercio con algunos paises americanos; sin embargo, segun el IGC la apertura de
mercados sigue siendo una desventaja competitiva. Fomentar la inversion privada y publica es
vital en este punto; es mas que sabido que se debe invertir en sectores estratégicos como la
educacion, la salud, los hidrocarburos, entre otros, pero se trata de ir mas alla, analizando
sectores que tienen un potencial de crecimiento extremadamente alto, como el sector turistico.
Para eso la promocién internacional del pais es imprescindible, por lo que la iniciativa de
crear la “marca Ecuador” por parte de la CORPEI es extremadamente interesante si se la
realiza en forma ordenada y con metas claras de corto y mediano plazo. El pais debe venderse

en el exterior como un producto.

Al momento existen dos planes que son muy prometedores y que de alcanzar sus objetivos,
permitiran que el Ecuador de un gran salto en materia de competitividad, estos son: “El Plan
Nacional de Promocioén de Exportaciones” y el “Plan Nacional de Competitividad”. Juntos se
complementan y permiten concentrar esfuerzos en areas estratégicas que permitan impulsar el
desarrollo economico del pais via aumento de la productividad, el valor agregado y la
eficiencia. La promocién de exportaciones es un punto crucial dentro de la carrera hacia la
competitividad; la diversificacion de mercados (sin perder los que actualmente ya se poseen),

el crecimiento de la canasta de productos exportables, y el incremento del nimero de
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exportadores, deben ser algunos de los objetivos. Las instituciones como la CORPEI y el
COMEXI, que han venido teniendo un desempefio muy destacado en esta area, son quienes
deberan liderar estas reformas (que por supuesto solo se logrardn con el compromiso y el
esfuerzo de empresarios comprometidos con la competitividad), por medio de la capacitacion
a productores y exportadores, realizando investigaciones sobre nuevas alternativas de
produccion y exportacion, exigiendo certificaciones de calidad, en definitiva, marcando el

camino a seguir.

La reduccion de trabas arancelarias y no arancelarias a la importacion y exportacion debe ser
un tema que se debe ir resolviendo paulatinamente pero en el corto plazo. La ineficiencia con
la que funcionan las aduanas en el pais, hacen que los empresarios incurran en pérdidas
millonarias que a la larga restan competitividad. De igual forma, se debe permitir la entrada,
en forma ordenada, imparcial y transparente, de empresas internacionales que se encarguen de
la administracion de empresas publicas de telecomunicaciones, energia, e hidrocarburos, con

! fin de disminuir los costos y elevar la productividad de dichas empresas.

Para que los inversionistas nacionales e internacionales dejen sus capitales en el Ecuador, se
necesita ofrecer una mayor seguridad juridica, trasparentar los sistemas de recaudacion, y
reducir las cargas tributarias que desincentivan a la produccion, sobre en aspectos laborales.
Resulta impresionante que los inversionistas prefieran ir a Colombia, donde el grado de
inseguridad ciudadana es mas bajo que el de Ecuador, pero donde los inversionistas se sienten

mas seguros desde el punto de vista juridico.

El gran acierto que han tenido las instituciones encargadas de la competitividad y la

promocion de exportaciones en el Ecuador, durante los ultimos 3 afios, ha sido crear
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conciencia de la importancia que tiene la competitividad. Finalmente, se ha logrado que la
competitividad sea una politica de Estado y que los empresarios estén comprometidos con

ella. Esperemos que finalmente, tanto compromiso y tanta reunion, rindan sus frutos.

s El gobierno
La institucionalizacion del Consejo Nacional de Competitividad (CNC) y del Consejo
Consultivo de la Competitividad (CCC), son dos pasos importantes que ha dado el gobierno
para tratar de mejorar la competitividad en este factor. La descentralizacion debe ser un paso
primordial, pues actualmente el gobierno central tienen demasiadas atribuciones que pueden

facilmente ser cumplidas por organismos seccionales o entidades autdnomas.

La reforma en la seguridad social debe ser prioritaria, pues este instituto en lugar de prestar un
servicio para la colectividad, representa actualmente un costo para las empresas, cuando en
realidad deberia ser una inversion. Las graves deficiencias del IESS, hacen que las empresas
deban contratar seguros paralelos que son costosos. Otro sector en el que el gobierno debera
intervenir en forma concreta y con mano dura es el de la educacion, el cual se encuentra
actualmente “secuestrado” por un partido politico y una federacion (el MPD y la UNE), lo

cual es totalmente intolerable.

Es bien conocido que la labor del gobierno en materia de competitividad es inmensa, pues la
productividad del sector publico ecuatoriano es extremadamente baja, por lo que puntualizar
todos los aspectos especificos en los que se deberian dar cambios es largo tedioso y no
corresponden a los objetivos de la presente investigacion; sin embargo, con la informacion
sectorial y macroecondmica presentada, se pueden esbozar algunas estrategias claras que

permitirian mantener un nivel de competitividad aceptable.
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e Elsistema financiero
Después de la crisis de 1999, el sistema financiero qued¢ debilitado porque se habia perdido
uno de los pilares fundamentales, la confianza de los depositantes. Sin embargo, la crisis
sirvio para de una vez por todas, destapar las ineficiencias de varias entidades que habian
venido siendo protegidas por los gobiernos de turno. Actualmente, el sistema financiero
ecuatoriano luce un poco mads estable que hace tres afios, pero la concentracion de pocos
bancos sobrevivientes ha hecho que se creen una suerte de oligopolio en la que se juega con

las tasas de interés segun los intereses de cada institucion.

Una de las primeras medidas que se deberian tomar en el sistema financiero es privatizar
todos los bancos que actualmente estan en manos del Estado. La funcién del Estado debe ser
la de regular la actividad y crear las reglas que permitan una libre competencia, mas no la de
administrar empresas quebradas, que no representan mas que un desgaste de recursos
economicos e intelectuales. Un concurso internacional deberia realizarse de inmediato para
que entidades extranjeras solidas, puedan comprar dichos bancos quebrados. El mercado
financiero debe ser abierto a la competencia como sucede con el resto de sectores de la
economia; las empresas ineficientes quiebran y las buenas crecen, esto siempre y cuando
existe un gran numero de actores que puedan minimizar los riesgos de una quiebra bancaria.
e El mercado laboral

Como ya se menciond en este punto, la reforma de la seguridad social es imprescindible. Las
aportaciones que se realizan por parte de los empresarios, son extremadamente altas, teniendo
en cuenta el pésimo servicio que se recibe. La politica de distribucion de utilidades debe ser
revisada y mejor aln si es cambiada por una politica en cual se paguen bonos en funcion de la

productividad, lo cual es mas justo y permite a la empresa crecer.
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La flexibilizacion laboral debe concretarse, bajo una ley transparente, que permita a los
empresarios contratar trabajadores temporales, con un salario conveniente para ambas partes.
La flexibilizacion ha comprobado ser un mecanismo que permite absorber mano de obra poco

calificada, por un periodo determinado.

e Otros

Segun el IGC, Ecuador ocupa uno de los ultimos puestos en materia de infraestructura y
servicios, esto se debe principalmente al mal estado de las carreteras y de otros proyectos que
estan en manos del Estado, como son las represas hidroeléctricas, la distribucion eléctrica, la
empresa de correos entre otras. La solucion en estos sectores, es la contratacion de
administradores temporales privados, o en su defecto la privatizacion total de las empresas.
Los aeropuertos son también vistos como deficientes segun el IGC, sobretodo desde el punto
de vista de los servicios que se ofrece para la importacion y exportacion, sin embargo, los
municipios de Quito y Guayaquil han hecho grandes avances en este tema, por lo que se
espera que en los proximos 5 afios se pueda contar con excelentes instalaciones aeroportuarias
al menos en las dos principales ciudades del pais.

La tecnologia es un aspecto muy importante de la competitividad en el cual el Ecuador esta
fallando. La reduccion de las trabas arancelarias para la importacion de software y hardware
debe ser primordial. La ensefianza de la informatica y las nuevas técnicas de investigacion,
como el Internet, deben ser obligatorias en escuelas y colegios sobretodo en aquellos de areas
rurales. Un proyecto interesante en este sentido es el que ha emprendido el Consejo Provincial

de Pichincha, a través del programa “Edufuturo”.
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El manejo de nuevas tecnologias que sean amigables con el medio ambiente, debe ser
considerado como una politica de Estado, y las leyes ambientales deberan ser profundizadas y
cumplidas a cabalidad. Si se pretende explotar el potencial de eco-turismo que tiene el
Ecuador se debera minibar el impacto ambiental. Un tema en el que se debera poner especial

énfasis es en la deforestacion indiscriminada que se produce actualmente en la Amazonia.

7.4.3. Nuevas oportunidades comerciales

Identificar nuevas oportunidades comerciales no es una tarea facil de realizar, pues la
variedad de productos y mercados existentes, hacen que se puedan tener muchas ideas en
mente aun cuando esto no signifique necesariamente que todas seran exitosas. Lo que suele
suceder en general es que un empresario arriesgado se lanza a la aventura y muchos otros en
funcion de esta experiencia decidiran si entran a competir o no. Por lo tanto, el saber crear
nuevas oportunidades es mas una cosa de “instinto empresarial”, aun cuando la parte técnica,

y la planeacion e investigacion previas, son un componente importante.

Una forma de identificar una alternativa de exportacion o importacion es a través del analisis
del comportamiento de una industria o un subsector en el mercado internacional durante un
lapso de tiempo determinado; esto permitira saber que productos pueden ser mas dinamicos
en el mercado mundial y cuales tienen riesgo de quedarse estancados, es decir se analiza el
comportamiento de la demanda. Posteriormente se podra comparar la demanda potencial de

un pais con la capacidad de oferta que tiene el otro pais y de esta forma hacer un “matching”
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de cuales son las oportunidades de negocios*. Pero como se dijo, el éxito de una nueva

oportunidad, no esta tanto en la identificacion, sino en la forma en la que se pueda explotar.

Siguiendo con los objetivos planteados en el plan nacional de exportaciones, especificamente
con aquel que se propone “diversificar la oferta de productos exportables ecuatorianos”, la
Corpei, identifico una larga lista de productos no tradicionales con potencialidades de
exportacion de los cuales se validaron 40%7. Cada producto potencial fue sometido a un
analisis que incluia precios, volumen de exportacion, productividad, produccion, acuerdos
comerciales, entre otros. La Corpei, encontrd que 14 productos ecuatorianos no tradicionales
tienen un alto nivel de fortalezas y oportunidades como opcion de exportacion, estos son:
palmito, pimienta, tilapia, muebles, software, café especial, quinua organica, hierbas
aromaticas, orito y banano organico, bambu, extractos de café, materiales de construccion de

madera y concentrado de maracuya.

*¢ La metodologia utilizada para identificar las oportunidades y amenazas del comercio con los Estados Unidos,
es una muestra de esto. El programa Comagpetitive Analysis of Nations, utilizado en este trabajo para analizar el
comportamiento del sector pesquero y automotor, es también una buena herramienta.

*" Informacién tomada de la Revista Ekos # 106 y de la Corpei
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Conclusiones

A nivel general

Segun la teoria econOmica, un pais, incluso con bajos niveles de productividad, estara en
mejores condiciones si abre sus mercados, que si impone barreras al comercio. Se han tejido
varias conjeturas que sostienen que la insercion de los paises subdesarrollados,
especificamente de América Latina, en el comercio mundial ha sido contraproducente, pues
los paises desarrollados siempre saldran ganando debido a la existencia de términos de
intercambio negativos. Esta serie de alegatos, ha sido la base de varios experimentos llevados
a cabo en paises latinoamericanos, y que han tenido resultados nefastos, como el caso de la
recordada “sustitucion de importaciones” impulsada por la CEPAL en los afios setenta, que
colapso una vez que se demostro la ineficiencia de este sistema para mantener un crecimiento

sostenido e impulsar el desarrollo.

En la practica, aun cuando los investigadores economicos han logrado demostrar
ampliamente, que el aumento del volumen del intercambio comercial es altamente beneficioso
para los paises, pues éste se trasmite directamente en un aumento del bienestar de la
poblacion, existe gran cantidad de oposicion al libre comercio. Sin embargo, es muy dificil
que un pais se mantenga aislado de la tendencia mundial. La integracion y la liberalizacion
comercial, se han impuesto a nivel mundial como mecanismos que eliminan las distorsiones
de mercado, v permiten la mejor asignacion de recursos por medio de la especializacion

productiva.

El Ecuador, desde la década de los ochenta, ha entrado en una etapa de continua apertura de

sus mercados. Con la puesta en marcha, a principios de la década de los noventa, de la zona
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de libre comercio andina, se consolidaron los procesos de integracion y se acelerd la

liberalizacion comercial.

El aumento de las relaciones comerciales con los diferentes socios de la CAN, es una buena
muestra de que el Ecuador ha buscado diversificar y aumentar los destinos de exportacion, en
un esfuerzo por reducir los riesgos de “poner todos huevos en la misma canasta”’. Sin
embargo, por mucho que se haya avanzado en estos términos, la realidad es que Estados
Unidos sigue siendo el mayor y mas importante socio comercial, no solo del Ecuador sino de
toda la region latinoamericana. Dado que mas de 1/3 de las exportaciones totales del Ecuador
se destinan hacia este mercado, es de vital importancia mantener y mejorar las relaciones
comerciales con este pais; la buena salud de la economia del Ecuador, esta directa e

indirectamente relacionada con la salud de la economia estadounidense.

Como corolario de todo lo anterior, podemos deducir que un acuerdo de libre comercio que
no involucre directamente a los Estados Unidos, no puede ser beneficioso para el Ecuador,
pues no se estaria poniendo la atencion necesaria al principal socio comercial del pais. Se ha
dicho, que el paso previo a la conformacion de un area de libre comercio a nivel americano
como la propuesta por el ALCA, debe ser el fortalecimiento de los acuerdos subregionales
como la CAN y el MERCOSUR, pues de esta manera los paises menos desarrollados y
competitivos tendrian tiempo para preparar sus economias para competir con la gigantesca

economia estadounidense.

La alternativa regional, es interesante en teoria, pero en la practica resulta bastante ilusoria.
En el caso de la CAN, la integracion andina ha resultado exitosa hasta el momento, pero sin

embargo, existe una gran cantidad de productos (la mayoria), que por sus caracteristicas solo
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pueden ser importados y exportados, desde y hacia los Estados Unidos. La mayor parte de
bienes de capital por ejemplo, intensivos en tecnologia, que son basicos para el desarrollo de
la region, son importados desde Estados Unidos y no desde el resto de la CAN, pues los
paises andinos no los producen (o los producen mas caro). Pretender alcanzar el desarrollo,
solo por la via de la integracion regional, es como pretender volver a una “sustitucioén de
1mportaciones’;, 1o que se necesita es un gran acuerdo, que permita la complementacion de los
fogros alcanzados por la CAN, con otros acuerdos que profundicen el intercambio (y sus

beneficios) a nivel continental.

Sector pesquero

El 18% de las exportaciones ecuatorianas, tendran oportunidades reales de ingresar al
mercado estadounidense una vez que se reduzcan las trabas arancelarias; de entre estos
productos, uno de los que mayores oportunidades tendra es el Atun, y en general los
elaborados de pescado, que actualmente tienen restricciones en el ingreso al mercado del
Norte. El atan ha logrado penetrar en el mercado internacional en forma exitosa, posicionando
el producto entre los mejores del mundo a precios competitivos; sin embargo, el producto
Tailandés, de excelente calidad a muy bajo precio, esta creando cada vez mayores dificultades
en el mercado internacional. Los encargados del sector atunero ecuatoriano, deben poner
atencion a este hecho que puede a futuro, afectar en forma irreversible la colocacion del

producto en los mercados internacionales, como de hecho ya ha sucedido con otros productos.

El analisis de competitividad realizado para el caso de los elaborados de pescado, demuestra
que el subsector si esta en capacidad de hacer frente en forma eficaz a los competidores
fuertes comeo son los paises asiaticos y Chile. La estrategia de los exportadores y productores

ecuatorianos, deberia ir encaminada a crear un posicionamiento del atun y los enlatados
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ecuatorianos, vendiéndolo como un solo producto. Es decir, que el consumidor internacional,
identificara el producto ecuatoriano como un todo, en lugar de pensar en marcas individuales.
Esta estrategia ha demostrado funcionar para otros paises y sectores como el Café en
Colombia o el ecoturismo en Costa Rica. Para ello, las federaciones y los organismos de
promocion de exportaciones, con el apoyo de las embajadas del Ecuador en todo el mundo,
deberan aunar esfuerzos para vender al producto bajo una sola vision y con el compromiso de

mantener estandares de calidad, lo que permitira alcanzar el objetivo deseado.

Otra a medida a tomar, en el mediano plazo, sera la diversificacion de los destinos de
exportacion. Actualmente, si bien los elaborados de pescado tienen buena presencia en los
Estados Unidos y la Union Europea, se sigue cometiendo el error de concentrar todas las
exportaciones en pocos puertos de entrada o en pocas regiones, por ejemplo, en los Estados
Unidos, los envios se centran en la zona de Miami, donde el producto tiene excelente acogida,
pero se han descuidado zonas tan tmportantes como California, Boston (que es uno de los
principales mercados de! pescado) y el norte de Estados Unidos. Los mercados asiaticos sot
mas dificiies de atacar, por la presencia de producto a muy bajo costo proveniente de
Tailandia, pero esto no implica que una estrategia eficiente de mercadeo, combinada con un

esfuerzo en la reduccion de costos, no pueda lograr algunos avances.

Si bien existen grandes empresas procesadoras que son altamente competitivas y eficientes,
las pequeiias y medianas, por lo general tienen grandes deficiencias que restan productividad
y calidad al resto del sector. La mayoria de estas empresas son relativamente pequefias y no
poseen la informacion de mercados suficiente, tecnologia y soporte financiero para alcanzar
un nivel de competitividad internacional por si solas. Por lo tanto, requieren la participacidn

del Estado y los gremios para organizarse mejor, para poder acceder a crédito y capital fresco,
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para posicionarse con mas fuerza en el mercado doméstico y para considerar las opciones de
los mercados internacionales. La conformacion de alianzas estratégicas debera ser primordial

si quieren mantenerse dentro del mercado.

La racionalizacion de la explotacion de los recursos es imperiosa, pues se trata de un producto
natural que tiene un ciclo de regeneracion medianamente lento y que de ser sometido a um
nivel de explotacion desmedido, puede ser afectado en forma irreversible. Las normas de
proteccion ambiental deberan ser implementadas en forma racional para que exista un

equilibrio entre produccion y regeneracion.

En suma, el futuro del subsector de enlatados de pescado es muy prometedor, aunque queda
mucho camino por recorrer. El papel del Estado debera ser el de ofrecer a los productores y
exportadores las condiciones necesarias para desarrollar el producto, esto es a traves de la
promocion de exportaciones (la participacion en ferias internacionales es una buena
alternativa) y la creacion de acuerdos de comerciales; mientras que el papel del sector privado
sera elevar el nivel de productividad y calidad de los elaborados de pescado y entender fa
importancia de la satisfaccion del cliente. Si se combinan estos dos elementos, el Ecuador
podra asegurar su posicion en el mundo como uno de los mas importantes exportadores de

este producto, generando una fuente de divisas estable y en constante crecimiento para el pais.

Sector Automotor

El panorama del sector automotor es complicado, pues sus niveles de competitividad son
extremadamente bajos aun teniendo en cuenta que se trata de un sector que goza de una
proteccion arancelaria del 35%. La reduccion inmediata e indiscriminada de los aranceles sin

duda resultarfa en una sentencia de muerte para el sector, pues la importacion de vehiculos
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remplazaria cast completamente a la produccion nacional. El efecto negativo de una apertura
como la sefialada, seria el desempleo de la mano de obra, la imposibilidad de cumplir con las
obligaciones financieras por parte de las empresas (lo cual podria generar una crisis
financiera) y la reduccion de las contribuciones fiscales realizadas a través de impuestos como
el IVA o el ICE; en definitiva, los desajustes en el corto y mediano plazo por la desaparicién
de esta mdustria serian altos. Sin embargo, el mantener una industnia que es ineficiente
representa un costo para todos los ecuatorianos, pues se esta pagando un precio mas elevado
por un producto que no tiene la misma calidad que un producto importado (a pesar de los

grandes adelantos que se han realizado en materia de calidad y seguridad).

Asi que volvemos a la eterna pregunta ;es mejor importar o producir?. La respuesta es mas
compleja de lo que muchas personas a primera vista pueden pensar y va mas alla de algunos
argumentos nacionalistas que tan facilmente solemos creer. La produccion y la importacion,
como todo el resto de sectores de la economia, se manejan bajo la logica del mercado. En el
caso de la industria automotriz, la distorsion introducida por el arancel ha permitido que la
produccion nacional se desarrolle, hecho que hubiese sido imposible de conseguir sin dicha
proteccion. Pero el arancel se prolongé por demasiado tiempo, manteniendo ineficiencias que
el libre mercado facilmente hubiese podido corregir. En el mediano o largo plazo, la presion
del mercado hara que las protecciones a la industria se vayan eliminando paulatinamente, por
lo que conviene que el sector automotor vaya poco a poco abriéndose a la competencia

internacional.

Como ya se explicd en uno de los capitulos de la parte teorica, el argumento de la proteccion
a las industrias nacientes via aranceles, es perjudicial para el bienestar general de la

poblacion, si se lo mantiene como potitica de largo plazo.
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Entonces, ;cuales son las opciones del sector automotor? El objetivo que debe alcanzar el
sector, es claro y bien definido, el aumento de la productividad. Y aun cuando suena mas facil
decirlo que hacerlo, existen formas en las que se puede alcanzar un nivel de productividad

aceptable para poder comenzar a competir en el mercado internacional.

Al igual que en el caso del sector pesquero, la asociacion, y la conformacion de alianzas
estratégicas es la mejor opcion para hacer frente a la dura competencia que vendra. Se debe
hacer un estudio serio que analice las causas del bajo nivel competitivo del sector y trabajar
en resolverlias 1o mas pronto posible. La inversion en tecnologia es extremadamente necesaria
para que el sector, pero este es un aspecto que ha sido descuidado. A pesar de que en los
ultimos tres afios se ha alcanzado un nivel de ventas historico, muy poco de esa ganancia
“extra”, se ha destinado a la reinversion, a la capacitacion del personal y en general, a generar
mayor productividad. Al parecer muchos empresarios no comprenden aun lo complicada que

es la situacion.

Las ensambladoras nacionales, tienen la ventaja de conocer a fondo el mercado, y las
preferencias de los consumidores, que no son las mismas que en otros paises. Dicho
conocimierto debera ser aplicado a fondo con el fin de establecer estrategias de mercado que
permitan mitigar los efectos negativos de la apertura. Un aspecto positivo del libre comercio
para la industria automotriz, sera sin duda la reduccion de aranceles y trabas para la
importaciéon de tecnologia y maquinaria de punta, que permitira reducir los costos de

produccion y elevar el nivel de productividad.
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Con toda seguridad, veremos cambios interesantes en el futuro en el sector automotor
ecuatoriano, ya sea para bien o para mal. La competencia internacional, a pesar de ser tildada
de “injusta y destructora de la produccion nacional”, generalmente logra elevar los niveles de
competitividad y sin duda favorece a los consumidores. En los 70's y 80°s, la competencia de
la industria automotriz asiatica amenazaba con destruir a la estadounidense. Treinta afios
después, o que vemos es que si bien la industria norteamericana se vio afectada, logro
replantear su posicionamiento en el mercado y creo estrategias interesantes que le permitieron
competir con los precios bajos de los asiaticos. Por otra parte, otros sectores de la economia
estadounidense se vieron beneficiados porque la riqueza en los paises asiaticos crecio, lo cual
a su vez disparé las exportaciones de Estados Unidos hacia ese mercado. Este ejemplo,
demuestra que la crisis de un sector generalmente representa una oportunidad para otro y
viceversa, pero que el saber aprovechar dichas oportunidades, dependera de las capacidades

individuales de cada empresa y de las personas que las componen.

Consideraciones finales

La presente investigacion, se ha concentrado en oportunidades y amenazas del comercio con
los Estados Unidos en el marco de la liberalizacion comercial, desde el punto de vista
estrictamente comercial, pero sin duda, el ALCA (o un proceso de liberalizacion parecido) es
mucho mas que eso. En el borrador del acuerdo, se plantean varios temas sobre propiedad
intelectual, derechos de empresas transnacionales sobre la explotacion de recursos naturales,
desgravacion de “productos no producidos”, entre otros, que no estan claros, y que de quedar

inscritos como aparecen en el borrador preliminar, beneficiarian mas a los Estados Unidos
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que a los paises latinoamericanos. Las negociaciones del ALCA, deberan por tanto, estar

encaminadas a resolver dichas controversias.

Queda claro, que la senda de apertura e integracion que ha emprendido el Ecuador es la
correcta. Los beneficios hasta cierto punto “escasos’, que ha reportado hasta ahora esta
politica para el pais, no justifica un cambio de estrategia, pero si exige correctivos de indole
economica y politica, necesarios para permitir que la liberalizacion rinda los frutos que el
Ecuador espera. El ALCA, no cambiara radicalmente la tendencia exportadora del Ecuador en
el corto y mediano plazo, pero si permitira afianzar y consolidar acuerdos y preferencias
comerciales, que sentaran las bases de un intercambio comercial mas fructifero y dinamico. Si
bien el ALCA es un proyecto que puede quedar suspenso por mas tiempo del previsto, la
presente investigacion ha permitido conocer la importancia que tienen para el Ecuador los
acuerdos de libre comercio y sobretodo el comercio con los Estados Unidos. En este sentido,
el Tratado de Libre Comercio (TLC) con el gran pais del norte es una oportunidad vy un reta
que implicara grandes sacrificios en el sector agricola e industrial del pais. Las experiencias
de paises como México (por mas de 10 afios) y Chile (recién iniciando su etapa de libre
comercio con Estados Unidos), demuestran que la negociacion, sobre todo en temas agricolas
relacionados con subsidios a la agricultura, sera particularmente dificil. Como se puede
demostrar en el caso mexicano, Se estima, que sin el NAFTA, hoy por hoy el nivel de
exportaciones seria un 25% mas bajo; la IED 40% menor, y el ingreso per capita mexicano
que bordea los $6000 entre 4 y 5 % inferior. Después de la grave “crisis del Tequila” de 1994-
95, la tasa de desempleo comenzo a bajar paulatinamente del 5% hasta llegar actualmente a
niveles de 2%. En Estados Unidos y Canada la tasa también ha caido “coincidentalmente” en
poco mas de 3% desde la aplicacion desde 1994. La productividad en los sectores vinculados

a la exportacion aumento, lo cual etevo (aunque no en forma proporcional) los salarios de los
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trabajadores de dichos sectores. Si el NAFTA no contribuyo en ninguno de estos efectos
positivos (cosa que es improbable) al menos no empeord la situacion. Los problemas
estructurales que siguen aquejando a México, 10 afios después del TLC, son los mismos
problemas que se repiten en mayor o menor grado a lo largo de América Latina: Corrupcion,
mala distribucion de la riqueza, empresas estatales que prestan servicios de pésima calidad,
grandes deficiencias del sistema educativo, rigidez en la legislacion laboral, inseguridad
juridica, entre tantos otros problemas, que estan ahi desde antes que se firmara el TLC, y que,
de no tomarse los correctivos necesarios seguiran estando presentes sin importar la cantidad
de acuerdos que logremos firmar. Cuando lograremos comprender que la dolarizacion, el
TLC, el ALCA y la CAN, no constituyen una meta en si mismos, sino uno de los tantos
caminos que existen para conseguir el tan ansiado desarrollo del que tanto se habla y muy
poco se hace. Es indudable que el principal obstaculo para el desarrollo de los pueblos
latinoamericanos sigue siendo una estructura mental caduca, que esta por sobre cualquier

Jogro economico.

En la practica existen muy pocas posibilidades de que los Estados Unidos cedan en temas de
subsidios e incluso en algunos juicios de tipo legal que mantienen empresas estadounidenses
con el Estado ecuatoriano (IBM con la autoridad portuaria, Bellsouth con las telefonicas
estatales, Duke Energy con el sistema eléctrico, las petroleras con el SRI, Texaco con las
comunidades indigenas). El equipo negociador de un acuerdo comercial ya sea el ALCA o
mas probablemente el TLC (en el futuro cercano), debera saber exactamente qué es lo que
esta dispuesto a ceder el Ecuador en temas importantes. El acceso a mercados es vital, pero
existen otros temas en los que la negociacion se vislumbra extremadamente dificil, se puede
mencionar por ejemplo la propiedad intelectual, los de subsidios agricolas (que seguramente

1erminara por resolverse en el seno de la OMC), y el tema la inversidon. Un escollo que debera
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ser resuelto, son las demandas de dumping impuestas porque los salarios en el Ecuador son
muy bajos, que francamente es una de las mas grandes barbaridades que han salido por parte
de los Estados Unidos en los ultimos tiempos, pues justamente la ventaja comparativa del
Ecuador son sus salarios bajos. Claro que seria deseable que aumente la productividad y en
consecuencia suban los salarios, pero cuando eso suceda, seguramente los sefiores del norte se
quejaran de que estan perdiendo mercados, porque somos muy competitivos {esta hstoria no
esta muy lejos de la realidad...de hecho es exactamente lo que ha sucedido con China y [as
demandas que ha impuesto Estados Unidos en el OMC, primero por salarios bajos, y despu€s

por productividad).
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Recomendaciones

En el Ecuador (como en muchos otros paises de hecho), la opinion publica tiende a dejarse
llevar por discursos nacionalistas y politiqueros que distorsionan la realidad econémica.
Cuantas veces hemos escuchado decir “que la competencia internacional relega a los paises
latinoamericanos a convertirse en proveedores de materias primas y a competir en base a
salarios bajos, lo cudl es contraproducente”, o que “es imposible que nuestro pais obtenga
beneficios derivados del comercio, debido a que la productividad del Ecuador es menor a la
de otros paises”. Durante el transcurso de la presente investigacion, se ha podido desmitificar
varios temas relacionados con el comercio internacional, y se ha logrado tener una verdadera

dimension del impacto del comercio internacional en la economia.

Afirmaciones como [as anteriormente nombradas, quedan sin piso ante la contundente
evidencia tedrica y empirica, el problema, es que dichas expresiones parecen extremadamente
logicas, y por tanto son aceptadas sin mayor reparo por el comun de las personas, cuando a la
luz de la verdad y siendo estrictamente objetivos, no tienen ningun fundamento. Para muestra
de esto, podemos referirnos a la tan temida invasion de productos Colombianos, altamente
competitivos, en el mercado nacional, que nunca ocurrid6 (tema mencionado en varias

secciones del presente trabajo).

Lo cierto #3 que en muchas ocasiones, “los arboles no nos dejan ver el bosque”, y nos
enfrascamos en discusiones economicas que no conducen a nada o que no se enfocan en ef
problema principal. El caso es, que la economia ecuatoriana, con ALCA o sin ALCA, debe
buscar por todos los medios posibles elevar su nivel de productividad, pues esta es la Gnica

forma de alcanzar un desarrollo sostenible. El Ecuador tendra siempre algo que vender y algo
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que comprar al resto de paises, de eso no hay duda, pero lo importante es que en este proceso,
nuestro pais logre obtener las mayores ganancias, y esto solo se logra alcanzando una ventaja

competitiva sobre nuestros rivales.

La sociedad ecuatoriana, esta acostumbrada a pensar que el bienestar se basa en tal o cudl
politica economica, o en tal o cual régimen cambiario. Asi, durante la época de devaluaciones
nos aferrabamos a un tipo de cambio elevado para ganar competitividad, cuando este sistema
colapso y se implementoé la dolarizacion, se creyd que esta seria la solucién a los problemas
del pais, pues se logré controlar la inflacion, las tasas de interés cayeron y en general la
economia se estabilizo, ahora, que la balanza comercial comienza a ser negativa (y algunos
sectores ineficientes ven sus intereses comprometidos), suenan voces que piden a gritos un
cambio de régimen monetario. Nuevamente, no estamos viendo el panorama completo, y nos
dejamos enceguecer por los “arboles que tapan el bosque”. La politica cambiaria, no es mas
gue un instrumento que permite estabilizar la economia, pero de ninguna forma puede set

considerada como un mecanismo para ganar competitividad.

La presente investigacion, contribuye a que los empresarios ecuatorianos, puedan conocer el
verdadero impacto que ha tenido la apertura comercial y la integracion durante los ultimos
doce afios, asi como tener una vision general de cuales seran las oportunidades y las amenazas
del ALCA, para los diferentes sectores exportadores. Con esta informacion, las empresas
deben ser capaces de formular estrategias que les permitan maximizar las oportunidades y
reducir al minimo las amenazas. Se debe tener en cuenta, que las empresas ya no compiten

sOlo en Ecuador, sino que han pasado a formar parte de un mercado global.
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La integracion y la liberalizacion comercial, no responden a intereses de tal o cual pais, sino
que responden a una legitima necesidad del mercado. El consumidor exige productos de
calidad mundial, y si las empresas nacionales no estan en capacidad de satisfacer esta
necesidad, el mercado internacional lo hara tarde o temprano; ninguna restriccidon comercial

puede impedir que esto suceda, por lo que sera mejor estar preparados.

Las negociaciones del ALCA todavia tienen un largo trecho por delante, si a esto [e
aumentamos la desgravacion progresiva de la que seran objeto los “sectores amenazados” que
puede variar entre 5 y 15 afios, la economia ecuatoriana tendra un buen margen de tiempo
para mejorar sus niveles de productividad, no so6lo a nivel del sector privado, sino también del
sector publico. El TLC, se muestra como la opcion mas viable que tiene el Ecuador de
alcanzar un tratado de libre comercio con la principal potencia del mundo. Si bien los
esfuerzos y la atencion de todos parece estar centrada en este acuerdo, no debemos perder la
perspectiva del ALCA. El TLC es importante pues nos asegura el libre acceso al mercado del
MNorte, y offece buemas condiciones para la importacion de tecnologia y productos que
actualmente tienen precios elevados e incluso prohibitivo para gran parte de los
consumidores; pero el ALCA puede ser una opcién interesante para acrecentar nuestras
relaciones con el resto de paises americanos, los cuales, por uno u otro motivo
(principalmente porque nos hemos interesado demasiado en el mercado de los EEUU), han

sido descuidados.

Es facil culpar a la situacion economica, a los pésimos gobiernos, a la crisis internacional y a
la falta de apoyo gubernamental, de la baja productividad en nuestra empresas. Es innegable
que todo lo anterior tiene gran incidencia en la productividad, pero lamentablemente estos son,

problemas que no se resolveran en el corto y ni siquiera en el mediano plazo, por lo que serd
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menester de los empresarios que quieran salir adelante, establecer estrategias adecuadas para
cada caso; en la inventiva y la pericia de cada uno para poder descifrar los pormenores del

mercado nacional e internacional, esta la clave del éxito.
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L DIAMANTE DE COMPETITIVIDAD: MICHAEL PORTER

El diama nte nacional es el mecanismo que Michael Porter desarrollo para describir lo
11 1

que ilama ios cuatro determinantes, ios mismos que marcan ias ventajas o desventajas
de un sector o subsector de la nacion. Si las naciones presentan fortalezas en estos
determinantes, entonces tendran mayor posibilidad de alcanzar el éxito en el sector que
se especialicen. Estos determinantes son el entorno en los cuales compiten las empresas
locales. Se encuentra dividido en cuatro factores criticos:

s Condiciones de los factores de la produccién

Estan conformados por los insumos que una empresa necesita para competir en el
mercado

Recursos humanes: Esta conformado por todas las categorias de trabajadores
COmO: mano dc obra técnicos especialistas y directivos. Se encarga de describir la

-

Recursos Fisicos: Este es el factor que se encarga de medir la disponibilidad,

alidad, accesibilidad y el costo de la tierra

[¢]

Recursos de conocimiento. Son el nivel de conocimiento cientifico, técnico y de
mercado que disponga el pais, asi como las fuentes del conocimiento como las
universidades, organismos estatales y privados de investigacion, asociaciones y
gremios.

Recursos de capitai: Consideran la disponibilidad de recursos para financiar al
Sector asi como su COsto.

| anon

nfraestructura: Toma en cuenta al tipo, calidad y costo del sistema de transporte
d vial y de comunicaciones, servicios basicos v

=

ed via

¢ Condiciones de la demanda interna

La demanda interior es la que segun Porter determina o estimula el grado de crecimiento

o

vy el grado de innovacion de una empresa en una nacion; de ahi su importancia

Debe reunir tres condiciones.

La composicion de la demanda interior: Es aquella que por su nivel
necesidades y exigencias establece el nivel de competencia local.

Tamaiio y pautas del crecimiento de la demanda: Esta condicion es la que
estipula que los competidores locales puedan fomentar sus inversiones a favor de
economias de escala, investigacion y tecnologia. Esto con el objeto de satisfacer
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las crecientes necesidades de la demanda interior. Lo que conduce al
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mejoramiento de su productividad.

Internacionalizacion de la demanda interior: La internacionalizacion es
importante porque asi la empresa de una nacion deja de depender de las
variaciones del mercado doméstico

o Sectores conexos y auxiliares

Constituye una ventaja competitiva tener en el mercado local el proveedor de los
insumos de la cadena de produccidon pues brindan el servicio de una manera mas
eficaz, rapida y preferencial; que crean beneficios en relacion al costo

Otro beneficio constituye el acceso directo a la innovacion y perfeccionamiento
del insumo o de la tecnologia que el proveedor distribuya

i S TRT . S -+ ; ] naje del . HL s o 1 = s »

La infraestructura del pais, debde tambicn tomarse €n cuenia en esie punto.

s [strategia, estvuctura y rivalidad de las empresas

Liderazgo general en costos: La cual se basa en economias de escala, que reducen
los costos por unidad de produccion

Diferenciacion: Consiste en crear en el producto, una serie de caracteristicas que lo
diferencien del resto de producto de la competencia. En este punto no importan los
costos, con tal de que el producto sea diferentes v que el cliente pueda percibir dicha

diferencia
Segmentacion del mercado: En lugar de atacar a todos los mercados comoe una sola

entidad, se concentran los esfuerzos en los mercados que sean mas interesantes
ot o o e o LRI T in TR SUNIO) NRE .. e " .. 11
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objetivos de marketing en forma propicia
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Estructura: Una estructura de empresa mal definida puede llevar a desmotivacion en el
recurso humano. falta de organizacion y desperdicio de recursos.

” 7 1
tecnologia.”

! Porter. The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York..




La ventaja competitiva

Algunos consideran la ventaja competitiva como un fendmeno macroeconoémico,
movido por factores variables como los tipos de cambio, las tasas de interés y los déficit
gubernamentales. En todo caso, en casi todos los paises hay empresas que disfrutan de
un nivel de crecimiento en rapido ascenso a pesar de las condiciones locales. En algunos
paises hay déficit presupuestario (Japén, Italia y Corea) y existen empresas exitosas; en

s paises existen empresas exitosas a pesar de que han visto subir la cotizacion de su
moneda (Alemania y Suiza) o a pesar de haber padecido alias tasas de interés (Iialia y

Algunos sostienen que la ventaja competitiva esta en funcion de la mano de obra barata
y abundante. Sin embargo, naciones como Alemania, Suiza, Suecia y Estados Unidos
han prosperado no obstante los salarios elevados y los largos periodos en que escasea la
mano de obra. Las empresas japonesas han triunfado a nivel internacional en muchas
industrias solo después de sustituir a muchos trabajadores recurriendo a la
antomatizacion. La capacidad para competir existe en los paises desarrollados, a pesar

Ao Tac calawtnc o oo S
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Segun otro punto de vista, la ventaja competitiva depende de ia abundancia de recursos
naturales. No obstante, en épocas recientes las naciones que mayores €xitos han logrado
en el comercio (entre ellas Alemania, Japon, Suiza, Italia y Corea) son paises con
recursos naturales muy limitados que necesitan importar la mayor parte de sus materias
primas. Mas aun, en paises como Corea, el Reino Unido y Alemania, las regiones
iaobres en recursos naturales son las que mas estan prosperando.

En épocas mas recientes, muchos sostienen que en la ventaja competitiva influye
sobremancra la politica gubernamental. Estc punto de vista considera que sc cucnta con
las llaves del éxito internacional cuando se da preferencia a ciertas industrias en cuanto
a desarrollo, proteccion, promecion de exportaciones y subsidios. Sin embargo, ese
papel decisivo de la politica gubernamental en lo relativo a la competitividad no se ve
confirmado cuando se estudian los hechos con mayor amplitud.

Jna nltima explicacion popular en materia de competitividad empresarial se halla en Ia
df erencia de los procedimientos administrativos, incluidas lac relaciones entre 1os
trabajadores y la empresa. El sistema administrativo japonés fue especialmente
encomiado en los 80 y otro tanto ocurrio con ¢l sistema estadounidense en los 50 y lo
60. El problema inherente a esta explicacion, por lo demas, es que cada industria
requiere un enfoque administrativo diferente. Lo que se encomia como buen

procedimiento administrativo en una industria puede ser desastroso en otra.

Muchos consideran la informatica como un factor de competitividad. Tanto el software
como el hardware influyen y pueden ser una ventaja competitiva, pero no es una ventaja
duradera. por cuanto cualquier competidor esta en capacidad de igualar a las demas

' Resumen de las ideas expuestas por Michael Porter en su libro. “The Competitive Advantage of
Nations”. Tomado de la pagina web: www.clprisma.com/ventajacompetitiva




sistemas informaticos mas avanzados, mas veloces y a un menor precio de adquisicion.

Las numerosas y contradictorias explicaciones sobre la competitividad subrayan un
problema atiin mas fundamental. En primer lugar, que es, en todo rigor, una empresa
competitiva? Es "competitiva" la empresa con un gran saldo comercial positivo? Es

a" la empresa que logra crear empleos? Po

e e
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importante, pero no es una ventaja competitiva. Con salarios bajos se tiene mano de
obra barata, pero esto dista mucho de ofrecer un modelo industrial atractivo. Es

competitiva la empresa que mas crece?

amnleng? Par St lpn

El principal objetivo economico de una empresa consiste en crear riqueza para sus
asociados y un nivel de vida elevado y en ascenso para ellos. La capacidad para lograrlo
no depende de la "competitividad", concepto amorfo, sino de la productividad con la
empresa se aprovecha de sus recursos. el capital, la informacion y el trabajo. La
productividad segun los economistas es el valor del rendimiento de una unidad de mane
de obra o de capital. Depende, a la vez, de la calidad v de las caracteristicas de los
productos (las cuales determinan los precios que se pueden asignar) y de la eficiencia
con que se manufacturan.

La productividad es, a la larga, el principal factor de éxito de una empresa, y el
determinante primordial del nivel de vida de un pais y del ingreso nacional por
habitante. La productividad de los recursos humanos determina los salarios v la
productividad del capital determina los beneficios que se obtienen para los propietatios
del mismo.

Para el crecimiento sostenido de la productividad se requiere una economia que
continuamente se supere a si misma. Por via de ejempio, durante muchos decenios
Alemania ha disfrutado de una productividad ascendente porque sus empresas han
logrado manufacturar productos mas y mas diferenciados e introducir una mayor
automatizacion que, a su vez, eleva la productividad del trabajador. Las empresas de
una nacion deben también desarrollar la capacidad necesaria para competir en nuevos vy
mas complicados sectores industriales, donde por lo general la productividad es mayor.

S

El comercio internacional permite a una nacion aumentar su productividad eliminando
o la necesidad de producir todos los bienes y servicios dentro de la misma
nacion. Asi; un pais puede especializarse en las industrias v en los sectores donde sus
empresas son relativamente mas productivas e importar articulos y servicios en los
cuales sus empresas son menos productivas que las de los competidores extranjeros. Las
importaciones y las exportaciones son, por consiguiente, partes integrales del aumento
de la productividad.

Si bien el comercio vy la inversion internacionales pueden mejorar mucho la

productividad nacional, también pueden amenazarla. Esto se debe a que al enfrentarse a
la competencia internacional se crea para cada industria un estandar absoluto de
1 1

1 .

productividad en comparacion con otras industrias dentro de la misma economia
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por "hora-hombre" (y con mejor paga) que muchas otras industrias norteamericanas,
pero los Estados Unidos han registrado un déficit comercial cada vez mayor (y la




N 1

consiguiente pérdida de empleos muy bien remunerados) en el ramo automovilistico
porque el nivel de productividad en la industria alemana y en la japonesa es aiin mayor.

Por lo tanto, para explicar la "competitividad" a nivel empresarial debemos comprender
los determinantes de la productividad v la tasa de crecimiento de la productividad. Para
encontrar resnuewae debemos concentrar la atencion no en el conjunto de la economia,

in ucfrv leg ocnor-vhhr\c I ng rer
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C‘UULd,U\/“ ‘-{Cllﬁldl Ut' un pdlb SiIlU ae 1 proceso intimamente relacionado con la
competencia en el seno de determinadas mdustrias.

El resultado de millares de contiendas por obtener la ventaja competitiva, enfrentandose
a rivales extranjeros en sectores e industrias especificos en los cuales se crean y mejoran
productos v procedimientos, es lo que sostiene el proceso de elevacion de la
roductividad nacional descrito antes.
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menudo se concentra en industrias netamente definidas e incluso en sectore

de una industria. Mas aun, en muchas industrias -y especialmente en sectores biet

definidos de é¢stas- los competidores con ventajas competitivas verdaderamente

internacionales tienen en unos cuantos paises su centro principal de operaciones. Las

industrias nacionales de mayor éxito estan integradas por grupos de compaiiias. no por
s aisladas. Los compradores prmr‘lpales a nivel internacional con frecuencia no

o
solo estan ubicados s en el mismo pais, sino que a menndo en la misma cindad o en la




tacmdades y apoyo que le brmden las orgamza(:lones promotoras del comercio ex terlor
Camaras, Universidades, Institutos Técnicos y Ministerios; entre otros of ga'l‘smos
podra desarrollar, fortalecer e incrementar sus actividades productivas.

o

Objetivos del Plan:

Generar productos y servicios con mayor valor agregado y de alta calidad
Incrementar la productividad y la competitividad de los productos y servicios

Consolidar el c reci imiento de las exportaciones de bienes y servicios del pais, en un
{i ir, generar

promedio anual del 5% durante la proxima década, es decir, generar ingresos en un
promedio de 1 000 millones de dolares anuales, durante los proximos diez afos

i
generadores de mas del 1% del valor de
pelmmra enfrentar el pomble impacto negativo que tenda una caida en las

exportaciones primarias o un descenso en las exportaciones de petroleo.

Y finalmente, incrementar el nimero de mercados externos que absorban mas del 3%
del valor total de las exportaciones no petroleras, agregando un mercado por afio. Al

.
término del 2010 Ecuador podra contar con diez nuevos mercados para sus
nvnnr—fn/‘;nppc
exportaciones

Programa de mejoramiento de la Competitividad de sectores y productos.- Se han
disefiado acciones que van desde la realizacion de estudios de competitividad hasta la
busqueda de soluciones para eliminar las principales limitaciones que tienen los
Droductos exnortables propendiendo a la conformacion de grupos de exportadores v

iy

' Sintesis del Plan Nacional de Exportaciones del Ecuador. Tomado de la pagina web: www.corpei.org




Investigacion Iecno’égic.. y agregacion de valor a los productos.- Depender cada vez
menos de la exportaciones de productos primarios es una prioridad Contemplada en el

L AonAd~ ag o~
indando asistencia técnica para

Plan Nacional de Exportaciones, para ello se trabajara b
aumentar el Valor de los bienes exportables, facilitar el desarrollo de programas de
investigacion sectorial e identificar, recopilar v difundir toda informacion técnica que

beneficie a cada uno de los sectores productivos.

undamental para el ingreso a los mercados internacionales. Con el apoyo del Gobierno
al, i(vs centros de investigacion de las Universidades ecuatorianas v de |
ha planiticado llevar adelante acreditaciones a laboratorios v consultores, v
la ada p acion de procesos productivos ecologicos y organicos, que pe;mltau que los
productos cultwados bajo este esquema puedan competir en el mercado internacional.
Ademas se estableceran certificaciones especiales y una amplia promocion de los

procesos productives, ecologicos v organicos en todo el pais.
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Programa de ampliacion de la frontera de produccion nacional para exportacion.- Se
trabajara conjuntamente con CEDEGE vy varios organismos de desarrollo regional, para

mr‘nrpnmr al Plan a extensas zonas de cultivo de la cuenca del Rio Guavas. la regi 10n
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CORPEI a través de su Red de Oficina

apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, desarrollara un plan de mvestwacién de tendencias de consumo en mercados
objetivo. Asimismo en un programa de trabajo que ya se ejecuta con el CBI de Holanda
se identificara a 10 productos estrella que permitiran expandir el rango de productos de

exportacion: esnecialmente no tradicionales.
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desarrolio del Plan. La CORPEI. con el apoyo del CBI, ejecutara diversos programas de
canacitaci . L . A

apacitacion y asistencia directa entre los que constan: asistencia en la e!aooracién e
planes de negocio de exportacion, empaques y disefios, transporte y logistica, seguros y

finalmente asistencia legal y organizacional.

Programa de Capacitacion - Con el objetivo de capacitar en materia de exportacion a
exportadores v técnicos gremiales, proveedores de servicios de exportacion,

1

Embajadores y Funcionarios de las Oficinas Comerciales de 1a Institucion.

Program de F manClamlemo a la r’romocwn Cl xponacmnes - Para e‘i 1ran sSus
T L | AR o e o oS 1l (CFN) P i = 3 A
CSIUCTZOS 1g L o1 pOI 'd.C-lUIl FII!'d!lC-ICl'{l Nd‘ 1‘ nait (LN Y l-’l CURPFDL, a2 1n ae puscar

a
financiamiento en la promocion de exportaciones y el proceso de exportacion.
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Inteligencia e Informacion d a

e Mer |8
Informacion Comercial y el Sistema de Inteligencia fi Mercados, SIM, pondra a

aviy Y

disposicion de los C\pUhadOTe‘S toda la informacion de mercados y pxuuuuua qgue
requieren, y establecera Centros de Informacion Comcrcial en varias ciudades del pais
El primero va fue inaugurado por el Presidente de la Republica en la ciudad de
Riobamba, el pasado mes de marzo.

Apertura de mercados y mejoramiento del acceso de la oferta exportable- Accién
relacionada con ia definicion y ejecucion de un pl()g[dllld de negociaciones comerciaies,
con la (HHLUYTIIIILH‘)TI \J L\”f Ll;ill LIUU (Jf’ €d L__rJ§ (Jt;‘ HCL_JU( IJ( I(HI Ilt;‘f[”:”](".l’llﬁ Vv ld
aplicacion y difusion de convenios y acuerdos comerciales. Sera fundamental ademas,
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plopma la concertacion interna para Iijar una pubu.luu nacional en las ﬂeauuau_lu 1€S
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comerciales internacionales.

Programa de Promocion Cowmercial. - Finalmente, la CORPEI como organismo técnico
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en la promoci ercial, arrollara omocion de erta expor pais,
en ferras, eventos v misiones comerciales. De iau al forma continuara con la promocion
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ANEXO 4
Indice de Relaciones Arancelarias de EEUU en diferentes paises
Aranceles promedio Aranceles preferenciales
Total Agricola Industrial Total Agricola Industrial
Argentina 1,5 0,8 4 1,8 0,8 9,8
Brasil 1,5 0,4 5 1,8 0,4 143
Paraguay 1.4 1 1,5 ) l 1.5 8,0
Uruguay 08 | 0,5 2 6 0,6 5,1
Canada 1,7 ‘ 2.9 1,1 l 3,5 -
México 3.9 42 3.6 4.6 3.5 16,5
Chile 3, 1,1 5.4 9,2 1,1 96 |
Rep Dominicana 1 0,6 4 4,2 0,7 12,9
Panama 1,6 2.1 3.4 1,2 3,3 10,2
Costa Rica 0,8 1,5 1.2 2.7 2.3 5,5
Guatemala 0,4 ‘ 0,8 1,2 I8 1 5,7
Honduras 1,1 2 2.5 0,5 2.9 8,4
Nicragua 0,2 0,5 1,3 1,9 0,5 14.4
El Salvador 0,6 ] 0,7 0,2 1,1 2,1
Bolivia 23 1,2 S 0,8 2,1 731
Colombia 2.3 1.6 3 0,5 2.8 265
Ecuador 1,7 2.4 2 82 9 2959
Peru 2,9 0,9 3 13,6 5,3 2434
Venezuela 4 0,5 4.4 39.1 0,5 4.8
U.E. 1,1 | 0,9 1 1.1 0,9 1

Fuente: OMC
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ANEXO §
DATOS DE COMPETITIVIDAD DEL PESCADO Y CAMARON EN EL. MERCADO LATINOAMERICANO

TASA DE VARIACION ANUAL VALOR PORCENTUAL EN EL ANO INICIAL Y EN EL ANO FINAL
|Aﬁo | Ario F Cuota % export % import Especializ|Cuota | CuotaF % Expl %ExpF % Impl % Imp F  Espec | Espec F
1990 1991 -10,04 -26,37 -1,93 -24,92 8,10 7,28 3,89 6,55 0,40 0,39 22,13 16,62
1991 1992 -16,01 -22,33 1,33 -23,35 7,28 6,12 6,55 5,08 0,39 0,40 16,62 12,74
1992 1993 11,80 3,79 -11,11 16,76 6,12 6,84 5,08 5,28 0,40 0,35 12,74 14,87
1993 1994 9,74 17,59 -4,05 22,56 6,84 7,51 5,28 6,21 0,35 0,34 14,87 18,23
1994 1895 18,59 13.73 -0,58 14,39 7.51 8,90 5,21 7,06 0,34 0,34 18,23 20,85
1995 1996 4,17 12,55 10,72 1,65 8,90 9,27 7,06 7,94 0,34 0,37 20,85 21,20
1996 1997 7,42 7,54 1,03 6,44 9,27 9,96 7,94 8,54 0,37 0,38 21,20 22,56
1€97 1998 2,19 -3,08 -4,66 1,66 9,96 10,18 8,54 8,28 0,38 0,36 22,56 22,94
1998 1999 7,98 3,47 -8,39 12,95 10,18 10,99 3,28 8,57 0,36 0,33 22,94 25,91
1999 2000 2,41 -3,36 -5,05 1,78 10,99 11,26 8,57 8,28 0,33 0,31 25,91 26,37

FUENTE: Programa CAN
ELABORACION: El Autor

DATOS DE COMPETITIVIDAD DEL PESCADO Y CAMARON ECUATORIANO EN EL MERCADO DE EEUU

TASA DE VARIACION ANUAL VALOR PORCENTUAL EN EL ANO INICIAL Y EN EL. ANO FINAL |
[Afio | Afio F Cuota % export % import Especializ|Cuota | CuotaF %Expl %ExpF %Impl %ImpF Especl Espec F
1990 1991 -4,83 -9,03 -7,14 -2,03 6,95 6,62 27.36 24,89 1,10 1,02 24,81 24,30
1991 1992 -2,69 -2,48 -0,20 -2,29 5,62 6,44 24.89 24,27 1,02 1,02 24,30 23,75
1992 1993 4,84 10,82 -1,46 12,46 5,44 6,75 2427 26,89 1,02 1,01 23,75 26,71
1993 1994 3,23 7,53 -0,99 8,61 6,75 6,97 26,89 28,92 1,01 1,00 26,71 29,01
1994 1995 3,53 1,02 -4 59 5,87 6,97 7,21 28.92 29,21 1,00 0,95 29,01 30,71
1995 1996 1,59 -3,59 -4,12 0,55 7,2 7,33 29.21 28,17 0,95 0,91 30,71 30,88
1996 1997 -0,89 -4, 86 -4.45 -0,43 7,33 7,26 28.17 26,80 0,91 0,87 30,38 30,75
1997 1998 5,44 4,95 -3,64 8,91 7,2 7,66 26.80 28,12 0,87 0,84 30,75 33,49
1998 1999 1,33 10,41 -0,78 11,28 7,66 7,76 28,12 31,05 0,84 0,83 33,49 37,26
1999 2000 5.69 10,17 0,67 S.43 7,76 8,19 31,05 34,21 0,83 0,84 37,26 40,78

FUENTE: Programa CAN
ELABORACIGN: El Autor
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