W/ —

UNIVERSDAD DE LAS AMEMICAS
slisrs i -y

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL

Y CONTRACTUAL EN EL ECUADOR.
Trabajo de titulacion presentado de conformidad con los requisitos establecidos
para optar por el titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica.
Profesor Guia

Dr. Gonzalo Augusto Mufioz Sanchez

Autor

Andrés Humberto Villalba Burbano



ii

DECLARACION DEL PROFESOR GUIA

“‘Declaro haber dirigido este trabajo a través de reuniones periddicas con el
estudiante, orientando sus conocimientos para un adecuado desarrollo del tema
escogido, y dando cumplimiento a todas las disposiciones vigentes que regulan los

Trabajos de Titulacion.”

Gonzalo Augusto Mufioz Sanchez
Doctor
C.l.: 170509279-7



iii

DECLARACION DE AUTORIA DEL ESTUDIANTE

“Declaro que este trabajo es original, de mi autoria, que se han citado las fuentes
correspondientes y que en su ejecucion se respetaron las disposiciones legales

que protegen los derechos de autor vigentes”.

Andrés Humberto Villalba Burbano
C.l.: 1713636577



iv

AGRADECIMIENTO

A mis Padres Humberto Villalba y Cristina
Burbano, asi como a mis hermanas Maria
Cristina y Maria Emilia, los cuales siempre
me han brindado su apoyo incondicional
en mi carrera profesional, a mis
profesores y a mi Director de tesis Dr.
Gonzalo Augusto Mufioz Sanchez,
destacado catedrético universitario a
quien admiro mucho por su
profesionalismo, guia y dedicacion en la

elaboracion de este trabajo.



RESUMEN

Para poder analizar procesos precontractuales como la Subasta Inversa
Electronica y la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, tenemos que tomar en cuenta la tendencia mundial de los Gobiernos
de utilizar tecnologia para la satisfaccion de las demandas sociales. El uso de
procedimientos electronicos para fortalecer las adquisiciones gubernamentales es
uno de los ejes de la transformacion contemporanea del Estado por su impacto en
la eficiencia y eficacia del sector publico, en la reorganizacion de las instituciones,
en la productividad y competividad de los negocios y en la confianza de los
ciudadanos. En esta investigaciébn, podremos ver la historia del derecho
administrativo en nuestro pais, la necesidad del estado de implementar
herramientas que articule y armonice a todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control,
administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios, veremos el
desarrollo historico del proceso de Subasta Inversa Electronica, el impacto en
cuanto a beneficios, costos, transparencia y agilidad que ha brindado la
incorporacion de la Subasta Inversa Electrénica en nuestro pais, y los cambios y
evolucion de la Ley para poder implementar estos novedosos procesos en nuestra

legislacion.

Descriptores: Derecho Administrativo y la Ley de Nacional de Contratacion Publica
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ABSTRACT

To analyze processes like Reverse Auction precontractual Electronics and Organic
Law of the National Procurement and Regulation, we have to take into account the
global trend of governments to use technology to satisfy social demands. The use
of electronic processes to strengthen government procurement is one of the
cornerstones of the contemporary transformation of the state for its impact on the
efficiency and effectiveness of the public sector, in the reorganization of the
institutions, productivity and competitiveness of business and confidence of
citizens. In this research, we can see the history of administrative law in our
country, the state's need to implement tools to articulate and harmonize all
instances, agencies and institutions in the fields of planning, programming,
budgeting, control, administration and enforcement of procurement of goods and
services, see the historical development of the electronic reverse auction process,
the impact in terms of benefits, costs, transparency and agility that has provided
the incorporation of electronic reverse auction in our country, and the changes and

developments Act to implement these new processes in our legislation.

Descriptors: Administrative Law and the Law on Public Procurement National
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INTRODUCCION

En el Ecuador la Contratacion Publica y principios administrativos fueron
regulados en un principio por la Ley de Hacienda, la cual fue expedida
mediante decreto ejecutivo 606, publicado en el Registro Oficial 855 de fecha
29 de julio de 1975, con esta base legal la administracién y contratacion
publicas fueron reguladas en el Ecuador, sin embargo, durante el paso del
tiempo, se publica mediante Registro Oficial nUmero 159, el dia viernes 27 de
agosto de 1976 la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, la cual se
normaba los procedimientos y contratos celebrados entre instituciones de
derecho publico o las de derecho privado con finalidad social o publica cuyos
presupuestos se financien con fondos del estado o con ingresos o
participaciones tributarias, misma que posteriormente fue derogada por la Ley
de Contratacion Publica, que se publico en el Registro Oficial No, 501 de 16 de
agosto del 1990; no obstante, estas normas con el paso del tiempo cumplieron
su tarea durante el tiempo en el cual estuvieron vigentes. Actualmente, la
evolucion cada vez mas avanzada de la tecnologia en telecomunicaciones y
revolucién de la informacion, ha hecho que el Estado ecuatoriano busque los
mecanismos legales que le permitan plasmar esa tecnologia en el &mbito de la

contratacion publica.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ha sufrido una
evolucion y mejoramiento en cuanto a las herramientas y procesos que ahora
estan integrados en la misma, como el Registro Unico de Proveedores y el
Sistema Nacional de Contratacién, se remontan a la expedicion del Decreto
Ejecutivo No. 258 publicado en el Registro Oficial No. 66 de 18 de abril de
2007, el mismo que fue reformado mediante Decreto No. 386 promulgado en el
Registro Oficial No. 110 de 21 de junio de 2007, normas en las cuales se
dispuso que le corresponde a la Subsecretaria de Innovacién Tecnoldgica y

Compras Publicas del Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC)



administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador y el Registro
Unico de Proveedores, RUP.

El Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de 2008 se publicé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y en el Registro Oficial No. 399
del 8 del mismo mes y afio se publicé su Reglamento General de Aplicaciones;
éste ultimo sustituido de modo integro con el Decreto Ejecutivo 1700 de 30 de
abril de 2009 publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo
de 2009 que ha merecido a su vez 4 reformas producidas en agosto, octubre y
noviembre de 2009; y, en julio de 2010.

La elaboracion de estas nuevas normas han nacido de la necesidades de las
instituciones del estado ecuatoriano, ya que diariamente se ven en la
necesidad de adquirir ciertos bienes, servicios u obras, con la finalidad de
impulsar el bien comun y optimizar el servicio de las diferentes carteras de
estado, es por eso que la nueva Ley de Contratacién Publica establece nuevos
procedimientos mas expeditos, ligeros y rapidos llamados “Procedimientos
Dinamicos”, dentro de estos se encuentra la Subasta Inversa Electrénica y
Presencial. Al ser un procedimiento nuevo, su aplicacion obviamente generara
problemas tanto para los proveedores particulares como para las entidades
contratantes, no obstante su aplicacién es de uso obligatorio ya que la Ley
dispone que para la adquisiciébn de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo, se debera aplicar los procesos mencionados.

En este proyecto vamos a comparar legislacion de otros paises, como por
ejemplo Perd, el cual fue uno de los primeros paises en implementar la
Subasta Inversa Electronica en materia de Contratacion Publica. En el Ecuador
aun estamos atrasados en lo que es nuevas herramientas de contratacién y
normas que regulen estos procesos, es por esto que la nueva "Ley Organica
del Sistema de Contratacion Publica y su Reglamento”, en busca de un mayor
dinamismo en sus procesos, siguiendo la corriente de la globalizacion y los

avances en la tecnologia, el estado ecuatoriano se vio en la necesidad de



buscar una herramienta que responda con las necesidades de sus instituciones
y el bien comun; siendo la Subasta Inversa Electrénica un procedimiento donde
se combina los avances tecnoldgicos con la facilidad del proveedor para
participar en estos procesos, ya que el proveedor puede participar
directamente de su oficina u lugar de domicilio ya que con el uso del Portal de
Compras Publicas crea con la necesidad de modernizar la contratacion publica

de obras, bienes y servicios en nuestro pais.

En este sentido, queremos analizar este nuevo proceso ya que en una
necesidad de evolucionar ante el mercado, tecnologia y modernizacién global,

se incluye la Subasta Inversa Electronica en nuestra legislacion.



CAPITULO |, LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA EN
EL ECUADOR.

|. Historia y Principios administrativos

Los principios administrativos y Derecho Administrativo, fueron regulados en un
principio por la Ley de Hacienda, que fue expedida mediante decreto 606,
publicado en el Registro Oficial 855 de fecha 29 de julio de 1975, la cual fue
fruto de largos meses de trabajo y estudio por parte de una comision
interinstitucional conformada por representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Contraloria General. La expedicion de dicha Ley se la hizo no
tanto pensando en un cuerpo hacendario destinado a perdurar estaticamente
por muchos afios, sino mas bien con el afan de poner a disposicion de los
ecuatorianos un instrumento ordenado de facil manejo. En efecto, dicha
codificacion resumia 15 afios de legislacion, en los que habia que tomarse en
cuenta cerca de 180 leyes y decretos con reformas expresas y tacitas asi como
normas conexas de muy variada indole. En otras palabras, la codificacion de
1975, por sobre otro contenido, no es mas que un medio para facilitar las
posteriores adecuaciones que se viera conveniente introducir. Paralelamente,
el Ministerio de Economia y Finanzas efectuaba importantes actividades
tendientes a su autoanalisis y critica positiva, a través de un grupo de
desarrollo administrativo interno. Como uno de los resultados, mediante
decreto 1015, publicado en el Registro Oficial 953 de fecha 16 de diciembre de
1975, se reestructura el plano de administracion superior del Ministerio, de
modo que pasa a estar integrado por el Despacho del Ministerio, del cual
dependeran el departamento de auditoria interna, la Subsecretaria de rentas y

servicios generales y la subsecretaria de presupuesto y crédito publico.

|.2 Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas

Posteriormente se publica en Quito, en el Registro Oficial nimero 159, viernes

27 de agosto de 1976 la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, la cual se



normaba los procedimientos y contratos celebrados entre instituciones de
derecho publico o las de derecho privado con finalidad social o publica cuyos
presupuestos se financien con fondos del estado o con ingresos o
participaciones tributarias. Dentro de las disposiciones de la presente Ley
encontramos que normaliza el contrato, herramienta juridica para crear una
fuente de obligaciones entre las partes contratantes, adicionalmente nos habla
sobre las garantias que tienen que presentar las personas que contraten con el
estado o entidades del derecho publico o de derecho privado con finalidad
social o publica, este es un requisito fundamental para poder suscribir el
contrato, ya que la entidad necesita tener la seguridad del cumplimiento del
contrato y para responder por las obligaciones que contrajeran a favor de
terceros, relacionados con el contrato, se habla de del Comité de Licitaciones y
Concursos de Ofertas, mismo que estara integrado por el Ministro o su
delegado quien lo presidiria; el Ministro de Industrias Comercio e Integracion o
su Delegado; el Contralor General de la Nacion o su Delegado; el Asesor
Juridico del Ministerio y dos técnicos en el correspondiente ramo, uno
designado por el Ministro y otro perteneciente a las Asociaciones Profesionales
legalmente reconocidas. Actuard como secretario el funcionario del Ministerio

que designe el Comité.

La conformacién de estos comités me parecen muy importantes ya que es
necesario contar con un grupo de funcionarios que sean especializados en el
tema y que asuman diferentes roles y responsabilidades, en la actualidad se
mantienen estos comités, pero ahora tienen un nuevo nombre y lo encuentras
en el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, en el articulo 18.-

“Comision Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1.
Consultoria por Lista Corta o por concurso publico; 2. Subasta Inversa,
cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de

multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del presupuesto Inicial



del Estado; 3. Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformara la

correspondiente Comisién Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidird;

2. El titular del &rea requirente o su delegado; vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la

méaxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comisiéon Técnica seran funcionarios o servidores

de la entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su nédmina con un profesional afin al objeto de
la contratacion, podra contratar uno para que integre de manera puntual
y especifica la respectiva Comision Técnica; sin perjuicio de que, de ser
el caso, pueda contar también con la participacién de asesoria externa

especializada.

En la Comision Técnica de Licitacidon intervendra con voz pero sin voto,
el Director Financiero y el Director Juridico, o quienes hagan sus veces,

0 sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de fuera de su

Sseno.

La Comision Técnica se reunira con la presencia de al menos dos de
sus miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el Presidente,
guien tendr& voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria

simple.



Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de

intereses con los oferentes; de haberlos, sera causa de excusa.

Los informes de la Comisidn Técnica que seran dirigidos a la maxima
autoridad o su delegado incluirdn el analisis correspondiente del proceso
y la recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto referencial sea
igual o inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, no se requiera la

conformacion de la Comision Técnica referida en este articulo.”

Apoyandonos en la norma antes mencionada, se desprende que la nueva Ley
Organica del Sistema de Contratacion Pudblica, es una Ley moderna y
evolucionada de lo que fue la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, lo que
nos hace entender que en esas épocas ya existia la necesidad de crear este
grupo de profesionales, con la finalidad de atender y analizar temas técnicos,
financieros y legales. Los miembros de los Comités, funcionarios que hubieren
elaborado las bases y los integrantes de las Comisiones Técnicas, seran
personal y pecuniariamente responsables, por sus acciones u omisiones,
cuando estas puedan ser calificadas de dolosas o negligentes, en las

licitaciones o concurso de ofertas.

|.3 Ley de Contratacion Publica y finalmente la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En vista de que no se contaba con un instrumento legal que regule
adecuadamente los diversos aspectos de la contratacion publica en el pais, en
forma agil y adecuada a las caracteristicas del desarrollo econdémico y técnico
actual, y aclare o elimine los casos de duda o los vacios que la aplicacion de
las normas legales antedichas ha puesto de relieve, en Quito se publica en el

Registro Oficial No, 501 de 16 de agosto del 1990, la Ley de Contratacion



Publica, la cual fue un mas completa y modernizada, ya que la gran carga de
procesos de contratacion publica creaba la necesidad de generar una
herramienta que permita agilizar y acelerar los mencionados procesos. Esta
nueva Ley derogaba la antigua Ley de Licitaciones y de Concurso de Ofertas;
expedida mediante Registro Oficial nUmero 159, viernes 27 de agosto de 1976,
y los Decretos Supremos numero 1633 y 2399, publicados en los Registros
Oficiales numeros 386, de 25 de julio de 1977, 596, de 30 de mayo de 1978; la
Ley numero 165, publicada en el Registro Oficial nimero 762, de 11 de junio
de 1984; vy, los Decretos Leyes numeros 15 y 22, publicados en los Registros
Oficiales 258, de 27 de agosto de 1985 y 434, de 13 de mayo de 1986, el
articulo 51 de la Ley No. 72, de Desarrollo Seccional, de Reformas a las Leyes
de Régimen Municipal, Régimen Tributario Interno, Arancelaria, Organica de
Administracion Financiera y Control y 006 de Control Tributario y Financiero,
publicada en el Registro Oficial No. 441 de 21 de mayo de 1990, asi como las
demas leyes y decretos de caracter general o especial que se opusieran a la

presente Ley.

1.3.1 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Finalmente, con la necesidad de crear un Sistema de Contratacion Publica que
articule y armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacién, programacion, presupuesto, control, administracién y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion
de obras publicas que se realicen con recursos publicos, con la ausencia de
planificacion y de politcas de compras publicas ha derivado en
discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de las
instituciones contratantes del Estado, es indispensable innovar la contratacion
mediante procedimientos agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente
actualizados, que impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de
control tanto de las Entidades Contratantes como de los propios proveedores
de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general, los recursos

publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicion de bienes



y servicios, deben servir como elemento dinamizador de la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion
de ofertas competitivas, a través de la promocién de la produccién nacional, los
recursos estatales destinados a la contratacion publica fomentaran la
generacion de empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucién de la
riqueza, es necesario utilizar los mecanismos tecnoldgicos que permitan
socializar los requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion
del mayor numero de personas naturales y juridicas en los procesos

contractuales que el Estado ecuatoriano emprenda.

El ab. Cristian Vistin Moya, en su analisis referente a la “Historia de la Subasta
Inversa”, nos indica que: [...] “los origenes de algunas de las innovaciones que
ahora constan en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, como el Registro Unico de Proveedores y el Sistema Nacional de
Contratacion, datan de la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 258 publicado
en el Registro Oficial No. 66 de 18 de abril de 2007, el mismo que fue
reformado mediante Decreto No. 386 promulgado en el Registro Oficial No. 110
de 21 de junio de 2007, normas éstas en las cuales se dispuso que le
corresponde a la Subsecretaria de Innovacién Tecnoldgica y Compras Publicas
del Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC) administrar el Sistema
Oficial de Contrataciéon Publica del Ecuador y el Registro Unico de

Proveedores, RUP.

Posteriormente, se publica en el Registro Oficial No. 221 de 28 de noviembre
de 2007, el Decreto Ejecutivo No. 744 mediante el cual se dispuso que el
Ministerio de Industrias y Competitividad, a través de la Subsecretaria de
Innovacion tecnolégica y Compras Publicas administre y desarrolle, el Portal
Oficial de Informacién de Contratacién Publica y de Consultoria del Ecuador,
de igual forma se estableci6 que todos los organismos y dependencias
definidos en el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, deben publicar en el indicado portal, los procedimientos

precontractuales y documentos contractuales relativos a la adquisicion de
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bienes y servicios y construccidén de obras; y, deben transferir a la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Compras Publicas en forma gratuita y
obligatoria, las bases e informacién sobre contratacion publica y consultoria
gue se requiera para el desarrollo del Sistema COMPRASPUBLICAS.

La Ley anterior en su literal b) del articulo 4, disponia que “la adquisicion de
bienes muebles, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios no regulados
por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.00002 por el monto del Presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, no se sujeta a los
procedimientos precontractuales previstos en la mencionada Ley, pero para
celebrar los contratos respectivos se debe observar las normas emitidas para el

efecto por cada institucion”.

Con el fin de regular estos procedimientos precontractuales, que como
conocemos no eran regulados por la Ley de Consultoria, y obligaba a cada una
de las instituciones del Estado a emitir sus respectivos reglamentos, se emitid
el Decreto Ejecutivo No. 1091 de 18 de mayo de 2008, mediante el cual se
expidid el Reglamento de Contrataciones para la Adquisiciébn de Bienes y la
prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria, y cuya cuantia
sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente de 0.00002 por el
monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico de las entidades que conforman la administracion publica central y

la administracién puablica institucional.

Es decir, que este Decreto Ejecutivo entre otras cosas, pretendio evitar que en
las instituciones del Estado prevalezca la discrecionalidad en aquellos
procedimientos precontractuales, que no eran regulados por la Ley de
Consultoria y cuya cuantia era inferior al valor sefialado anteriormente, pues es
mediante este Decreto Ejecutivo, que se dispone, en la disposicion transitoria
segunda, que los organismos y entidades del sector publico comprendidos en

el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
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Ejecutiva deberan adecuar sus reglamentos e instructivos internos a las
normas del referido Decreto, en el plazo médximo de quince dias contados a

partir de su vigencia.

Es importante la emisién de este Decreto Ejecutivo, en razén de que es esta
norma la que incluye al procedimiento de la Subasta Inversa, como una regla
general, la cual se incluyé ya pensando en la necesidad de entrar a una
reforma integral del sistema nacional de la contratacion publica; ya se pensaba
desde esa fecha en introducir normas legales que le permitan al Ministerio de
Industrias y Competitividad, la celebracion de los llamados “Convenios Macro”,
gue son el inicio de las compras directas que se realizan en la actualidad,
mediante la compra por catalogo electronico. Pero hasta tanto la emision de la
actual Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la cual ya se
regula la suscripcion de los Convenios Macro previa la seleccién del proveedor
a través de los procedimientos contractuales previstos en la referida Ley, se
establece la denominada Subasta Inversa como un mecanismo residual que se
aplica solo para aquellos casos en que no existan precios sefialados por los
convenios macro, o cuando la entidad contratante puede lograr mejores precios

que los convenidos en forma previa.

El Estado ecuatoriano, dio paso para que se instalara la Asamblea
Constituyente, con el fin de emitir una nueva Constitucién que rige actualmente
en nuestra sociedad, es en esa instancia de poderes constituyentes, en donde
se empieza la construccion de lo que hoy es la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. Esta Ley, cuyas bases fueron discutidas en
la Asamblea Constituyente, a la cual el pueblo ecuatoriano le otorgd plenos
poder, fue publicada finalmente en el Suplemento del Registro Oficial No. 395
de fecha 4 de agosto de 2008, fecha desde la cual entré en vigencia, y tiene
como obijetivos primordiales los de lograr una optimizacion y mejor utilizacién
de los recursos publicos, asi como de buscar entre otras cosas, el crear un
Sistema de Contratacién Publica que articule y armonice a todas las instancias,

organismos e instituciones en los ambitos de planificacién, programacion,
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presupuesto, control, administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes
y servicios asi como en la ejecucion de obras que se realicen con recursos
publicos por parte de las entidades y organismos estatales, incluyendo también
a las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles y compafiias mercantiles
siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal.

Estos son los antecedentes que han dado lugar a la vigencia del procedimiento
dinamico de la Subasta Inversa, por lo que a mi opinién, ha sido el Decreto
Ejecutivo No. 1091 de mayo 18 de 2008, el que, a pesar de su corta
permanencia en la legislacién ecuatoriana, fue una base fundamental para que,
la Subasta Inversa entre en vigencia. Vale decir que, las instituciones del
Estado, de forma inmediata iniciaron con la aplicacion del mismo, pues como
se explicard méas adelante, éste es uno de los procedimientos que permite a la
administracion publica un ahorro considerable de tiempo y dinero, en cuanto a

la adquisicion de bienes y servicios se refiere”.

Con estos antecedentes el estado ecuatoriano decide elaborar una nueva Ley
que pueda contener todas las insuficiencias o vacios que tenia la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas, es por eso que mediante publicacion en el
Registro Oficial No. 395 el 04 de agosto de 2008, se expide la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, la cual es muy moderna y tiene la
capacidad de incorporar nuevas herramientas digitales con normas legales que

permiten un mejor desenvolvimiento de los procesos precontractuales.

Dentro de estas nuevas herramientas encontramos la Subasta Inversa
Electronica tema de nuestra investigacion, la cual vamos analizar mas

adelante.

l.4 Definicion de Subasta Inversa Electronica, Norma Legal

Aplicable y Definicion de Términos técnicos de contratacion.
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El proceso de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA es nuevo en nuestra
legislacion nacional, sin embargo es una figura que aparece tanto en la
doctrina como en el derecho comparado (la actual legislacion Peruana de
Contratacion Publica, lo contempla). En el portal www.compraspublicas.gob.ec
que lo administra el Misterio de Industrias y Competitividad del Ecuador se
introduce las siguientes definiciones al referirse a la subasta inversa

Electronica:

1. “Es un proceso de compra a través del cual la entidad compradora solicita un
bien estandarizado con las mismas caracteristicas técnicas, para que
posteriormente los proveedores lleguen a una fase de puja en la que puedan

competir por el mejor precio.” Proveer

2. “Es el proceso en el cual los proveedores de bienes y servicios normalizados
equivalentes pujan el precio ofertado hacia la baja por medios electronicos a
través del portal COMPRAS PUBLICAS”

Debemos partir con el analisis del Decreto Ejecutivo 1091 de 18 de mayo de
2008, el Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica expidié6 el Reglamento de Contratacion para la Adquisicion de
Bienes y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de Consultoria,

cuyo andlisis es importante en el @&mbito de la Contratacién Publica:

El Decreto Ejecutivo 1091, considero importante analizar a profundidad el
contenido del reglamento expedido pues a partir del 18 de mayo del 2008 de
manera obligatoria para todas las entidades e instituciones que conforman la
administracion central. El procedimiento precontractual de Subasta Inversa es
nuevo en nuestra legislacion nacional. De hecho es el Decreto Ejecutivo que
estamos analizando el que introduce este mecanismo; sin embargo es una

figura que ya existe en la doctrina como en el Derecho comparado.
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El procedimiento precontractual de Subasta Inversa no estaba contemplado en
nuestra legislacion hasta que se publico el Suplemento del Registro Oficial No.
395, el 4 de agosto de 2008, siendo necesario responder siguientes preguntas:
.Cual ha sido el beneficio del introducir este mecanismo en nuestra
legislacion?, ¢ Ha constituido un ahorro para la entidad contratante, en cuanto a
reduccion de precios?, ¢Si la implementacion del procedimiento de Subasta
Inversa a beneficiado a los contratistas particulares en el Ecuador?, ¢Ha
disminuido el tiempo de procesos contractuales?, y; ¢Garantiza la

transparencia y publicidad?

En la Subasta Inversa prevista en el Decreto Ejecutivo 1091 se destacan las

siguientes caracteristicas:

1. Permite la adquisicion exclusivamente de bienes normalizados; es decir
de aquellos que estan previstos como tales en el catalogo electronico:

www.portaldecompraspublicas.gov.ec

2. Permite la adquisicion de bienes normalizados cuyo presupuesto
referencial va desde USD. 15.817.95 hasta USD. 316.359,08.

3. La adquisicion puede realizarse mediante subasta inversa electronica
(utilizando el portal www.portaldecompraspublicas.gov.ec), o puede hacerse de

forma presencial.

La Subasta Inversa, en general, de acuerdo a las definiciones constantes en la
doctrina y en el derecho comparado, es un procedimiento precontractual para
adquirir bienes o servicios que se encuentren estandarizados con las mismas
caracteristicas técnicas; hecho lo cual, los proveedores llegan a una fase de
puja en la que se adjudicara la adquisicion del bien o la prestacion de servicio

al proveedor que ofrece el menor precio.


http://www.portaldecompraspúblicas.gov.ec/
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1.4.1 Norma legal Aplicable de la Subasta Inversa Electronica.

El procedimiento de Subasta Inversa Electronica se encuentra regulada en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y
las Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Compras Publicas,
organismo facultado para dictar normas administrativas, manuales o
instructivos de conformidad con la Ley, como lo establece claramente el
articulo 10, numeral 9 de la (LOSNCP):

“Articulo 10.- El Instituto Nacional de Compras Publicas.- [...] 9.- Dictar
normas administrativas, manuales o instructivos de conformidad con la

Ley”.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica describe al

proceso de Subasta Inversa Electrénica de la siguiente manera:

“‘Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicibn de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del
Portal die COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa
seran publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se

realicen las auditorias correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y

normas de funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene

que estar registrado en el RUP”.
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El Reglamento de la mencionada Ley, indica la procedencia del proceso en el
articulo 44 de la siguiente manera:

“Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara
cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado por medios electrbnicos a través del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no
exceda el monto sefalado en el inciso anterior se las realizara de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que
sea necesario que éste conste inscrito en el RUP y observando lo
dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha
compra directa pueda realizarse como un mecanismo de elusion de los

procedimientos previstos en la Ley o en este Reglamento General.

El INCOP establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de
mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley, con los
criterios de valoracibn que permitan incentivar y promover la

participacion nacional establecida en el articulo 25 de la Ley”.

Asi mismo, el articulo 45 menciona el procedimiento de calificacion de
participantes y de la oferta economica inicial, lo cual me parece que tiene un
contenido sumamente importante ya que se tiene fechas limites, con tiempos
gue hay que cumplir dentro del Portal de Compras Publicas, fechas que no son
susceptibles de modificacion, motivo por el cual, el mencionado articulo nos

indica lo siguiente:
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“Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial.-
(Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).-

La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas
cuyo presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer
inciso del articulo 44 de este reglamento general y sea de hasta el
monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comisién Técnica integrada de conformidad con lo previsto

en el Art. 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado, o la Comision Técnica, segun corresponda, procederan a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido
las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara
constancia en un acta. En el caso de que la calificacion haya sido
realizada por la Comision Técnica, esta sera puesta en conocimiento de

la méxima autoridad o su delegado, para su resolucion.

Si la calificacibn ha sido realizada por la maxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la Comisién
Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado,
esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
las mismas que deberan ser menores al presupuesto referencial. La
notificacién a los proveedores calificados para la presentacion de las
ofertas econOmicas iniciales se la realizara a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el nombre ni el
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nimero de oferentes calificados ni el monto de la oferta econémica

inicial.

Las ofertas economicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las
condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de
adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 19
numeral 1 de la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el

caso de que violaren dicho principio”.

De igual forma, el Reglamento ensefa el procedimiento de “Puja”, proceso que
caracteriza a la Subasta Inversa Electronica y menciona su procedimiento,

COMmo veremos a continuacion:

“‘Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se
realizard la puja hacia la baja a travées del portal

www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser
menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados
a partir de la hora establecida en la convocatoria, en atencién a la
complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial del

procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado
por la Comision Técnica y que sera publicado en el formato establecido

para el efecto en el portal www.compraspublicas.gov.ec”.



http://www.compraspublicas.gov.ec/
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Es importante que, el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establezca los casos en que un proceso de contratacion
de Subasta Inversa Electronica se deba realizar una negociacion Unica, como

le vamos a ver a continuacion:

“Art. 47.- Casos de negociacion unica.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).- No se realizara la puja, y en su lugar
se realizard una unica sesion de negociacion, entre la entidad

contratante y el oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacién técnica un solo proveedor habilitado
presenta la oferta economica inicial en el portal

www.compraspublicas.gov.ec.

La sesidn de negociacién se realizara entre la entidad contratante y el
Unico proveedor habilitado para presentar su oferta econdmica, en el dia
y hora que se sefale para el efecto, dentro de un término no mayor a
tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacién de la
puja. El objeto de la negociacién sera mejorar la oferta econdémica del

Unico oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de
informacion respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio
a adquirir, para lo cual tomara en cuenta, sin que sean exclusivos, los

siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a

travées del portal www.compraspublicas.gov.ec.
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2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener
de otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre

otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al
menos el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta

inversa convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado del
bien a contratar es de absoluta responsabilidad de la entidad
contratante, la que en caso de omitir el mismo estard sujeta a las

responsabilidades que establezcan las entidades de control.

De la negociacion se dejara constancia en un acta que se publicara en

el portal www.compraspublicas.gov.ec.

La negociacion alcanzada no significa adjudicacion de contrato”.

Finalmente, una vez que se haya concluido el periodo de puja en el caso que el

funcionario encargado del proceso y comision técnica hayan habilitado a mas

de un proveedor o concluido el periodo de negociacién Unica, en el caso que

solo se haya habilitado una oferta, la Comisibn Técnica, con el Acta de

negociacion o el Informe de Calificacién, se procede a la elaboracién de la

Resolucion de Adjudicacion, misma que tendra que ser suscrita por la Maxima

Autoridad de la entidad contratante o su delegado, como lo indica el articulo 48

del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas:

“Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S,
20-XI-2009).- La maxima autoridad de la entidad contratante o su

delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociaciéon
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realizada, de ser el caso, adjudicara o declarara desierto el

procedimiento, mediante resolucion, de conformidad con la ley”.

1.4.2 Definicidon de Términos Técnicos de Contratacion

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo sera
impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley. (“Registro
Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”)

2. Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas 0 especificaciones técnicas se hallen homologados vy
catalogados. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 —
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.-

Definiciones”)

3. Catalogo Electrénico: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion
directa como resultante de la aplicacién de convenios marco. (“Registro Oficial
Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”)

4. Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando
el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccién de bienes
muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también
dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con

opcion de compra. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de
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2008 — Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica — articulo

6.- Definiciones”)

5. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer
bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.
(“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

6. Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contratacion Puablica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios
seran ofertados en el catalogo electrénico a fin de ser adquiridos o contratados
de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas
condiciones establecidas en dicho Convenio. (“Registro Oficial Suplemento No.
395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

7. Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o en
general las personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley.

8. Instituto Nacional de Contratacion Publica: Es el 6rgano técnico rector de la
Contratacion Puablica. La Ley puede referirse a él simplemente como "Instituto
Nacional". (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.-

Definiciones”).

9. Local: Se refiere a la circunscripcion cantonal donde se ejecutara la obra o
se destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacion publica. (“Registro
Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).
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10. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion
legal de la Entidad Contratante. Para efectos de esta Ley, en las
municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera el Alcalde o
Prefecto, respectivamente. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de
agosto de 2008 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —

articulo 6.- Definiciones”).

11. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo
con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales
exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.
(“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

12. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta
que ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los
aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico
parametro de seleccién. En todo caso, los parametros de evaluacién deberan
constar obligatoriamente en los Pliegos. (“Registro Oficial Suplemento No. 395
de 4 de agosto de 2008 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Pulblica — articulo 6.- Definiciones”).

13. Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en
los Pliegos Pre contractuales. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de
agosto de 2008 — Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —

articulo 6.- Definiciones”).

14. Origen Nacional: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen
un componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por
parte del Ministerio de Industrias y Competitividad, de conformidad a los
parametros y metodologia establecidos en el Reglamento de la presente Ley.
(“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).
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15. Participacion Local: Se entendera aquel o aquellos participantes inscritos
en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio en el canton
donde se realiza la contratacion. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de
agosto de 2008 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —

articulo 6.- Definiciones”).

16. Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el
Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.
(“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Orgénica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

17. Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

18. Portal Compras publicas.- (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema
Informatico Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

26. Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o
electronicos. (“Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 —
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.-

Definiciones”).

19. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por
la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual. (“Registro Oficial
Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

20. Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para

proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria,
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requeridos por las Entidades Contratantes. (“Registro Oficial Suplemento No.
395 de 4 de agosto de 2008 — Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica — articulo 6.- Definiciones”).

21. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria,
habilitados para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su
administracion esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica y se

lo requiere para poder contratar con las Entidades Contratantes.

1.5 Pasos del Procedimiento Precontractual de la Subasta Inversa
Electronica en el Portal de Compras Publicas.

1. Ingreso al Sistema Nacional de Contratacién Publica

La Méaxima Autoridad de la entidad contratante designa a uno o a varios
funcionarios el manejo del Portal de Compras Publicas, motivo por lo cual se
debe conceder claves con las que deberan ingresar a la pagina

www.compraspublicas.gob.ec.
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Figura No. 1, Tomada del Portal de Compras Publicas.
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Una vez que hayan ingresado a la pagina oficial del Portal, el sistema va a
solicitar que ingrese el nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de
la entidad contratante, el nombre de usuario del funcionario encargado del

manejo del Portal y la contrasefia que se haya asignado respectivamente.
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Figura No. 2, Tomada del Portal de Compras Publicas.

2.- Creacion del Proceso de Contratacion en el Sistema Nacional de Compras

Publicas.

Después de haber ingresado los datos anteriormente descritos, el funcionario
estara dentro del Sistema Nacional de Compras Publicas, en la cual aparecera
un link que indica lo siguiente: “Crear Proceso”, el funcionario debera ingresar a
esta opcion, con la finalidad de comenzar a subir los datos referentes al
proceso de contratacién de la entidad contratante, como datos de la empresa,
el tipo de procedimiento de contratacion, especificar si es un bien o servicio, el
presupuesto referencial, alguna palabra que caracterice el objeto del proceso
de contratacion, para poder ubicar los procesos dentro del Sistema de
Contratacibn y para que puedan ser localizados por los proveedores
interesados en participar en ese proceso, el proceso creado se almacena en el

Portal de Compras Publicas.

Adicionalmente, es esta pdagina podras realizar compras por Catalogo

Electrénico, buscar proceso de contratacion, proveedores registrados en el
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portal, procesos de emergencia y procesos de infima Cuantia, recuerden que
en esta etapa el proveedor alin no esté informado sobre el proceso.

€ 9 @ compraspubli b c 5.g0b. 23 7 Alle B

»Escritorio

ACCESOS DIRECTOS A APLICACIONES PROCESOS RECIENTES

cédigo

2012-12-18

18:00.00

Figura No. 3, Tomada del Portal de Compras Publicas.

3.-Ingreso de Informacion referente a la Entidad Contratante y el Proceso de

contratacion

Al momento de ingresar al Link “Crear Proceso”, el sistema nos arroja una
nueva pagina, en la cual tenemos que ingresar informacion que caracteriza al
proceso de contratacion y a la Entidad Contratante, los cuales me parece de
suma importancia analizarlos, en virtud de esto veremos las casillas mas

importantes que deberan ser llenadas por el funcionario encargado:

“Cédigo del Proceso: Para esta casilla, las entidadades contratantes
generalmente cuentan con una numeracion para las Resoluciones de
Inicio, Adjudicacion y Pliegos, con la finalidad de codificar estos
documentos y de esta manera hacerlos Unicos frente a los demas
proceso de contratacion que se encuentren registrados en el Sistema
Nacional de Compras Publicas y llevar un orden interno de los procesos
de contratacion que se elaboren. Esta casilla tiene que incluir el nimero
de cdbdigo que esté de acuerdo a la numeracion interna de su Direccidn

referente a los procesos de Subasta Inversa Electrénica”.
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“Descripcion del Proceso de Contratacion: En esta casilla tienes que
incluir una descripcion Administrativa del proceso de contratacion, el
objeto de la contratacion pero de una manera desglosada, es decir, mas

explicativa con mas informacioén técnica”.

| W Proceso de Contratacién - Registro x| o+ |

compraspublicas.gob.ec/F o e t < . 3

Sistema Oficial de Contrataciéon Puablica fﬁ v

16 RUC: 1760008020001 | Entidad: MINISTERIO DE TURISMO | Usuario:

EHLERS ZURITA FREDDY ARTURO

L=
Figura No. 4, Tomada del Portal de Compras

Publicas.

“Tipo de Compra”: En este campo es muy importante establecer el tipo
de compra que la entidad contratante tiene la necesidad de adquirir, se
tiene que establecer si es un bien, consultoria, farmacos, obras seguros
y servicios, por ejemplo, si la entidad tiene por objeto la “Adquisicién de
60 equipos biométricos para los funcionarios del Ministerio de Turismo”,
en este campo se deberia poner la opcién de “BIEN”, con esto el

Sistema identifica la contratacion para la adquisicion de un bien.

“Tipo de Contratacion”: En esta casilla se tiene que establecer el tipo
de procedimiento con el que se va a desarrollar la contratacion de la
entidad contratante, como la Caotizacion, Cotizacion por Terminacion

Unilateral, Menor Cuantia, Publicacion y Subasta Inversa Electronica.
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Tipo de compra

Palabras Claves

Tipo de
Contratacién

Presupuesto
ial Total
« )

Partida
Presupuestaria

Forma de Pago

Tipo de
Adjudicacién

s el |
Figura No. 5, Tomada del Portal de Compras Publicag

“Forma de pago”: Esta es una casilla muy importante ya que se
establece, de ser el caso, el porcentaje de anticipo que la entidad
contratante a establecido en los Términos de Referencia para la
contratacion de una obra, la adquisicion de un bien o la prestacion de un
servicio. En el caso de que la entidad contratante mediante un andlisis
técnico establece que no se entregara valor alguno en calidad de
anticipo, se debera indicar en la casilla un valor “0”, lo cual indicara que

no se entregaré ningun valor en concepto de anticipo.

Mediante Oficio No. T.1056-SGI-09-1552 de fecha 18 de junio de 2009 en
Quito, el doctor Alexis Mera Giler, Subsecretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica, establece el valor maximo de anticipo, tanto para

obras como para bienes o la prestacion de servicios.

Propuesta de Reforma a los Pliegos el INCOP - Formato de

Contratos.-
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“Clausula Séptima.- FORMA DE PAGO. 7.01.- La Contratante
entregara al Contratista, base a €l o los estudios técnico-financiero que
permitan establecer el monto de los mismos, en un plazo maximo de
(xxx) dias, contados desde la celebracion del Contrato en calidad de
anticipo; el calor (hasta un maximo de 50% en el caso de contrato de
obra) (hasta un maximo del 70% en el caso de contrato de adquisicion
de bienes o la prestacion de un servicio) del valor del contrato, en
dolares de los Estados Unidos de América, valor que serd amortizado de
conformidad con el articulo 75 de la LOSNCP.

El valor por concepto de anticipo sera depositado en una cuenta que el
contratista contratara en un banco de propiedad del Estado ecuatoriano,
a través de sus instituciones, compafias o sus subsidiarias o la

Corporacion Financiera Nacional.

El anticipo que realice la parte Contratante al Contratista para la
ejecuciéon de la obra objeto de este contrato, no podra ser destinado a

otros fines ajenos a esta contratacion.

Las Contratantes deberan autorizar por escrito se levante el sigilo
bancario de la cuenta en la que serda depositado en anticipo en

referencia.

El Administrador del Contrato verificard que los movimientos de la
cuenta correspondan estrictamente al proceso de devengamiento del

anticipo o ejecucion contractual.

El contratista se compromete a mantener el saldo no devengado del

anticipo depositado en la cuenta referida”.
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este campo nos ofrece algunas formas de pago, como por

Otra revisar Términos de Referencia: En el caso que no se
haya establecido la forma de pago mediante la modalidad de
anticipo.

Pago a 30 dias: Cuando se haya establecido que la forma de

pago seré en 30 dias.

Pago a 45 dias: Cuando se haya establecido que la forma de

pago sera de 45 dias.

Pago contra entrega de bienes obras o servicios: Cuando se
haya establecido que se hara el pago una vez que se haya

entregado el bien, obra o servicio.

Pago por otro concepto: Cuando se haya establecido el pago
por algun objeto diferente al principal.

Pagos por Planilla: Esta forma de pago es muy comun en las
contrataciones de obras, ya que el proveedor presenta una
planilla al administrador del contrato, en la que se indica los
trabajos realizados, con la finalidad de que esos valores sean
aprobados por el Administrador del Contrato y de esta manera

cancelar los valores indicados por el proveedor.
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Figura No. 6, Tomada del Portal de Compras

Publicas

Una vez que se han llenado todos los campos obligatorios solicitados por el
Sistema Nacional de Compras Publicas, el siguiente paso es seleccionar la
opcion “Continuar’, en este momento el sistema arroja un mensaje de

advertencia el cual dice lo siguiente:

“Atencion: Si usted confirma este mensaje, la solicitud sera gravada.
Luego de esto NO podr4a modificar el tipo de compra ni el tipo de
contratacién. Tenga en cuenta que si no termina de crear el proceso el
mismo quedara en ESTADO BORRADOR”.

Debemos estar seguros de la informacion introducida en las casillas de la
pagina anterior, ya que como veremos posteriormente, si elegimos la opcion
“Aceptar”, el sistema guardara autométicamente toda informacién y no se podra

modificar ni el tipo de compra ni el tipo de contratacion.
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cas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/SC/RegistroProcesoPasol.cpe 1 || 2] Googlh

ATENCION;

Si usted confirma este mensaje, Ia solicitud seré grabada

Luego de esto NO podra modificar el tipo de compra ni el tipo de contratacin

Tenga en cuenta sino termina de crear el procesa el mismo quedard en ESTADO BORRADOR.

Figura No. 7, Tomada del Portal de Compras Publicas

4.- Seleccién del item objeto de la contratacion en el Clasificador Central de

Productos.

A continuacion, el sistema proyecta una pagina llamada “Productos”, es un
paso muy importante dentro la creacién del proceso de contratacion ya que
debemos seleccionar dentro de los productos registrados en el Sistema
Nacional de Compras Publicas, un producto que este afin a nuestro proceso de
contratacion, para esto debemos ingresar una palabra o de ser el caso el

cadigo del producto que se quiere contratar.

p: gob.ec/ProcesoC compr roductos.cpe 7]

Seleccion de productos

MODO DE USO: Para comenzar usted puede ingresar una palabra clave o Codigo y se le mostrardn las categorias de productos existentes, marque el producto que desea

agregar.
Falabra Clave: revistas Buscar, Cadige:
£[82119.05.1] SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y REPRE SENTACION JURIDICOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES RELATIVOS A OTROS TRABAJOS PARA LA PREPARACION DE UN CASO (POR EJEMPLO,
BUSQUEDA DE REFERENCIAS JURIDICAS, ENTREVISTAS DE TESTIGOS, EXAMEN DE INFORMES DE LA POLICIA Y OTRO
821190511: SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y REPRESENTACION JURIDICOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES RELATIVOS A OTROS TRABAJOS PARA LA PREPARACION DE UN CASO (POR EJEMPLO,
BUSQUEDA DE REFERENCIAS JURIDICAS, ENTREVISTAS DE TESTIGOS, EXAMEN DE INFORMES DE LA POLICIAY OTRO

2[32400.00.1] OTROS DIARIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES PERIODICAS, ILUSTRADOS O NO, CONTENGAN O NO MATERIAL PUBLICITARIO, PUBLICADO'S MENOS DE CUATRO VECES POR SEMANA:
PUBLICACIONES PERIODICAS COMERCIALES, DE MODAS, FINANCIERAS, DEPORTIVAS, INDUSTRIALE S, MEDICAS, JURIDICA

324000011 PUBLICACIONES PERIODICAS COMERCIALES

324000012: DE MODAS

324000013: FINANCIERAS

324000014 DEPORTIVAS

324000015: INDUSTRIALES

324000016: MEDICAS

324000017: JURIDICA

324000018: SUSCRIPCION A DIARIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES PERIODICAS ILUSTRADOS O NO

2 [84410.00.1] SERVICIOS DE RECOLECCION, INVESTIGACION DE NOTICIAS EN EL FORMULARIO DE MANUSCRITOS O CUADROS DE NOTICIAS DE NEGOCIOS, DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION IMPRE SOS COMO
REVISTAS, PERIODICOS Y LIBROS.

844100012: SERVICIOS DE RECOLECCION DE NOTICIAS EN EL FORMULARIO DE MANUSCRITOS O CUADROS DE NOTICIAS DE NEGOCIOS
844100013: SERVICIOS DE INVESTIGACION DE NOTICIAS EN EL FORMULARIO DE MANUSCRITOS O CUADROS DE NOTICIAS DE NEGOCIOS

Figura No. 8, Tomada del Portal de Compras Publicas
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Al momento de ingresar el cédigo o palabra, el sistema desplega una serie de
productos iguales o similares al producto solicitado por la entidad contratante,

con la finalidad de escoger el producto afin a nuestra contratacion.

Una vez que se ha escogido el producto deseado, el funcionario encargado del

portal de compras publicas, debe seleccionar la opcion “Afadir”.

to

Informacion Productos Plazos y Anexos

Basica Fechas

Presupuesto Referencial : $140,000.0000
PRODUCTOS SELECCIONADOS

_ 5 SUBTOTAL [CARACTERISTICA!
INrFo.[MODIFICARJELIMINAR| CODIGO | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD |[VALOR (USD!
o =) (usD) ADICIONALES
SERVICIOS DE VER
1 _, x 6543120011 | TRANSPORTE Unidad 1 [$140,000.0000 $140,000.0000| CARACTERISTICAS
DE PAS EN LOS PLIEGOS
TOTAL:[$140,000.0000
R PR
BUEC §
Producto Adadir Limpiar
PRODUCTO NUEVO
PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD ~ VALOR  SUBTOTAL CARACTERISTICAS
Barril - 0

Figura No. 9, Tomada del Portal de Compras Publicas

5.- Ingreso de Plazos y Fechas del Proceso.

En este momento, el sistema arroja una nueva pdagina en la cual debemos
ingresar las fechas y horas del procedimiento, en las cuales tanto el proveedor
como el funcionario interactian con el portal, con la finalidad de cumplir con las
fechas establecidas.
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12012 15:55 RUC: 1760009020001 | Entidad: MINISTERIO DE TURISMO | Usuario: sebasti;

Informacién Productos Plazos y Anexos
Basica Fechas

Ingrese correctamente las fechas requeridas

Vigencia de la .
[0 dias Limite
oferta

Plazo de Entrega [270  dias

Fechas del Proceso de Contratacién
Subastas Inversa Electrénica - Servicio

Fecha Actual 2012-10-08 15:56:06

Fecha de Publicacién 2012-10-08 17:00 EE  insicar s fecha real en 1s cual desea pul

bicar ol Frooeso.

Fecha Limite de Preguntas 201210091700 I Feshamisima s seictar aoarciores rspecto fPocesoce

Fecha Limite de Respuestas

Figura No. 10, Tomada del Portal de Compras Publicas

En esta pagina encontramos las siguientes opciones:

“Vigencia de la Oferta”: La vigencia de la oferta la encontramos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 30.-

Vigencia de la Oferta.- la cual nos indica lo siguiente:

- Art. 30.- Vigencia de la Oferta.- Las ofertas se entenderan vigentes
durante el tiempo que para el efecto prevean los Pliegos
precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se entendera que
la oferta estd vigente hasta la fecha de celebracién del contrato,
pudiendo prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la Entidad
Contratante.

“Plazo de Entrega”: En esta casilla se debe indicar el plazo establecido por el
técnico encargado en los términos de referencia del proceso de contratacion,
mismo que debe ser incluido de forma obligatoria en los pliegos del proceso,
como lo indica el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica:

“Art. 31.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones

de los pliegos.- Los Pliegos contendran toda la informaciéon requerida
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para participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios,

incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econémica y legal
requerida en un proceso como planos, estudios, especificaciones

técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona
a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad,
se cobrara valor alguno por derecho de inscripcién. Exclusivamente el
oferente adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacion,
pagara a la entidad el valor previsto en forma previa en los pliegos, y con
el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento de textos,

reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre
los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las
respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se
publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las
preguntas y aclaraciones y para obtener las respuestas

correspondientes.

En los Pliegos deberd incluirse obligatoriamente un plazo de
convalidacién de errores de forma de la oferta, de conformidad con lo

establecido en el Reglamento.”

“Fecha de Publicacién”: Se tiene que establecer la fecha en la cual el

procedimiento se publicara y se enviaran las invitaciones a todos los
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proveedores que se encuentren inscritos en el Registro Unico de Proveedores
(RUP), mismos que ofertaran los bienes o servicios normalizados que la

entidad contratante esta pretendiendo adquirir.

Adicionalmente, la Resolucion INCOP 020-2009 de 12 de mayo de 2009, en su
articulo referente a la convocatoria, establece los requisitos minimos que debe
contener la convocatoria que la entidad contratante publicara junto con los

pliegos en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

“Articulo 1.- Convocatoria.- La entidad contratante publicara la convocatoria
junto con los pliegos en el portal www.compraspublicas.gov.ec. En la

convocatoria se debera establecer al menos lo siguiente:

1. El cronograma para las preguntas y aclaraciones respecto del

contenido de los pliegos;

2. El presupuesto referencial,

3. La fecha y la hora limites para que la oferta técnica se suba al portal

www.compraspublicas.gov.ec;

4. El periodo en que los oferentes calificados subiran la oferta

econOmica inicial al portal www.compraspublicas.gov.ec;

5. Lafechay la hora en las que se iniciaran las pujas a la baja a través

del referido portal, y la duracion de las mismas;

6. La fecha de adjudicacion.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de

considerarlo de manera motivada, podra cambiar el cronograma,

Uunicamente en las fases de preguntas, respuestas y aclaraciones; y, en


http://www.incop.gob.ec/compraspublicas/index.php?option=com_sobi2&sobi2Task=sobi2Details&catid=13&sobi2Id=45&Itemid=16
http://www.compraspublicas.gov.ec/
http://www.compraspublicas.gov.ec/
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la de calificacion de participantes. Para el efecto publicara en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la resolucion motivada respectiva y
procedera con el cambio requerido, previo a las fechas limites de las

fases indicadas”.

“Fecha Limite de preguntas”. En esta fase, el proveedor envia preguntas
acerca de los pliegos del proceso a través del Portal de Compras Publicas, el
cual almacena las preguntas, respuestas y aclaraciones. La entidad contratante
debe responder todas las preguntas planteadas por el proveedor y de ser

necesario publica aclaraciones del proceso de contratacion.

“Articulo 2.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Dentro del
término establecido en la convocatoria, minimo de 1 dia o0 maximo de 3
dias, contado a partir de la fecha de publicacién, los proveedores podran

realizar preguntas sobre los pliegos a la entidad contratante.

La comisidn técnica, en un término minimo de 1 dia o maximo de 3 dias,
contado a partir de la fecha limite para recibir las preguntas, emitira las
respuestas o aclaraciones, las cuales podran modificar los pliegos, a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec sin que estas
modificaciones alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial.
Todas las respuestas y aclaraciones, impliqguen o no modificacion a los
pliegos, se deberan notificar a todos los participantes en la subasta a

través del portal”.

La comision técnica conformada, es una comision de apoyo y soporte a la
entidad contratante durante la fase precontractual, estara encargada de
responder las preguntas que hayan formulado los proveedores, asi como la
fase de calificacion de ofertas. La maxima autoridad de la entidad podra acoger
o0 rechazar el informe de calificacion de la comision técnica ya que es la

encargada de la encargada de la calificacion de la oferta técnica enviada por el
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proveedor, como lo indica el articulo 45 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

“Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econGmica inicial.-

La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas
cuyo presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer
inciso del articulo 44 de este reglamento general y sea de hasta el
monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el

Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad con lo previsto
en el Art. 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado, o la Comisiébn Técnica, segun corresponda, procederan a
calificar las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido
las condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara
constancia en un acta. En el caso de que la calificacion haya sido
realizada por la Comisién Técnica, esta sera puesta en conocimiento de

la maxima autoridad o su delegado, para su resolucion.

Si la calificacion ha sido realizada por la méaxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la Comisién
Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado,
esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
las mismas que deberan ser menores al presupuesto referencial. La
notificacion a los proveedores calificados para la presentacion de las
ofertas econOmicas iniciales se la realizard a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el nhombre ni el
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nimero de oferentes calificados ni el monto de la oferta econémica

inicial.

Las ofertas econOmicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las
condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de
adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 19
numeral 1 de la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el
caso de que violaren dicho principio”.

“Fecha Limite de Respuestas”: En este momento, como lo dijimos con
anterioridad, la entidad contratante debe contestar todas las preguntas hechas
por los proveedores, si se llegare a omitir una radicaria en una violacion

sustancial al procedimiento de contratacion.

“Fecha Limite entrega Propuestas”: Para esta etapa, el proveedor debe
elaborar una propuesta técnica cumpliendo lo solicitado en los pliegos, la
entrega de la propuesta técnica se la realiza directamente y de manera fisica
en la Entidad Contratante, en esta fase no interviene el Portal de Compras

Publicas, la entidad contratante recibe la propuesta técnica del proveedor.
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Fecha méxima para solvantsr cuskquier inquistud relacionad l Procesa de

Fecha Limite de Respuestas 2012-10-1017:.00 A
Contratacién.

Fecha Limite entrega Ofertas 2012-10-1 17:00 Fecha mixima de entraga Ofertas Téonica.

Fecha Limite solicitar Convalidacion 2012-10-1517:00 ] ) m”’ ima para que Iz Entidad notifiqu

Fecha Limite respuesta Convalidacion 20121017 17:00 B Fects mixima para respuestas de Convabdacién de Erores,

Fecha Limite de Calificacion 2012-10-1817:00 Fecha méxima para calificar 3 provesgores,

Fecha Inicio de Puja 2012-10-19 10:00 = Facha 2n que inica b puja.

Fecha Final de Puja 2012-10-18 10:15 ]

Figura No. 11, Tomada del Portal de Compras Publicag

“Fecha Limite para Solicitar Convalidaciéon de Errores”: La solicitud de
convalidacion de errores es opcional, pues debe existir errores de forma en las
propuestas técnicas para que se realice esta etapa. La entidad contratante
solicita la convalidacion de errores de forma al proveedor, el Portal de Compras
Publicas almacena la solicitud de convalidacion de errores e informa al
proveedor. El proveedor deberd responder la solicitud de convalidacion de
errores de forma, con la finalidad de seguir en la etapa precontractual, mas

adelante veremos la opcion para solicitar la convalidacién de errores.

“Fecha Limite respuesta convalidacion”: Esta es la fecha maxima en la que
el proveedor enviara mediante el Portal de Compras Publicas la respuesta a la

convalidacion de errores realizada por la entidad contratante.

“Fecha Limite de Calificacion”: La Ley Organica del Sistema Nacional de

Compras Publicas, en el articulo 45, numeral dos, indica lo siguiente:

“[...] En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado segun corresponda, procedera a calificar la oferta técnica de
los participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los

pliegos de todo lo cual se dejara constancia en un acta. En el caso que
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la calificacion haya sido realizada por la comisién técnica, esta sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad. Si la calificacion ha sido
realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso que la
calificacion realizada por la comision técnica haya sido aceptada por la
méaxima autoridad o su delegado, esta dispondra que los oferentes
calificados presenten sus ofertas economicas iniciales a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec, las mismas que deberan ser menores al
presupuesto referencial. La notificacion a los proveedores calificados
para la presentacion de las ofertas econdémicas iniciales se realizaradn a

través del portal www.compraspublicas.gob.ec, sin que se dé a conocer

el nombre ni el nimero de los oferentes calificados ni el monto de la

oferta econémica inicial”

El Informe de Calificacidn incluird el analisis correspondiente del proceso y la
recomendacion expresa de adjudicaciéon o declaratoria del proceso. Si la
entidad contratante no subiera el archivo al Portal de Compras Publicas dentro
de la fecha y hora indicada en el cronograma del proceso, se debera declarar

desierto, ya que existe una violacion sustancial al procedimiento precontractual.

“Fecha Inicio de Puja”: En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se

realizara la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

“Fecha Final de la Puja”: La duracion de la puja sera establecida en los
pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60)
minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria, en
atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto referencial

del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la
Comision Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto

en el portal www.compraspublicas.gov.ec.
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“Fecha Estimada de Adjudicacién”: En esta fecha, como su nombre lo dice,
es una fecha “Estimada”, motivo por el cual no es una fecha limite como las
opciones antes mencionadas, la entidad contratante podra subir el Informe de

Calificacion definitivo en esta fecha o en una fecha posterior.
6.- Documentos que se deberan archivar obligatoriamente.
En esta pagina, el servidor de la entidad contratante, debera archivar los

documentos que contengan los pliegos del proceso y cualquier documento que

tenga informacién relevante del proceso de contratacion.

NOTA: Solo se permiten archivos con extensién: pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, jpg,
ipeg, png, gif, gz, tar, bz2, dwg

El limite maximo para subir documentos anexos es de 5MB por archivo

Archivos Obligatorios

.ZARCHIVO QUE CONTIENE LOS PLIEGOS DEL PROCESO
! =
o]~ ocomrom | wownorimons —| 5, | o]
1 2012-10-08
17:14:15
2 2012-10-08
15:57:26
3 2012-10-08
15:57:40
4 2012-10-08
17:14:30 =
5 2012-10-08
= 171441

Figura No. 12, Tomada del Portal de Compras Publicas

Es muy importante archivar todos los documentos, ya que el proveedor tiene
acceso a esta informacién y elaborara su oferta técnica y econémica con la

informacion que encuentra a su disposicidon en el archivo digital del proceso.
7.- Convalidacion de errores de forma.
En la fecha y horas sefaladas, el proveedor enviara una oferta fisica en las

oficinas de la entidad contratante con la finalidad de que esta sea calificada por

la méaxima autoridad o por la comision técnica, los mismos que tendran la
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competencia para solicitar la convalidacion de errores, calificar la oferta,

realizar la recomendacion de adjudicacién, declaratoria de desierto o de

cancelacion del proceso.

Lunes 15 de Octubre de 2012 | 16:49

»Convalidacién de Errores

CODIGO:
OBJETO DEL PROCESO:
DESCRIPCION:

Informacion del Proveedor
RAZON SOCIAL:

RUC:

REPRESENTANTE LEGAL:
CORREO ELECTRONICO

= Sistema Oficial de Contratacién Publica g’

ores de forma.- Se entenderan
s tipograficos, de foliado, sumill

RUC: 1760009020001 | Entidad: MINISTERIO DE TURISMO | Usuario: sebastianor

Informacién del Proceso de Contratacién

SIE-MT-2012-138
CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE TURISMO
CONTRATACIGN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE TURISMO

Transportes del Valle Transtuval S.A.
1791326385001

transtuval@yahoo.com

OFERENTE CODIFICADO DENTRO DEL ACTA COMO: SE-MT-2012-133-A

- Eloferente en su oferta presenta informacién ncompleta del Formulario No. ¢, respecto del numeral 4.2, Se |,

Realice su solicta
convalidacién : .
se det

se desy

Figura No. 13, Tomada del Portal de Compras Publicas

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras

Publicas indica lo siguiente:

“Articulo 23.- Convalidacion de Errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren
errores de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de la
entidad contratante, dentro del término minimo de 2 dias o maximo de 5
dias, contado a partir de la fecha de notificacién. Dicho término se fijara
a criterio de la Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de
contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de la informacion
requerida. El pedido de convalidacion sera notificado a todos los
oferentes, a través del Portal www.compraspublicas.gob. ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican
modificacion alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como

errores tipogréficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos.
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Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran
integrar a su oferta documentos adicionales que no impliquen
modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto podran subsanar las

omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econémica.”

Una vez que los proveedores han subsanado los errores de forma de sus
ofertas, la entidad contratante debera esperar hasta la fecha limite de

recepcion de ofertas.

8.- Calificacidon de Participantes.

Como lo habiamos mencionado anteriormente, en el dia y hora sefalados la
méaxima autoridad o su delegado segun corresponda, procedera a calificar la
oferta técnica de los participantes que hubieren cumplido las condiciones

definidas en los pliegos de todo lo cual se dejara constancia en un acta.

(@) calificar a Proveedores - Mozilla Firefox
Archivo Ex
@ Calfic:

r Historial Marcadores  Herramientas  Ayuda

& ) @ hitps:/Jvw gob.ec/ProcesoContratacion/compras/CA/calificaSubasta.cpetsolicitud=beZk-nEeRaSbRejI K GxiaqZWZ5aD6zAy alyMrKeLE, | |8~ Google P
& COMPRAS
W Sistema Oficial de Contrataciéon Pablica ||~ [t .
Jueves 18 de Octubre de 2012 | 15:56 RUC: 1760009020001 | Entidad: MINISTERIO DE TURISMC | Usuarie: sebastianorbe | [ Cerrar Sesién ]

»Calificar a Proveedores

Objeto del proceso de contratacion: CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE TURISMQ
Tipo de Compra: Servicios.
Presupuesto referendial Total $140000.000000
(sin IVA)
Buscar Proveedor: @ Ppor rRuC Buscar Proveedor
Por Ra: S |

Ver Proveedores habilitados

- = Califique la Oferta Técnica (Calificado / No =
Razon Social - Proveedor ‘Caliﬁcado) Razén
Transportes del Valle Transtuval S.A.
res. m
Porcentaje de agregado nacional o % © calificado ® No Calificado

‘E O] H 3&.51:—un—...‘ 7} Compras P T s ([M0E) & - @ b

Figura No. 14, Tomada del Portal de Compras Publicas

Una vez que la maxima autoridad o la comision técnica haya elaborado el

Informe de Calificacion respectivo, el Reglamento General de la (LONSC) en el
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articulo 45.- Calificacion de Participantes y oferta econémica inicial.- indica lo

siguiente:

“Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la Comisién
Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado,
esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
econdmicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
las mismas que deberdn ser menores al presupuesto referencial. La
notificaciébn a los proveedores calificados para la presentacion de las
ofertas econdmicas iniciales se la realizara a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a conocer el hombre ni el
namero de oferentes calificados ni el monto de la oferta econémica

inicial.

Las ofertas econOmicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las
condiciones técnicas y econémicas ofertadas en el caso de resultar
adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no
cumplir con las obligaciones que le corresponden en su calidad de
adjudicatario, se aplicardn las sanciones previstas en el articulo 19

numeral 1 de la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el
caso de que violaren dicho principio.”

9.- Etapa de Puja y Adjudicacion del Proceso.

Una vez que las ofertas econdmicas iniciales, fueran presentadas a través del

portal www.compraspublicas.gob.ec, el dia y hora sefalados en la

Convocatoria, se realizara la puja hacia la baja, el cual no podra ser menor a


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la
hora establecida en la convocatoria, en atencion al niumero de ofertas que haya
recibido el servidor de la entidad.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la
Comision Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto
en el portal de compras publicas.

& @ hitps://wn gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/adjudicar.cpe?idSoliCompra=bek-nEeRaSbRejI5KGxiaqZWZ6aD624yBalyNrkoLE, | |49 Google
e . - s e .
PR, Sistema Oficial de Contratacién Publica | [frtether s
Viernes 19 de Octubre del 2012 12:42 RUC: 1760005020001 ‘ Entidad: MINISTERIO DE TURISMO ‘ Usuario: sebastianorbe ‘ [ Cerrar Sesién ]

TRANSPORTES FURGOPLANTA ESTUDIANTIL E INSTITUCIONAL TRANSFURPLANT S.A $137,000.00 2012-10-19 10:14:46.060827

‘ UNIPRO $139,500.00 2012-10-19 09:10:33.871252 ‘

Adjudicacion
Proveedor: TRANSPORTES FURGOPLANTA ESTUDIANTIL E INSTITUCIONAL TRANSFURPLANT S.A Proveedor a adjudicar.

Por cumpliir con todos los requisitos solictados en los pliegos del proceso y ofertar el precio mas . L
lRazdn Loje o1 i process ga paa Ingresar la razén por la cual se adjudica al proveador seleccionado el Proceso de Contratacion 6 por que se
da por desierto el mismo.

NOTA: Es necesario que suba un acta para peder adjudicar ¢ declarar desierto el procese.

:ARCHIVO PARA ADJUDICAR O DECLARAR DESIERTA LA SUBASTA INVERSA.

Descipeén
o] DESCRIPCION NOMBRE DEL ARCHIVO FECHA REGISTRO ELmAR

1 2012-10-19 12:41:58

Figura No. 15, Tomada del Portal de Compras Publicas

En el caso que solo haya sido habilitado un solo proveedor, no habra lugar a la
puja, en este caso se debera hacer una negociacién Unica, como lo indica el
articulo 47 del Reglamento General de la LOSNCP:

“Art. 47.- Casos de negociaciéon unica.- No se realizara la puja, y en su
lugar se realizard una Unica sesion de negociacion, entre la entidad

contratante y el oferente, en los siguientes casos:
1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.
2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado

presenta la oferta economica inicial en el portal

www.compraspublicas.gov.ec.
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La sesion de negociacion se realizara entre la entidad contratante y el
Unico proveedor habilitado para presentar su oferta econdmica, en el dia
y hora que se sefale para el efecto, dentro de un término no mayor a
tres dias contados desde la fecha establecida para la realizacién de la
puja. El objeto de la negociacién serd mejorar la oferta econdmica del

Unico oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de
informacién respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio
a adquirir, para lo cual tomara en cuenta, sin que sean exclusivos, los

siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a

través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener
de otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre

otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al
menos el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta

inversa convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado del
bien a contratar es de absoluta responsabilidad de la entidad
contratante, la que en caso de omitir el mismo estard sujeta a las

responsabilidades que establezcan las entidades de control.

De la negociacion se dejara constancia en un acta que se publicara en el

portal www.compraspublicas.gov.ec.
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La negociacion alcanzada no significa adjudicacion de contrato.”

Una vez que, el periodo antes mencionado haya concluido y el Informe de
Calificacion final se encuentre elaborado, la méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado adjudicard o declarard desierto el procedimiento,
mediante resolucion de conformidad con la Ley.

10.- Elaboracion y Registro del Contrato.

‘ @ Registro de Contratos +

€ | @ hitps://www compraspublicas.gob.ec/P rocesoContratacion/campras/SC/RegistroP rocesoContratos, cpelidSoliCompra= bezk-nEeRaSbRcI5 KGxiaqZWZ6a D6z AyBalyN K & | |29~ Google Pl W

»Registro de contratos

Correa  Electronico  del funcionario  encargado del oo oL
proceso e
Costo

Derecho de Inscripcion al Adjudicatario R

REGISTRO DE CONTRATO

TRANSPORTES FURGOPLANTA ESTUDIANTIL E
(O EETDEE) T INSTITUCIONAL TRANSFURPLANT S.A
Fecha de inicio del Objeto del procesa de Contratacidn
(Contrato):

Fecha de término del Objeto del proceso de
Contratacién(Contrato):

2012-10-22 ]

2013-07-22 =

Monta del Objeto de Contratacién(Contrate)(USD): 137000,000000
LZREGISTRO DE CONTRATOS

Descripcion

Examinar_ Subir
et =2
:

2012-10-25
17214

Para Finalizar el proceso pulse el Botén “Finalizar proceso” en la pantalla principal.

2 Instituto Nacional de Contratacién Publica.

'p Mozilla Firefox
Archivo Editar Yer Historiel Mercadores Herramientas Ayuda

| & httpss/rvnaw compra...aD6zAyBalyNrKoLE, | +

Jueves 25 de Octubre de 2012 | 17:24

»Informacién Proceso Contrataciéon

Descripcién

Variacion minima de la Oferta durante la Puja.

€ | @ https//www compraspublicas.gob.ec/ProcesaContratacion/ campras

be2k-nEeRaSbRGISKGxiaqZWZ8aD6 Ay <[ ¢

2|
RUC: 1760009020001 | Entidad: MINISTERIO DE TURISMO | Usuario: sebastianorbe | [ Carrar Sesién ] -

ontrataciand.c petidSoliCampra:

e

CONTRATACIGN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL MINISTERIO DE TURISMO

2% Tipo Variacién: Precio total

Recuerde que una vez fin
Unilateralmente el Contrato.

Para finalizar el proceso de contratacion, ‘chc sublr al menos un documento que contenga: acta entrega-recepcion, factura, o las
obligaciones particulares c*ue asuman las pa
e ol procast, Usicd ya no podra ingresar

tipo de o, incl no podra dar por Terminado

“ARCHIVOS PARA FINALIZAR PROCE SO
Deseripeién

R M T

Bxamnar. | [ Subir | 3

2012-10-25
17:25.07

] = 2 EC R B

Figura No. 17, Tomada del Portal de Compras Publicas
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CAPITULO Il PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
ADMINISTRACION, PROCEDIMIENTOS DINAMICOS Y
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA.

Il. Principios fundamentales que tutelan la Administracion Publica

Como hemos visto con anterioridad, la administracion puablica en nuestro pais a
sufrido varios cambios, tanto en normas juridicas que ayudan a obtener buenos
resultados en los diferentes procesos de contratacion pubica, como en la
elaboracion de herramientas tecnoldgicas para poder encaminar al estado
ecuatoriano a una engrandecida globalizacién, ya que la tendencia de los
paises a nivel mundial, es hacer uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas

para satisfacer las diferentes necesidades institucionales y demandas sociales.

La funcién administrativa de un estado, vista desde un punto formal, se la
define comunmente como “la actividad que el Estado realiza por medio del
Poder ejecutivo”, y vista de un punto material como “la actividad que el estado
realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucién de actos
materiales o actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales”. La administracién publica, como parte del aparato administrativo
y en virtud de su actividad, se encuentra subordinada al mandato de las
normas constitucionales y legales de un Estado. En virtud de esto la
Constitucion de la Republica nos indica los principios que rigen y caracterizan
la administracion publica ya que la conformacion de estos principios juridicos
permiten que tanto las instituciones del estado como los proveedores
particulares se encuentren en una esfera en donde sus derechos vy

obligaciones puedan ser respetadas.

En nuestro analisis, hay que destacar la importancia que tiene nuestra Carta
Magna dentro de la administracion publica y a lo que hace referencia al tema

de la competencia de los organismos, dependencias y servidores publicos:
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“‘Art. 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”

La funcién de esta norma es limitar la competencia del funcionario publico, es
decir que, separadamente de someterse al régimen de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pubica y su respectivo Reglamento, los
servidores y servidoras del sector pubico ejerceran las facultades infundidas en

la Constitucion de la Republica.

El funcionario publico debe tener muy claro los mandatos de la Constitucion,
Ley Orgéanica del servicio publico (LOSEP), Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento, ya que se maneja fondos del estado,
es decir, dinero del bolsillo de las aportaciones anuales y mensuales de los
ciudadanos, presupuesto que esta destinado al mejoramiento de la vida del
ecuatoriano, basicamente es la cuenta en la que el gobierno registra el dinero
gue espera recaudar y gastar durante un afilo. Muestra ademas como planea
obtener recursos en caso de que sus gastos sean mayores a Sus ingresos.
Influye sobre factores tan diversos como la inflacion, el empleo o la deuda
externa. Tiene ademas un impacto decisivo sobre el desarrollo humano y la

equidad, la redistribucion de los ingresos reduce las desigualdades sociales.

Como hemos dicho con anterioridad, la administracion publica es un servicio
destinado a la colectividad, motivo por el cual la Constitucion de la Republica

establece lo siguiente:

‘Art. 227. La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
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jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacién.”

Son estos los principales principios que caracterizan la administracion publica
en nuestro pais, mismos que tienen que ser cumplidos y respetados, en virtud
de que el proceso administrativo es un ordenamiento logico y racional, sin esto
seria imposible satisfacer las necesidades de la sociedad. El rol que juega la
administracion publica en la sociedad, es protagonico ante varias ciencias y

técnicas.

Debemos tener en cuenta que estos principios se mencionan en la Constituciéon
de la Republica, lo cual nos obliga a estudiar a profundidad cada uno de los

principios antes mencionados.

EFICACIA: Del latin efficacia, la eficacia es la capacidad de alcanzar el
efecto que espera o se desea tras la realizacion de una accion. No debe
confundirse este concepto con el de eficiencia (del latin efficientia), que
se refiere al uso racional de los medios para alcanzar un objetivo
predeterminado (es decir, cumplir un objetivo con el minimo de recursos

disponibles y tiempo).

EFICIENCIA: La nocion de eficiencia tiene su origen en el término latino
efficientia y refiere a la habilidad de contar con algo o alguien para
obtener un resultado. El concepto también suele ser equiparado con el
de fortaleza o el de accion. La eficiencia puede ser definida de una
forma u otra de acuerdo a qué rubro sea aplicada. Por ejemplo, si se la
aplica a la administracion hace referencia al uso de los recursos que son
los medios de produccion que se tienen disponibles y puede llegar a
conocerse el nivel de eficiencia desarrollado a través de la ecuacion

E=P/R (P= productos resultantes; R=recursos utilizados).

LEGALIDAD: En nuestro pais, vivimos un estado constitucional de

derechos, en virtud de esto, en el sector publico solo se puede hacer lo


http://definicion.de/efecto/
http://definicion.de/accion
http://definicion.de/eficiencia/
http://definicion.de/administracion/
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gue esta tipificado en la Ley, esto quiere decir, que las entidades
contratantes deben respetar las normas establecidas para la ejecucion
de procesos de contratacion publica, en virtud de esto, el principio de
legalidad, lo encontramos tipificado en la Constitucion de la Republica,

en su articulo 226 que indica lo siguiente:

“‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias las servidores y servidoras publicas y las personas
que actien en virtud de una potestad ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”

El principio de legalidad debe cumplirse tanto para la entidad contratante
como para el proveedor particular, asi lo indica Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, en su libro “DELITOS DE CELEBRACION INDEBIDA DE
CONTRATOS (2001 P 115)”:

“[...] El principio de legalidad, por lo tanto, no puede ser
desconocido ni por las autoridades ni por los particulares
investidos de facultades administrativas, cuando les corresponde
adelantar tramites contractuales, celebrar contratos, acompanar la
ejecucion de los mismos, y realizar las correspondientes

liquidaciones.”

CALIDAD: Las cualidades y particularidades tipicas de algo se resaltan a
partir del concepto de calidad, una nocién que se utiliza al realizar
comparaciones entre elementos pertenecientes a una misma especie.
Cabe resaltar que la definicion de calidad, por el caracter subjetivo de su
acepcion, no suele ser precisa. Existen multiples perspectivas utiles a la

hora de abordar el concepto de calidad. Si nos referimos a un producto,
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la calidad apunta a lograr una diferenciacion de tipo cualitativo y
cuantitativo en relacion a algun atributo requerido. En cuanto al usuario,
la calidad implica satisfacer sus expectativas y anhelos. Esto quiere
decir que la calidad de un objeto o servicio depende de la forma en que
éste consiga cubrir las necesidades del cliente. También puede decirse

gue la calidad consiste en afadir valor al consumidor o usuario.

JERARQUIA: Jerarquia es un orden de elementos de acuerdo a su
valor. Se trata de la gradacién de personas, animales u objetos segun
criterios de clase, tipologia, categoria u otro tépico que permita
desarrollar un sistema de clasificacion. La jerarquia, por lo tanto, supone
un orden descendente o ascendente. El concepto suele estar asociado
al poder, que es la facultad para hacer algo o el dominio para mandar.
Quien ocupa las posiciones mas altas de la escala jerarquica, tiene

poder sobre los demas.

IGUALDAD: EI principio de igualdad en el ambito de contratacion
publica, es promover la libre participacion de los oferentes en un proceso
de contrataciébn. En el momento que se elaboran los términos de
referencia por parte de la entidad contratante, se debe tener en cuenta
gue en los procesos realizados mediante el mecanismo de la Subasta
Inversa Electrénica, no se debe pedir "EXPERIENCIA", ya que lo que
deberia prevalecer es el bien o servicio que se desea adquirir, no la
persona que lo entregue, un proveedor puede tener un afio de
experiencia en el mercado en la venta de un bien en especifico, y puede
participar en igualdad de condiciones con un proveedor que tenga
guince afnos de experiencia en el mercado, ya que lo que prima es bieny
no la experiencia. Esto también se ve reflejado en el hecho que cuando
se sube un proceso al portal de compras publicas, todos los proveedores
si importar los afos de experiencia que tengan, podran realizar
preguntas a la institucion encargada del proceso, y esta debera

contestar todas las preguntas realizadas por los proveedores sin ningun


http://definicion.de/calidad/
http://definicion.de/valor/
http://definicion.de/persona
http://definicion.de/poder
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tipo de discriminacion en la fecha y hora establecidos para el efecto en
el portal de compras publicas, las respuestas hechas por la entidad
contratante son publicas, de esta manera todos los proveedores
participantes podran saber la inquietud de los demas proveedores,

promoviendo y cumpliendo el principio de igualdad.

DESCONCENTRACION: Proceso juridico-administrativo que permite al
titular de una institucion, por una parte, delegar en sus funcionarios u
organos subalternos las responsabilidades del ejercicio de una o varias
funciones que le son legalmente encomendadas, excepto las que por
disposicion legal debe ejercer personalmente, y por otra, transferir los
recursos presupuestarios y apoyos administrativos necesarios para el
desempefio de tales responsabilidades, sin que el dérgano
desconcentrado pierda la relacion de autoridad que lo supedita a un
organo central. La desconcentracion administrativa es una solucién a los
problemas generados por el congestionamiento en el despacho de los
asuntos de wuna dependencia de gobierno. Proceso juridico-
administrativo tendiente a erradicar la concentracion funcional vy
operativa de los distintos érganos de gobierno, mediante la delegacion
de funciones, responsabilidades operativas y recursos a O6rganos
desconcentrados ubicados en las distintas regiones del pais, sin que

pierdan la relacién de autoridad que los supedite a un érgano central.

DESCENTRALIZACION: Accion de transferir autoridad y capacidad de
decision en organismos del sector publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como autonomia organica y técnica (organismos
descentralizados). Todo ello con el fin de descongestionar y hacer mas
agil el desempefio de las atribuciones del Gobierno Federal. Asimismo,
se considera descentralizacion administrativa a las acciones que el
Poder Ejecutivo Federal realiza para transferir funciones y entidades de
incumbencia federal a los gobiernos locales, con el fin de que sean

ejercidas y operadas acorde a sus necesidades particulares.
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COORDINACION: Derivado del término de origen latin coordinatio, el
concepto de coordinacion describe las consecuencias de coordinar algo.
Este verbo, asimismo, se utiliza para presentar la disposicion metédica
de una determinada cosa o el esfuerzo realizado para llevar a cabo una

accién comun.

PARTICIPACION: Del latin participatio, participaciéon es la accion y
efecto de participar (tomar o recibir parte de algo, compartir, noticiar). El
término puede utilizarse para nombrar a la capacidad de la ciudadania

de involucrarse en las decisiones politicas de un pais o region.

PLANIFICACION: Los esfuerzos que se realizan a fin de cumplir
objetivos y hacer realidad diversos propdsitos se enmarcan dentro de
una planificacién. Este proceso exige respetar una serie de pasos que
se fijan en un primer momento, para lo cual aquellos que elaboran una

planificacion emplean diferentes herramientas y expresiones.

TRANSPARENCIA: Transparencia es la cualidad de transparente (que
puede verse a través de él, que es evidente o que se deja adivinar).
Puede decirse que un cuerpo presenta transparencia cuando deja pasar

la luz.

PUBLICIDAD: Este es uno de los principios mas importantes de la
administracién publica, ya que en nuestro pais la tecnologia y las
herramientas virtuales de publicidad, son relativamente nuevas, en estos
momentos todos los procesos de contratacion de | entidades e
instituciones del estado, puedes ser observadas por todo el pueblo
ecuatoriano, para que estos puedan ver si los procesos fueron
elaborados de una manera correcta o si existio algun error cometido por
la entidad contratante o como el proveedor particular, la Constitucion de

la Republica establece claramente este principio:


http://definicion.de/pais/
http://definicion.de/cuerpo/
http://definicion.de/luz/

57

“‘Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del

poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e
impulsard el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado
gue presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivara la participacién ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra

y combatira la corrupcion.

La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica
y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria Yy

organizativa.”

Este principio se ve reflejado en el proceso precontractual, ya que se
tiene que archivar en el portal de compras publicas, todos los
documentos que tengan importancia relevante dentro del proceso de
contratacion, como Resolucién de Inicio, partida presupuestaria, Pliegos
con las especificaciones técnicas y presupuesto referencial del proceso,
etc. Mediante este mecanismo cualquier ecuatoriano que tenga acceso
al Portal de Compras publicas podran indagar como las entidades del
estado invierten su presupuesto y la adquisicion de bienes o servicios.
Adicionalmente con este principio el pueblo ecuatoriano al tener acceso
a esta informacion, asegura que haya transparencia en el proceso y que

se cumpla el derecho de la libre competencia.
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EVALUACION: El concepto de evaluacion se refiere a la accién y a la
consecuencia de evaluar, un verbo cuya etimologia se remonta al
francés évaluer y que permite indicar, valorar, establecer, apreciar o

calcular la importancia de una determinada cosa o asunto.

Ahora que sabemos la definicion de cada uno de los principios que rigen la
administracion publica, podemos entender la importancia de cada uno de ellos,
y el motivo por el cual la Constitucion de la Republica, Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la funcién Ejecutiva, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento los incluyen en sus textos.

Peter Drucker, fue un abogado y tratadista austriaco autor de multiples obras
reconocidas mundialmente sobre temas referentes a la gestibn de las
organizaciones, sistemas de informacion y sociedad del conocimiento, area de
la cual es reconocido como padre y mentor en conjunto con Fritz Machlup, dijo

en una ocasion:

“No hay paises pobres ni paises ricos, |0 que existe paises pobremente

administrado y paises ricamente administrado”,

Con esta frase, el tratadista austriaco nos indica que el desarrollo y
subdesarrollo es cuestion de utilizar eficientemente los métodos y estilos de las
organizaciones, sean publicas, privadas o benéficas. Esta declaracion quiere
decir que aquellos paises que tiene un mayor nivel de vida y desarrollo
tecnologico, tiene méas alto grado de racionalidad en el manejo y aplicaciones

de la técnicas utilizadas en el proceso administrativo.
Estos principios no solo se encuentran en la Constitucion de la Republica, en
concordancia a estas normas constitucionales el articulo 101.- del Estatuto del

Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece lo siguiente:

Art. 101.- principios Generales.


http://es.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%ADaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_del_conocimiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Fritz_Machlup
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1. La Administracion Publica Central sirve con objetividad los intereses
generales y actia de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con

sometimiento pleno a la Constitucion, a la ley y al derecho.

Igualmente, debera respetar en su actuacion los principios de buena fe y

de confianza legitima.

2. La Administraciéon Publica Central, en sus relaciones, se rige por el
principio de cooperacion y colaboracién; y, en su actuacién por los

criterios de eficiencia y servicio a los administrados.

3. Bajo la direccién de la Presidencia de la Republica, las entidades y
organos que integran la Administracion Publica Central ejercen la
funcién administrativa para alcanzar los objetivos que establecen la

Constitucion, las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

4. En sus relaciones con los administrados, la Administracién Publica
Central actia de conformidad con los principios de transparencia y de

participacion.

[I.1 El Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Creacion del
Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Como ya hemos hablado anteriormente el estado ecuatoriano al instalar la
Asamblea constituyente la cual emitié la nueva Constitucién, que actualmente
rige en nuestra sociedad, empezo la elaboracion de lo que hoy es la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las bases de la
normativa de esta Ley fueron discutidas en la Asamblea Constituyente, la cual
el pueblo ecuatoriano le otorgd plenos poder, fue publicada finalmente en el
Suplemento del Registro Oficial No. 395 de fecha 4 de agosto de 2008, fecha
desde la cual entré en vigencia, teniendo como uno de sus objetivos principales

el crear un Sistema de Contratacion Publica que articule y armonice a todas las
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instancias, organismos e instituciones en los &mbitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras que se
realicen con recursos publicos por parte de las entidades y organismos
estatales, incluyendo también a las corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles y compariias mercantiles siempre que su capital o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con

participacion estatal.

En virtud de lo sefalado, el articulo 7 de la Ley Organica de Contratacion

Publica, indica lo siguiente:

“Articulo 7.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP.- El
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos,
control, administracién y ejecucién de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades

sujetas al ambito de esta Ley”.

Con lo seialado podemos ver que este sistema fue creado con la finalidad de
garantizar la eficacia y eficiencia de los procesos de contratacion publica y
ejercer control de los mismos. Los objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica son muy importantes y los encontramos en el articulo 9

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

“Articulo 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado,

en materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia

con el Plan Nacional de Desarrollo;
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2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacion efectiva

de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la

contratacién publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la

produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco

de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las

distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucidén oportuna;

7. Impulsar la participacion social a traves de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el

Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion
publica con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno
central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del
Estado”;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control

de gestion y transparencia del gasto publico; y,
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11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.

[1.1.2 Creacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica

Con la elaboraciéon de la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, expedida mediante Registro Oficial No. 395 el 04 de
agosto de 2008, se crea de la misma manera el Instituto Nacional de Compras
Publicas, el cual es el 6rgano técnico rector de la Contratacién Publica. Una de
las mas importantes innovaciones que tiene esta creacion, es el Convenio
Marco, modalidad con la cual el Instituto Nacional de Contratacion Publica
selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el
catalogo electrénico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa
por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y deméas condiciones

establecidas en dicho Convenio.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Compras Publicas administra el
Registro Unico de Proveedores (RUP), es la Base de Datos de los proveedores
de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para
participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Esto es necesario
para poder contratar con las Entidades Contratantes.

1.2 Bienes y Servicios Normalizados

La Normalizacion de Bienes y Servicios es un concepto juridico que requiere
un analisis muy extenso, por ello, en este trabajo académico Unicamente se

realizard una introduccién a este tema.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 6,
namero 2 nos brinda la siguiente definicion de bienes y servicios normalizados:
“Objeto de la contratacion cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se

hallen homologados o catalogados”.
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En concordancia con ello el articulo 42 del Reglamento General de este cuerpo
legal se refiere a los bienes y servicios normalizados, asi: “Los bienes y
servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones
técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y
en consecuencia dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y

comparables en igualdad de condiciones”.

Por su parte, la Dra. Inés Maria Baldedn en su libro “SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - Andlisis y comentarios sobre los nuevos

procedimientos de contratacion vigentes-” sefiala que:

“Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas
o0 especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por
la entidad contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o
especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de

condiciones”.

Ademas indica que la responsabilidad de esta estandarizaciéon le corresponde
a la entidad contratante, la cual deberd hacer uso de la normativa técnica

nacional o internacional aplicable al bien o servicio determinado.

Este concepto tiene como finalidad principal el homologar las caracteristicas,
especificaciones y condiciones contractuales de ciertos bienes y servicios, de
tal manera que la entidad contratante tenga la facilidad de unicamente verificar
el cumplimiento de los requisitos solicitados, mediante el sistema de revisiéon
cumple o no cumple; y tenga como unico criterio de adjudicacion el precio mas

bajo ofertado.

Ademas, es importante conocer si el bien o servicio es 0 no normalizado; para
determinar el procedimiento a través del cual se debe realizar la contratacion,
pues solamente los bienes y servicios normalizados pueden ser contratados

mediante los procedimientos de catalogo electronico y de subasta inversa
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electrénica, en los cuales Unicamente se observara si la oferta técnica cumple
con todas las especificaciones requeridas en los pliegos, y posteriormente se
adjudica el contrato a la persona natural o juridica que oferte el precio mas

bajo.

[1.3 Procedimientos Dinamicos

Catalogo Electronico: Este procedimiento es aplicable sin consideracion del
monto del contrato, pues procede cuando los bienes o servicios normalizados
se encuentran en el Clasificador Central de Productos del Portal de Compras
Publicas.

En la actualidad solamente se encuentran en este clasificador automoviles,

repuestos y Utiles de oficina.

Los bienes o servicios se colocan en el Portal previa celebracion de un
Convenio Marco entre el INCOP y los proveedores, los cuales ofertan bienes
sobre la base de parametros objetivos establecidos por el INCOP, para que las
entidades contratantes puedan contratarlos de manera directa.

Los adjudicatarios quedan obligados a proveer los bienes o servicios
normalizados de conformidad con las condiciones establecidas en el Convenio
Marco, en lo relativo al plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantias
establecidas, por el periodo de tiempo que aquel instrumento tenga vigencia.
Procedimiento de Contratacion Bienes y Servicios Normalizados mediante

Catalogo Electrénico

Este procedimiento precontractual es muy sencillo pues solo requiere de la
verificacion de que la contratacion esté contemplada en el PAC, que exista
disponibilidad presupuestaria para la contratacion y que se hayan elaborado los

pliegos que regiran la contratacion.
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Subasta Inversa: Se aplica a los contratos para la adquisicidn de bienes o
servicios normalizados, cuyo presupuesto referencial sea mayor al resultado
obtenido de multiplicar 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, sin que
exista un monto maximo. Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados

mediante el Procedimiento de Subasta Inversa.

1.4 Normas Comunes a todos los Procedimientos de Contratacion
Publica

1. La entidad debe certificar que cuenta con el Presupuesto necesario para

llevar a cabo la contratacion.

2. El Plan Anual de Contrataciones debe contemplar la contratacién requerida.

3. El area competente de la entidad contratante debe realizar los pliegos de la

contratacion.

4. Si el monto de la contrataciobn supera el resultado obtenido de la
multiplicacion del coeficiente 0,000002 por el PIE, se debe integrar una
Comision Técnica de conformidad con lo establecido en el Art. 18 del
RGLOSNCP.

5. Publicar convocatoria en el Portal de Compras Publicas. La
Convocatoria debera contener: cronograma, presupuesto referencial de la
contratacion, fecha y hora para ingresar la oferta técnica, y para ingresar oferta
econdémica, fecha y hora para la realizaciéon de la puja y la duracién de la

misma,; fecha aproximada de adjudicacion.

6. Debe abrirse un periodo para realizar preguntas y para dar repuestas,
cada periodo debe tener una duracion minima de 1 dia y maxima de 3 dias.
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7. Recepcion de ofertas técnicas en el lugar, dia y hora sefialados en el
cronograma del proceso.

8. Se continta con la calificacion de las ofertas técnicas, que debe ser
realizada por la Comision Técnica si el presupuesto referencial lo requiere, o

por la maxima autoridad o su delegado.

9. A continuaciéon se permitira que se convaliden los errores de forma que
se hubieren detectado durante la evaluacién de las ofertas, esto podra hacerse
dentro de un periodo que determine la entidad contratante que no podra ser

inferior a 2 dias ni superior a 5 contados a partir de la notificacion.

10. Se notifica a los oferentes calificados a través del Portal sin dar a

conocer a los demas los nombres o el nUmero de oferentes calificados.

11. Solo los calificados en la oferta técnica, quedan habilitados para
presentar la oferta econdmica inicial, no sera posible que existan menos de 7
dias entre la publicaciébn de inicio del proceso y el ingreso de la oferta

econdmica inicial.

12. Los oferentes que califican en la oferta técnica y ademas en la
econOmica, participan en el acto de puja que puede durar de 15 a 60 minutos.
Durante el acto de puja los oferentes realizan proposiciones de varios montos

hacia la baja, y ganara la oferta con el precio mas bajo.

El articulo 16 del RGLOSNCP, hace una descripcion de lo que se considera

Micro, Pequeias y medianas empresas:

En primer lugar se indica que entran dentro de las respectivas clasificaciones,
las empresas que al menos cumplan con dos de los tres parametros

establecidos en las categorias sefialadas, asi:
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Microempresa es una organizacibn de produccion que tiene: - 1 a 19

trabajadores

- Un valor de ventas e ingresos brutos anuales inferiores a cien mil ddlares de

los Estados Unidos de América o;

- Un volumen de activos de hasta cien mil dolares.

Pequefia Empresa: Organizacion de Produccion que tiene:

- 10 a 49 trabajadores

- Un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil y un millén de

doélares de los Estados Unidos de América o;

- Un volumen de activos entre cien mil y un millén de ddlares de los Estados

Unidos de América.

Mediana Empresa: la organizacion de produccion conformada por:

- 50 a 159 trabajadores

- Un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millbn uno y cinco

millones de délares de los Estados Unidos de América o;

- Un volumen de activos entre setecientos cincuenta mil uno y cuatro millones

de doélares.

Los bienes y servicios no normalizados son todos aquellos que no pueden ser
estandarizados ya que poseen caracteristicas especiales que requiere la
entidad contratante, por tanto se pueden contratar solamente por los siguientes

procedimientos:
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Estos procedimientos se realizan de conformidad con los mismos montos
indicados para la Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados y deben
cumplir los mismos requisitos y términos indicados en los humerales anteriores

para efectos de contratar ese tipo de bienes y servicios.

11.5 Beneficios y Ahorro que proporciona la Subasta Inversa
Electrénica para el estado.

La Subasta Inversa Electronica es una herramienta sumamente importante
tanto para los compradores como para los proveedores, si se analiza desde un
punto mas cercano, podremos darnos cuenta que existe muchas ventajas para

las dos partes, como podremos ver a continuacion:

[1.5.1 Para los Compradores:

1) Tienen la opcién de realizar procedimientos y negociaciones dinamicas.

2) Existe una mayor eficacia en el proceso de las solicitudes de cotizacion.

3) Transparencia en el ciclo de aprovisionamiento.

4) Este es un punto muy importante, ya que en este procedimiento existe una
mayor exactitud en la determinacion de los precios del bien o servicio que se va
a proporcionar, haciendo que el comprador o en este caso el estado, genere un
gran ahorro de presupuesto, haciendo que en la etapa de puja, los proveedores
bajen sus precios para poder competir por el precio mas bajo y poder participar
en los diferentes procesos del estado.

5) Periodos relativamente cortos del proceso precontractual.
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[1.5.2 Para los Proveedores:

1) Se tiene un mayor acceso a necesidades institucionales en las cuales el
proveedor tiene que estar previamente habilitado en el Registro Unico de
Proveedores (RUP) para pode participar en los diferentes procesos.

2) Existe una mayor seguridad en el volumen y en el tiempo.

3) Siempre se ha dicho y se ha criticado los procesos de contratacion publica
entre entidad y proveedor particular, ya que se aduce gue estos procesos
generalmente se encuentran previamente dirigidos y que no existe una
verdadera posibilidad de participar en estos procesos, pues la verdad es que
en la practica lamentablemente tenemos que decir que si han existido estos
deshonrosos acontecimientos y han hecho que los proveedores en general, no
se preocupan en elaborar una oferta, sabiendo que pueden proporcionar el
servicio requerido por la institucion del estado, ya que tienen el presentimiento
de que el proceso ya esta previamente dirigido, con la Subasta Inversa se ha
eliminado este presentimiento ya que es un proceso que se lanza a nivel
nacional, y no se invita directamente, lo que permite la participaciéon de
proveedores a nivel nacional sin discriminacién, en la cual en la hora y fechas
indicadas en los pliegos de compras publicas los proveedores pujaran el
presupuesto referencial hacia la baja del mismo, donde el Portal de Compras
Publicas dara preferencia al proveedor que haya presentado el precio mas
bajo, referencia para que la entidad contratante pueda adjudicar al proveedor

seleccionado de la puja.

4) Con este procedimiento los proveedores tienen la capacidad de definir su

propio precio de suministro.

11.6 Los Contratos Administrativos.
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Una vez finalizada la fase precontractual del proceso de Subasta Inversa
Electronica, llegamos finalmente a la elaboracion del documento fuente de
obligaciones de las partes, tanto para la entidad contratante como para el
proveedor particular, instrumento juridico que general obligaciones y derechos

que deberan cumplir mutuamente para llegar a un fin.

Debemos saber que todos los contratos celebrados entre una entidad del
estado ecuatoriano y un proveedor privado son regulados por el Derecho
Administrativo, como lo indica la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica:

“Art. 60.- Caracter de los contratos.- Los contratos a los que se refiere
esta Ley celebrados por las Entidades Contratantes, son contratos

administrativos.”

Para poder entender la importancia y profundidad del Contrato Administrativo,

debemos partir de lo que nos indica el Cédigo Civil ecuatoriano, que sefiala:

“Art. 1454.- Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se

obliga con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa”

El contrato nace de la necesidad de las partes para hacer cumplir sus objetos
planteados en la fase precontractual, se debera cumplir el objeto planteado, el
plazo, la forma de pago, las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad
y area requirente, asi mismo la entidad contratante una vez finalizado el
servicio o adquirido el bien solicitado, debera costear el pago del anticipo si asi
se hubiera indicado en los términos de referencia, o de ser el caso pagar el
cien por ciento de la totalidad del bien o servicio cuando se haya recibido a

conformidad del administrador del contrato.
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Adicionalmente, el contrato debe respetar el principio de legalidad, como lo
indica el autor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en su libro “DELITOS DE
CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS” (2001 P 115)

“[...] el estudio de legalidad del contrato estatal significa comprometerse
en un andlisis de las bases sisteméticas normativas de principios y
valores que orientan y vinculan cualquier cualquier actuacion de la
Administracion Publica. Implica aproximarse a las estructuras mismas de
construccion del Estado, esto es, a los fendmenos sustanciales que dan
forma a la voluntad de la Administracion, dentro del contexto del Estado
de derecho, en donde el principio de legalidad se ha venido
consolidando como el mas caracteristico de sus elementos, es decir, uno
de sus dogmas mas tradicionales. Entendido el principio de legalidad
como inherente al Estado de derecho, regula en todos los sentidos el
ejercicio del poder publico, en beneficio directo de los administrados y de

la estabilidad y seguridad que debe implicar su ejercicio.”

Con estos datos, podemos saber la importancia legal y el vinculo que se crea
con la elaboracién de un contrato administrativo, en virtud de esto es momento
de analizar y comparar las reglas generales de los contratos administrativos
qgue recoge el articulo 11 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, bajo la rubrica
“Requisitos de los Contratos”; y, nuestra Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, en cuanto a los requisitos necesarios para poder suscribir
un contrato, elementos precisos que deben incluir un contrato administrativo.
Los autores J.L Martinez y J.C Laguna de Paz en su libro “CONTRATACION
PUBLICA — Il Segunda Jornada de Valladolid 25 — 26 de enero de 1996” (1996

P 40), nos dice lo siguiente:

“Son reglas generales de los contratos de la Administracion Publica las
gue recoge en el articulo 11 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, bajo la
rabrica Requisitos de los Contratos. Dicho precepto, después de indicar

gue los contratos de la Administracion Pulblica se ajustaran a los
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principios de publicidad y concurrencia, salvo las excepciones
establecidas por la Ley y, en todo caso, a los de igualdad y no

discriminacion, enumera los siguientes requisitos:

- Competencia del 6érgano de contratacion.

- Capacidad del contratista adjudicatario.

- Determinacion del objeto del contrato.

- Fijacion del precio.

- Existencia del crédito adecuado y suficiente.

- Fiscalizacion previa de los actos administrativos de
contenido economico en los términos previstos en las
respectivas normas presupuestarias.

- Aprobacion del gasto.

- Formalizacion del Contrato.”

En cuanto a nuestra legislacion, la LOSNCP, en el Capitulo Il, de los Requisitos

y Forma de los Contratos, nos indica lo siguiente:

“‘Art. 68.- Requisitos de los contratos.- Son requisitos para la
celebracion de los contratos, los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacion;

2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos
financieros necesarios para el cumplimiento de las obligaciones; vy,

4. La formalizacién del contrato, observando el debido proceso y

los requisitos constantes en la presente Ley y su Reglamento.”
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Con estos antecedentes, podemos desasnar que tanto nuestra legislacion,
derecho administrativo y elementos de los contratos, son muy parecidos con la

espafola, haciendo de importancia global los elementos antes citados.

Finalmente, una vez que se haya elaborado el instrumento juridico, por parte
de la entidad contratante, se debera convocar al proveedor adjudicado a la

suscripcion del contrato, el mismo que tiene un tiempo limite establecido:

“Art. 69.- Suscripcién de contratos.- Los contratos que por su naturaleza
0 expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en escritura
publica dentro del término de quince (15) dias desde la notificacion de la
adjudicacién. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base
prevista para la licitacion se protocolizaran ante Notario Publico. Los
gastos derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta del

contratista.

Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se
formalizaran con la orden de compray el acta de entrega.

Las contrataciones de menor cuantia se instrumentaran con la factura
correspondiente, sin perjuicio de que se puedan elaborar documentos

gue contengan las obligaciones particulares que asuman las partes.

Los demés contratos se otorgaran por documento suscrito entre las

partes sin necesidad de escritura publica.

Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicion de las

garantias correspondientes.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el
contrato dentro del término correspondiente, la entidad debera declararlo

como adjudicatario fallido y disponer su suspension del RUP. De existir
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ofertas habilitadas, la entidad, de convenir a sus intereses, adjudicara el
contrato al oferente que hubiera presentado la siguiente oferta de mejor

costo.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entidad
Contratante, el adjudicatario podr4d demandar la correspondiente
indemnizacién de los dafios y perjuicios o reclamar administrativamente
los gastos en que ha incurrido, siempre que se encuentren debida y
legalmente comprobados. La entidad a su vez debera repetir contra el o
los funcionarios o0 empleados responsables.

En ningln caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa
celebracion o formalizacion de los instrumentos expuestos en este

articulo.”

Una vez que el proveedor se acergue a las oficinas de la entidad contratante a
suscribir el contrato, este previamente deberd presentar documentos que la
entidad contratante considere necesarios para que el proveedor adjudicado
pueda suscribir el contrato, una vez suscrito, el contrato estara a cargo de un
funcionario delegado por la maxima autoridad, el cual velara por el cabal y fiel
cumplimiento de lo estipulado en el contrato, la LOSNCP, nos indica lo

siguiente:

“‘Art. 70.- Administracion del contrato.- Los contratos contendran
estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de
los administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la

supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente
en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el
Reglamento. Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones y

documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios;
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terminacion del contrato; ejecucién de garantias; aplicacién de multas y

sanciones; y, recepciones.”

Terminado el plazo y objeto del contrato, el administrador elaborara un Acta de
Entrega Recepcion Final, el cual indicard que el area requirente de la entidad
recibio el objeto de la contratacion a entera satisfaccion, o, de ser el caso, la

aplicacion de las debidas multas.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacibn hemos visto el nacimiento del proceso de
Subasta Inversa Electrénica, varios puntos importantes en cuanto a la creacion
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la incorporacion de la
herramienta de la Subasta en el Portal de Compras Publicas, los beneficios
tanto para la entidad contratante como para el proveedor particular, la

necesidad de incluir ese proceso en nuestra legislacion:

> Antes del 29 de julio de 1975, en el Ecuador no se contaba con una Ley
qgue regule de una manera agil y transparente las contrataciones del
Estado con proveedores, motivo por el cual el estado ecuatoriano crea
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la cual
crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica, permitiendo que las
contrataciones de las instituciones con los oferentes gocen de los

principios administrativos antes mencionados.

» Con la evolucién del derecho y las herramientas electrénicas en el
mundo y nuestro pais la incorporacion del proceso de Subasta Inversa
Electrénica como procedimiento dinamico, genera un ahorro econémico
en cuanto al proveedor como a la entidad contratante ya que se puja a la

baja del precio establecido en el presupuesto referencial.

» Finalmente, se crear un Sistema de Contratacion moderno, globalizado
gue cumple con los principios de transparencia, publicidad; y, legalidad,
con la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la cual incorpora herramientas agiles que facilitan
las labores de control de las Entidades Contratantes como de los propios
proveedores, es necesario utilizar los mecanismos tecnolégicos que
permitan socializar los requerimientos de las Entidades Contratantes y la
participacion del mayor nimero de personas naturales y juridicas en los

procesos contractuales que el Estado ecuatoriano emprenda.
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» Dentro de estas nuevas herramientas encontramos la Subasta Inversa
Electronica, proceso precontractual para adquirir bienes o servicios que
se encuentren estandarizados con las mismas caracteristicas técnicas;
hecho lo cual, los proveedores llegan a una fase de puja en la que se
adjudicaré la adquisicién del bien o la prestacion de servicio al proveedor

gue ofrece el menor precio.

» El procedimiento de Subasta Inversa Electronica se encuentra regulada
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y las Resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Compras Pdublicas, organismo facultado para dictar normas

administrativas, manuales o instructivos de conformidad con la Ley.

» Con la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Portal
de Compras Publicas, el funcionario designado por la maxima autoridad
para el uso y manejo del portal, debera seguir todos los pasos de
manera obligatoria en la fase precontractual, en la cual publicara y
archivara en el portal de compras publicas, todos los documentos que
tengas importancia y que sirvan a los proveedores para que puedan
realizar su oferta, de esta manera interactuar en el portal, con la finalidad
de que presente sus ofertas dentro de la fecha y hora indicadas en el
cronograma del proceso, una vez completada esta fase, se realizara la
etapa de puja, la cual no podra ser menor a quince (15) minutos ni
mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida
en la convocatoria, en atencion al nimero de ofertas que haya recibido

el servidor de la entidad.

» La administracion publica es un servicio destinado a la colectividad,
motivo por el cual debe respetar los principios de eficacia, eficiencia,
legalidad, calidad, jerarquia, igualdad, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia, publicidad y evaluacion.
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» La Subasta Inversa Electronica ha causado un beneficio tanto para las
entidades contratantes como para la sociedad ecuatoriana en general,
ya que el presupuesto inicial del estado, se recauda en base a los
impuestos que los ecuatorianos pagan mensualmente, este recurso
econdémico se usa para satisfacer las necesidades de las instituciones
del estado, enfocadas en el bien comun. Los beneficios para las
entidades contratantes son varias, pero entre los mas importantes
mencionamos la opcion que de realizar procedimientos y negociaciones
dindmicas, mayor eficacia en el proceso de las solicitudes de cotizacién,
Transparencia en el ciclo de aprovisionamiento, mayor exactitud en la
determinacién de los precios del bien o servicio que se va a
proporcionar, haciendo que el comprador o en este caso el estado,
genere un gran ahorro de presupuesto, haciendo que en la etapa de
puja, los proveedores bajen sus precios para poder competir por el
precio mas bajo y poder participar en los diferentes procesos del estado;
y, Periodos relativamente cortos del proceso precontractual.

» En la actualidad el proveedor goza de varios beneficios, como el mayor
acceso a las necesidades institucionales en las cuales el proveedor tiene
que estar previamente habilitado en el Registro Unico de Proveedores
(RUP) para pode participar en los diferentes procesos, esto asegura a
las entidades del estado que el proveedor no tiene ninguna deuda
pendiente con el estado ni con el Servicio de Rentas Internas (S.R.1.),
genera una mayor seguridad en el volumen y en el tiempo, por parte de

los proveedores.

» La Subasta Inversa ha eliminado el estigma de que los proceso de
contratacion publica estan previamente dirigidos, ya que es un proceso
gue se lanza a nivel nacional, y no se invita directamente, lo que permite
la participacion de cualquier proveedores habilitado en el portal de
compras publicas, en la cual en la hora y fechas indicadas en los pliegos

de compras publicas los proveedores pujaran el presupuesto referencial
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hacia la baja del mismo, donde el Portal de Compras Publicas dara
preferencia al proveedor que haya presentado el precio mas bajo,
referencia para que la entidad contratante pueda adjudicar al proveedor
seleccionado de la puja, con este procedimiento los proveedores tienen

la capacidad de definir su propio precio de suministro.

» La incorporacion del proceso de Subasta Inversa Electrénica en la
legislacion ecuatoriana en materia de Derecho Administrativo, ha
dinamizado y agilizado y los procesos de contratacion, adicionalmente
obliga a las entidades contratantes a publicar los procesos en los cuales
hacen uso del presupuesto del estado, haciendo tranparente las
acciones de las instituciones, respetando los principios de transparencia,
publicidad y legalidad, convirtiendo en principal fiscal de las

contrataciones al pueblo ecuatoriano.

» La Subasta Inversa Electronica es uno de los procedimientos mas
acogidos y usados por parte de las instituciones publicas, hace uso de
las herramientas informéticas y ha conseguido un reduccién significativa
en cuanto a un ahorro econémico y de tiempo, ya que los procesos de

contratacion se los puede adjudicar ya no en meses sino en dias.
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Recomendaciones

Al haber realizado esta investigacion y podido indagar en la historia del
Derecho Administrativo ecuatoriano, asi como sobre la necesidad de contar
con herramientas tecnologicas que permitan un mejor desenvolvimiento en la
interacciobn entre entidades publicas y proveedores, podemos ver la
importancia de informar al pueblo ecuatoriano la tendencia de los gobiernos
para usar herramientas tecnologias para satisfacer las necesidades
institucionales promoviendo el bien comun, generando un ahorro des y un

proceso mas agil y trasparente para los proveedores:

» El Gobierno Nacional, debe tomar con mas importancia el tema de
capacitaciéon tanto a los funcionarios y servidores pubicos como a
proveedores privados, el uso de herramientas digitales a servicio de la

ciudadania, para poder contratar facilmente a nivel nacional.

» En tema de Contratacién Publica, los funcionarios y servidores publicos
mejor capacitados para usar estas nuevas herramientas son de las
ciudades mas grandes del Ecuador, que son Quito, Guayaquil y Cuenca,
las entidades del sector publico que se encuentran en zonas separadas
de estas ciudades, se ven con dificultades para elaborar un proceso de
contratacion, originando que se deba declarar desierto por haber violado
sustancialmente el procedimiento de contratacion, lo que nos dice que el
Gobierno Nacional deberia dar capacitaciones constantes a los
funcionarios y servidoras a nivel nacional, educar en el manejo
adecuado del Portal de Compras Publicas; y, sobre todo tener una
correcta interpretacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Reglamento General y Resoluciones externas del

Instituto Nacional de Compras Publicas.
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» El Instituto Nacional de Contratacion Publica debe expedir modelos
obligatorios de documentos precontractuales, sin embargo en la practica
esto no se lleva a cabo por cuanto el instituto Unicamente mediante
resolucién establece nuevas politicas o lineamientos de aplicacion
general mas no el mecanismo especifico para dar cumplimiento a dichas
disposiciones, dejando a las entidades contratantes dicha tarea, por
tanto se vuelve indispensable que el INCOP al mismo tiempo que
establece nuevo parametros asi mismo expida los modelos de uso
obligatorio a los cuales deberan sujetarse tanto la entidad como los

oferentes sin dar lugar a interpretaciones.

» Si bien es cierto, en este tipo de proceso los proveedores deben pujar
hacia la baja del presupuesto referencial establecido por la entidad
contratante, esta puede ser un arma de doble filo, pues se podra
examinar que el presupuesto referencial establecido por la entidad
contratante era muy alto, lo cual puede recaer en un sobreprecio del
bien o servicio que se desea adquirir, por lo que se deberia tener un
andlisis de mercado establecido por el INCOP, con la finalidad de
establecer con un sustento técnico el presupuesto referencial que se va

a establecer.

» El estado mediante medios de comunicacién sociales, deberia promover
el uso de estas nuevas herramientas, asi como el conocimiento general
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, Resoluciones externas del Instituto Nacional de
Compras Publicas, de esta manera cumplir tanto entidad contratante

como proveedor los principios administrativos antes mencionados.
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