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RESUMEN

El desarrollo de la presente investigacion se centra en analizar el efecto del
sector publico y privado en la reduccion de la pobreza y plantea como hipotesis
qgue el impacto del sector privado es mayor a la dinamica que pueden tener las
politicas publicas en la reduccion de la pobreza. El desarrollo de esta
investigacion se realiza a partir de la elaboracién de un modelo econométrico
de panel de datos mediante un enfoque de pobreza unidimensional, es decir la
variable dependiente es la pobreza, medida por los ingresos percibidos por un
individuo y las variables explicativas toman en cuenta al gasto social, el empleo

del sector privado y al indice de Competitividad Global (ICG).

Palabras clave: pobreza, sector publico, redistribucion de la riqueza,

crecimiento econémico.



ABSTRACT

The development of this research is focused on analyzing the effect that the
public and private sector has in relation to the poverty reduction. Hypothesizing
that the impact of the private sector is greater than the dynamics that public
sector policies can have. The investigation is based on the elaboration of an
econometric model using a one-dimensional poverty approach, measured by
the income received by one individual and the explanatory variables taken in
account for social spending, private sector employment and the Global

Competitiveness Index (GCI).

Keywords: poverty, public sector, redistribution of poverty, economic growth.
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1. INTRODUCCION

La pobreza es una de las problematicas sociales que ha tratado de ser
explicada por ciencias como la economia y la politica, que en su afan de
establecer sus causas y consecuencias han desarrollo diversas perspectivas
que giran en torno a la acumulacion y distribucion del capital. (Novales, 2011)

Segun el enfoque econdmico, se explica a la pobreza como la relacién entre los
ingresos que percibe una persona y los esfuerzos que realiza un Estado o
Gobierno para que estos puedan tener un alcance universal, es decir, generar
oportunidades para que la poblacion tenga acceso a fuentes de generacion de

ingresos. (Albornoz, y otros, 2015)

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el rol del sector publico y
privado en la reduccion de la pobreza y plantea como hipétesis que el impacto
del sector privado es mayor a la dinamica que pueden tener las politicas
publicas en la reduccién de la pobreza por ingresos. El desarrollo de esta
investigacion se realiza a partir de la elaboracion de un modelo econométrico
de panel de datos para una muestra de nueve paises Latinoamericanos:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per y Uruguay.
El enfoque de pobreza adoptado es unidimensional, es decir la variable
dependiente es la pobreza, medida por ingresos y las variables explicativas
incluyen al gasto social, el empleo del sector privado y el indice de
competitividad global.

Para el desarrollo de la investigacion se presentan cinco apartados. En el
primero, se establece la discusion tedrica que explica la dinamica del sector
publico y del sector privado en la reduccion de la pobreza. En el segundo, se
contextualizan las variables econdmicas y sociales en Ameérica Latina y como

han impactado en el alivio de la pobreza. El tercer apartado consta del disefio



del modelo econométrico, que permite conocer el nivel de influencia del sector
publico y privado en la reduccion de la pobreza. En el cuarto, se exponen los
resultados e interpretaciones del modelo planteado. Finalmente, se exponen

las conclusiones y recomendaciones.



2. MARCO TEORICO

La pobreza es un problema social que en primera instancia se bas6 en un
enfoque unidimensional basado en los ingresos, donde un individuo es
considerado pobre cuando sus ingresos monetarios no son suficientes para

cubrir sus necesidades minimas de subsistencia. (Rowntree, 1901)

En este apartado se hace referencia a dos teorias que tienen como objetivo
explicar: ¢Como reducir la pobreza? La primera teoria planteada por Smith,
explica cdmo se logra incrementar los ingresos de las personas para asi reducir
la pobreza, donde el empleo es el principal elemento para aumentar el ingreso
a través del crecimiento econdmico. Asi mismo, Ricardo complementa esta
teoria basado en que el progreso tecnoldgico genera crecimiento econémico.
La segunda teoria se presenta dada la necesidad de asegurar mediante la
intervencion del Estado, equidad social y acceso a los bienes y servicios para
que los individuos puedan cubrir sus necesidades béasicas. Por esta razoén,

Marx plantea este segundo enfoque a través del aumento del gasto publico.

Luego de exponer las bases de estos dos primeros enfoques, es decir,
crecimiento econdémico y redistribucion de la riqueza, se presentan las
estrategias dentro de la economia del desarrollo para reducir la pobreza vy
evidencia empirica, a través de una recopilacién de datos segun estudios que
han logrado cuantificar la reduccion la pobreza mediante la efectividad del

crecimiento econdmico y la redistribucion de la riqueza respectivamente.

2.1 Enfoques para reducir la pobreza

Los esfuerzos para lograr reducir la pobreza se centraron basicamente en dos
enfoques: donde la primera teoria hace referencia a las iniciativas del sector
privado para fomentar el crecimiento economico y la segunda teoria consiste

en la intervencion del sector publico para redistribuir la riqueza. Asi mismo,



estas teorias han sido explicadas y complementadas a lo largo de la historia,
desde las primeras teorias expuestas por Smith y Marx hasta la actualidad.

2.1.1 Crecimiento econémico

En primera instancia, la Teoria de la Acumulaciéon de Capital, desarrollada por
Smith (1776), determind que el trabajo ocupa un papel central en la economia,
puesto que la riqueza de las naciones proviene del valor del trabajo, en
particular del trabajo que denomina productivo. Asi mismo, la especializacion
del trabajador se puede derivar en el incremento de la produccidon necesaria
para tener mayor productividad en el trabajo de otras personas; en el momento
que existe generacion de fuentes de empleo, las posibilidades de desarrollo de
una sociedad son mayores. Estas fuentes son creadas por aquellas
instituciones capaces de generar capital y acumular riqueza, al incrementar el
bienestar del trabajador en concordancia con una mayor disposicion de riqueza
material. (Smith, 1776 citado en Pardo, 2000)

Desde el enfoque de crecimiento econémico, Ricardo (1776), considera que la
labor del gobierno debe centrarse exclusivamente en proporcionar salud y
educacion, y deriva la responsabilidad de la disminucién de la pobreza al sector
privado, que mediante su distribucion del capital de acuerdo al esfuerzo del
trabajador, se convierte en elemento catalizador del desarrollo econémico de
un Estado, es decir, manifiesta que el progreso tecnolégico es capaz de

generar crecimiento econdémico.

2.1.2 Distribucién de lariqueza

Posteriormente, Marx (1857) plantea que la rigueza generada por un mayor
crecimiento econémico no logra llegar a todos los individuos de una sociedad

por igual, por ende, el Estado se ve en la obligacion de actuar y redistribuir la



riqueza, a través del gasto publico para promover equidad social y proporcionar
acceso a los bienes y servicios, de forma que los individuos puedan cubrir sus

necesidades basicas.

Desde esta misma perspectiva, Engels (1867), refuerza la vision del papel del
Estado frente a la pobreza, estableciendo que su rol ejecutor debe permanecer
adjunto intrinsecamente en la generacion de oportunidades de desarrollo,
ejerciendo su habilidad sobre la dotacion de recursos, que deben ser

priorizados para los menos favorecidos.

Marx y Engels desarrollaron la perspectiva de la pobreza a través de la
intervencién del Estado y de una mayor distribucion de los medios de
produccion, determinando dicha responsabilidad al sector publico para que a
través de politicas expresadas en el gasto social lograr equilibrar la

acumulacion del capital.

2.2 Primer estudio cuantitativo

Consistente con las ideas de Smith, sobre la importancia del desarrollo del
sector privado en el proceso de reduccién de la pobreza, se generaron los
resultados del primer estudio cuantitativo en 1889 por Booth, donde publica “La
vida y el trabajo del pueblo en Londres”, en donde el autor intenta clasificar la
poblacion de Londres en clases segun los niveles de pobreza o comodidad, e

indicar las condiciones de vida en cada clase.

El autor, realiz6 estudios sobre la pobreza de forma cuantitativa. ldentifico
claramente a la poblacion pobre en términos de clases. En base a una “linea de
pobreza” segun las tasas de salario mas bajas disponibles para un hombre en
un empleo de tiempo completo, como también en la distincién entre aquellos

gue estaban trabajando y aquellos que no lo estaban. (Booth, 1889)



El objetivo de este estudio fue determinar en qué condiciones se encontraba el
pueblo de Londres y bajo qué condiciones vivian segun su renta laboral, el
mismo establecié la siguiente escala segun los niveles de pobreza

encontrados:

Tabla No 1. Distinciones de clases

1 Muy pobres Semicriminal

Ganancia "casual" (empleo ocasional)

Pobres Ganancia intermitente

Ganancia regular y baja

2 Confortables Ganancia regular normal

Trabajo con alto salario

Acomodados Clase media baja

I QMmO|0|m>

Clase media alta

Nota. Adaptado de “Life and Labour of the People in London”, de Booth, C.,
1889, p. 56, New York, USA: The Macmillan CO.

Una vez que dividié a la poblacién en cada categoria segun encuestas: pobres,
muy pobres (se consideran a aquellos individuos indigentes) y clases
trabajadoras, concluye que realizar un analisis exhaustivo basado en esta
construccion de clases puede redefinir las politicas sociales y contribuir en la
formulacion de estrategias para aliviar la pobreza, principalmente para estas

clases menos favorecidas. (Booth, 1889 citado en Lanzetta, 1991) (Tabla No 1)

Como consecuencia de establecer las primeras teorias y mediciones
cuantitativas, a partir de la década de los 1950’s se empieza a hacer énfasis en
el estudio de la pobreza para aquellos paises en vias de desarrollo y se
establece una rama denominada economia del desarrollo, donde varios autores
se dedicaron a realizar estudios y herramientas propias para estos paises en

especifico.



2.3 Economia del desarrollo

La economia del desarrollo es la rama de la economia que se encarga de
estudiar cobmo crecen y cambian los paises en vias de desarrollo y se ocupa
del bienestar de los mismos, cuyo objetivo es establecer estrategias en funcion
de componentes econdémicos, sociales y politicos para erradicar la pobreza.
(Ray, 2002) Es por eso que a partir de la década de los 50’s, autores de la
economia del desarrollo presentan diferentes estrategias para explicar: ¢ Como

reducir la pobreza? A partir de los dos enfoques planteados anteriormente.

2.3.1 Crecimiento econémico y reduccion de la pobreza

Previamente, al inicio de la década los estudios realizados consideraban el
analisis del crecimiento econdmico para erradicar la pobreza. Kuznets (1966)
define al crecimiento econémico como un incremento sostenido del producto
per-capita. El autor plantea dicha definicién ya que al mantener un crecimiento
sostenido se produce el denominado efecto goteo, que consiste en que al
generarse el crecimiento econémico, los beneficios llegan hasta las capas

sociales inferiores de una sociedad de forma espontanea. (Salamanca, 1970)

Es asi como Harrod (1923), enfatiza que el crecimiento econémico genera
mayores fuentes de empleo, mas renta y consumo provocando un efecto de
derrame hacia los sectores mas vulnerables de una sociedad, beneficiandolos
indirectamente a través de las ganancias de aquellos que poseen mayores

ingresos.

Consecuentemente, la poblacion pobre se favorece del crecimiento solo
indirectamente debido a esta corriente vertical, ésta teoria supone que la
incidencia en la pobreza disminuye al producirse un crecimiento econémico

sostenido, es por eso que es necesario mantener este crecimiento alto y



sostenido para impulsar a las capas sociales inferiores. (Kakwani y Pernia,
2000)

En este sentido, otros autores tales como Nuske (1960), Rosenstein-Rodan
(1963) y Lewis (1963), mencionan que el crecimiento econdmico se logra a
través de una distribucion equilibrada de la inversion, al reinvertir los
excedentes de los duefios del capital se genera un aumento de la produccion y
de las plazas de empleo, es decir, un incremento de la inversion y de la
productividad daran como resultado procesos productivos con un nivel mas
elevado de tecnologia, lo que provoca una demanda de mano de obra
calificada y cambios en el ambito laboral, haciendo que un trabajador a través
de su especializacion reciba un salario més alto, esto se traduce en una mejora

para toda la sociedad. (Boyd, 2007)

Asi mismo, existen diferentes corrientes de pensamiento que consideran que el
crecimiento econdémico reduce la pobreza, aunque las estrategias varian entre

ellas:

La visibn neoclasica establece que los recortes tributarios permiten a las
empresas tener mas recursos y mayor renta para poder dedicarla, por ejemplo,
en inversién, generando mayor produccion, un mayor empleo y una reduccion

de la pobreza por el efecto goteo. (Knut Wicksell, 1936)

Otra estrategia, dentro de esta misma corriente de pensamiento econémico
enfatiza la flexibilizacién del mercado laboral que va a permitir que haya una
mayor movilidad laboral y que personas que antes no podian acceder al
mercado laboral, ahora tengan la oportunidad y el espacio para acceder a ello,
lo que implica un mayor empleo y una menor pobreza por el efecto goteo.
(Phelps, 1968)



En la vision keynesiana, se puede evidenciar como un impulso del gasto por el
efecto multiplicador, genera un aumento de la renta y un mayor incremento
inicial: el aumento en la renta proporciona una mayor demanda, que se expresa
como una mayor produccién, por ende, para poder satisfacer esta produccion
sera necesario que mas personas se encentren empleadas, lo que reduce la

pobreza. (Keynes, 1936)

Ademas, otra estrategia que considera que el crecimiento econémico reduce la
pobreza, se presenta en la vision de la economia del desarrollo. Prebisch
(1949) sostiene que los paises de América Latina en su mayoria dependen de
los paises desarrollados. El autor desarrolla la teoria centro-periferia, en base a
este caso en particular, donde los paises del centro mantienen condiciones
Optimas y estables de productividad y tecnologia, sin embargo, los paises de la
periferia se concentran en la materia prima con bajo valor agregado. Esta teoria
se concentra en la productividad, donde el crecimiento va a ser sostenido
Unicamente si la productividad es homogénea entre los diferentes sectores de
una sociedad, asi mismo es necesario impulsar el mercado local para que este

se haga productivo y poder generar oportunidades.

Igualmente, existe evidencia empirica que demuestra y ha logrado cuantificar
principalmente en América Latina, como el crecimiento se traduce en reduccién
de la pobreza, para este fin la mayoria de estudios provienen de CEPAL y el
Banco Mundial, a manera de ejemplo: existen estudios que demuestran que un
crecimiento econémico entre el 4% y 5% logran una reduccién de la pobreza
del 2% aproximadamente, e impactan positivamente en el empleo, es el caso
de un estudio de 20 afos, que utiliza una estimacion de panel de datos, donde
demuestra que un crecimiento sostenido de alrededor de un 5,2% logré una

reduccion de la pobreza de un 2,5% y el empleo incrementé en un 2,6% para la
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region Latinoamericana, asi mismo la poblacién en situacion de pobreza se
redujo de 184 millones a 180 millones. (CEPAL,2009)

Un estudio de 16 afios con estimaciones de un modelo de efectos fijos
determind que la tasa media de pobreza habria disminuido 1,6 puntos
porcentuales como resultado del crecimiento del PIB por trabajador de un 4,3%
y redujo la tasa de desempleo de 0,6 puntos porcentuales. (CEPAL, 2012) Otro
estudio realizado por el Banco Mundial para Brasil, demostrdé por medio de una
estimacion log-normal, que un incremento del crecimiento econdémico de
alrededor del 2,4% evidencié una disminucion de la pobreza de un 0,7%, que
estuvo acompafiado de un aumento en la inversién de un 6%. (BM, 2012)
(Tabla No 2)

Tabla No 2. Evidencia empirica sobre crecimiento econémico y reduccion de la

pobreza
Crecimiento Reduccion de la Efectos Fuentes
econdmico pobreza
1960-1981 5,2% 2,5% Empleo Panel de datos CEPAL, 2009
AL $2,6% Efectos fijos
1990-2005 1% 0,25% Empleo Panel de datos CEPAL, 2008
AL ? 0,57% Efectos aleatorios
1990-2006 4,3% 1,6% Tasa de desempleo Panel de datos CEPAL, 2012
AL V0,6% Efectos fijos
2007-2013 3,1% 1,2% Inversidn privada Corte transversal CEPAL, 2013
México 43,9%
2005-2014 2,4% 0,7% Inversion Modelo log-normal BM, 2012
Brasil Yo%

Segun esta teoria, el crecimiento econdmico logra reducir la pobreza sin ningin
mecanismo de intervencion. Por otro lado, la teoria de la redistribucion de la
riqgueza considera que ese mecanismo de distribucién tiene que ser explicito y

proporcionado en funcién del Estado.

2.3.2 Redistribucion de lariquezay reduccién de la pobreza

La brecha establecida por el desarrollo econdmico, donde aquella parte de la

poblacién que no logra tener acceso a los recursos necesarios para obtener
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bienestar, es abordada por la politica social. Estas politicas deben enfocarse en
abarcar dichos procesos de redistribucion de la riqueza social, empezando por
favorecer a los sectores mas vulnerables, garantizando la cantidad y calidad de
oportunidades y resultados efectivos de desarrollo de todas las personas, que
asegure el crecimiento del capital social, generando un efectivo ambiente de
inclusion. (Zela, Esquenazi, Briones, & Ochoa)

Desde esta perspectiva se considera que a medida que las personas tienen
mejores condiciones de vida, mas oportunidades, mayor escolaridad, salud y
en general, mas desarrollo social se logra reducir la pobreza. Segun esta
postura, Musgrave (1959) plantea la importancia del Estado en el suministro y
administracion de los bienes publicos, para generar mayor bienestar en la

sociedad segun las necesidades que se presenten en los individuos.

Asi mismo, Rawls (1971) propone que para reducir la pobreza los Estados
deberian buscar una justicia social al proporcionar oportunidades equitativas,
generando asi una distribucién equitativa del ingreso a través del gasto publico
social, para introducir estos mecanismos de distribucion y manejo de la riqueza
en la erradicacion de la pobreza. El propésito de éste gasto es cubrir las
necesidades basicas insatisfechas que se presentan en aspectos tales como:
educacion, seguridad social, salud, vivienda, entre otros aspectos Yy

condiciones sociales. (Cérdoba, 2009)

Al plantear cudl es la forma en la que las personas pueden mejorar su calidad
de vida y asi reducir la pobreza, surgen las interrogantes: ¢Cudales son sus
verdaderas necesidades?, o si: ¢Las necesidades pueden realmente estar
asociadas y explicadas en su totalidad por el ingreso?, es decir, existe un
replanteamiento de las necesidades desde las distintas disciplinas sociales,
donde concluyen que el ingreso no es suficiente, ni el que engloba a todos, por

lo que es necesario entender cada necesidad por si misma y plantear un
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enfoque integral desde una vision mas multidimensional. (OPHI, 2007) La
forma en la que se materializaba la cuantificacion de la pobreza por medio de
otros aspectos distintos al ingreso es a través de la pobreza multidimensional,
la misma incorpora multiples factores que identifican las condiciones en las que

se encuentran las personas.

Es por eso, que para saber cdmo se estan cubriendo estas necesidades se han
creado varios indicadores como el método de Necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) que incluye el acceso a servicios basicos, vivienda,
educacion. El PNUD respalda el concepto de desarrollo humano mas alla del
bienestar econémico y a partir de 1990 incluia en el Informe sobre Desarrollo
Humano el indice de Desarrollo Humano (IDH) como un indicador de
capacidades humanas. En el afio 2010 el (OPHI), modificaban un indicador de
pobreza multidimensional en el que se incluyen mdultiples dimensiones que
contiene 10 categorias que abarcan aspectos tales como: nutricion, mortalidad
infantil, afilos de educacién, cantidad de nifios escolarizados, agua potable, tipo

de suelo, acceso a la electricidad, saneamiento, combustible y bienes.

En el momento en el que se genera riqueza es necesario redistribuirla y
garantizar mediante la distribucién de la riqueza formada por el crecimiento, la
satisfaccion de las diferentes necesidades basicas. (McNamara, 1972). Este
nuevo enfoque suponia la elaboracién de indicadores de pobreza relativos al
acceso a bienes y servicios minimos para cubrir necesidades basicas, porque
se proporcionan mas oportunidades y el alcance es mayor que enfocarse

Gnicamente en el ingreso. (PNUD, 1990)

Al entender que la pobreza es un problema méas complejo, Sen (1992) a través
del desarrollo de la pobreza multidimensional , menciona que un individuo
puede obtener los bienes y servicios para poder satisfacer sus necesidades
basicas de tres formas: produccién propia, de intercambio o comercio y

transferencias. Por ejemplo: en el caso de la salud se puede tener acceso a un



13

medicamento produciéndolo, comprandolo o que sea proporcionado por el
estado, esto se conoce como “titularidades”, pero no solo es necesario obtener
la titularidad sino conocer su uso, es decir, que la persona tenga la capacidad
de poder utilizarlo y s6lo al tener la capacidad sobre los bienes y servicios
necesarios para cubrir las necesidades basicas, independientemente de la
titularidad que se haya utilizado para poder adquirirlos se puede mejorar la
calidad de vida y progresar ya sea como persona, como familia y como
comunidad. En relacion a ello se establecen los aspectos principales para la

reduccion de la pobreza.

A la vez, los bienes publicos son producidos para uso y consumo comun e
incluyen estos replanteamientos de bienestar, ya que abarcan el acceso a
bienes y servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de los individuos.
Como el mercado posee limitaciones en la asignacion eficiente de recursos, es
decir presenta fallas de mercado, el estado debe intervenir ya que el acceso a
estos bienes publicos es importante para mejorar y satisfacer las necesidades
que se presentan en los individuos de una sociedad. Los bienes publicos no
necesariamente son cubiertos por el sector privado, ya que el mismo no
garantiza un acceso universal a toda la poblacién, es por eso que el estado
debe participar como un ente regulador y encargarse de redistribuir

eficientemente estos recursos. (Brafia, 2004)

Por lo tanto, la teoria de la redistribucién de la riqueza para la reduccion de la
pobreza establece que tiene que haber un organismo encargado como el
estado. El sistema de redistribucion de la riqueza resalta la importancia de
realizar transferencias monetarias, asi como de bienes y servicios hacia los
diferentes sectores de la sociedad, donde su funcion es realizar estas
transferencias a través del gasto publico, cuyo objetivo es solucionar las
necesidades basicas tales como: salud, educacion, vivienda, seguridad social
entre otros para mejorar la calidad de vida de los individuos y asi lograr la

reduccion de la pobreza.
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Hay estudios que han logrado demostrar como el accionar del Estado a través
del gasto publico se ha traducido en una reduccién de la pobreza, tanto en los
niveles de ingresos como en la cobertura de las necesidades basicas de los
individuos de una sociedad. Asi mismo, la evidencia obtenida proviene
principalmente de la CEPAL, para casos de estudio en los paises de Ameérica
Latina. La metodologia utilizada para demostrar la reduccion de pobreza segun
niveles de ingresos consiste en el uso de estadistica cuantitativa, mientras que
para evidenciar la disminucién de pobreza por medio de necesidades cubiertas

consiste en la estimacién de Alkire y Foster.

Como ejemplo, para cada caso segun estudios: en Brasil, se puede constatar
que desde el 2003 al 2013 el gasto social presencié un aumento del 31%
dando como resultado una reduccion de la pobreza del 1,25%, ademas la
asistencia escolar increment6 en un 4,5% y la inclusién laboral en un 3,9%. Por
otro lado, en Chile se puede observar que un incremento del 18% en el gasto
social, la pobreza por nimero de necesidades cubiertas se redujo en un 5,1%,
asi mismo los efectos como resultado reflejaron una disminucién en la carencia

educativa del 0,9% y en carencia de vivienda del 5%. (Tabla No 3)

Tabla No 3. Evidencia empirica sobre redistribucion de la riqueza y reduccion
de la pobreza

Coberturay  Reduccién Método Fuentes

Gasto dela
pobreza

2003-2013 Gasto social: +31% J, 1,25% Asistencia escolar Estadistica CEPAL, 2013
Brasil — Bolsa Familia Inclusidn laboral cuantitativa
2005-2014 Gasto social: $12% + 0,10% Asistencia escolar Estadistica CEPAL, 2014
Paraguay-Tekopora Inclusion laboral cuantitativa
2008-2013 Gasto social: fﬁ% # 0,37% Asistencia escolar Estadistica CEPAL, 2013
Uruguay-Tarjeta Inclusion laboral cuantitativa
Uruguay social
1903-2003 Gasto social: +5,9% + 1,8% Carencia de servicios basicos Alkire y CEPAL, 2013
Colombia-1PM Inasistencia escolar Foster
Familias en accion
2005-2011 Gasto social: $18% | § 5,1% Carencia en educacion Alkire y CEPAL, 2011
Chile-IPM Carencia en salud Foster
Asignacion social
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En efecto, la redistribucion de la riqueza alcanza la reduccion de la pobreza
mediante proyectos de desarrollo social que cumplan una doble funcién;
mejorar las condiciones para la productividad y crear las condiciones

adecuadas para la generacion de capital.

El planteamiento y desarrollo de ambas teorias sostienen que tanto el
crecimiento economico como el rol de la politica social son determinantes para
la reduccién de la pobreza. A continuacion, se presenta la contextualizacion y
comportamiento de las variables econémicas y sociales en América Latina y el
Caribe.
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3. CONTEXTO

En el actual apartado, se presenta el comportamiento de la pobreza y a la par
la evolucion de otros indicadores como el empleo y el gasto social para los
paises Sudamericanos en el periodo del 2004 al 2015, donde la pobreza
resulté ser un tema prioritario en la agenda de gobiernos, organismos
supranacionales y distintos grupos sociales preocupados por el problema

social, que se presenta en general para paises en vias de desarrollo.

En los ultimos afios, Latinoamérica en promedio ha logrado avances en la
reduccion de la pobreza. Entre 2004 y 2015, el nivel de la poblaciéon que
subsiste con un ingreso per cépita menor a $5 ddlares por dia decrecié de
39,5% a 24%.

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2015) (Figura No 1)

2004: 39,5%
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2015: 24%
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Figura No 1. Tendencia de la pobreza en Ameérica Latina y el Caribe segun
porcentaje de la poblacion.

Adaptado de (Banco Interamericano de Desarrollo, 2015)
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No obstante, la reduccidn sostenida de la pobreza en el trayecto de los ultimos
afos (2004 — 2015), no representd un panorama actual satisfactorio para todos
los paises de la regidn, si se presenta una vision individual; este es el caso
para: México, Jamaica, Venezuela, Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Sin
embargo, los paises de Sudamérica presentaron en su mayoria niveles de

pobreza con una constante tendencia decreciente. (Figura No 2)

-o=Tendencia creciente
Tendencia constante

Tendencia decreciente

Figura No 2. Pobreza en América Latina y el Caribe segun porcentaje de la
poblacién.

Adaptado de (Banco Interamericano de Desarrollo, 2015)

En promedio para los 9 paises de esta region, es decir: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay, la pobreza por
ingresos se redujo del 43,1% en 2004 al 21,2% en 2015. (Figura No 3)
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Figura No 3. Tendencia de la pobreza en Sudamérica segun porcentaje de la
poblacién.

Adaptado de (Banco Interamericano de Desarrollo, 2015)

Para el periodo del 2004-2015 se evidencio una tendencia a la baja en los
niveles de pobreza de un 21,9% para los paises Sudamericanos, asi mismo
dicha reduccién estuvo acompafiada por un notable incremento del empleo y
calidad del mismo. Después de 10 afios de dinamismo economico en la region,
se presentaron resultados evidentes en la generacion de plazas de trabajo. Asi

mismo, es destacable realizar el contraste de los resultados generados entre
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los aflos 2004 y 2015, datos que mostraron un crecimiento del empleo en los
paises de la region Sudamericana. (Figura No 4)

65

2015: 65%

63
62
61

2004: 56,1%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura No 4. Tendencia del empleo en Sudamérica segun porcentaje de la
poblacién.

Adaptado de (Comision Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

En el periodo analizado, se presenté un crecimiento en la tasa de ocupacion,
donde la tendencia del empleo en Sudamérica, segun porcentajes de la
poblacién aument6 del 56,1% a 65%. Sin embargo, la tendencia para cada pais
dentro de los 9 que se analizan presentaron también una relacion diferente a la
que se indica en el promedio de Sudamérica, por ejemplo: Chile, Argentina,
Uruguay, Brasil, Ecuador y Peru, presentan una relacién acorde al promedio,
mientras que Colombia y Bolivia mantienen sus niveles de empleo invariables.
(Figura No 5)
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Figura No 5. Evolucion del empleo en Sudamérica segun porcentaje de la
poblacién.

Adaptado de (Comision Econdémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

Asi mismo, en los paises de la regiébn en promedio se mantuvo la misma
estructura productiva, es decir, la mayoria de personas que se encontraban
empleadas, estaban ubicadas en el sector privado. Sin embargo,
aproximadamente el 15% y 16% del total de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), se encontraba laborando en el sector publico, segun informacion
estadistica proporcionada por la CEPAL (Comision Econdémica para América
Latina de las Naciones Unidas, 2015). (Figura No 6)
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Figura No 6. Distribucidén del empleo en Sudamérica segun porcentaje de la
tasa de ocupacion.

Adaptado de (Comision Econdémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

Los resultados de estos 11 afios muestran como se ha tenido avances
significativos en la reduccion de la pobreza y a la vez creacién de fuentes de
trabajo que sustentan los esfuerzos de los gobiernos de la regién por integrar

politicas de trabajo que dinamicen los sectores empresariales.

Durante este periodo en el que se evidencié una disminucion de la pobreza, el
gasto social como porcentaje del PIB también presentd un comportamiento
similar al empleo, aunque este incremento fue menor, como se puede visualizar

en la figura No 7:



22

16

2015:14,5%

15

14

13

12 2004: 11,3%

11

10
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura No 7. Evolucion del Gasto en Sudameérica segun porcentaje del PIB.

Adaptado de (Comision Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

La tendencia indica un aumento del gasto social en promedio para todos los
paises en Sudamérica, pasando del 11,3% en 2004 al 14,5% en 2015, segun el
porcentaje total del PIB de la regién. No obstante, la tendencia para cada uno
de los paises analizados muestra dos relaciones; una acorde al promedio,
como es el caso de: Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Paraguay, Colombia,
Ecuador y mientras que la segunda estructura aparentemente constante en
términos generales para paises como: Bolivia y Peru. Ademas, 3 de los 9
paises se mantienen por debajo del promedio estimado, este caso se da para:

Colombia, Ecuador y Peru. (Figura No 8)
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Figura No 8. Tendencia del gasto social en América Latina y el Caribe segun
porcentaje de la poblacion.

Adaptado de (Comision Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

La estructura del gasto social se ha mantenido invariable entre el 2004 y el
2015, donde la mayor cantidad de este gasto se destind a educacién y
proteccion social, sin dejar de lado temas de salud, vivienda y servicios
comunitarios, proteccion del medio ambiente, actividades recreativas, cultura y
religion. No obstante, para actividades de educacion el gasto disminuy6 en un
4%, sin embargo para aspectos de proteccion social y salud, el gasto
incrementd en un 1% y 3% respectivamente, mientras que para otras

actividades como vivienda se present6 una disminucion del 1%. (Figura No 9)
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Figura No 9. Distribucién del gasto en Sudamérica segun porcentaje del PIB.

Adaptado de (Comision Econdémica para América Latina de las Naciones
Unidas, 2015)

Una vez que se presentdé el comportamiento de variables economicas y
sociales en los paises de la region, se procede a demostrar en el siguiente
apartado la influencia que posee el sector privado y el sector publico en la
reduccion de la pobreza por medio del disefio del modelo econométrico.
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4. METODOLOGIA

En el actual apartado se especifica la metodologia utilizada para comprobar la
hipotesis planteada, en donde se expone que el impacto del sector privado es
mayor a la dinamica que pueden tener las politicas publicas en la reduccion de
la pobreza. Por este motivo, se emplea un modelo de regresion lineal con una
estimacion para un modelo de datos de panel, a través de una dimensién anual
(2004-2014) y los principales 9 paises Sudamericanos: Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, y Uruguay.

4.1 Especificacién del modelo

Una estimacion de un modelo de panel de datos estd conformado por una serie
de tiempo y un conjunto de individuos, en este caso paises. La especificacion

general parte de la siguiente ecuacion:
Yie = oy + BiXie + -+ wy
(Ecuacion 1)

Donde i es el subindice de los paises de estudio, t es la dimensién en el tiempo
de analisis, Y;; es la variable dependiente, «a;, es la constante del modelo, X;; es
la variable independiente o explicativa, f; es el coeficiente de la variable y u;;

es el término de error.

Una estimacion de panel de datos presenta efectos individuales, los mismos
pueden ser fijos, si este efecto estd correlacionado con las variables
independientes y pueden ser aleatorios, si el efecto individual no esta

correlacionado con estas variables explicativas. (BDE, 1991)

Dadas las especificaciones generales del modelo, se plantea la siguiente

ecuacion para el caso de estudio de la pobreza:
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pobrezalng;, = a; + f1(gastoS);: + Br(empleoPr);; + B3(ICG); + uy
(Ecuacion 2)
Donde:

e pobrezalng — es la pobreza por ingresos expresado como el porcentaje
de la poblacion con ingresos inferiores a los $5 ddlares por dia.

e gastoS— es el gasto social del Gobierno Central expresado en
porcentajes del PIB.

e empleoPr — es el empleo del sector privado indicado como el numero
de asalariados del sector privado expresado como porcentajes de la
poblacion econémicamente activa (PEA).

e ICG — es el indice de Competitividad Global que mide la competitividad

de un pais frente al resto de economias.

En este estudio, la pobreza por ingresos es la variable dependiente y las
variables explicativas incluyen indicadores tanto para el sector privado como
para el sector publico: gasto social del Gobierno Central, asalariados del sector

privado como porcentaje de la PEA y el indice de Competitividad Global.

Para copilar los datos, se procedié a utilizar dos fuentes consistentes para el
andlisis: La Comision Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL) y El
Banco de Desarrollo Interamericano (BID), de donde se tomé la informacion

Gnicamente para los nueve paises antes descritos.

4.2 Medicion de variables

En cuanto a las variables utilizadas en el andlisis, la pobreza por ingresos
incluye ingresos laborales y no laborales sin tomar en cuenta los impuestos,
esta variable se mide a través de encuestas realizadas a los hogares y se
realiza un promedio ponderado de aquellos hogares que viven con ingresos

inferiores a $5 ddlares por dia. Este indicador lo elabora el BID y contiene
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informacion cuantitativa para cada afio y para los paises de América Latina y el
Caribe. (BID, 2017)

El gasto social fue tomado del banco de datos de la CEPAL y proporciona
informacion de la cantidad de recursos para financiar politicas destinadas a:
proteccion social, educacion, salud, vivienda y servicios comunitarios,
actividades recreativas, cultura y religion, y proteccion del medio ambiente; es
el valor total destinado a cubrir estos aspectos, para fines econométricos y
estandarizar la base de datos se calculd el gasto social por individuo,
dividiendo el valor anual para la poblacién de cada pais y se estimo la tasa de

crecimiento per capita. (CEPAL, 2017)

El empleo del sector privado fue tomado de las series de datos de la CEPAL,
como parte del porcentaje del total de asalariados, es decir de la cantidad de
aguellas personas que reciben un ingreso debido a que poseen un empleo
dentro de este sector. (CEPAL, 2017)

El indice de Competitividad Global, es un indicador elaborado por el Foro
Econémico Mundial y es utilizado para comparar la competitividad de los
paises cada afio. La forma de evaluar este indicador depende de su escala, es
decir, mientras mas alto es el valor del indicador, el ranking de competitividad
estara mejor situado. El indicador evalGa un total de 12 aspectos: innovacion,
entorno macroecondémico, sofisticacion de negocios, infraestructura, tamafio de
la economia, tecnologia, nivel de institucion, salud, educacion, desarrollo del
mercado financiero y la eficiencia del mercado de bienes y laboral.

(ForoEcondmicoMundial, 2017)

Una vez determinada la ecuacién del modelo y la elaboracién de la base de

datos, se procede a estimar el modelo:
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Tabla No 4. Modelo econométrico

Modelo: Datos de panel
Dimension: Series anuales (2004-2014)
Paises (9): Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Variable dependiente:

Variables explicativas:

4.3 Tratamiento de variables

Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay
Pobreza por ingresos

Gasto social, empleo sector privado y el ICG

Para estimar un modelo de panel de datos es necesario aplicar una prueba

conjunta de raiz unitaria para todas las variables y asi verificar que la muestra

es estacionaria en conjunto y eliminar problemas de correlacion espuria, para

esto se aplica el Test de Levin Lin Chu, dando como resultado la siguiente

ilustracion:

Tabla No 5. Resultados pruebas de estacionariedad

Test de Levin Lin Chu

H,: Los paneles contienen raices unitarias

Variables p-value Resultados

Pobreza por ingresos (%) 0.0000 Estacionaria en
conjunto

Gasto social (Yoper-capita) 0.0000 Estacionaria en
conjunto

Empleo sector privado (%PEA) 0.0000 Estacionaria en
conjunto

ICG (%) 0.0000 Estacionaria en
conjunto

Donde la hipotesis nula (H,), establece que la base en conjunto es una raiz

unitaria, con un nivel de significancia de 5% se verifica la estacionariedad

conjunta por lo que todas las variables pueden ser incluidas en la estimacion.
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Para verificar si el efecto individual esta o no correlacionado con las variables
explicativas, se realiza un test post-estimacion, es decir el test de Hausman y
asi poder elegir el estimador adecuado ya sea para efectos fijjos o aleatorios
para el modelo, asi mismo con un nivel de significancia del 1% al 5% se

obtuvo:

Tabla No 6. Test de Hausman
Test de Hausman
H,: Diferencia en coeficientes no sistematica
Chi? 24.35
Prob > Chi? 0.0000

Como resultado del test de Hausman se constaté que existe correlacion entre
los efectos individuales y las variables explicativas, es decir se elige un modelo
de efectos fijos, a partir de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) para

corregir posibles problemas de heterocedasticidad.

Se realiz6 la regresion robusta con el test de White y la estimacion del modelo
de panel de datos bajo efectos fijos y con un total de 56 observaciones,
presentd un nivel de confianza del 52.84%, proporcionado por el coeficiente de
determinacion (R?), asi mismo entre los paises de estudio esta relacion explica

el 48.31% y en conjunto el nivel de ajuste del modelo es del 46.01%.

Los resultados obtenidos indican: el gasto social y el indice de Competitividad
Global son significativos al 90% de confianza, en cuanto al empleo privado se
evidencia un nivel de significancia con el 99% de confianza. Ademas, las
variables explicativas presentan una relacion negativa respecto a la variable
dependiente, es decir, todos los parametros seleccionados tienden a reducir la

pobreza.
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Tabla No 7. Resultados del modelo

Numero de observaciones = 56 R-sq: within = 0.5284
Numero de grupos =9 Between = 0.4831
F(3,8) = 12.67 Overall = 0.4601

Prob>F = 0.0021

Pobreza por ingresos

Variables explicativas Coeficiente Desviacion P>|t|
estandar

Lgasto social -0.9702952 0.4515669 0.064

Empleo sector privado -2.173804 0.5528937 0.004

ICG -10.17963 5.086169 0.080

_cons 175.1986 24.41816 0.000

Ahora bien, es necesario obtener los mejores estimadores lineales insesgados
o estimadores (MELI), para ello se realizan las pruebas que confirman la

robustez del modelo:

Tabla No 8. Test de autocorrelacién de Wooldridge y regresion AR(1)

Test de autocorrelacion de Wooldridge
H,: No existe autocorrelacion serial en el modelo de efectos fijos
F(8,35) 2.12
Prob > F 0.0605

La prueba Wooldridge para efectos fijos con perturbaciones auto-regresivas de
grado 1 (AR(1)) indica que no existen problemas de auto-correlaciéon en el

modelo.

La prueba de Breush Pagan manual para la heterocedasticidad en el modelo

de regresidon de efectos fijos, indica que en esta estimacion es constante la
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varianza de los errores de cada unidad transversal, es decir no existe
heterocedasticidad. (CIDE, 2005)

Tabla No 9. Test de heterocedasticidad de Breush Pagan
Test de hetrocedasticidad de Breush Pagan
H,: No existe heterocedasticidad en el modelo
Chi* 9.6462
Prob > Chi* 0.9975

4.4 Andlisis e interpretacion de resultados

Para conocer cual es la capacidad del impacto que tiene cada variable
explicativa respecto a la reduccion de la pobreza, se realizd una
estandarizacion de los coeficientes de cada indicador, dividiendo cada factor
por su deviacion estandar con la finalidad de obtener los resultados en la
misma unidad de medida. Una vez estandarizada la beta para cada coeficiente,
se realiz6 la estimacion final que determina al ICG como la variable con mayor
impacto en la reduccion de la pobreza, seguido del empleo del sector privado y
finalmente el gasto social.

Luego de efectuar las respectivas estimaciones para el modelo de panel de
datos, se logra confirmar la hipotesis planteada en la presente investigacion, es
decir, el sector privado evidencia un mayor efecto ante una disminucion de la

pobreza:

Hy: El impacto del sector privado es mayor a la dinamica que pueden tener las

politicas publicas en la reduccién de la pobreza.
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Figura No 10. Magnitud de las variables explicativas

Tanto factores de mercado como de politica publica permiten reducir la
pobreza, aunque los efectos de la dinamica laboral del sector privado y
ambiente empresarial son los de mayor peso. En este caso, la dimension del
sector privado es de 0,45% para el indice de Competitividad Global, es decir, a
medida que el ranking del ICG aumenta en 0,45% la pobreza por ingresos se
reduce en 1%. Sin embargo, un incremento de 0,33% para el empleo del sector
privado disminuye la pobreza en un 1%, mientras que para el sector publico el
impacto para disminuir la pobreza en 1% se da por un aumento del gasto social

de 0,19%, confirmando parcialmente la hipétesis anteriormente expuesta.

En definitiva, los indicadores evaluados ayudan a reducir la pobreza, aunque el
mayor impacto se evidencia en la interaccion de ambos sectores, mismo que
se representa a través del indice de Competitividad Global. Es importante
mencionar que la variable del sector privado es el segundo indicador con mayor

efecto ante dicha disminucion.

Dados estos resultados, se complementa la hipotesis con estudios similares

realizados por la CEPAL y el BID. En los trabajos, también se utilizaron
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variables que incluyen ambos sectores donde se refleja su impacto ante la
pobreza y los coeficientes en promedio evidencian: que por cada incremento
del 1% del gasto publico la pobreza va a caer en alrededor de un 0,90%,
mientras que por cada aumento en una unidad porcentual del empleo del
sector privado, tendré un efecto en la reduccion de la pobreza de alrededor del
2%, asi mismo constatan la relacién inversa de las variables explicativas ante
la variable dependiente, es decir que un incremento de cada una de las

variables utilizadas reducen la pobreza, ya sea en mayor 0 menor magnitud.

Las conclusiones de los estudios econométricos determinaron que en varios
paises la pobreza puede llegar a disminuir con el crecimiento econémico.
Ademas, la velocidad en la que dicho crecimiento logra reducir la pobreza
depende en tal grado de los niveles de ingresos percibidos por las personas.
Una estrategia efectiva para un estado es concentrar sus esfuerzos en
maximizar el incremento del ingreso per cépita mediante el empleo. (Cepal,
2001)

En otro estudio realizado por el BID, se asegura que una estrategia efectiva en
la reduccién de la pobreza deberia incluir politicas que generen oportunidades
para la sociedad pobre y promocion equitativa e inclusién social, ya que,
aunque América Latina pudo experimentar una ligera reduccion en la pobreza
durante los afios noventa, dicha reduccion hubiera sido mayor si se hubiera

regulado la renta por trabajador, por tal motivo concluye que:

“Es fundamental promover acciones que aseguren un beneficio equitativo ante
un crecimiento econémico y las mismas deben ser gestiones que promuevan la
inversion privada, aumenten los niveles de productividad y mejoren la eficacia
de las instituciones, porque éstas conducen a un Estado hacia mayores tasas
de crecimiento, por ende existira estabilidad, aumento competitivo, inversion
social y promocion integral, mejorando las condiciones de vida de los
ciudadanos” (Yamada, 2001)
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con el desarrollo de la investigacion se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

La combinacion de politicas entre el sector privado y publico generan un
mayor impacto sobre la reduccién de la pobreza, que cuando trabajan de
manera separada. El hecho que trabajen conjuntamente conlleva a que
se amplien los esfuerzos y puedan obtener mayores beneficios ante

dicho problema social.

El aumento del empleo tiene un mayor impacto en la reduccion de la
pobreza que un incremento en el gasto social. Al momento que se
generan mayores fuentes de empleo en una economia, mas personas
pueden acceder a ello y percibir un ingreso mensual para poder cubrir

sus necesidades minimas de subsistencia.

La implementacién de politicas dirigidas a mejorar el empleo y a
aumentar el gasto social inciden positivamente en la reduccién de la
pobreza, ya que mejores oportunidades laborales crean mas puestos de
trabajo y una buena estructuracion y captacion del gasto social
promueven un acceso universal a la mayoria de los individuos de una

sociedad.



6. RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones se establecen las siguientes recomendaciones:
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e En un contexto en donde posiblemente se maneje un uso optimo de los

recursos fiscales disponibles, es necesario emplear mas esfuerzos para

afianzar la generacion de politicas sociales, produciendo cimientos

sélidos con el objetivo de desarrollar responsabilidades propias de cada

Estado, siendo esta la meta que todo Gobierno debe liderar para una

trasformacion profunda que se evidencia en la reduccion palpable de la

pobreza.

e Implementar politicas combinadas para fomentar oportunidades

laborales y generar un acceso universal equitativo de bienes y servicios

basicos. Esto generara que mAs personas tengan acceso a una

remuneracion suficiente, que a su vez, mejorard las condiciones de

salud, educacién y proteccién social.

e Realizar estudios semejantes que sirvan como instrumento para

promover el desarrollo equitativo y sostenible en un pais o region, los

cuales se convertiran en fuentes valederas y confiables que promoveran

el derecho de acceso y participacion en cuanto a una distribucion justa

de la riqueza.

e Se sugiere, efectuar estudios en donde se evalien los componentes de

las variables utilizadas en la presente investigacion por separado, y asi

poder analizar cada componente y su importancia para reducir la

pobreza.

e Impulsar estudios en donde se incluya la pobreza multidimensional, para

evaluar el impacto del gasto publico sobre la pobreza, ya que este

indicador toma en cuenta multiples aspectos sobre la situacién y calidad

de vida de un individuo en una sociedad.
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Anexo 1. Regresion para efectos fijos

Numero de observaciones = 99 R-sg: within = 0.4944

Numero de grupos =9 Between = 0.6480

F(3,87) = 28.35 Overall = 0.5125

Prob>F = 0.0000

Pobreza por ingresos

Variables explicativas Coeficiente Desviacion P>|t|
estandar

Gasto social -2.414945 0.4577665 0.599

Empleo sector privado -1.633864 0.4600223 0.001

ICG -15.96021 3.068185 0.000

_cons 175.2797 18.007715 0.000

Anexo 2. Regresion para efectos aleatorios

NUmero de observaciones = 99 R-sg: within = 0.4944

NUumero de grupos =9 Between = 0.6480

Wald chi”2(3) = 81.66 Overall = 0.5125

Prob> chi®*2 = 0.0000

Pobreza por ingresos

Variables explicativas Coeficiente Desviacion P>t
estandar

Gasto social -1.017664 0.3825203 0.008

Empleo sector privado -0.4086258 0.2049297 0.046

ICG -15.91024 2.887252 0.000

_cons 120.3562 10.87194 0.000







