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RESUMEN

El presente trabajo es un proyecto de investigacion que busca evidenciar como el
Estado ecuatoriano, pese al reconocimiento de una norma mas amplia de
proteccion de derechos a la poblacion refugiada, pone en practica la mas restrictiva
en el proceso de admisibilidad de adolescentes no acompanadas. En ese sentido,
también se plantea un analisis sobre la vision tradicional de la familia, como requisito
para ser beneficiario del reconocimiento de determinados derechos. Finalmente, se
planea hacer una determinacién del impacto que tiene en la vida de las
adolescentes no acompafiadas, los actuales mecanismos de regularizacién en
materia de refugio en el territorio ecuatoriano, y en qué medida estos son suficientes
para considerar las nuevas formas del refugio en Ecuador, con perspectiva de

género y etaria.



ABSTRACT

The following paper reports a research project that seeks to demonstrate how the
Ecuadorian government, despite the establishment of a more thorough regulation
regarding protection of the rights of refugees, applies the most restrictive one in the
process of admissibility of unaccompanied female adolescent. In this respect, the
study proposes an analysis of the traditional view of what a family is as a
requirement to be acknowledged certain rights. Finally, this project puts forward an
exploration of the impact that the current mechanisms of regularization concerning
refuge in the Ecuadorian territory have over unaccompanied female adolescents,
and to what extend these mechanisms are helpful to cope with the new forms of

refuge in Ecuador under gender and age perspectives.
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INTRODUCCION

En el afio 2016 mientras hacia un voluntariado en la Fundacion Asylum Access
Ecuador que, en ese entonces, se dedicaba a brindar asesoria legal a
personas refugiadas y solicitantes de refugio en Ecuador, conoci a
Mariangeles... La adolescente que convocé a la realizacion de esta

investigacion.

Mariangeles era una ciudadana colombiana que, de 17 afios y madre de una
bebé gue tenia menos de uno. Ambas llegaron a Quito victimas de las secuelas
de la persecucién hacia Samuel, quien era pareja de Mariangeles, mayor de
edad y padre de la bebé. En Colombia, Samuel habia sido otra victima del
conflicto armado y del reclutamiento forzoso, motivo por el cual huyé hacia
Ecuador, con la esperanza de vivir un par de afios mas. A la salida de Samuel,
sus agentes persecutores fueron tras Mariangeles, y desde ahi empezo la odisea

para buscar la paz que tanto queria su familia.

Tras seis intentos de regularizacion, a través de todas las figuras posibles en el
marco de la legislacién ecuatoriana, durante los seis meses que llevé su caso,
Mariangeles no consiguié un documento que pusiera fin a su situacion migratoria
irregular en el pais. Lo que marcé la imposibilidad de Mariangeles para terminar
el colegio, acceder al sistema de salud, insertarse en la sociedad, aportar a la
economia y gozar del derecho a una vida digna, fueron las condiciones en las
que ella y su hija cruzaron la frontera de Rumichaca. Esto es, sin el
acompafamiento de una persona adulta a quien le hubiere correspondido el

deber de cuidado.

Aunque Mariangeles no estaba sola en Ecuador, su condicion de género y
etaria fueron determinantes a la hora de ser desconocida y suprimida de los
registros en el pais. Ella es, y quizas sigue siendo, parte de las cifras invisibles
de refugiados en Ecuador. No esta alla ni esta acé, no ejerce derechos, ni tiene

un marco juridico que la proteja.

A la luz del problema planteado, en el ensayo se defendera la siguiente

postura: Los mecanismos de regularizacién en materia de refugio y las politicas



publicas con miras a fortalecer el sistema de migracion no son suficientes para
reconocer el estatus de las adolescentes acompafadas en formas no
tradicionales. La normativa del Estado ecuatoriano no alcanza a reconocer las
distintas formas de refugio que existe, especialmente en el caso que se ha
investigado de las mujeres adolescentes. A pesar de que, a nivel internacional
Ecuador ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de las personas
refugiadas de 1951 y sus protocolos adicionales, asi como la Declaracion de
Cartagena, y aun cuando su Constitucion es de corte garantista y reconoce
derechos, la normativa interna en materia de refugio se queda en el marco
prescriptivo y no en el marco de la practica y el ejercicio de derechos. Es decir
gue no se preve la situacion de los acompafiamientos no tradicionales de los y
las adolescentes, por tanto, no se reconoce el interés superior, ni se aplican las
garantias minimas en relacion con los estandares internacionales, ni en temas

de refugio, ni en consideracion a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Esta postura motivd mi pregunta de investigacion y responderla implicé la
articulacion de tres capitulos: dos capitulos donde estableceré el marco teérico
aplicable a la situacion de las mujeres adolescentes refugiadas; y, uno

empirico, que es donde se describe especificamente la situacion del Ecuador.

Durante el desarrollo del primer capitulo se hizo un analisis de la proteccién
internacional y de las personas sujetas a dicha proteccion, seguido de un debate
sobre la figura del refugio versus el asilo. El segundo capitulo aborda la
caracterizacion de la poblacion refugiada con enfoque y perspectivas de género
y etaria para precisar las nuevas formas de acompafamiento, ademas de las
tradicionales, por parte de las mujeres adolescentes refugiadas. En el segundo
capitulo, definitivamente se pudo comprobar la hipétesis planteada, por lo que
en el tercer capitulo se exponen los hallazgos principales de la investigacion,
con la intencion de cuestionar al Estado ecuatoriano frente a la aplicacion de

los mecanismos tendientes a regular la movilidad humana.

En base a lo anterior, y con el estudio de lo que significan las categorias de
género y etarias en el marco del refugio, se determiné que en la normativa

ecuatoriana se desconocen las realidades que enfrentan las mujeres



adolescentes no acompafadas y que, en efecto, ese desconocimiento tiene eco
en las distintas barreras que dificultan el disfrute pleno de sus derechos. Por
tanto, al no hacer una debida adecuacion de las nuevas formas de migracion en
relacion a las adolescentes, en la legislacion interna, el Estado ecuatoriano
esta incumpliendo las obligaciones adquiridas en el marco del sistema

internacional.
1. PROTECCION INTERNACIONAL

La dignidad humana, segun Kant (en Orlando, 2011, p.68), consiste en el
reconocimiento de que el hombre es un fin en si mismo, con valor absoluto, no
un medio para usos de otros individuos, que, de ser asi, lo convertiria en una
cosa. Partimos de este presupuesto para sostener la importancia de garantizar
la dignidad de los seres humanos, a través de mecanismos nacionales e
instrumentos internacionales, en aras de fortalecer lo que Claudio Nash (2006,
p.176) denomina como una categoria especial de derechos subjetivos, destinada
a garantizar a las personas un pleno goce y ejercicio de sus derechos

individuales.

En los albores del Siglo XX, con la aparicion de la Sociedad de Naciones, el
concepto de proteccion internacional empezd a escalar, de modo que se dejé
de lado la idea clasica en la que solo los Estados eran titulares de derechos y
obligaciones frente al Derecho Internacional, mientras que los individuos eran
meros objetos, por lo que su tratamiento dependia exclusivamente de las

actuaciones soberanas de cada Estado.

Consecuentemente, ningun Estado tenia permitido intervenir en la proteccién
de los individuos de otro Estado. La excepcion a esta regla era la denominada
‘intervencion humanitaria’; y, ésta daria cuenta de los primeros esbozos a los
limites de las actuaciones de los Estados, en el supuesto del cometimiento de

gravisimas violaciones a los derechos humanos basicos.

Con todo, Gomez reconoce la importancia que tuvo el Derecho Internacional
clasico en cuanto al desarrollo de doctrinas e instituciones en la proteccion de

diversos grupos de seres humanos. Doctrinas que posteriormente llevaron a



determinar que esos grupos tendrian derechos como seres humanos, y que
debian ser protegidos internacionalmente. Por ejemplo, “[...] en el area de la
responsabilidad internacional de los Estados por el trato a los extranjeros: un
Estado incurria en responsabilidad si trataba a un nacional de otro Estado por
debajo del standard minimo de civilizacion y justicia” (Gomez, 2004, p.25). La
proteccion internacional tiene bases en la universalidad de los derechos de las
personas, concediéndoles los recursos para ser protegidas en caso de
adversidades suscitadas en su pais de origen o en el marco internacional. Es
decir que ésta tiene un contenido humanitario, que su naturaleza juridica se ha

consolidado y ha fortalecido su obligatoriedad (Orrego, 2009, p.118).

Por tal motivo, si un Estado desprotege a un individuo en necesidad de
proteccién, su actuacion es susceptible de ser justiciable. Desde luego, la
cooperacion internacional permite que, mientras se ejerce esta justiciabilidad,
otro Estado pueda acoger a la persona y le brinde la proteccion que necesita, de
acuerdo a sus necesidades. Esto es lo que en la Declaracion y Programa de
accion de Vienna (1993) se consideré como “una preocupacion legitima de la
comunidad internacional”’. En ese sentido, los Estados estan en la obligacion de
asumir la responsabilidad de ejercer la proteccidn internacional y de realizar
esfuerzos para llevar a cabo una cooperacién internacional consciente en favor
de la dignidad humana. De esta manera es posible hacer exigibles los
derechos de las personas en necesidad proteccién, como consecuencia de la

dindmica social, la politica y la economia.

Asi es como surge la llamada internacionalizacion de los derechos humanos,
suceso que traeria como consecuencia un cambio de paradigma desde la vision
y aplicacion del derecho. A partir de ahi los Estados introdujeron en su
ordenamiento juridico el reconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales. De modo que la violacién de los derechos humanos no seria
una cuestion unica y exclusivamente concerniente a cada Estado en particular,
sino que seria considerada una cuestion de interés de toda la Comunidad

Internacional.

Para De Dienheim (2007, p.6), asumir la proteccion internacional desde la



postura del Estado implica elevar los derechos humanos al caracter de normas
juridicas internacionales y crear organismos encargados de velar por su
cumplimiento. Por tanto, el Sistema Internacional subsana las fallas existentes
en las legislaciones nacionales, no para sustituirlas, sino para brindar una
proteccion adicional y también remedial, cuando la de los Estados no sea lo

suficientemente eficaz.

Ahora bien, la proteccién internacional de los derechos humanos abarcatanto a
los derechos civiles y politicos, como a los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), toda vez que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no se hizo ninguna distincién entre derechos. Histéricamente, en el
contexto de la guerra fria, se asignaron categorias que hacian referencia a la
importancia de éstos, a la aplicabilidad y a su exigibilidad, de forma que los
derechos civiles y politicos fueron considerados como superiores y de primera
generacion, mientras que los derechos econdmicos, sociales y culturales,
fueron considerados como los de segunda generacion. En 1992, durante la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena, se dio origen
a la Declaracion y Programa de Viena, documento en el cual se dej6 claro y de
manera indiscutiblemente el caracter universal, indivisible, interdependiente e
interrelacionado de los Derechos Humanos, dotdndolos de una caracteristica
fundamental: la igual exigibilidad de todos los derechos, sean economicos,

sociales y culturales; o politicos y sociales.

El debate entre las llamadas ‘categorias de derechos’ también esta relacionada
con la inversion que se requiere para su aplicacion y posterior exigibilidad, bajo
el argumento de que los derechos civiles y politicos son aplicables a todos los
individuos por naturaleza. Mientras que los derechos econdmicos, sociales y
culturales estdn pensados para proteger a determinados grupos 0 personas
que se encuentran en un estado de vulnerabilidad y que representan altos
costos para el Estado. Blanc Altemir, en Gomez (2004, p.44) considera que, en
ningun caso los Estados podrian escudarse en la promocion y proteccion de
una determinada categoria de derechos, para eludir la promocion y proteccion
de otra. Esto implica que se deben colocar a todas las categorias de derechos

en el mismo nivel de atencion y urgencia.



1.1 Personas en necesidad de proteccion internacional

Parte del reconocimiento del ser humano como sujeto titular de derechos y
deberes de caracter internacional, consiste en elevar la proteccion de los
derechos humanos a un mismo plano, para poner a su disposicion- en caso de
necesitar proteccion internacional- los mecanismos externos de control de la

actuacion del Estado (De Dienheim, 2007).

Entiéndase bien que la necesidad de proteccion internacional tiene origen en la
incapacidad del pais de origen de brindar proteccidbn a sus ciudadanos.
Paralelamente, como sefiala Cardenas (2016, p.32), si bien la proteccién de los
derechos de las personas le corresponde, en primera instancia, al Estado,
cuando éste no asume su rol, la comunidad internacional esta legitimada para
hacerlo. Esta es la postura que mantienen los paises europeos para afrontar,

desde la corresponsabilidad, los actuales desafios de la migracion.

Se ha determinado que la necesidad de proteccién internacional surge cuando
una persona se encuentra fuera de su propio pais y no puede regresar a €l
porque estaria en peligro, ya que su Estado no puede o no quiere protegerla. Los
riesgos que dan origen a una necesidad de proteccion internacional incluyen
clasicamente los motivos de persecucion, amenazas a la vida, libertad o
integridad fisica derivadas de conflictos armados, graves desérdenes publicos o

diferentes situaciones de violencia (ACNUR, 2017).

Ahora bien, como sefiala Terminiello (2012, p.50), las normas internacionales
de derechos humanos también reconocen, en definitiva, la potestad soberana de
los Estados para determinar su politica migratoria, en el sentido de fijar las
condiciones, requisitos y procedimientos para el ingreso y permanencia de las
personas de otro origen nacional, en sus respectivos territorios. Es decir, es
razonable la existencia de los controles migratorios, como medida de seguridad
por parte de los Estados, pero es necesario que se consideren y se desarrollen
protocolos de actuacion frente a los casos de las personas que han sido
obligadas a salir de su pais de origen y que se cruzan la frontera
indocumentados, en situacion irregular, para que el Estado les pueda brindar

asistencia inmediata.



El respeto de los derechos significa que incluso los migrantes indocumentados
gocen de un minimo grado de proteccion legal. De acuerdo con los principios
de los derechos humanos, los individuos estan protegidos por su condicion de
personas, y no por su nacionalidad o ciudadania. (Pécoud y Guchteneire, 2005,
p. 142)

En ese sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sefialado como
uno de sus principales cometidos el ayudar a los Estados para que establezcan
controles fronterizos sensibles a los temas de proteccion y sistemas de control
migratorio, de forma que respeten el derecho internacionalmente reconocido
del individuo a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais, en caso de

persecucion.

Hay que reconocer que las personas en necesidad de proteccién internacional no
son Unicamente aquellas solicitantes de refugio o refugiadas, sino también
quienes han sido desplazadas a través de una frontera internacional en el
contexto de desastres o de los efectos adversos del cambio climético, personas
apatridas; y, Hanna Arendt (1998) incluiria a los desplazados y a los enemigos
politicos, también considerados como asilados. Es decir que, para ser
beneficiario de proteccion internacional, no es necesario que una persona esté
fuera de su pais de origen, como es el caso de las personas apatridas, quienes,
aun residiendo en su pais de origen, el Estado se rehlsa a protegerlos como

parte de sus nacionales.

En casos donde la figura del refugio no pueda ser aplicada, pero la situacion de
inseguridad y alto riesgo de dafios sea grave, las personas estaran protegidas
con la figura del retorno, misma que orienta a los Estados hacia la valoracién
cualitativa del riesgo real de una persona, prohibiendo su retorno al pais de
origen. Esta proteccion temporal debe responder de manera eficiente a los casos

originados por condiciones excepcionales.

De la misma manera, estar fuera del pais de origen no es igual a necesitar
proteccion internacional. Las personas que han sido victimas del desplazamiento
forzado hacia otras fronteras, a diferencia de los migrantes econémicos o

voluntarios, se enfrentan cada dia a situaciones que refuerzan su necesidad de



proteccion y atencion. La Organizacion Mundial para las Migraciones ha
sefialado como principal diferencia entre una persona beneficiaria de Proteccion
internacional y una persona inmigrante que:

[...] mientras que la persona inmigrante inicia su trayectoria migratoria

de forma relativamente planificada y voluntaria con objetivos

concretos, el Beneficiario de Proteccion internacional se ve obligado a

huir de su pais porque su vida, integridad o libertad se encuentran
amenazadas (OIM, 2016, p.8).

Esto nos lleva a puntualizar que, en el caso de la migracion, una persona
decide voluntariamente dejar la proteccion de su Estado; en cambio, las
personas en necesidad de proteccion internacional no eligen dejar la proteccion
del Estado sino que se ven forzadas a hacerlo, ya sea porque que su Estado se
vuelve parte del sistema persecutor, 0 porque es incapaz de brindarles
proteccion. Ese elemento de la voluntariedad del acto es el decisorio para
evaluar el grado de la obligacion del Estado y el nivel de proteccion que necesite

una persona.

Para Fonseca (2016, p.23), la diferencia entre una persona refugiada en busca
de proteccién internacional y una persona migrante consiste en que los
refugiados se desplazan principalmente hacia paises vecinos durante largas
travesias en rutas de alta peligrosidad, evidenciando la paradoja de que su
vulnerabilidad no se reduce al abandonar su pais de origen. De modo que su
supervivencia depende de la posibilidad de establecer un nuevo proyecto de vida

fuera del espacio geogréfico al que pertenecen.

Por el contrario, una persona migrante busca trasladarse de una frontera a otra
por motivos particulares como oportunidades laborales, personales, educativas
o0 por el mero ejercicio de su derecho al ius migrandi. El ius migrandi, en
palabras de De Vitoria (en Chuaca Sanchez, 2007, p. 193), es el derecho
universal que tiene toda persona para circular liboremente y establecerse
pacificamente en territorios ajenos a su propio Estado. Chuaca Sanchez (2007)
sostiene que se trata de una migracion que se realiza por decision propia, no por
necesidad, ejerciendo el individuo su libertad de movilizarse, con la posibilidad

de retornar a su pais de origen. Esto nos lleva a reafirmar la postura previamente



sefalada que sostiene que el hecho juridico de salir de un Estado hacia otro no
es el elemento decisivo para la determinacién de una persona como refugiada
en necesidad de proteccién internacional, sino otros elementos que se detallaran

mas adelante.

Asi mismo, existe una utilizacion anéloga de los términos refugio y asilo que
compromete la caracterizacion y el tratamiento adecuado de tales fenémenos de
manera trascendental. San Juan y Manly (en ACNUR, 2004, p.36) evidencian
que los textos fundacionales del Derecho Internacional de los Refugiados en
idioma espanol utilizan sistematicamente el término ‘asilo’ para designar el acto
de admision y proteccion de refugiados por parte de un Estado. Con la finalidad
de sostener este argumento, se desarrollara brevemente cuales son las

implicaciones del asilo y del refugio.

En cuanto al término ‘asilo’, encontramos que éste tiene dos alcances: el
primero se da mediante el sistema regional, reconocido como derecho y facultad
del Estado; y el segundo, como institucién que permite el ejercicio del refugio en
el plano Universal de Derechos Humanos. A diferencia de lo que sucede en el
Sistema de Naciones Unidas, donde la figura del asilo es aplicada a las personas
reconocidas como refugiadas, de acuerdo con la definicion de la Convencionde
1951 que se tratard mas adelante, en Latinoamérica existen dos sistemas
regionales relativos al asilo reconocidos a través de la costumbre, las
convenciones latinoamericanas sobre asilo territorial y diplomatico; y la
Convencién Americana de Derechos Humanos, misma que contiene

disposiciones sobre asilo (Galindo, 2011, p.191).

Respecto al primer sistema, se trata del derecho y facultad discrecional que
tiene un Estado, en ejercicio de su soberania y como consecuencia de una
tradicion en latinoamericana, para ofrecerle proteccion a una persona dentro de
su territorio u otro lugar bajo el control de sus instituciones, cuando la persona
se encuentre amenazada o perseguida por su Estado de origen por motivos
politicos. En este caso, cuando la proteccién se otorga dentro del mismo Estado,
el asilo es territorial; y es diplomatico cuando la proteccion se brinda desde un

tercer Estado. El segundo alcance esta relacionado con el derecho al que tiene
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una persona para solicitar proteccion internacional dentro de un Estado que
posteriormente se convertird en su pais de asilo, o de acogida. Este derecho
contiene una garantia de no devolucion de la persona en necesidad de

proteccion internacional, por parte del Estado.

Por otro lado, de acuerdo con lo desarrollado por la Corte IDH, mediante la
Opinién Consultiva 28 (2018), la figura del asilo, en Latinoamérica, nacié como
resultado de la coexistencia entre el derecho y la politica.

[...] Por un lado, del poder de los principios democréticos, del respeto

al individuo y a la libertad de pensamiento; y por otro, a la frecuencia

inusual de revoluciones y luchas armadas que pusieron en peligro la

seguridad y la vida de las personas del bando perdedor (OC-25, 2018,
parr. 79).

Para culminar este primer punto tomamos las palabras de Galindo (2011),
quien precisa que el asilo, en el sistema latinoamericano, corresponde tanto a la
determinacioén del estatuto de refugiado, como al otorgamiento del asilo, sea este
diplomatico o territorial. Ahora, poniendo la mirada sobre la figura del refugio, de
la lectura al texto de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
se desprende que este término hace alusién a la proteccién que los Estados
deben brindar a una persona que alega persecucion, para garantizar el respeto

a su vida y seguridad.
1.2 Personas refugiadas

Para efectos de esta investigacion, se aborda la figura del asilo desde la
perspectiva del refugio, para mas adelante centrarse en el estudio del ejercicio y
goce de los derechos de un grupo especifico de la poblacion refugiada. La
determinacion de la condicion de persona refugiada se la realiza a partir de La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, instrumento que define a la
persona refugiada, en el Articulo 1, como:

[...] persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por

motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,

pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacion

sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o,
a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la protecciéon de tal
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pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos
motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresara
él, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusion
(Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951, art. 1).

Conviene sefialar que el reconocimiento de la condicién de refugiado de una
persona no tiene caracter constitutivo, sino declarativo. Es decir que no se
adquiere la condicion de refugiado en virtud del reconocimiento por parte del
Estado, sino que se le reconoce tal condicion por el mero hecho de cumplir con
los elementos sefialados en el articulo 1 de la Convencién de 1951 (Caso

Pacheco Tineo vs Bolivia, 2013, p. 49).
1.2.1  Elementos de persona refugiada

En ese sentido, para que un Estado reconozca la condicion de una persona
como refugiada, a partir de los procesos internos de admisibilidad, se debera
constatar el cumplimiento de cinco elementos clave. Estos son: a) estar fuera de
su pais de origen; a causa de b) temores fundados de ser victima de; c)
persecucion, y que, ademas; d) su pais de origen no pueda o quiera protegerla,
de forma que no puede regresar. A continuacion, se desarrolla brevemente el

contenido de cada elemento.

En primer lugar, para que una persona pueda ser considerada refugiada, ésta
tiene que haber salido de su pais de residencia habitual. Este elemento, para el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, no quiere decir
qgue necesariamente el solicitante hubiese sido un refugiado al momento de [...]
dejar su pais de origen o de residencia habitual, asi como tampoco es necesario
gue su partida de ese pais hubiese sido causada por un fundado temor de
persecucion (ACNUR, 2005, p.44). Es decir que una persona pudo salir de su
Estado por cualquier motivo ajeno a la persecucion y, una vez en el Estado de

residencia, haberse convertido en refugiada.

En segundo lugar, en relacion al temor fundado, hay que precisar que éste, a
su vez, contiene dos elementos mas que deben ser constatados. Estos son:

elemento subjetivo y elemento objetivo. El primero pretende determinar de qué
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manera el temor de una persona es real, frente al hecho de regresar a su pais
de origen; el segundo, en cambio, esta destinado a evaluar si ese temor esta
bien fundado, a partir del estudio de las condiciones objetivas y la dinamica del
pais de origen. En este sentido, tal como lo indica Murillo (2007, p. 431), el temor
de que uno de los derechos protegidos sea violentado a partir de la persecucion,
tiene que estar vinculado a una situacion de violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violaciones masivas de derechos humanos u otras
circunstancias que perturban gravemente el orden publico y que son

comprobables mediante el estudio de la informacién sobre el pais de origen.

Para la constatacion del tercer elemento, la Convencién de 1951 establece que
una persona puede ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social y por opiniones politicas. También
se toma en cuenta si el temor, como elemento subjetivo, esta relacionado con la
posibilidad de que la persona vuelva a ser perseguida por el agente persecutor;
y, por tanto, que el riesgo de la vulneracion de sus derechos humanos esté
latente. A partir de la constatacion de este elemento se origina la
responsabilidad del Estado frente a la aplicacion del principio de no devolucion.

Ahora, de entre los motivos que dan origen a la persecucién, el que hace
referencia a las opiniones politicas es de suma importancia en el contexto
latinoamericano, debido a que éstas pueden estar fundadas en motivos
imputados y es mayormente aplicado en el contexto de conflictos internos y
desmovilizacion. Pérez sefiala a las amenazas y reclutamiento forzoso, sobre
todo de personas menores de edad, para formar parte de los distintos grupos
armados y “[...] las percepciones de los actores armados de que los pobladores
de la zona son colaboradores de alguna de las partes en conflicto, como fuerzas

que causan el desplazamiento forzado” (Pérez en Schussler, 2009, p. 36).

Todas las anteriores tienen asidero en opiniones politicas por motivos
imputados del persecutor, en el primer caso, por ejemplo, por rehusarse a formar
parte del grupo al margen de la ley, lo que seria considerado como estar en
desacuerdo con la causa, mismo criterio que se utiliza para perseguir a una

persona cuando no cumple con el pago de la extorsién o vacuna.
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En el caso Pacheco Tineo vs Bolivia (2013), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos indicé que, cuando un extranjero alegue ante un Estado un
riesgo en caso de devolucién, las autoridades competentes de ese Estado
deberan, al menos, entrevistar a la persona y realizar una evaluacion previa o
preliminar, a efectos de determinar si existe 0 no ese riesgo en caso de
expulsion. Esto implica respetar las garantias minimas del debido proceso,
como parte de la debida oportunidad de exponer las razones que lo asistan en
contra de su expulsion y, si se constata ese riesgo, no deberia ser devuelto a su

pais de origen o donde exista el riesgo.

Por altimo, que la persona no pueda o no quiera ser protegida por el Estado en
su pais de origen implica que ese, a través de sus instituciones, por razones
ajenas a la voluntad de la persona, no puede hacer frente a la violencia
sistematizada. En este sentido, la voluntad de la persona es un factor
determinante, como sefiala Fullerton (2013, p. 1), porque en ambos casos las
personas refugiadas estan definidas por la incapacidad de confiar su proteccién
en manos del Estado. De modo que, en un mundo de Estados nacionales, ellos
estan, efectivamente, por su cuenta. Este Ultimo caso es comprobable, por
ejemplo, cuando la persona intent6 otras medidas alternativas a la salida del pais

en busca de refugio, como el desplazamiento interno.

Murillo (2007, p. 420) sefala que, en el continente americano, la problematica
de los refugiados subsiste conjuntamente con el fenomeno del desplazamiento
interno, los flujos migratorios mixtos y situaciones latentes que generan
apatridas de facto. Esta es, principalmente una problematica que se suscita en
Latinoamérica, ya que en otras regiones la aplicacion es distinta. Pero, para
efectos de este estudio no se analizara mas que la situacion del refugio en

Ecuador.

Como se ha visto, la determinacion de persona refugiada bajo los elementos de
este instrumento abarca un concepto menos inclusivo de persona refugiada, a
diferencia de la Declaracion de Cartagena, la cual, como instrumento de
proteccion, acoge tanto a los elementos previsto por la Convencién de 1951,

como a aquellas situaciones donde las personas huyen de su pais de origen para
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salvaguardar su libertad, vida e integridad, por los conflictos generalizados. Para
Murillo, (2007, p. 425) la Declaracién de Cartagena, ademas de recomendar la
aplicacion de una definicién de persona refugiada, acorde a la situacion regional,
hace una referencia pionera tanto a los derechos econdomicos, sociales y
culturales de los solicitantes de asilo y refugiados, como a la problematica de los
desplazados internos

En efecto, se trata de un verdadero Manual de Derecho Internacional de
Refugiados, basado en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, que recoge la generosa tradicion de asilo del
continente americano y se ve complementado por la integracion de normas y
estandares de proteccién de Derechos Humanos, en particular de la Convencion

Americana de Derechos Humanos (Murillo, 2007, p. 425).

1.2.2  Derecho, obligaciones y principios aplicables a las

personas refugiadas

La literatura pertinente establece que se considera como persona en situacion
de refugio a toda persona que haya sido reconocida como refugiada por un
Estado; solicitante de refugio; solicitante negada y en tramite de apelacién; o
como potencial solicitante que aun no ha presentado la solicitud de refugio por
desconocimiento o por temor (Soledispa, 2006; ACNUR, 2011).
Adicionalmente, mediante la Opinion Consultiva 18, la Corte IDH realiz6 un
analisis sobre la condicién juridica y los derechos de los migrantes
indocumentados, y en ella, la Corte recuerda el alcance ius cogens del principio
de igualdad y no discriminacion, y los efectos que derivan para los Estados. En
ese orden, la Corte estima que
[...] la situacién regular de una persona en un Estado no es condiciéon
necesaria para que dicho Estado respete y garantice el principio de la
igualdad y no discriminacion, puesto que, como ya se menciond, dicho
principio tiene caracter fundamental y todos los Estados deben

garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se
encuentre en su territorio (OC-18, 2003, parr. 118).

Dichas condiciones hacen que el Derecho Internacional de las personas

refugiadas se ancle en principios especificos y en el establecimiento de
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derechos y obligaciones aplicables en el pais de acogida, con la finalidad de
proporcionar los mecanismos adecuados que le permitan gozar de una

verdadera proteccion internacional.

De acuerdo con las directrices de ACNUR (2011) y la Unién Europea (2014),
en relacién a los derechos de las personas refugiadas, en primer lugar, se les
reconoce el derecho de solicitar el reasentamiento hacia un tercer Estado,
cuando a pesar de estar en un pais de acogida, su vida aun corra peligro. Tal
como sucede en los paises fronterizos, como Ecuador y Colombia, donde los
agentes persecutores pueden desplazarse, como medida de coaccion, hacia los
lugares a donde huyen las victimas. Cuando lo anterior no sea posible, se
deberan otorgar las posibilidades para hacer efectivo el derecho a la insercion
en la sociedad. Finalmente, el Estado también podra garantizar el derecho al
retorno hacia el pais de origen de la persona refugiada, en situaciones de
seguridad, especialmente cuando el conflicto haya culminado, por ejemplo, con

un proceso de paz.

En el supuesto donde el Estado le reconozca a la persona refugiada el derecho
de insertarse en la sociedad, consecuentemente se originan otros derechos
gue consisten basicamente en la posibilidad de circular libremente en el pais de
acogida; de gozar de los mismos derechos de los nacionales reconocidos en la
Constitucion y otras leyes nacionales e internacionales tales como a la
educacién, a la vivienda, al trabajo y a la seguridad social, a insertarse en la
sociedad a través de politicas que promuevan su integracion; a ser protegidas
segun los estandares internacionales; y, a gozar de la reunificacion familiar en
el pais de acogida frente la imposibilidad de poder regresar de forma segura a
sus paises de origen (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951;
ACNUR, 2004).

Este ultimo derecho implica la posibilidad que tiene una persona refugiada para
llevar a sus familiares hacia el pais de acogida con una extension del
documento regulatorio en materia de refugio y, con ello, convertirlas en
beneficiarias de la proteccion internacional (UE, 2014, p.7). Para Calleros, el

principio de la unidad familiar puede operar en dos sentidos: uno en el que los
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Estados facilitan el proceso de regularizacion de personas migrantes
indocumentadas que tienen familiares residentes; y, otro, en el que los Estados
deben tomar en cuenta las relaciones familiares de las personas migrantes con
alguna otra persona que ya ha sido regularizada o que ha obtenido la
nacionalidad antes de tomar cualquier decisién en torno a su expulsion (Calleros,
2012, p. 72).

Aqui conviene detenerse un momento, a fin de precisar que el segundo
elemento de la unidad familiar, segun lo dicho por Calleros (2012), es un
componente determinante para el sustento de esta investigacién, toda vez que
es de interés puntualizar la importancia del reconocimiento de las relaciones
familiares, con el afan de proteger los derechos del grupo especifico de personas
refugiadas sobre los que se tratar4d mas adelante. Finalmente, en relacion a las
obligaciones, en resumen, las personas refugiadas deben respeto y obediencia

a las leyes y costumbres del pais en donde se encuentran.

Asi pues, de lo revisado anteriormente y con fundamento en el material
estudiado, se determind que la figura del refugio contiene dos principios
considerados como piedra angular de la proteccién internacional, estos son: el
principio de no devolucién, y el principio de igualdad y no discriminacién. El
primero consiste en la prohibicion que tienen los Estados de retornar a la persona
refugiada hacia el pais donde fue perseguida en razén de raza, nacionalidad,
religion, condicion social o de sus opiniones politicas, cuando el peligro siga

siendo inminente (Acnur, 2007; Cancgado, 2011; Marengoni, 2016)

Al respecto, Diaz (2012, p. 489) sefiala que el principio de no devolucion no
solo se aplica en lo que respecta al pais de origen de un refugiado, sino a
cualquier otro donde la persona tenga un temor fundado de persecucién. Esto
tiene sentido en la medida en que las personas refugiadas se vuelven a encontrar
con sus agentes persecutores en el pais donde solicitaron refugio en primer

lugar, y por ello acuden ante otro Estado para huir y buscar proteccion.

Sin embargo, se prevé una excepcion a este principio, de acuerdo con el

contenido del articulo 33. 2 de la Convencion de 1951 donde se menciona que:
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[...] no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un
peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que,
habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de
tal pais (Convencion sobre el Estatuto de refugiados, 1951, Art. 33.2).

El alcance del principio de no devolucion se extiende a las personas
solicitantes de refugio desde que se encuentran en las fronteras, y el prohibirles
la entrada, constituiria una violacion al derecho internacional de las personas
refugiadas (Acufia, W., Benalcazar, P., Lopez, T y Saavedra, L, 2004, p.39). Es
decir que un Estado no puede escudarse en las llegadas masivas de refugiados
para imponer controles que tengan el objetivo de impedir el transito y la llegada
de éstos a su territorio, o de expulsar del territorio a las personas solicitantes de

refugio, en aras de proteger la seguridad nacional del Estado.

Esto nos abre paso para desarrollar el siguiente principio denominado de
igualdad y no discriminacién. Para Sanabria, este principio supone que [...]
todas las personas son titulares de las garantias por el hecho mismo de
pertenecer a la especie humana, en razén de ello, conforma casi un binomio
inseparable con la dignidad de la persona humana (Sanabria, en Palacios, 2012,
p. 79). Con esto se denota la existencia de derechos minimos aplicables a todas
las personas, por el hecho de serlo. Ahora, se hace hincapié en la necesidad de
reforzar el concepto de igualdad y no discriminacién no solo desde el acceso a
derechos fundamentales, sino en la medida en que cada refugiado debe ser
tratado desde la especificidad y no la generalidad.

En otras palabras, la aplicacion y el reconocimiento de derechos de las
personas refugiadas debe ser y estar pensado en lograr una igualdad material,
de manera que el disfrute y goce de los derechos sea efectivo, atendiendo a las
diferentes circunstancias o condiciones de un grupo de personas en especifico,
gue por su situacion se podrian encontrar en una posicion de desventaja o

vulnerabilidad frente a otros grupos sociales (Defensoria del pueblo, 2015, p. 47).

Sobre la base de las ideas expuestas durante el desarrollo de este capitulo, se
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destaca que una persona en necesidad de proteccién internacionales
considerada como refugiada a partir de la reunion de los hechos que hubieran
llevado a su traslado forzoso, y no por el otorgamiento de ese caracter que
hace el Estado? no por la determinacién o por el reconocimiento que haga el
Estado, porque en efecto ese no es su derecho exclusivo. Sino porque la
situacién que la haya llevado a trasladarse forzosamente de una frontera hacia
otra esté enmarcada en los elementos antes sefalados en la definicion de
persona refugiada. Es decir que, como sefiala Zolberg (en Schussler, 2009,
p.22), sin importar si pasaron por un proceso juridico para verificar la afirmacion,
lo realmente trascendental es identificar de qué manera la persecucion jugo un
rol definitivo en su desplazamiento. Se podria decir, entonces, que el

reconocimiento de estatus de refugiado es declarativo y no constitutivo.

La conjetura de los elementos ya revisados, tanto de la Convencion de 1951
como de la Declaracion de Cartagena, y que dan origen a la caracterizacion de
una persona refugiada, deviene de la responsabilidad que tiene el Estado de

garantizarles a las personas refugiadas el cumplimiento del principio de no

devolucion, que protege a toda persona en esta situacion, de la vulneraciéon de

sus derechos al regresar al pais donde fue victima de la persecucion.

Ademas, que es obligacion de los Estado reconocerles a las personas
refugiadas los mismos derechos que a los nacionales, tomando en cuenta el
principio de igualdad y no discriminacion ante una posible distincion de sujetos
de derechos; y, por otro lado, tomando en cuenta las especificidades de las

personas refugiadas, en atencion a sus necesidades y niveles de vulnerabilidad.

Finalmente, se evidencia que, dentro del contexto Latinoamericano, la
Declaracion de Cartagena genera una mayor proteccion de derechos a las
personas refugiadas, a pesar de que ésta no tenga caracter vinculante. Por lo
gue su adopcion representa una respuesta humanitaria y pragmatica de los
Estados de América Latina a los movimientos de grupos de personas que huyen
de conflictos internos, externos y otras formas indiscriminadas de amenazas a la
vida, la seguridad y la libertad, toda vez que presenta soluciones duraderas que

puedan erradicar las causas que generan los desplazamientos forzados (Murillo,
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2007).

Como se menciond en acapites anteriores, esta investigacion se centra en un
sector de la poblacion refugiada, que, ademas de necesitar la proteccion
internacional, requiere del reconocimiento de derechos reforzados y condiciones
especificas en el contexto del refugio: las adolescentes. Por tanto, en la siguiente
seccion se presenta la discusion sobre el contexto del refugio en los

adolescentes.

2. ADOLESCENTES EN NECESIDAD DE PROTECCION
INTERNACIONAL

2.1 Caracterizacion de la adolescencia

Antes de 1990 y de la Declaracion de los Derechos del Nifio, los nifios, nifias y
por ende los adolescentes eran considerados objetos de proteccién. Esta
época marc6 una transformacion porque la antigua vision de ser nifio se dejo a
un lado para hacer una distinciébn entre nifios, nifias y adolescentes; y para
reconocerlos como sujetos de derechos especificos, es decir, que ejercen los
derechos de manera progresiva.

La Observacion General N° 20 del Comité de los Derechos del Nifio (2016)
reconoce que la adolescencia no es facil de definir y que los nifios alcanzan la
madurez a diferentes edades. Porque, ademas, el proceso de transicion de la
infancia a la edad adulta esta influenciado por el contexto y el entorno. Y, aunque
en principio la Convencién equipar6 a la nifiez y la adolescentica bajo el
argumento del que nifio era toda persona que estaba entre los 0 y 17 afios con
364 dias de edad, actualmente se ha tenido que marcar la diferencia entre lo que
se entiende por nifio/ nifla y adolescentes. Siendo los primeros aquellos de edad
entre 0 a 11 afios con 364 dias; y, adolescentes, quienes tuvieran de 12 a 17

anos con 364 dias.

La adolescencia es la etapa dedicada, en lo esencial, a la adquisicién de los
activos que demanda el desempefio satisfactorio de los roles adultos. Para ello,
la sociedad otorga una “moratoria de roles”, es decir, una suspension temporal

del ejercicio de derechos y obligaciones que favorece a la flexibilidad para
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adaptarse a nuevas situaciones. Por ejemplo, permite incorporar innovaciones,
en el marco de un proceso que no enfrenta, como suele suceder entre las
generaciones adultas, las resistencias provenientes de habitos y practicas
cristalizadas o de intereses enraizados en estructuras institucionales (CEPAL,
2000, p. 14).

Durante el proceso de desarrollo de la vida, los adolescentes adquieren
necesidades diferentes y, por tanto, la progresion en el ejercicio de sus derechos
aumenta. Por ello, lo que marca la diferencia entre la nifiez de la adolescencia
se resume en la progresividad en el ejercicio de derechos. Ya se ha visto que,
en la parte de conducta, en ejercicio de derechos, madurez emocional y
psicoldgica, son distintos los unos de los otros y esta distincion es importante
para reforzar los derechos y obligaciones de cada uno. En consecuencia, la
adolescencia no es equivalente a la nifiez, por tanto, su tratamiento no puede
ser el mismo.

[...] El término adolescente tiene como objeto hacer una distincion

entre franjas etarias para reconocer la progresividad en la capacidad

de autonomia. En ese sentido, resulta importante el reconocimiento

de derechos diferenciados a partir del desarrollo de habilidades [...],

para reconocer a estos Ultimos la capacidad en la toma de ciertas
decisiones” (Gonzalez, 2011, p. 37).

Desde el reconocimiento de la persona como sujeto de derechos y portadora
de obligaciones, se ha considerado que toda persona menor de 18 afios es nifio
0 nifia y, consecuentemente, en proceso de formacién. Asi también, se dispuso
en el plano internacional, con la Convencion sobre Derechos de los Nifios (1990).
Esto quiere decir que, solamente en ciertas circunstancias y en determinados
supuestos previstos por las leyes, sus actos pueden tener valor juridico, y no
s6lo en el ambito de los derechos civiles y politicos o en la administracién de
bienes, sino también en otros derechos. A partir de ese enunciado, es evidente
gue no ha existido, en el mundo juridico, un tratamiento especial que considere
a los adolescentes de manera independiente y responsable en relacién a su
caracterizacion. Al contrario, han sido tratados como nifios y nifias que necesitan,

en todos los escenarios, de sus progenitores y del Estado para hacer exigir sus
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derechos porque son objetos de proteccion, en lugar de sujetos de derechos.
Aqui es donde surge el primer quiebre con la doctrina sobre proteccién integral.

En ese sentido, la Comision EconOmica para América Latina y el Caribe-
CEPAL- analiza que, en cuanto a los adolescentes, estos deberian ser
considerados en una doble perspectiva:
[...] como destinatarios de la oferta de servicios, en referencia a la
educacion, salud, trabajo, etc., brindados desde las politicas publicas
para enfrentar las diversas formas de exclusion social, fomentando su
integracion a la sociedad; y a la vez, como actores estratégicos del
desarrollo con una participacion protagonica en la aplicacion de todas
las politicas publicas que requieren el involucramiento activo de la
comunidad y de recursos humanos calificados y dispuestos a impulsar

decididamente la construccion de sociedades mas equitativas y
democraticas (CEPAL, 2000, p. 23).

La experiencia de ser adolescente se encuentra condicionada por sistemas de
discriminacion y exclusion que no aborda las caracteristicas propias de ser
adolescente, y desconoce sus necesidades para ejercer su derecho a vivir en
condiciones de igualdad, pudiendo transitar hacia la adultez de manera integral,
creativa y participativa (Céspedes y Robles, 2016, p. 11), mediante el ejercicio

progresivo de sus derechos durante su proceso de formacion.

Lo que lleva a sefalar que el desconocimiento de la personalidad juridica de
los adolescentes, por parte de los Estados, se ha visto reflejado en la falta de
contemplacion de los adolescentes como sujetos activos en las relaciones
sociales y econdmicas; y, en la insuficiencia de mecanismos que regulen sus
relaciones y aseguren el cumplimiento de sus derechos. Aquellos derechos que
difieren significativamente de los que son reconocidos para nifios y nifias de cero
a once afos y de doce con trescientos sesenta y cuatro dias. Esto, debido a que
“las politicas genéricas designadas para nifios, nifias o las personas de menor
edad con frecuencia fallan a la hora de abordar la realidad adolescente en toda
su diversidad y son inadecuadas para garantizar el cumplimiento de sus

derechos” (Comité de los Derechos del Nifio, 2016).

Se ha precisado que a la hora de establecer los parametros y mecanismos de
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proteccion con miras a fortalecer y a reforzar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es de suma importancia analizar los principios internacionales
aplicables a este sector de la sociedad, tal como el interés superior del nifio y el
interés superior del nifio aplicado a los nifios, nifias y adolescentes no

acompafnados.
2.2 Interés superior del nifio, nifia y adolescente.

De conformidad con lo dicho por la Corte IDH, en la Opinion Consultiva N° 17,
existen ciertas “premisas interpretativas” que son aplicadas por las autoridades
al momento de dictar medidas especiales de proteccion a favor de nifios, nifias
y adolescentes, las cuales tienden al debilitamiento de las garantias judiciales de
éstos. Como aquellas en donde los nifios, nifias y adolescentes son incapaces
de juicio pleno sobre sus actos y, por consiguiente, su participacion por si o0 a
través de sus representantes se reduce o anula tanto en lo civil como en lo penal.
En ese sentido, esa carencia de juicio y personeria es presumida por el
funcionario judicial o administrativo, que, al tomar decisiones que entiende
basadas en lo que considera los “mejores intereses del nifio”, deja en segundo
plano los derechos especificos de los nifios, niflas y adolescentes. El interés
superior del nifio resulta un derecho sustantivo, y a la vez constituye un principio
juridico interpretativo fundamental, que sirve como marco para analizar cualquier
otro derecho, norma y/o disposicidbn que atafia al ejercicio de sus derechos
(Comité de Derechos del Nifio, Observacion General N° 10, 2007).

De acuerdo a lo sefialado por Aguilar, el interés superior es un principio
comprensivo y multifactorial que contiene criterios que apuntan a amparar el
pleno desarrollo y la total autorrealizacion del nifio, nifia o adolescente en su
entorno, pensando en la contribucion que, de brindarseles los mecanismos,
podria hacer a la sociedad (Aguilar, 2008, p.238). Lo que se deberia promover
es la construccién de escenarios donde los nifios, nifias y adolescentes estén en
condiciones de incidir en la sociedad. En ese sentido, ninguna politica pensada
desde la vision adultocéntrica podra tener real impacto en la proteccion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, si éstas no parten desde el analisis
del interés superior o del estudio de casos con enfoque etario.
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En relacién a los nifios, nifias y adolescentes no acompafados, la Observacion
General N° 6 (Comité de los Derechos del Nifio, 2005) establece que, al
examinar las solicitudes de asilo de los menores no acompafnados, los Estados
deberan interpretar la definicion de persona refugiada, teniendo presentes la
edad y el género y, a la luz de los motivos concretos, las formas y
manifestaciones de la persecucién sufrida por los nifios, nifias y adolescentes.
En concreto, mas alla del procedimiento administrativo con enfoque etario, se ha
previsto un tratamiento especial y especifico por parte de los Estados para
identificar, primero, ante qué caso de necesidad de proteccidén internacional
estan y en qué nivel de vulnerabilidad se encuentran, para asi poder determinar
cudl es el mecanismo de proteccidn aplicable antes, durante y después de la

solucién duradera.

En los casos donde los nifios, nifias y adolescentes no estén acompafiados, el
Estado debera asumir las responsabilidades de cuidado. Pero, en lo posible, se
debera considerar buscar sus familiares, observando si la posibilidad de la
reunificacion familiar favorece su interés (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2014, Opinion Consultiva 21, parr. 105).

Por supuesto, de acuerdo con lo dictaminado por el Comité de los Derechos del
Nifilo (2005) si a los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados de ninguna
manera se les puede conceder la determinacion de persona refugiada, ellos se
podran seguir acogiendo a la proteccibn complementaria, en la medida
determinada por sus necesidades mientras se encuentren de facto dentro del
Estado de destino. De forma que los Estados no se exoneraran de atender
dichas necesidades especificas y, por consiguiente, los nifios, nifias y
adolescentes que disfruten de formas complementarias de proteccién gozaran,
en la maxima medida posible, de todos los derechos humanos gque se reconocen
a los nifios en el territorio perteneciente al Estado, con inclusion de los derechos
gque presuponen la estancia legal en dicho territorio (Observacion General N°6,
parr. 78).

2.3  Mujeres, adolescencia y refugio

Ser adolescente en proceso de movilizacidon por refugio es una problematica



24

especifica. Pero, adicional a esto, existen otras interseccionalidades que
generan una doble vulnerabilidad, como, por ejemplo: ser mujer. Por tanto, en
esta seccion se va a explicar y se va a analizar lo que significa ser mujer y
adolescente en el contexto de movilidad humana, desde la Optica del refugio,
pero no solo desde una caracteristica peculiar, sino desde la postura en la que
el refugio requiere de unos enfoques distintos: de género y etario.

Llegado a este punto, es importante sefialar que, en América Latina, la
situaciébn de las adolescentes padece de una complejidad traducida a
incapacidad, de la que Céspedes y Robles (2016) consideran se da por la
coexistencia de dos factores determinantes en la sociedad: el ser mujeres y en
proceso de formacion. Pareceria ser que, ante los ojos del derecho, las
adolescentes estan en una especie de limbo, donde no pertenecen del todo a
ningun sector. Ese es el origen de su vulnerabilidad, por lo que es necesario

fortalecer la proteccion de sus derechos, ya que su situacion de refugio las

condena, frecuentemente, a ser violentadas en los lugares de destino,
convirtiéndolas en uno de los grupos mas vulnerable dentro de una categoria ya

transgredida por su condicién etaria (Human Rights Watch 2002).

De acuerdo con el informe realizado por la Organizacién Panamericana para la
Salud- OPS-, el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas- UNFPA- y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez- UNICEF-, la tasa estimada de
fecundidad en adolescentes, de la regién de América Latina y el Caribe, es de
66,5 nacimientos por 1 000 adolescentes de 15 a 19 afios. Del estudio se
desprende que, [...]Jen torno al 15% de todos los embarazos registrados en
América Latina y el Caribe se producen en menores de 20 afios (OPS, 2018;
UNFPA, 2018 y UNICEF, 2018, p. 21), es decir, en adolescentes.

Aterrizando el andlisis hacia la poblacion del cono sur con altos indices de
desplazamiento, el coordinador nacional de la organizacion Educapaz, Oscar
Sanchez (2017), indica que, en Colombia, una de cada cinco mujeres menores
de 19 afos ha tenido un embarazo. Es importante destacar esta informacion ya
que, en Latinoamérica, Ecuador es el pais de la regién que alberga la mayor

cantidad de poblacién refugiada. Y, segun datos del ACNUR, el 98% de estas
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personas son colombianas y, entre ellas, 1 de cada 5 son nifios, nifias y
adolescentes (Escobar, 2010, p.13).

Esto quiere decir que, durante el proceso de migracién por refugio hacia
Ecuador, existe una alta probabilidad de que las adolescentes que ingresen al
pais sean gestantes o ya madres de familia. Y, con eso, que se vean inmersas
en un ciclo de cuadruple seccionalidad que consiste en: ser mujer, embarazada,
en una situacion generacional diferente a la adultez, por tanto, con necesidad de

proteccion reforzada, y en situacion de refugio.

Si bien el estatus de refugiado deberia precautelar la vida e integridad personal
de las adolescentes, se evidencia que esto no ha sido suficiente para que éstas
puedan ejercer a plenitud sus derechos econdémicos sociales y culturales, ni
para garantizar que disfruten de una vida digna. Del estudio realizado por
diversas instituciones vinculadas con el trabajo en derechos humanos, infancia
y proteccion, Escobar menciona la alerta sobre el doble riesgo que enfrenta la
nifiez en situacion de refugio. [...] Incluso, algunos de estos estudios han
detectado que buena parte de la poblacion que migra forzadamente, por su
condicion desventajada no siempre acude a solicitar asilo (Escobar, 2010, p.16).
De lo anterior, se desprende que, una vez que han cruzado las fronteras, las
adolescentes son invisibilizadas; y que de ahi en adelante estan a merced de

cualquiera.

2.3.1 Adolescentes ‘tradicionalmente’ no acompafiadas

En 2005, el Comité de los Derechos del Nifio publicé la Observacion General
N° 6, sobre el ‘“Trato de los menores no acompafnados y separados de su familia
fuera de su pais de origen’. La publicacién de la Observacion General se origind
a raiz de la comprobacién, por parte del Comité, de que son cada vez mas los
menores de edad que se encuentran en situacion de refugio, sin el
acompaniamiento de sus progenitores u otros miembros de la familia. Las
razones que les obligan a movilizarse son variadas, entre ellas figuran la

persecucion del nifio, nifia o adolescente, o de sus padres, y la busqueda de
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mejores oportunidades econdmicas. En esa ocasion, el Comité identifico que, en
algunos casos, los nifios, nifias y adolescentes no pueden obtener documentos
de identidad apropiados; no tienen acceso a registros; no pueden, tampoco,
solicitar documentos; ni acceder a sistemas de tutela o asesoramiento juridico.
En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio.
[...] entiende por "nilos no acompafiados" (llamados también
"menores no acompafnados”) de acuerdo con la definicion del articulo
1 de la Convencién, los menores que estan separados de ambos
padres y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que,

por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad” (Comité de los
Derechos del Nifio, 2005, Observacion General numero 6, parrafo 7).

Para los efectos de la Convencion, en ese tiempo, se entendia por "nifio" a
todo ser humano menor de 18 afios. También se entendia que los motivos que
impulsaban a un nifio o nifia a huir de su pais de origen eran los mismos que en
el caso de los adolescentes. Esa tesis sostuvo durante varios afios los procesos
de migracion de nifios, nifias y adolescentes; y, en esos escenarios, los Estados
tenian la misma respuesta para suplir la ausencia de los progenitores: asignar
medidas de asistencia temporal, nombrar a un tutor, o buscar a la familia que
tuviere en el pais de acogida, para proceder con la reunificacion familiar
(ACNUR, 2011).

Asi, el acompafiamiento tradicional consistia, y quizas sigue consistiendo, en el
desplazamiento de una frontera hacia otra, por parte de una familia integrada
por hijos, hijas y progenitores mayores de edad. De forma que la ausencia de
estos ultimos facultaba al Estado a buscar alternativas al cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes. Posteriormente, con la Opinion Consultiva 21/14, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos identificd que:
[...] Los nifios y nifas [...] migran por motivos diversos, sea por
reagrupacion familiar, busqueda de mejores condiciones economicas,
sociales o culturales, para escapar de la pobreza extrema, la
degradacion ambiental, la violencia u otras formas de abuso y

persecucion a las que se ven sometidos. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2014, Opinion Consultiva 21, parrafo 2).
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Cuando la Corte sefala ‘otras formas de abuso y persecucion’, permite revelar la
situaciéon de las adolescentes que son victimas de persecucion por razones de
parentesco, o por el reclutamiento en las fuerzas armadas, ya que estas causas
constituyen formas de persecucion especificamente infantil, que pueden justificar
la concesidn de la condicion de refugiado si esos actos son subsumibles en uno

de los motivos estipulados en la Convencién de 1951 (Nufiez, 2015, p.52).

Asi mismo, abre el abanico hacia las nuevas modalidades de movilidad en
busca de refugio, tal es el caso de las adolescentes madres de familia, quienes
son perseguidas como medio de presion cuando sus parejas han escapado de
los grupos al margen de la ley, y se ven obligadas a huir para proteger a la familia.
El ACNUR (2011) ha desarrollado directrices e informes sobre la adecuada
aplicacion de la proteccién complementaria para adolescentes no acompafiadas
gue no cumplan con los criterios de persona refugiada, pero cuya vida, libertad
o integridad corra peligro si es retornada. Criterios que se cuestionaran en el
siguiente acapite y que, en efecto, convocaron a la realizacion de esta
investigacion. De todas formas, el principio de no devolucién se aplica no solo a
personas en situaciéon de refugio sino a todas aquellas en proceso de movilidad

siempre gue su vida, integridad y seguridad estén en riesgo.

2.3.2 Otras modalidades de acompafamientos en la

adolescencia

Tomando en cuenta los elementos que se presentaron con anterioridad, para
aterrizarlos en un solo plano, se entiende que, durante el proceso de migracion
de las adolescentes, existe una alta probabilidad de que éstas crucen las
fronteras en situacion de embarazo, sin la compafiia de sus progenitores o
parientes en grados de consanguinidad a quien le corresponderia asumir la
‘obligacion de cuidado’, es decir, sin un acompafamiento tradicional; pero
aguello no implica que estén solas. Mas bien, lo que eso evidencia es que
muchos Estados no estan considerando, dentro de sus politicas migratorias, el
analisis de las necesidades especiales y de proteccion de las adolescentes en
sus especificidades, como las ya mencionadas en el andlisis de la cuadruple

seccionalidad.
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En las condiciones previamente sefialadas, en cuanto a los acompafamientos
no tradicionales, es posible distinguir la voluntad de las adolescentes de
conformar nuevos nucleos familiares. Es decir, existe una emancipacion
temprana que no es necesariamente la que reconoce la ley, pero que se ve
reflejada en la separacion de las adolescentes de sus familias originarias para
construir una propia. Y que, en efecto, ese es uno de los motivos de su salida

del pais de origen.

Se ha visto, ademas, que el concepto de unidad familiar atn tiene limitaciones y
restricciones que, evidentemente, no se adaptan a los vinculos reales desde la
|6gica del reconocimiento de otros tipos de familias. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado en distintas ocasiones sobre el
concepto de familia. Primero, en el caso Atala Rifo y nifias vs Chile, donde ha
manifestado, por un lado, que:

[...] en la Convencidn Americana no se encuentra determinado un

concepto cerrado de familia, ni mucho menos se protege so6lo un

modelo “tradicional” de la misma. Al respecto, el Tribunal reitera que el

concepto de vida familiar no esta reducido Unicamente al matrimonio

y, por tanto, debe abarcar otros lazos familiares de hecho donde las

partes tienen vida en comun por fuera del matrimonio (Caso Atala Rifo
y nifias vs Chile, sentencia de 24 de febrero del 2004).

Luego, en la Opinidon Consultiva 24 del afio 2017, la Corte hace notar que la
existencia de la familia no ha estado al margen del desarrollo de las
sociedades, por lo que su conceptualizacién ha evolucionado con el paso del
tiempo. De esta forma, se precisa que, en la actualidad, existen diversas
formas en las que se materializan los vinculos familiares y que no precisamente
se limitan a relaciones fundadas en el matrimonio, sino cuando se tengan lazos
cercanos personales. En ese sentido, la Corte observa que:
[...] en el contexto migratorio, los “lazos familiares” pueden haberse
constituido entre personas que no necesariamente sean juridicamente
parientes, maxime cuando, en lo que respecta a nifias y nifios, no han
contado o convivido con sus padres en tales procesos. Es por ello que

el Estado tiene la obligacion de determinar en cada caso la
constitucién del nacleo familiar (OC-24, 2017, pérr. 178)

En conjuncién con lo anterior, el acompafiamiento tradicional esta anclado a la

vision clasica de familia y de menores de edad. Por ende, la primera forma de
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desconocer el acompafiamiento no tradicional es ignorar que los y las
adolescentes alojan vida. Cuando se desconoce a la familia en los procesos
migratorios, las posibilidades de regularizarse son nulas. Acerca de esto, el
informe de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la UNICEF
(2017) asegura que en los casos donde la migracion de [...] adolescentes
persigue la reunificacion familiar, los visados humanitarios, los visados de

trabajo o estudio, estan fuera de su alcance.

Esto es lo que sucede cuando a las adolescentes se les niega la extension de
la visa de refugio, o de solicitantes de refugio, cuando sus parejas adquieren
las principales por ser victimas directas de la persecucion. Hay que sefialar que
también existen otras formas de ‘no acompafamiento tradicional’, como
aguellas generadas en los contextos de conflicto, donde se da una ruptura de la
patria potestad que lleva a la emancipacién obligada de las adolescentes, sea

por maternidad, por orfandad, o por escapar de la violencia en el hogar.

Por ultimo, si no se concibe a la familia desde una vision diferente, no se la
puede reunificar. Con esto, consecuentemente se genera un ciclo de
vulneracion de derechos que empieza en la imposibilidad de adquirir un
documento de regularizacién del estatus migratorio y que, evidentemente no
termina en el desconocimiento de las adolescentes refugiadas en la sociedad.
En otras palabras, las puertas de acceso al reconocimiento y ejercicio de
derechos de las adolescentes no acompafiadas se van cerrando, mientras su
condicion de género y etaria terminan fortaleciendo su posicion de incapacidad

relativa.

La cuestidon de esto es que el derecho subjetivo de las personas migrantes a la
unidad familiar determina obligaciones positivas del Estado dirigidas a proteger
razonablemente la unidad de la familia en el contexto migratorio, de ahi la
importancia del reconocimiento de los diversos tipos de familia, sobre todoen el

contexto Latinoamericano, con los indices ya revelados.

Estas son las categorias analiticas que vamos a tomar en cuenta para mirar la
situacion de las adolescentes no acompafiadas en Ecuador, de cara a

determinar cudles son las obligaciones gue tienen el Estado para hacer efectivo
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el principio de interés superior y garantizar la dignidad de las adolescentes en

contexto de movilidad humana.

3. OBLIGACIONES DEL ESTADO CON RESPECTO A
LAS ADOLESCENTES REFUGIADAS EN ECUADOR:

En Ecuador, la Constitucién del 2008 supuso una prometedora transformacion
de las condiciones de las personas en situacion de movilidad humana,

propugnando el principio de ciudadania universal, en los siguientes términos:

El principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicidbn de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente
Norte-Sur [...] Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los
derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Todo esto parece afirmar que uno de los propésitos del Estado es adecuar la
normativa interna, de cara a proteger las condiciones que hagan posible el
ejercicio de los derechos de las personas en necesidad de proteccion
internacional. Y, partiendo desde la postura en la que el Estado debe flexibilizar
su visidn de persona refugiada, para beneficiar con la proteccion internacional a
las adolescentes que no estan en situaciones de acompafamiento tradicional, a
través de politicas publicas con lentes de género y enfoque etario, se presenta
el tercer capitulo de esta investigacion, donde se hara un breve estudio de las
leyes en materia de movilidad humana, para determinar de qué manera el Estado

estd cumpliendo con sus obligaciones a nivel nacional e internacional.
3.1 Generalidades del refugio y enfoque de género y generacional

Hasta aqui se ha visto que, tanto el refugio como el asilo son figuras
concebidas como mecanismos de proteccion internacional para personas
victimas de persecucion y violencia. En el primer caso es el derecho internacional
de las personas, y en el segundo, es mas una facultad discrecional del Estado,

especialmente en el contexto Latinoamericano. Especificamente en cuanto al
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refugio, se concretd que existen dos tipos de definiciones, segun la Convencién
de 1951 vy, segun la Declaracion de Cartagena.

La Convencion de 1951 considera como persona refugiada estrictamente a
toda aquella que haya sido perseguida por su raza, religion, nacionalidad, opinion
politica y pertenencia a un grupo determinado, y que por ese motivo haya tenido
que salir del pais donde sufrié la persecucion. Es decir, aungue plantea distintos
tipos de escenarios, esta pensada en las necesidades especificas de la Segunda
Guerra Mundial. Con respecto a la Declaracion de Cartagena, a pesar de que no
es un instrumento vinculante, plantea que es persona refugiada aquella que haya
salido de su pais de origen por otras razones, ademas de las sefialadas en la
Convencién de 1951, y estos son: salvaguardar su libertad, vida e integridad, por
los conflictos generalizados. Por tanto, la perspectiva de refugio de acuerdocon
la Declaracion de Cartagena permite incorporar las situaciones actuales de la
movilidad humana, y da paso a considerar otras manifestaciones de
persecucién, con perspectiva de género y generacional, en vista de que es un
concepto que permite ser moldeado en beneficio de las personas refugiadas. En
otras palabras, la Declaracion de Cartagena esta cimentada en el principio pro

persona en situacion de movilidad humana.

A partir del afio 2008, con la llamada ciudadania universal, la Constitucion del
Ecuador reconoci6 el derecho de las personas a migrar; y con ello, entre otras
cosas, la promesa de que no se considerara a ningun ser humano como ilegal,
por su condicion migratoria. Sin embargo, el hecho de que Ecuador aplique
unicamente el concepto de persona refugiada de acuerdo a lo establecido en la
Convencion de 1951 permite plantear una serie de cuestionamientos en relacion
al tratamiento de la poblacibn que fue sujeto de estudio durante esta

investigacién, o sea, las adolescentes.

Primero, que no se puede considerar una vision de persona refugiada sin
reconocer las otras posibles condiciones que pueden dar lugar a refugio y que
no estaban pensadas en 1951 ni en 1984. Segundo, si el Estado hace la
determinaciéon de acuerdo con los instrumentos clasicos, pensados todavia con

la l6gica en la que los nifios, nifias y adolescentes no eran sujetos de derecho,
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y requerian del intermedio de un adulto para ser protegidos y representados,
entonces significa que sus politicas publicas y migratorias con miras a proteger
a las personas en situacion de movilidad humana no contemplan las perspectivas

de género ni generacionales, en la medida de sus necesidades.

Y, tercero, que para reconocerles derechos y establecer obligaciones en el
marco internacional a las personas refugiadas, es necesario partir desde sus
especificidades. De lo contrario, el Estado estaria asumiendo que tanto nifios,
nifias y adolescente, como personas adultas, huyen por los mismos motivos y
son victimas en iguales condiciones, por lo que el tratamiento en todos los casos
seria indistinto. Una aseveracion que es falsa, toda vez que se ha evidenciado
gue de ninguna manera sufren el mismo tipo de persecucion y por supuesto, el
desplazamiento de los nifios, nifias y adolescentes esta trazado de un sinnimero

de obstaculos por su condicién etaria y de género.
3.2 Reconocimiento de otras formas de acompafamiento

En el capitulo precedente se propuso una caracterizacion de las adolescentes
en donde se reflejd que, en Latinoamérica, existe un indice elevado de
embarazos precoces en adolescentes; que a temprana edad éstas forman
nuevos hogares independientes; que por los conflictos internos estan expuestas
a quedar en la orfandad, a ser abandonadas y, por tanto, ser cabezas de familia.
Y, de todo lo anterior, se entiende que en muchos casos las adolescentes se ven
inmersas en procesos de emancipacion temprana, a la luz de las situaciones
politicas y sociales. Es por esto que el Estado deberia considerar, entre otras,
estas particularidades para la concepcion y determinacion del estatus de

refugiado, en relacién a las adolescentes.

En cuanto a las obligaciones del Estado en materia de movilidad humana, en la
Constitucion del Ecuador se establecio la obligacion de respetar y garantizar el
principio de no devolucibn a las personas en necesidad de proteccion
internacional y en contexto de movilidad humana, toda vez que ellas o sus
familiares se encuentren en riesgo, de modo que se extiende el compromiso de
desarrollar acciones para proteger también a las familias transnacionales y la

reunificacion familiar.
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Para Rodriguez y Navarro, se esta ante una familia transnacional cuando uno o
mas de sus miembros se encuentran en situacion migratoria [...] frente a lo cual
el Estado debe proteccion tanto al migrante como a cualquier miembro de su
familia (Rodriguez y Navarro, 2014, p.71). En ese mismo sentido, la Ley de
Movilidad Humana establece que la familia transnacional es [...Jaquella cuyo
miembros se encuentran asentados en dos o0 mas paises, de los cuales uno es
el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos, econdémicos, sociales y culturales
(Art. 3).

Por su parte, la Ley de Movilidad Humana se encuentra cimentada en los
principios de ciudadania universal, libre movilidad humana, no devolucion,
prohibicién de criminalizacién, el principio pro persona en movilidad humanay el
interés superior del nifio, nifia o adolescentes. De acuerdo a esto, y con el
reconocimiento de los diversos tipos de familia como ndcleo fundamental de la
sociedad, el Estado tiene la obligacion de garantizar las condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de los fines socialmente asignados a la
familia, entendiendo que ésta se constituye tanto por vinculos juridicos como
por vinculos de hecho Esto es transcendental a la hora de determinar la
importancia del reconocimiento, por parte del Estado, de las otras formas de
acompafamiento de las adolescentes, ademas de las tradicionales, en donde
las adolescentes son progenitoras, cabezas de hogar o miembros de familias

auténomas.

Pese a ello, la Ley de Movilidad Humana reconoce que los nifios, nifias y
adolescentes pueden ingresar al territorio en diferentes condiciones que van
desde el acompafiamiento tradicional, con sus progenitores o quien ejerza la
patria potestad; y, no acompafiados o acompafados por terceras personas,
situacion en la que [...] debera contar con la autorizacion de quien o quienes
ejerzan la patria potestad, de la autoridad competente en su respectivo pais (Art.
129). Aqui, se puede evidenciar la primera contradiccion con el principio pro
persona en situacién de movilidad, debido a que las condiciones en las que se
producen los desplazamientos hacia otras fronteras, por motivos de refugio, rara
vez contemplan la planificacion del viaje. De hecho, esa es una de las diferencias

entre persona refugiada y migrante (OIM, 2016, p.8).
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Por tales motivos, se puede presentar la situacion en la que los nifios, nifias y
adolescentes ingresen al territorio de acogida sin documentos que justifiquen su
salida o que contengan el permiso de salida por parte de sus progenitores. Asi
es que, toda vez que los nifios, nifias y adolescentes ingresen en esos
escenarios, seran puesto bajo la proteccion de la autoridad competente, hasta

que se cumpla el respectivo protocolo, es decir que seran institucionalizados.

Sin embargo, para la salida del territorio de los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados, se establece que necesitaran la autorizacion de sus progenitores,
tutores o quien ejerza la patria potestad. Pero, en el caso que no sea posible
obtener la autorizaciébn de éstos, o por existir desacuerdo al respecto entre
quienes la ejercen, segun la ley mencionada, las partes podran acudir ante un
juez competente y obtener una resolucion al respecto (Art. 130). De modo que
las condiciones para el ingreso pueden obstaculizar el derecho a solicitar
proteccion internacional a cabalidad, contrario a lo que sucede al momento de la
salida, donde no establecen mecanismos de control para el Estado frente a su
obligacién de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, en la medida de sus
especificidades.

Para finalizar este capitulo, lejos de que sea un analisis profundo que evidencie
por completo las falencias del sistema ecuatoriano en temas de refugio, se
expondra brevemente cuél es el tratamiento que se les da a los y las
adolescentes, una vez que han cruzado las fronteras, segun las directrices del
Acuerdo Ministerial 150, instrumento guia para la Direccién de Proteccion
Internacional, encargada de admitir o inadmitir las solicitudes de refugio.
Mediante este instrumento, se establece que los nifios, nifias y adolescentes no
acompafados podran presentar la solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugio por si mismos, por lo que, por ningiin motivo deberan ser devueltos a su
pais de origen una vez que hayan cruzado las fronteras. No obstante,
posteriormente se puntualiza que, para proceder con el registro y el ingreso de
la informacion del nifio, nifia o adolescente, en la base de datos de la Direccion
de Proteccion Internacional, sera necesario el nombramiento de un tutor, por
parte de un Juez de Familia, Mujer, Nifilez y Adolescencia, que debera

acompaniar al nifio, nifia o adolescente en todas las fases del proceso.
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Es decir, tal como se criticé anteriormente, se esté tratando de la misma forma a
los nifios, niflas y adolescentes, aun cuando se ha visto que las razones que
motivan su migracién no es la misma, por lo que nombramiento de un tutor, en
el caso de los nifios y nifias tiene sentido en la medida en que efectivamente
necesitan a una persona adulta que los pueda representar, tomando en cuenta
su interés superior. Pero, en cuanto a las adolescentes, las medidas ya revisadas
s6lo terminan invisibilizando su participacibn como sujetos activos, con
capacidad para actuar en el marco de la ley y en la toma de decisiones. Estono
es mas que un reflejo de la vision obsoleta del Estado en materia de refugio,
donde los nifios, niflas y especialmente los y las adolescentes no tienen la
posibilidad de hacer exigir sus derechos por cuenta propia, sino que, bajo la
l6gica de su incapacidad civil, necesitan la compafiia de una persona adulta,

para existir en el mundo juridico.
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4. CONCLUSIONES

En suma, aunque la Constitucion y las leyes ecuatorianas en materia de
movilidad humana convoquen a las personas a trabajar con perspectivas de
género y generacional, a la hora de establecer los mecanismos de actuacion es
imposible considerar que, en efecto, se esté trabajando para la construccion de
una ciudadania universal consciente de todos sus sujetos y sus especificidades,
especialmente frente a los nuevos rostros del refugio: las mujeres adolescentes.
Por consiguiente, se evidencia que, en la practica, el Estado ecuatoriano no esta
cumpliendo con las obligaciones adquiridas a nivel nacional, consagradas en la

Constitucion y la Ley de Movilidad Humana.

De mas esta inferir que no es suficiente con promulgar leyes meramente
declarativas y aparentemente garantistas, si los funcionarios publicos, en
representacion del Estado, no estan capacitados ni sensibilizados en el tema, de
manera que puedan hacer una correcta aplicacion de las normas y ponderacion
a la hora de aplicar el Derecho, precautelando el interés superior de las

adolescentes en situacion de movilidad humana.

También se ha demostrado que en Ecuador se hace una determinacion de la
condicion de persona refugiada de acuerdo al contenido mas restrictivo de la
Convencion de 1951, y, si bien es un ejercicio de la autonomia de los Estados el
regular sus politicas migratorias, éste no puede desatender las necesidades
especiales de las personas en situacion de movilidad humana una vez que ya

han cruzado las fronteras de su territorio.

En ese sentido, es una falacia pensar que la Proteccion internacional solo
consiste en el otorgamiento de un documento de regularizaciéon del estatus
migratorio por parte del Estado. Al contrario, ese es apenas el inicio, porque se
debe continuar con el proporcionamiento de mecanismos que hagan posible la
insercion de las adolescentes a la sociedad, sea a través de proyectos
independientes, o mediante alianzas estratégicas que les permita, por un lado,
acceder a bienes, servicios y a gozar de los derechos especialmente en sus

condiciones de multiples seccionalidad. Y, por otro lado, conseguir una
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autonomia materia, al lograr independizarse del paternalismo del Estado.

Ciertamente, en el marco del derecho interno, la falta de politicas publicas con
enfoque de género y el desconocimiento de los estandares internacionales en
materia de nifiez y adolescencia, y en el contexto de movilidad humana, por parte
de las instituciones del Estado, dan origen a mdultiples comportamientos de
revictimizacion, desproteccion y al desconocimiento de la autonomia previa de
las adolescentes, lo que conlleva al incumplimiento de obligaciones del Estado
en el marco internacional. Es decir que se esta sometiendo a las adolescentes
no acompafadas, bajo la logica tradicional, a una situacién de irregularidad por
la falta de adecuacion de las normativas del Estado a las realidades y
necesidades del siglo. Y, esto dltimo es una de las principales razones por las
que mujeres adolescentes como Mariangeles estan desprotegidas y sus rostros
son invisibilizados. Porque ha quedado claro que el Estado no se ha puesto los
lentes con enfoque generacional ni etarios para reconocer que ahora, en pleno
siglo XXI, es imposible pensar que los flujos migratorios tienen las mismas
caracteristicas que aquellos que motivaron la definicion de persona refugiada en
1951y en 1984.

Para terminar, se sefiala que este trabajo de investigacién fue presentado el
dia 20 de junio, casualmente, el Dia Mundial de la Persona Refugiada. Y, con
esto, el compromiso de seguir trabajando en el reconocimiento de los derechos
de las personas en necesidad de proteccion internacional, para que algun dia
todas las Mariangeles que cruzan la frontera puedan caminar libremente por las

calles de este pais.
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