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SUMMARY

The main objective of this project is to document the restructure process the tax
administration officce has had, by means of replacing an obsolete institution such
as the Direccion General de Rentas with a modern and more efficient institution:
Servicio de Rentas Internas (SRI).

Chapter I describes the problematic situation that the tax administration has been
facing due to the numerous tributary reforms placed since 1990 and because of
the changes the Tributary Code had suffered. All of these changes led to the
creation of the SRI with its faculties, obligations and attributions.

Chapter II defines the structure plannning for this new organization by explaining
in a succint manner the general background, profile definition by the CIAT/BID
project, human resources evaluation, making of a SWOT matrix, strategic
planning, etc.

Chapter III explains the action plan taken to structure the SRI with the
elimination of many problems this new organization inherited from the old one
and other non-tributary issues they were not supposed to deal with. Also, the
conclusion of pending jobs, implementation of new programs and systems that

would help a better collection of taxes.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo principal, documentar el proceso de
estructuraciéon que ha tenido la administracion tributaria, mediante el cambio de
una institucidon caduca como era la Direccidon General de Rentas, a una
institucién nueva y moderna como el Servicio de Rentas Internas (SRI).

El capitulo 1, describe la situacion problematica que ha tenido la administracion
tributaria, por las reformas tributarias que se han venido dando desde 1990 y por
los cambios que ha sufrido el Codigo Tributario. Estos cambios desembocan en
la creacién del Servicio de Rentas Internas con sus facultades, atribuciones y
obligaciones.

El capitulo 2, explica la planificacion de la estructura de la nueva organizacion, a
través de una explicacion sucinta de los antecedentes, la definicion de los perfiles
por parte del Proyecto CIAT/BID, la evaluacion sobre la base de los perfiles
obtenidos, la manera en que se debe reemplazar al personal saliente y una visién
integral de accion en el SRI, en la cual consta la ubicacion del escenario, actores
y piezas clave, la realizacion de la matriz FODA, planificacion estratégica, etc.
El capitulo 3, explica las accidones que se llevan a cabo para la estructuracién
final del SRI; tales como la eliminacién de los problemas que la antigua
administracion heredo a la nueva, la finalizacion de tareas pendientes, la
implementacion de programas y sistemas que permitan una mejor recaudacion de
los tributos, la eliminaciéon de una serie de asuntos no tributarios que la nueva

organizacion no deberia hacerlos.



Finalmente se indican las conclusiones y recomendacione, la bibliografia
utilizada en el desarrollo del trabajo, asi como los anexos adjuntos en el

desarrollo del mismo.
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INTRODUCCION

Como resultado del regreso a la vida democratica, el Ecuador se ha visto
envuelto en una evolucion administrativa, que con sus virtudes y defectos ha
desembocado en una crisis que se ha visto profundizada en los ultimos afios.
Esta crisis, no solo econémica, ya que existe una crisis social, por asi llamarla,
que se ha visto demostrada en la corrupcion encamada a todo nivel, aumento de
la criminalidad y la violencia en la sociedad, desgaste de los valores morales y
éticos que deberian regir a una sociedad racional y pensante. Por estos motivos
es que el Ecuador se ha visto obligado a tomar una serie de medidas, las cuales
estan encaminadas a desterrar a este cancer que esta destruyendo al pais, que st
bien es cierto no tiene indices de violencia como en nuestros paises vecinos,
pero si no se las toma a tiempo, se corre el riego de llegar a estos niveles.

Una de estas medidas es la modernizacion del Estado, la reestructuracion de sus
instituciones para que estas lleguen a tener un nivel 6ptimo de desempefio, el
cual permita al pais tener un mejor uso de sus recursos, para producir asi un
crecimiento que nos permita obtener un desarrollo sostenido y equitativo. Una
de las instituciones que mas deteriorada por esta crisis social fue la Direccion
General de Rentas, ente adscrito al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, la
cual se vio involucrada en una serie de irregularidades, ineficiencias y actos de
corrupcion, los cuales llevaron a tomar la decision de liquidarla y crear una

nueva institucién, que basada en modermnos conceptos de gestion pueda eliminar



los problemas que tuvo la anterior administracién tributaria. En vista de que la
Direccién General de Rentas abarcaba las rentas tanto internas como externas, se
crearon dos instituciones, mas eficientemente estructuradas, ya que juntas apenas
llegaban al 50% de los empleados que la DGR tenia. Estas nuevas instituciones
son el Servicio de Rentas Internas (SRI), y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
(CAE). Por todo lo expuesto anteriormente, nosotros hemos querido dejar

constancia con nuestro trabajo de la reestructuracion de la recaudacion de las

rentas internas, que sé esta llevando a cabo en la estructuracion de una institucion
solida, profesional y seria que permita al Ecuador una mejor recaudacion de sus

tributos.
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CAPITULO 1

SITUACION PROBLEMATICA



CAPITULO 1

SITUACION PROBLEMATICA

La Ley de Régimen Tributario Interno aprobada en 1990, tenia como propésito,
en primer lugar, el logro de una auténtica justicia tributaria, esto quiere decir que
tributen mas quienes mas ingresos perciben y menos quienes menos ingresos
tienen.

En segundo lugar dicha ley buscaba eliminar un conjunto de impuestos
obsoletos, que Unicamente complicaban el sistema tributario, estimulaban la
evasion, permitian la corruptela y el abuso de los agentes recaudadores y
fiscalizadores, y, por otro lado, no aportaban mayormente a la caja fiscal, pues
en muchos casos los gastos de operacion superaban el monto de lo recaudado.

En tercer lugar esta reforma ampliaba la base tributaria sin necesidad de crear
mas impuestos y mas bien reduciendo los existentes a solamente 3, a saber: El
impuesto a le renta, mediante el sistema de retencién en la fuente y el de
estimacion objetiva global, este ultimo dirigido a empresarios individuales y a
profesionales, eliminando una serie de exenciones, reducciones y bonificaciones
existentes que distorsionaban la tributacién a la renta; el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que sustituyé al impuesto a las transacciones mercantiles; y el
impuesto a los consumos especiales que remplazé a los impuestos que gravaban
a los cigarrillos, bebidas alcohdlicas, cervezas y gaseosas; estas tres categorias

constituyeron la base de tributacién interna aprobada en la Ley de Régimen



Tributario Interno, la misma que, por otro lado, se ajustaba técnicamente a los
principios fundamentales del derecho tributario de legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad y retroactividad y de la no-confiscacion, lo que le
confirié confianza al contribuyente y dio seguridad a la administracion tributaria.
Esta Ley establecio como maximo 6rgano de administracion a la Direccion
General de Rentas, dependiente del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.
Después de muy poco tiempo de aplicacion, esta ley fue totalmente
desnaturalizada en sus fines y objetivos, especialmente por las sucesivas
reformas que se introdujeron y que le quitaron al gobiemo central los mas
importantes mecanismos y fuentes de financiamiento. Muchas fueron las
exenciones y escudos fiscales que se fueron creando para beneficio de
determinados sectores, con el proposito de no tributar y de ese modo perjudicar
al fisco.

Aunque uno de los objetivos de esta ley era eliminar la corrupcion y la dolosa
intervencién de funcionarios de la administracion tributaria, esta no desapareci6
completamente y por el contrario en algunos casos se incremento, especialmente
por la participacion de fiscalizadores inmorales que encontraron en la Ley la
mejor fuente de enriquecimiento ilicito. Al poco tiempo de su vigencia el monto
de los ingresos por los tres impuestos bajo considerablemente, en especial por la
evasion del impuesto a la renta y al IVA, impuesto este ltimo que a pesar de
que se cobraba al consumidor no ingresaba a la caja fiscal, perjudicando de este

modo al erario nacional.



Con el propoésito de mejorar la recaudacion tributaria y de eliminar estos focos de
corrupcion e ineficiencia se sustituyo a la Direccion General de Rentas por el
Servicio de Rentas Internas manteniendo las mismas facultades de orden legal,

tales como: la reglamentaria y de aplicacion a la ley; la determinadora de la

i)
obligacion tributaria; la de resolucion de reclamos y recursos de los sujetos J\CJL/
pasivos; la sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos y \\’)/ b{%i{

o e
la de recaudacion de sus tributos. ((/b Q‘W
Mediante la Ley numero 41 publicada en el R.O. numero 206 del 2 de diciembre

de 1997 se crea el FS_e_lj_v_icio de Rentas Internas como una entidad técnica y

autonoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos

propios, jurisdiccién nacional y sede principal en la ciudad de Quito.

Su gestion estara sujeta a las disposiciones de la Ley que la crea, del Codigo

Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas Leyes y

Reglamentos que fueren aplicables.

El Servicio de Rentas Internas tiene las siguientes facultades, atribuciones y

obligaciones: \

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.

2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
estado y de aquellos cuya administracién no este expresamente asignada por
la Ley a otra autoridad;

3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas

que se propongan, de conformidad con la Ley;

-



. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y ordenes de cobro;

Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional,

Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma
total o parcial, previa autorizacion del directorio y con sujecion a la Ley;

Solicitar a los contribuyentes 0 a quien los represente cualquier tipo de
documentacion o informaciéon vinculada con la determinacion de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos

de determinacion tributaria, conforme con la Ley; vy,

10. Las demas que le asignen las leyes.

El directorio del Servicio de Rentas Internas es la autoridad maxima de dicha

entidad y esta conformado por:

1.

2.

. El Subsecretario de Presupuestos y contabilidad;

. El Subsecretario de Aduanas; vy,

El Ministro de Finanzas y Crédito Pablico, que lo presidira,
El Superintendente de Compaiiias o su delegado;
El Superintendente de Bancos o su delegado; 7

i

PR

Un representante de las Federaciones Nacionales de las Cém?ras de la

Produccion.

El Director General del Servicio de Rentas Internas participa en las reuniones del

Directorio con voz informativa y sin voto.

El Presidente del Directorio tiene voz y voto.

Tiene ademas, voto dirimente.




El directorio cuenta con un secretario designado por su presidente.

El directorio del Servicio de Rentas Internas tiene las siguientes funciones:

1.

Establecer la politica tributaria del Servicio de Rentas Internas con los
lineamientos fijados por el gobierno nacional y evaluar la ejecucion de la
misma,

Aprobar los planes generales y la proforma del presupuesto anual del Servicio
de Rentas Internas;

Aprobar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto de Personal y demaés
reglamentos de necesidad del Servicio de Rentas Internas,

Evaluar la ejecucion de la politica tributaria asi como los planes y programas

del Servicio de Rentas Internas y disponer los correctivos a que hubiere lugar;

. Conocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios que presente el

director general del Servicio de Rentas Internas y someterlos a la
consideracion del Presidente de la Republica;

Conocer los informes trimestrales de actividades que debera presentar el
director general del Servicio de Rentas Intemas y disponer lo pertinente;
Nombrar, a pedido del Director General, a los directores del Servicio de
Rentas Internas y a los miembros de los comités tributarios;

Nombrar y remover el auditor interno del Servicio de Rentas Internas;
Conocer los informes presentados por el auditor del Servicio de Rentas

Internas;

10. Presentar informe anual de labores al Presidente de la Republica y al

Congreso Nacional,




11. Coordinar el apoyo que puedan brindar las entidades a las que representan sus
miembros para el mejor cumplimiento de las funciones del Servicio de Rentas
Internas;

12. Conocer en audiencia los planeamientos, inquietudes, sugerencias o reclamos
que planteen los representantes de las Camaras de la Produccion, gremios
profesionales, de trabajadores o de cualquier grupo organizado de
contribuyentes y canalizarlos para la debida atencion; y,

13. Velar por la agil atencion a los contribuyentes.

El Servicio de Rentas Internas esta dirigido y administrado por un director

general que ser4 nombrado por el Presidente de la Republica, por el periodo de

duracion de su mandato. Este podra ser ratificado en periodos sucesivos.

En caso de ausencia temporal, el director general del Servicio de Rentas Internas

sera subrogado por el funcionario que sefiale el Reglamento Organico Funcional.

Si la ausencia es definitiva, el Presidente de la Republica, debera designar un

titular en el plazo maximo de quince dias de producida tal ausencia.

El Director General del Servicio de Rentas Internas tiene las siguientes

funciones, atribuciones y deberes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Servicio de Rentas
Internas.

2. Ejecutar la politica institucional aprobada por el Directorio;

3. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestidn del Servicio de Rentas
Internas y cuidar de la estricta aplicacion de las leyes y reglamentos

tributarios;




4. Absolver las consultas que se presenten de conformidad con el Cédigo
Tributario y publicar un resumen de su absolucion en el Registro Oficial. Esta
facultad es indelegable;

5. Resolver los recursos de revisién que se interpongan respecto de los actos o
resoluciones firmes o ejecutoriadas de naturaleza tributaria, conforme lo
previsto en el Codigo Tributario. Esta facultad es indelegable;

6. Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el
Reglamento Organico Funcional,

7. Elaborar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto Especial de Personal
y los demas que se requieren para la adecuada marcha de la entidad, asi como
sus reformas y someterlos a la aprobacion del Directorio;

8. Nombrar y remover al personal del Servicio de Rentas Internas, de acuerdo
con la Ley y el Estatuto Especial de Personal,

9. Destituir de sus cargos, con sujecion a la Ley y al Estatuto Especial de
Personal, sin perjuicio de las demas acciones a las que hubiere lugar, a los
funcionarios y empleados del Servicio de Rentas Internas que cometieren
faltas graves en el cumplimiento de sus funciones o aquellos que presentaren
incrementos significativos en su patrimonio no justificados e incompatibles
con sus declaraciones de ingresos presentadas para fines impositivos;

10.Formular la Proforma de Presupuesto del Servicio de Rentas Internas y
someterla a la aprobacion del Directorio quien la remitird al Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico y a la Comision de Presupuesto para su

conocimiento e inclusion en la Proforma Presupuestaria del Gobierno Central;

mn




11. Administrar el Presupuesto, los recursos econémicos y las adquisiciones del
Servicio de Rentas Internas;

12. Controlar, de conformidad con la Ley, los servicios profesionales privados
para el patrocinio del interés fiscal ante los tribunales, los procesos de
auditoria tributaria, cobranza de los titulos de crédito, investigaciones dentro
y fuera del pais y otros servicios que se consideren necesarios;

13.Celebrar convenios con entidades publicas para la ejecucién de actos de
determinacion, recaudacion y control tributario y otros servicios que
consideren necesarios;

14. Presentar al Directorio los informes trimestrales de labores, de ejecucion de la
politica tributaria y de seguimiento de los planes y programas del Servicio de
Rentas Internas;

15.Solicitar al Directorio el nombramiento de los Directores del Servicio de
Rentas Internas y de los miembros de los comités tributarios. Para este
efecto, las ndminas acompafiaran las respectivas hojas de vida;

16. Celebrar convenios con las instituciones del Sistema Bancario Nacional para
la recaudacion de los tributos que administre; y,

17. Las demas que le asignen las leyes.

El Director de Servicio de Rentas Internas expide, mediante resoluciones,

circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias para la

aplicacion de las normas legales y reglamentarias y para la armonia y eficiencia

de su administracion.




Para la vigencia de tales circulares o disposiciones deberan ser publicadas en el
Registro Oficial y no podran contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facultad es
indelegable.

El directorio, basado en el criterio de desconcentracion, aprobara el Reglamento
Organico Funcional que contendra la estructura organica del Servicio de Rentas
Internas, la misma que estard integrada por las unidades administrativas que
fueren necesarias para el cumplimiento de sus fines.

En las ciudades en las que existan los Tribunales Distritales de los Fiscal, se
crearan las Direcciones Regionales del Servicio de Rentas Internas, para la
atencion a los contribuyentes de las provincias de la respectiva jurisdiccion.

Con el mismo propdsito, sobre la base de las disponibilidades de personal y de
presupuesto, se crearan las Direcciones Provinciales del Servicio de Rentas
Internas las que dependeran de la respectiva Direccion Regional.

Los directores regionales y provinciales ejerceran, dentro de su respectiva
jurisdiccion, las funciones que el Cdédigo Tributario asigna al Director General
del Servicio de Rentas Internas, con excepcion de la absolucién de consultas, e
conocimiento y resolucidon de reclamos, de los recursos de reposicion y de
revision y de la funcién a la que se refiere al articulo 8 de esta Ley.

En el Reglamento Organico Funcional se especificaran las demas funciones de

las direcciones regionales y provinciales.




CAPITULO 2

PLANIFICACION DE LA ESTRUCTURA

DE LA NUEVA INSTITUCION



CAPITULO 2

PLANIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE

LA NUEVA INSTITUCION

2.1 ANTECEDENTES:

El Ministerio de Finanzas, como instituciéon responsable de la recaudaciéon de
rentas, no ha respondido de acuerdo a lo esperado debido a que las direcciones de
Rentas y Aduanas, autébnomas hasta cierto punto, no recaudan lo que
efectivamente deberian, ademas, una de las fuentes de corrupcion en nuestro pais
es el sistema de recaudacion de tributos internos y externos.

L

Al parecer, el principal impedimento del Ministerio de Finanzas para concretar 7

.

una mejor recaudacion, ha sido abarcar todos los tramites de cobro de tributos (
L

ademas del manejo administrativo de las subsecretarias y direcciones de Rentas y
Aduanas.

Frente a esto, uno de los objetivos previos para una reestructuracion eficiente del
Ministerio de Finanzas, debe ser independizar y reorganizar las areas de ingresos,
tanto rentas internas como rentas externas (aduanas). Para esto, el Proyecto de
Modernizacion del Estado trabajé en la reforma legal y administrativa de rentas
internas y externas.

La reforma tributaria interna fue enfocada administrativa y legalmente. En lo

administrativo, el cambio fundamental fue la elaboracion del proyecto de Ley de



creacion del Servicio de Rentas Internas (SRI), que actualmente es una Ley de la
Republica, publicada en el Registro Oficial del 2 de Diciembre de 1997._ En
diciembre de 1997 se concluy¢ la elaboracion del Reglamento de Ley, que fue

publicado en el Registro Oficial No. 231 del 8 de Enero de 1998. EI 2 de

Febrero de 1998 fueron aprobados eﬁ sesion de Directorio el Reglamento
Organico Funcional y el Estatuto de Personal del Servicio de Rentas Internas.

En lo legal, se trabajé en la simplificacion del sistema, con el objeto de suprimir
la innecesaria complejidad de algunas normas y eliminar muchas exoneraciones
y deducciones.

En cuanto ala seleccion de personal para el SRI, con el apoyo de Proyecto CIAT-
BID, se contraté a la consultora Price Waterhouse, que desde febrero de 1998

trabaja en el tema.

2.2 DEFINIR LOS PERFILES.

El Proyecto CIAT-BID fue el encargado de definir los perfiles; para la definicion
de estos se plantearon lineamientos generales tales como los niveles
profesionales, las necesidades de la unidad central de las direcciones regionales,

etc. Para definir los perfiles fue necesario estructurar la carrera tributaria,

estableciendo asi 9 niveles profesionales dentro de ella, tomando al nivel 9 como -

—

el mas alto y al 1 como el mas bajo. Ademas de estos nueve nive{fs se dividid la
carrera tribjtaria en tres grandes areas que son: Tributario, Administrativo y

'~ Informatico. Como politica se establecié que la unidad central 7

e
=3}

Financiero.

solo tenga personal de nivel 4 en adelante, mientras que las Direcciones



Regionales tengan personal desde el nivel 1. Se procedio a establecer los perfiles
para la estructura organica, la cual se compagina con la estructura de la carrera.
Ademas de lo anterior se establecieron dos tipos de requisitos a ser exigidos. Los

unos ) términos de Formacion, Experiencia y Capacitacion, y los otros en

términos de competencias comportamentales y administrativas. 4

Como su nombre lo indica los requisitos de formacién, experiencia y
capacitacion se refieren a la formacion académica de los individuos; en este
punto se presento la pregunta de Como evaluar la experiencia? Para poder

evaluar la experiencia se elaboro una tabla de equivalencias de las posiciones
\

actuales con las anteriores, es decir un profesional 9 equivale a un Director. En
este punto se defini6 también la profesionalizacion del SRI, es decir que todo el

personal tenga titulo profesional o este por tenerlo. De igual manera los

f
Comportamentales: /UD }/] :

» Seguridad d/& ( )
e Motivaciéon , b \v

e Iniciativa

requisitos de competencia se refieren a:

e C(Creatividad

e
Administrativas: q)L

Capacidad de planificaciéon \ O\ J \ ff’\_
\
Capacidad para la tomo de decisiones | f\)’

Liderazgo

Capacidad para la solucion de problemas

N

Poioms



Estos son basicamente los puntos y referencias que se tomaron en CL@l‘la para

definir los perfiles.

2.3 EVALUACION SOBRE LA BASE DE LOS PERFILES.

Para la evaluacién sobre la base de los perfiles se contrato a la empresa
consultora Price Waterhouse. A esta se le pidio que entregue informes los cuales
digan si la persona es recomendable o no, si es recomendable que diga para que
area es recomendable y que posicién podria desempefiar en esa area. Ademas
debia decir si es adecuado para la unidad central o para las direcciones

regionales.

Estos informes favorables o no debian estar en funcién del “PERCENTIL”, que |

es el nivel basico de puntaje, en este caso para el Ecuador. En este punto surgi6
la interrogante de cual que percentil se debe aplicar, el percentil que se utiliza
para el sector privado o si se deberia determinar el percentil sobre la base de las
pruebas. Se tomo la segunda alternativa, la de determinar el percentil en base de
las pruebas, aun cuando el percentil 60 que se definid sobre la base de las
pruebas equivalia solo a un 45 en el sector privado. A pesar de esto de los 1259
empleados de la Ex-Direccién General de Rentas solo 170 pasaron las pruebas.

Esto daba una idea clara del porque la DGR no funcionaba como debia.

24 REEMPILAZO DEL PERSONAL SALIENTE.

Para el reemplazo del personal saliente fue necesario definir cuanta gente deberia

tener la nueva organizacion. Esto fue muy dificil ya que no existian estadisticas,
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tales como tiempos de proceso, cantidad de tramites despachados, pendientes,
etc., que ayuden a saber cuanta gente seria necesaria. Debido a esto se tuvieron
que hacer algunos estudios y mayormente sobre la base de la experiencia de
gente reconocida en el tema y mediante el método de aproximaciones sucesivas
se llegé al nimero maximo de 380 personas a nivel nacional, el cual difiere en
gran escala de las 1259 personas que trabajaban antes en la Ex-DGR. Vale la
pena aclarar en este punto que no se van a contratar a las 380 personas al mismo
tiempo, sino que se las va a ir contratando paulatinamente para llegar al nivel
optimo de empleado aunque no se lleguen a cubrir las 380 vacantes.

Asi pues con todos estos antecedentes se esta contratando a la gente y de las 170
personas recomendables de la administracion anterior se han quedado alrededor
de 120 personas ya que algunas de las recomendables no querian quedarse en la
nueva administracion.

Para la contratacion del personal nuevo se tomaron algunas medidas similares.
Es decir con el apoyo de la Corporacion Financiera Nacional se estan tomando
pruebas a todos los aspirantes, estas pruebas toman como parametros los perfiles
anteriores pero aqui si se toman en cuenta los PERCENTILES del sector privado.
Con esto se espera lograr que el nivel profesional del SRI sea alto para que la
nueva administracion cubra las necesidades que tiene el pais, ademas de los
objetivos y metas que se plantearon en el momento de su creacién.

2.5 VISION INTEGRAL DE ACCION EN EL SRI

El enfoque a continuacion presentado involucra una vision global y ordenada del

caso, en grandes lineamientos, para poder acertar en la accion.



Los nombres o titulos otorgados a las intervenciones tratan de nominar un
paquete de acciones encaminadas dentro de un proceso de “Change Integration”.
Las intervenciones se describen mas en términos de resultados o productos, antes
que en enunciados o descripciones gen€ricas.

/ 3 BICACION DEL ESCENARIO. ACTORES Y PIEZAS CLAVE

ra identificar a estos se procedioé de la siguiente forma:

¢ Identificar los actores claves y efectivos en la Institucion percibidos por sus
pares.

e Identificar las fortalezas y debilidades en grandes rasgos de la Institucion
descrita por los actores actuales quienes conocen y perciben dia a dia el SRI.

e Obtener grandes indicadores de performance del SRI: Budget, logros, |
resultados, etc. jy

e Medir en un laboratorio humano los potenciales desempefios de los lideres en
el caso supuesto de convertirse en los colaboradores de la primera linea.

El escenario al cual se enfrentaban no era nada halagador, una institucién caduca,

llena de corrupcion con sistemas de informacion malos o nulos eran algunas de

las caracteristicas de este. Se logré también identificar que las piezas claves para

que la institucion funcione bien, son los “mandos medios”, es decir, los puestos

donde se genera la informacion, que son los cuales podrian hacer que los

directivos de la institucion tengan una idea falsa de lo que esta sucediendo; ya

que a pesar de que se tengan a los mejores directivos, si estos no quieren que la

empresa funcione la empresa no lo hard. Si se logra tener un grupo confiable,



comprometido con la institucion de “mandos medios” se habra dado un gran paso (’7

en la modemizacion de la administracién tributaria.

/

2.5.2 F.O.D.A. INSTITUCIONAL Y CLIMA LABORAL

Resultados de la medicién del clima organizacional actual separado por niveles
jerarquicos y funcionales sobre los siguientes aspectos:

a Niveles de satisfaccion personal y laboral M\\y

o Disposicion al cambio \—,
o Problemas Organizacionales percibidos O {/1 \
o Factores que motivan al personal actualmente
o Redes de Liderazgo e influencia actuales.
El clima laboral encontrado era malo, lleno de envidias, intereses personales
antes que institucionales, niveles de corrupcion altisimos, es por eso que fue

practicamente imposible generar una matriz F.O.D A.

2.5.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA. VISION, MISION, VALORES

Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Visién: Fundamento de la Reforma del Estado, para atender los Objetivos de la
Sociedad, logrando que los Ingresos Tributarios se conviertan en la principal
fuente de financiamiento de los programas sociales del Gobiemo, mediante la
reduccion progresiva de la evasion tributaria.

Misién: Recaudar los ingresos tributarios en forma que todos los contribuyentes

que deban pagar lo hagan y en las cantidades que deban hacerlo.
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Objetivos:

Crear una nueva imagen corporativa.

Proponer el marco legal y la normativa juridica mas idoneo.

Incrementar el nimero de contribuyentes y su cabal cumplimiento de la
normativa tributaria.

Objetivo sobre satisfaccion del contribuyente: Informacion, difusion,
reingenieria de procesos y formularios, facilitar la comunicacion.
Incorporar, capacitar y retener a los recursos humanos idoneos para la
nueva institucion.

Reestructurar la infraestructura informatica de los sistemas:
Administrativo-financiero, de recaudacion, de auditoria tributaria y
gestion de tramites.

Organizar la gestibn administrativa — financiera, mediante procesos

automatizados, que permitan cambiar la tramitologia actual.

Estrategias:

Incrementar las recaudaciones de los ingresos tributarios creando una

Al

\J

Crear mecanismos que faciliten el cumplimiento de las obligaciones del

cultura tributaria.

contribuyente.

Fortalecer al Servicio de Rentas Internas en su estructura humana,

financiera y técnica.
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2.5.4 CONSTRUCCION Y DESARROLLO DEL EQUIPO EJECUTIVO

e Designar a funcionarios que sean confiables, para asignarles la
responsabilidad de resolver los principales problemas que se han identificado.

e Es necesario completar los grupos de transicion con el personal que se queda
y asignar el personal nuevo a los frentes de accidn mas emergentes.

o El grupo ejecutivo debe lograr alta informacién de sus miembros: sus
habilidades, capacidades y fortalezas y también percibe sus debilidades.

e El grupo fundamentado en un nivel de confianza mutua, generara un estilo de
relacionamiento e integracion con facil comunicacion, compromiso con la
Direccion General y el direccionamiento de sus esfuerzos hacia los objetivos

estratégicos definidos.

2.5.5 POTENCIAMIENTO GERENCIAL (Crecimiento desde los niveles

técnicos hacia Gerenciales)

Basandose en principios de alta gerencia, la Direccion General del SRI decidié
que los empleados del SRI deben prepararse por igual, es decir que los técnicos y
los ejecutivos deben tener una serie de conocimientos en comiin, mediante cursos
y seminarios a los cuales deben concurrir. La Direccion General logra a través de
esta intervencidn, personas que responden a un mismo nivel gerencial esto es
conseguir resultados con vision mas amplia; no encuentra los escollos de hablar

con técnicos especialistas.
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2.6 VISION CONCEPTUAL

SRI: fundamento de la Reforma del Estado, para cumplir los objetivos de la
sociedad logrando que los ingresos Tributarios se conviertan en la principal
fuente de financiamiento de los programas sociales del gobierno, mediante la

reduccion progresiva de la evasion tributaria.

2.6.1 COMO LOGRAR LA VISION:

Para lograr que esta vision se transforme en una realidad latente y palpable, no
se trata solo de ponerla en un papel y listo, se debe trabajar duro para
conseguirla, y para eso existen una serie de factores que influyen directamente en
la consecucion o no de esta, tales como la gente, la tecnologia, la organizacion y

la imagen que el contribuyente tiene.

2.6.1.1 LA GENTE

Un grupo de personal minimo indispensable, pero profesional altamente
calificado, con una remuneracion atractiva y competitiva basada en al
productividad. Tratando de funcionar como las buenas empresas privadas en las
cuales se crean culturas corporativas, donde los empleados se comprometen con
la empresa para lograr que esta salga adelante y asi cumplir con los objetivos y
metas trazadas.

Un régimen flexible de recursos humanos basado en el mérito, que asegure

alcanzar las metas. A pesar de ser una empresa publica, esta tiene que funcionar

7



como una empresa privada, basando los incentivos en la productividad del
trabajo y asi tener a los empleados contentos porque saben que su esfuerzo no
solo sirve para el pais sino que sirve también para su desarrollo profesional y
personal.

Un sistema de personal de libre remocion, que privilegie los valores de 1
responsabilidad, honorabilidad y productividad. En el cual la gente este clara de

que puede perder su trabajo por no cumplir con las expectativas que la

institucion tiene, como en cualquier empresa privada. L
2.6.1.2 LA TECNOLOGIA

Mantener un unico sistema de informaciéon a nivel nacional, que genere
informacion relevante para la gestion gerencial. Mediante una conexién
permanente con las regionales, se mantendra una informacion actualizada a nivel
nacional, la cual permitira que la solucion de problemas y la toma de decisiones
sea mas rapida, lo que produce una mayor agilidad en los tramites y por ende una
mayor productividad.

Utilizacion de la tecnologia para la optimizacion de las comunicaciones y de los
procesos, generando de esta manera un manual de procesos, el cual ayudara
mucho, facilitando asi tanto al contribuyente como al empleado.

Este unico sistema debe englobar una serie de subsistemas que se desarrollaron y
se siguen desarrollando de acuerdo a los requerimientos. Estos subsistemas son

los de recaudacion, auditoria tributaria y sistemas administrativos.
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2.6.1.3 LA ORGANIZACION

El SRI debe ejercer efectivamente la autonomia Financiera, Administrativa y
Operativa que le otorga la Ley. Al tener esta autonomia el SRI podra tomar sus
propias decisiones y no tendra que depender de otras instituciones que tienen sus
propios problemas, lo cual le facilita el desenvolvimiento en aspectos tales como
la contratacion de personal, compra de insumos, etc.

Una estructura pequefia basada en la centralizacion normativa y descentralizacién
operativa. Esto permite una gran horizontalidad en su estructura, es decir se tiene
una organizacion central, matriz, encargada de dictar el marco legal
correspondiente, de tal manera que la parte operativa sea realizada por las

regionales.

2.6.1.4 LA IMAGEN

Mantener una estrategia de comunicacion social que genere transparencia y una
imagen respetable y respetada. Esto es fundamental ya que la imagen dejada por
la Ex — DGR, que tiene el contribuyente, es mala y hay que eliminarla.

Una orientacion de “facilitar la vida” al Contribuyente, para que asi el
contribuyente tenga muy claro lo que debe hacer, adonde se debe acudir en caso
de reclamos y como debe hacerlo.

Para poder cambiar esta imagen se estan implementando una serie de acciones,
como desarrollar directrices organizacionales que generen una nueva cultura
institucional, elaborar y ejecutar un plan de difusion ¢ implementar un plan de

accion inmediato relacionado con notificar las omisiones de presentacion y pago
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y difundir sus efectos, incentivar el pago mediante la persuasion telefénica, y
estimular el cumplimiento del régimen de facturacion a través del programa de

fedatarios fiscales.
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CAPITULO 3

ACCIONES TOMADAS PARA LA ESTRUCTURACION

3.1 TRANSFERIR INFRAESTRUCTURA RECAUDACIONES:

Relevar y documentar los sistemas implementados para el control de los
Contribuyentes no Especiales.

Se estan implementando sistemas informaticos que permitan el control de este
tipo de contribuyentes. El programa de Confrontacion de Operaciones
Autodeclaradas, COA, que es un programa de cruce de informacion que
permitird controlar el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias,
especificadas en las leyes, mediante la comparacion de la informacién
proporcionada por los contribuyentes que han sido previamente seleccionados,
con sus compras y ventas, ademas con las declaraciones de impuestos de sus
proveedores y clientes. Este programa ayudara a tener un mayor control, y a
poder encontrar inconsistencias en la declaracion del impuesto, tanto del IVA
como del impuesto a la renta, cuando se vuelva a él. El COA requiere de cierta
informacion que sera entregada por los contribuyentes, esta informacion es la
siguiente: Identificacion del contribuyente informante, identificacién de los
proveedores, informacion de los comprobantes de ventas y compras; asi como de
importaciones y exportaciones, informacién referente al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y la informacion referente a las retenciones en la fuente. Este

programa persigue una serie de objetivos muy claros, que son: Incentivar el
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correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del universo de
contribuyentes, verificar el uso correcto del Crédito Fiscal, obtener informacion,
que la administracién tributaria requiere para realizar auditorias rapidas,
determinar diferencias en las declaraciones de impuestos de los sujetos pasivos
afectados al Imputo al Valor Agregado (IVA). El sustento legal para la ejecucion
del programa COA, se basa en la concepcion, planificacion, disefio y ejecucion
del Programa de Confrontacion de Operaciones Autodeclaradas, estd sustentada
en los siguientes articulos del Codigo Tributario y Leyes de la Administracion
Tributaria:

Codigo Tributario

Articulo 96, 98 y 100 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Articulo 103 de la Ley de creacién del Servicio de Rentas Internas.

Articulo 20. Resolucion numero 198.

Registro Oficial # 313 del 8 de mayo de 1998.
La administracion del programa COA sera a través de un grupo multidiciplinario
de alto nivel, integrado por auditores tributarios, planificadores, informaticos,
responsables del proyecto (SRI/CIAT). Mediante la instalaciéon de una red de
procesamiento automatico a nivel nacional con equipos de la mas alta tecnologia
disponible en el mercado.
El COA no va a ser utilizado o aprovechado en su totalidad para los
contribuyentes no especiales ya que las personas naturales no estan obligadas a
llevar una contabilidad, lo que provoca que sea dificil la obtencion de

informacion. Ahora se va a poder tener mayor acceso a la informacion, ya que el
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Impuesto a la Circulacién de Capitales (1%) esta generando una base de datos
muy importante que puede ayudar a encontrar inconsistencias en las
declaraciones del impuesto, IVA y el impuesto a la renta si se vuelve a él.
Relevar y documentar los sistemas implementados para el control de los
Contribuyentes Especiales.

Para los contribuyentes especiales, que son los grandes contribuyentes tales como
bancos, petroleras, etc., se estan implementando varios sistemas que permitan el
control, el COA y otros sistemas que se estan desarrollando internamente son los
que permitirdn un riguroso control sobre estos. La diferencia entre los
contribuyentes especiales y los no especiales es basicamente el tamafio del
contribuyente, es decir el volumen de los tributos por el ejercicio fiscal; los
contribuyentes especiales son las grandes corporaciones, los bancos, financieras,
etc. Es por esto que en estos contribuyentes es donde el sistema de cruce de
informacion, COA, va a funcionar de mejor manera, ya que el analisis de la
informacion es mas facil.

Se tiene como antecedentes que el programa COA ha conseguido una serie de
resultados, tales como: El programa de Fedatarios Fiscales, ha logrado intervenir
a 4024 establecimientos, 3327 establecimientos que no han cumplido con el
Control de Facturacion. Estos datos revelan que alrededor del 80% de
establecimientos no cumplen de una u otra manera los controles establecidos.
Por esto se espera que estos programas aumenten el control y disminuya la
evasion y elusion del IVA, ademas de maximizar el nivel de cumplimiento

voluntario en la presentacion y pago de las declaraciones de impuestos.
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3.2 ELIMINAR ASUNTOS NO TRIBUTARIOS

e Transferir la venta de Pasaportes al Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Transferir a la Superintendencia de Bancos, el cobro de la multa del 5% por
cheques protestados de particulares.

e Transferir a los organismos competentes el cobro coactivo de Titulos de
Crédito por deudas no Tributarias.

e Transferir a la Contraloria la responsabilidad de la cobranza de sus glosas.

De esta manera sé esta tratando que el Servicio de Rentas Internas se dedique a

cobrar solo los tributos de fuente interna y dejar que las entidades competentes se

encarguen de cobrar los asuntos no tributarios. Antes la Ex Direccion General de

Rentas se encargaba de cobrar esta serie de asuntos que no eran netamente

tributarios, que no le permitian a la Ex - DGR concentrarse en lo que realmente

le incumbia, teniendo asi que gastar recursos humanos y de capital en otros

menesteres.

3.3 FINALIZAR TAREAS PENDIENTES

La Ex — Direccion General de Rentas no solo dejo una mala imagen al Servicio
de Rentas Internas, sino también miles de tramites no despachados, deudas no
cobradas y pagos no realizados. Por este motivo es que el SRI se ha visto en la
necesidad de primero finalizar todos estos tramites pendientes, para tratar de

comenzar con una institucion al dia y con la menor cantidad de problemas



posibles. Para poder realizar este trabajo, se dividi6 en areas, las cuales se
detallan a continuacion:

3.3.1 AREA DE RECAUDACION

3.3.1.1 Notificar Omisiones de Presentacién y Pago

Notificar a los interesados de la presentacion y pagos que se hayan emitido en el
funcionamiento de la Ex — DGR.

3.3.1.2 Cobrar deuda morosa

Depurar Titulos de Crédito de montos menores al Salario Minimo Vital, ya que
este tipo de titulos de crédito, en su mayoria estan prescritos y ademas toman mas
tiempo y dinero que lo que se va a recaudar, ya que el costo de operacion para
este tipo de tramites es alto.

Completar Implantacién del Sistema de Cobranza, de este modo se tendra un
buen sistema de cobranzas el cual permitira emitir reportes fidedignos, los cuales
ayudaran y facilitaran la tarea de la cobranza. Se pretende asi bajar los costos
operativos, ya que los tiempos de procesos seran, lo cual generard una mayor
entrada de recursos al estado, porque uno de los grandes problemas de la Ex —
DGR es que los tiempos de procesos son tan grandes que la mayoria de tramites
se pierden en el olvido hasta que prescriben; este era un gran punto donde la
corrupcion dejaba huella ya que la gente pagaba a los empleados para que
archivasen los tramites y asi hacian que estos prescriban.

Implementar un sistema de persuasion telefonica, el cual permitira que el SRI no
tenga que acudir personalmente a cada una de las empresas o casas de los

deudores para pedirle que paguen, de este modo solo se visitara en los casos que



después de la llamada o las llamadas no se acerquen a pagar. Asi se mantendra
un contacto mas cercano con los contribuyentes, lo cual ayudara a cambiar poco
a poco la imagen. Este es un sistema muy usado en otros paises, el cual ha dado
grandes resultados, porque la gente se da cuenta que la entidad encargada del
cobro de los tributos esta trabajando y dandose cuenta quien paga y quien no
paga sus tributos, lo cual genera una actitud de pago o de no evadir los tributos.
3.3.1.3 Mejorar la operatividad del RUC

Realizar una depuracién ya que existen niumeros de RUC de gente o empresas
que ya no existen, los cuales deberian desaparecer de la base de datos del SRI,
para asi poder controlar de mejor manera a los que estan funcionando, ya que el
tener nimeros inservibles en una base de datos hace que el trabajo de analisis de
estos numeros sea mas lento y asi se pierden recursos.

Redefinir el registro de organismos y empresas estatales, ya que estas empresas
no estan bien catalogadas dentro de la base de datos del SRI. De esta manera se
sabrd a ciencia cierta cuales son empresas y organismos estatales exentas del
impuesto.

Redefinir el universo de contribuyentes especiales, para asi tener claro quienes
son los grandes contribuyentes que deben tener un trato especial por el tamafio de

sus negocios. Asi se puede tener mas control sobre estos contribuyentes.

3.3.2 AREA DE FISCALIZACION

Concluir las Auditorias Abiertas: para asi finalizar todas las tareas pendientes de

la Ex — DGR y ademas poder asi terminar de recolectar las deudas del publico en
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general con el estado ecuatoriano, esto es primordial porque asi el estado va a
poder mermar en algo la grave crisis fiscal que tiene, que gran parte de la culpa la
tiene la Ex — DGR por la mala administracién y la pésima recaudacién de la
rentas interna que ha realizado.

Organizar un archivo histdrico de fiscalizaciones realizadas: asi se podrd tener
una leve idea de las empresas que histéricamente han tratado de evadir los
impuestos, para asi poder tener a estos bajo la mira para saber si lo siguen
haciendo o no. Esta es una base de datos muy importante ya que permite dividir
a las empresas en grupos de pagos, es decir se puede hacer un poco lo que se
hace en otros paises que es tener listas de empresas conforme su reputacion.
Relevar y documentar el sistema COA: al igual que en los otros puntos, asi se
podra encontrar inconformidades entre lo declarado con los real.

Relevar y ajustar sistema implementado para control de facturacion: asi se podra
tener un mayor control sobre la recaudacion del IVA.

Reinstalar el programa de Fedatarios Fiscales, este programa sirve para el control
de facturacion, es decir este programa manda a clientes fantasmas a los
almacenes para que compren y si no reciben facturas tienen la facultad de multar

y eventualmente de clausurar a los locales.

3.3.3 AREA JURIDICA
e Resolver reclamos pendientes.

e Continuar e impulsar las causas abiertas en el tribunal fiscal y en la justicia

ordinaria.
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o Revisar y ajustar el sistema de resolucion de reclamos: este es un tema muy
importante ya que este sistema puede hacer que la empresa triunfe o fracase
ya que si los reclamos no son despachados a tiempo y bien, se va a volver a lo

mismo que fue la Ex — DGR.
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CONCLUSIONES

Después de realizada la investigacién hemos llegado a una serie de conclusiones,

las cuales las detallamos a continuacion:

La modernizacion del Sistema de Rentas Ecuatoriano en general, y de las Rentas

Internas en especifico, se ha visto plasmada en la transiciéon de la Direccion

General de Rentas (DGR) al Servicio de Rentas Internas (SRI), este es un primer

paso en el proceso de lograr una reforma tributaria profunda; el que exista una

institucidon moderna y honesta que se encargue de la reglamentacion, control,

recaudacion y solucion de discrepancias es muy importante para lograr dicha

reforma.

Después de constituido el Servicio de Rentas Internas, se encuentran una serie de

cualidades de este que se pueden y deben resaltar:

¢ El hecho de que los empleados del SRI sean de libe remocion, lo que significa
que ninguno de ellos tiene el puesto asegurado y podra ser removido de este
si es que no cumple con los niveles de productividad que sean requeridos con
el puesto que este desempefiando. Es de esperarse que con la crisis en la cual
esta inmerso el Ecuador, en los cuales en muy dificil conseguir un buen
empleo, que los empleados del SRI se esforzaran y dedicaran a trabajar bien
para no quedar en el desempleo, ya que hay mucha gente en el mercado

laboral que quisiera ocupar su puesto.
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e La autonomia que el SRI debe tener es muy importante, porque asi se le
permite que tome sus propias decisiones, contrate a su propio personal y que
sus recursos dependan unicamente de su productividad, ya que su
financiamiento el 1% de lo recaudado anualmente.

Se puede decir que si el SRI funciona de la manera en que fue concebido en un

principio va a ser una de las mejores entidades publicas del pais, ya que, aunque

depende del Gobierno Central, tendria esa autonomia que le permitiria trabajar

sin compromisos, tener sueldos atractivos y competitivos que permitan tener a

profesionales de la mds alta calidad trabajando para esta, empledndose a fondo

para tener una alto rendimiento que se vera reflejado en las recaudaciones

tributarias.
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RECOMENDACIONES

Al realizar la investigacion se fueron encontrando una serie de falencias y
aciertos en este proceso de modernizacion. La mayor falla a nuestro modo de ver
fue que la Ex - Direccién General de Rentas no haya sido liquidada por completo
antes de que el Servicio de Rentas Internas entre en funcionamiento, lo cudl
provocé una serie de problemas y perjuicios para la nueva institucién, ya que
tuvo que trabajar el doble para conseguir la informacion que los empleados de la

Ex-DGR no querian proporcionar, por citar un ejemplo.

Como recomendaciones podriamos dar las siguientes:

e Mantener un proceso, al menos anual, de evaluacion de personal realizado por
una empresa privada, que permita saber en donde estdn los puntos débiles del
equipo de trabajo, para asi disponer de informacion para hacer oportunamente
rectificaciones y saber quien esta comprometido con la institucién y quien no.

e Se deberia lanzar una campafia de educacion, que promueva una cultura
tributaria, esta campafia debe estar enfocada a las escuelas, colegios y
universidades, para que las futuras generaciones vean a los impuestos como lo
que realmente son, un pago que deben realizar los individuos por vivir en
sociedad, utilizando los bienes publicos, algo necesario para el desarrollo y
progreso del pais y no algo malo que el gobierno pone en contra de los

ciudadanos.
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» Se deberia poder publicar una lista de contribuyentes, en la que aparezcan por
categorias todos con sus nombres, cantidad tributada, estas listas deberian ser
una especie de categorizaciéon de contribuyentes entre muy buenos, buenos,
regulares y malos, lo que provocaria que las empresas traten de aparecer en las
dos primeras categorias para tener una buena reputacion. Estas listas
funcionarian como las de riesgo, si es una empresa con alto riesgo de evasion
se la controlaria mas que a las otras. Esta es una simple idea que podria
ayudar al control.

* Debe introducirse cambios en la legislacion tributaria, tipificando como delito
la evasion tributaria, y penalizar con prision este delito, tal y como hay en
otros paises, esto produciria que los contribuyentes no solo paguen sus
impuestos porque saben que es correcto sino porque les daria miedo ir a
prision.

e El SRI deberia también tener mas autoridad, tener la potestad de clausurar a
los locales comerciales que recibiendo una previa notificacién, continuen
incumpliendo el régimen de facturacién. Ademas las multas deberian ser mas
elevadas, ya que las multas son tan bajas que a los propietarios no les afecta
pagarlas, por lo que lo siguen con sus practicas de evasion.

e Por ultimo creemos que el proceso de modernizacién debe mantenerse y
considerarlo como un proceso de mejoramiento continuo, que dia a dia estas
empresas vayan mejorando, que se trate de eliminar a la corrupcion de raiz
mediante la expedicion de leyes, reglamentos y acuerdos, que permitan

desterrar este mal que esta consumiendo al pais. Sabemos que es un proceso
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que no resulta de la noche a la mafiana, pero que si se lo puede lograr con
iniciativas como la del SRI de tener a todo su personal bajo el régimen de libre
remocion. Asf se podré crear una cultura de pais, no de regién ni ciudad, sino
de pais, con la cudl cada individuo este consciente de que si el pais esta mejor,
todos estaremos mejor, el nivel de vida subir4, el poder adquisitivo del dinero
subird, eliminando asi esos intereses de una persona o grupo de personas que

buscan solo su bienestar a toda costa.
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Oue para desarrollar eficientemente esta nueva etapa del
Puerto. es necesario que el Directorio de Autoridad Portuaria
de Manta, esté integrado por representantes de los sectores
productivos, usuarios del Puerto y, que éstos sean definidos de
conformidad con los mayores usuarios del mismo;

(ue la actividad pesquera atunera, industrial y extractiva del
pais estd concentrada en el Puerto de Manta y que el 88% de
sus descargas se realizan a través de este Puerto;

Que se encuentra constituida la Asociacion de Atuneros del
Fcuador. ATUNEC, mediante Acuerdo N° 192 de 24 de julio
de 1995, expedido por el Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca: v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN
ADMINISTRATIVO PORTUARIO

Art. |- Al final de la letra f) del articulo 7 de esta Ley
agréguese lo siguiente: "Para el caso del Puerto de Manta los
representantes de los usuarios serdn:

a)  Un representante de las camaras de la produccion, con
su respectivo suplente; y,

b)  Un ‘representante de Ila Asociacion Nacional de
Atuneros del Ecuador con su respectivo suplente.”

ARTICULO FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su publicacion en e! Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
\Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacional def Ecuador, a
jos trece dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siste.

ty» Dr. Marco Landazuri Romo, Presidente del Congreso
“acional, Encargado.
f ) Dr J. Fabrizzio Brito Moran, Secretario General.

Palacin Nacional, en Quito, a veinte y cuatro de noviembre de
mil novecientos noventa y siete.

PROMULGUESE.

f} Fabian Alarcon Rivera, Presidente Constitucional Interino
de la Republica.

Es fiel copia del oniginal.- LO CERTIFICO:

fy Dr. Wilson Merino M,
Administracion Publica.

Secretario General de la

N4 O

—

CONGRESO NACIONAL .
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Considerando:

Que es indispensable modernizar la administracién de rentas
internas, en orden a incrementar las recaudaciones que.
garanticen el financiamiento del Presupuesto del Esttdo, =

Que es indispensable reducir la evasién e mcrememlr los
niveles de moralidad tributaria en el pais; y,

En ejercicio de sus facultades consutucwnlls y legales,
expide la siguiente: B

LEY DE CREACION DEL SERVICIO .
DE RENTAS INTERNAS

CAPITULO I
DE LA NATURALEZA Y FINES

Art. 1.- NATURALEZA.- Créase el Semcxo de Rams
Internas (SRI) como una entidad técnica a lutonomn,
personena juridica. de derecho publico, patrimonio.y fondos
propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de
Quito. Su gestion estara sujeta a las disposiciones de esta Ley, -
del Codigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario
Intemo y de las demas leyes y reglamentos” qus fueren’
aplicables y su autonomia concierne a 7los ' drdenes
administrativo, financiero y operativo. 7

Art. 2.- FACULTADES.- El Servicio de Rentas Intemas
(SRI) tendra las siguientes facultades, atribuciones =y
obligaciones: e

/ .'.-,-.- ,

1.  Ejecutar In politica tributaria aprobada por el Pru:.dmte
de la Repiblica; :

2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los
tributos intemos del Estado y de aquellos cuya
administracion no esté expresamente aSIgnada por Ley [
otra autoridad; :

Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion
tributaria;

Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y
absolver las consultas que se propongan, de
conformidad con la Ley; <

75/ Emitir y anular titulos de crédito, notas de credlto y

ordenes de cobro;

o

6. Imponer sanciones de conformidad con la Lcy; i

~"7.  Establecer y mantener el sistema estadistico tnb\mmo

nacional;

8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de
titulos de crédito en forma total o parcial, previa
autorizacion del Directorio y con sujecion a la Ley;
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9 Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente 6. Conocer los informes trimestrales de actxvndades que ¥
cualquier tipo de documentacion o informacion debera presentar el Director General del Se.nnclo.de {
vinculada con la determinacion de sus obligaciones Rentas Intemas y disponer lo pertinente; : s
tributarias o de terceros. asi como para la verificacion SR 2;
de actos de determinacion tributaria, conforme con la 7./Nombrar a pedido del Director Genersl, :a los. - r
ey, Directores del Servicio de Rentas Internas y 2 los i i
miembros de los comités tributarios; : i
10 Las demas que le asignen las leyes. 3 kel g
8. _/Nombrar y remover al Auditor Interno del Sa'vu;lo de } ,;
Rentas Internas; AR
CAPITULO II s
Sl &
9. / Conocer los informes presentados por el Audnor del A
DEL DIRECTORIO * Servicio de Rentas Intemas; §
. g
Art. 3- CONFORMACION.- El Directorio es la autoridad 10. resentar informe anual de labores al Pr&cldmte de h y
maxima del Servicio de Rentas Internas y estard conformado Repiiblica y al Congreso Nacwnal > ¥
por: B :
ll./Coordinar el apoyo que puedan brindar las entidades a i3
1. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, que lo las que representan sus miembros para el mejor
g cumplimiento de las funciones del Servicio de Rmtas <
presidira; ‘
Intemnas; -
2 Fl Superintendente de Compaiiias o su delegado;, .~ it R
o ¥ & 12. 4)noce1' en audiencia los planteamientos, mqmetudu,
3 EI Superintendente de Bancos o su delegado; sugerencias o reclamos que planteen los tq!mamnta
de las Camaras de la Produccién, gremios profesionales, £
4 ElSubsecretario de Presupuestos y Contabilidad; o/ de trabajadores o de cualquier grupo organizado. de : 3
contribuyentes y canalizarlos para la debida atencidn; y 8
§ El Subsecretario de Aduanas; y, / o 3 . ;
13. elar por la 4gil atencion a los contribuyentes,
6. Un representante de las Federaciones Nacionales de las : $
Camaras de la Produccion. CAPITULO I £
El Director General del Servicio de Rentas Internas participara ADMINISTRACION Y FUNCIONES 5 : ;
en las reuniones del Directorio con voz informativa y sin vato. s
— Art. 5.- DESIGNACION.- El Servicio de Rentas Intemas
El Presidente del Directorio tendra voz y voto. Tendra estara dirigido y administrado por un Director General que - 3
ademais, voto dirimente. serd nombrado por el Presidente de la Repiblica, por. el - 0
periodo de duracion de su mandato. Este fimcionario pod.ri ser ;
El Directorio contara con un Secretario designado por su ratificado en periodos sucesivos. i
Presidente. e -
. . En caso de ausencia temporal, el Director General del Servicio
Art./ 4. FU,NCIONES DEL DIRECTORI?"I El D.IIEFtOHO de Rentas Internas sera subrogado por el funcionario que
‘:e' .Sm.'uo de Rentas Intemas tendra las siguientes sefiale el Reglamento Orginico Funcional. Si la ausencia es |
HaEIRes: definitiva, el Presidente de la Repiiblica, debera designar wn _'v '
F titular en el plazo maximo de quince dias de producxda tal
| / Establecer la politica tributaria del Servicio de Rentas ausencia. g
Intemas con los lineamientos fijados por el Gobierno =
Nacional y evaluar la ejecucién de la misma; WS
Art. 6.- REQUISITOS.- Para ser nombrado Du'ector Galeml
2 / Aprobar los planes generales y la proforma del del Servicio de Rentas se requerira.
presupuesto anual del Servicio de Rentas Intemnas;
1. Ser ecuatoriano; £
30 Aprobar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto
de Personal y demais reglamentos de necesidad para el < 2. Poseer titulo conferido por un Centro de Educacion
SRI: Superior nacional o extranjero en una ‘de las
especialidades de Dereclio. Economia; Admunstncxon -
4 Avaluar la ejecucion de la politica tributaria asi como Contabilidad o Auditoria; -
los planes y programas del Servicio de Rentas Internas
v disponer los correctivos a que hubiere Jugar; 2 3.  Tenmer conocimiento y experiencia ea temas
tributarios; y, L :
g /{'nnocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios A
— que presente el Director General del Servicio de Rentas 4. Acreditar alta honorabilidad, hoja de vida limpia, no

Internas y someterlos a la consideracion del Presidente
de Ja Reptiblica,

haber sido sentenciade en causa penal y no tener auto
de apertura a plenario.
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4 7- FUNCIONES DEL DIRECTOR.GENERAL.- El
wector General del Servicio de Rentas Internas tendra las
mientes funciones, atribuciones y deberes:

Fjercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
del Servicio de Rentas Internas;

Fjecutar la politica institucional aprobada por el
Directorio;,

Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestion del
Servicio de Rentas Internas y cuidar de la estricta
aplicacién de las leyes y reglamentos tributarios;

1 Absolver las consultas que se presenten de conformidad
con el Codigo Tributario y publicar un resumen de su
absolucion en el Registro Oficial. Esta facultad es
indelegable;

5 Resolver los recursos de revision que se interpongan

resol 0
ejecutonadas de naturaleza tributaria, conforme lo
previsto en el Codigo Tributanio. Esta facuitad es
indelegable,

respecto _de los actos 0 ]

6.  Delegar sus atribuciones a los funcionarios que s€
determinen en el Reglamento Organico Funcional;

7 Flaborar el Reglamento Organico Funcional, el
Estatuto Especial de Personal y los demas que se
requieren para la adecuada marcha de la entidad, asi
como sas reformas y someterlos a la aprobacion del

Directorio;

% Nombrar y remover al personal del Servicio de Rentas
Internas. de acuerdo con la Ley y el Estatuto Especial
de Personal.

a Destituir de sus cargos, con sujecion a la Ley ¥ al

Estatuto Especial de Personal, sin perjuicio de las
demas acciones a la que hubiera lugar, a los
fincionarios y empleados del SRI que cometieron faltas
graves en el cumplimiento de sus funciones o aguellos
que presentaren incrementos significativos en su
patrimonio no justificados e incompatibles con sus
declaraciones de ingresos presentadas para fines
impositivos,

1 Tormular la Proforma de Presupuesto del Servicio de
Pentas Intemas y someterla a la aprobacion  del
Directorio quien la remitira al Ministerio de Finanzas y
Cridito Piiblico v a la Comision de Presupuesto para su
conocimiento e inclusion en la Proforma Presupuestaria
del Gobiemo Central;

i1 Administrar el Presupuesto, los recursos economicos y
las adquisiciones del Servicio de Rentas Intemas;

Contratar. de conformidad con la Ley. los servicios
profesionales privados para el patrocinio del interés
ficcal ante los tribunales, los procesos de auditoria
tributaria, cobranza de los titulos de crédito,
investigaciones dentro y fuera del pais y otros servicios
Aot an considaren necesarios,

omgosdit i
13, Celebrar convenios con entidades ptblicas para:ls
ejecucion de actos de determinacion, recaudacion:y
control tributario y otros servicios que se consideren . -
necesarios; ' o S

14. Presentar al Ditectorio los informes trimestrales de -
labores. de ejecucion de la politica tributaria y de- -
seguimiento de los planes y programas del Servicio de -
Rentas Internas. AR

15. Solicitar al Directorio el nombramiento “de:llos
Directores del Servicio de Rentas Intemnas y de los -:
miembros de los comités tributarios. Para este efecto, a -

i

las nominas acompaiiara las respectivas hojas devids;

16. Celebrar convenios con las instituciones del Sistema
Bancario Nacional para la recaudacion de los tributos .
que administre. y, e

17.  Las deméas que le asignen las leyes.
Art. 8.- RESOLUCIONES DE APLICACION GENERAL
El Director del Servicio de Rentas Intemas expedira, mediante_
resoluciones, circulares o disposiciones de caricter general ¥«
obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales .. -
y reglamentarias y para la armonia y eficiencia ‘de su
administracion. Para la vigencia de tales circulares 0"
disposiciones, deberan ser publicadas en el Registro Oficial 'y
no podran contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facultad, es
indelegable. i

At 9- DE LA ESTRUCTURA ORGANICA- El

Directorio, basada en el criterio de desconcentracion, aprobard -
el Reglamento Orgdnice Funcional que contendr la estructura
organica del Servicio de Rentas Internas. la misma que estara
integrada por las unidades administrativas que . fueren
necesarias para el cumplimiento de sus fines. et

En las ciudades en las que existan los Tribunales Distriial'aéde'
lo Fiscal, se crearan las Direcciones Regjonales del Servicio
de Rentas Intemas, para la atencion a los conu'ibuye:nts"'de
las provincias de la respectiva jurisdiccion. St :

Con el mismo proposito, en base a las disponibilidades de 3

personal y de presupuesto, se crearan las E_lm;lgn_g
Provinciales del Servicio de Rentas Internas ' las - que .

Tependeran de la respectiva Direccion Regional. ;

Y

Los directores regionales y provinciales ejerceran, dentro de~
su respectiva jurisdiccion, las funciones que el Codigo
Tributario asigna al Director General del Servicio de Rentas
Intemnas, con excepcién de la absolucion de consultas, el
conocimiento y resolucion de reclamos, de los recursos de .

-y

0

reposicion y de revision y de la funcion a la que se refiere al
articulo 8 de esta Ley. e

Y IORLL TN

En el Reglamento Orginico Tuncional se especificaran las’
demas fimciones de las direcciones regionales y provinciales. . .

e VAN AL STV YT

Art. 10- DE LOS COMITES TRIBUTARIOS.- Dentro de
la estructura orginica del Servicio de Rentas Intemas se
crearin los comités tributarios que ejerceran sus funciones en
las ciudades capitales de provincia. Se estableceran tagios
comités cuantos fueren necesarios para la debida atencion a
los reclamantes.

SR

T
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La facultad de conocer y resolver los reclamos y el recurso de
reposicion correspondera exclusivamente a los comités
tributarios en los términos, plazos y procedimientos previstos
en el Cédigo Tributario y en la Ley de Régimen Tributario
Interno, respecto_ de los tributos administrativos por el
Servicio de Rentas Internas: ademas, sera competencia de los
comités tributarios conocer y resolver reclamaciones en las
que se observare la emision de titulos de crédito o el derecho
para su emision y en las que se alegare la extincion de las,
obligaciones por compensacion o prescripcion.

Cada wno de los comités tributarios se integrara por tres
vocales nombrados por el Directorio a pedido del Director
General del Servicio de Rentas Intemas, los mismos que
tendran experiencia en el ramo tributario; por lo menos uno de
ellos sers profesional del Derecho, los otros serdn
profesionales en Economia, Administracion, Auditoria o
Contabilidad. Los vocales de los comités tributarios serdn
funcionarios del Servicio de Rentas Internas.

Las reclamaciones y recursos serin conocidos y resueltos por
el Comité de la provincia del domicilio tributario del
reclamante, debiendo al efecto observarse las disposiciones
del Cédigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario
Intemno y de las demas leyes y normas que fueren pertinentes.
Si en una misma provincia existieren dos o mais comités la
competencia se radicara por sorteo.

Cada comité contara con un Secretario y con el respaldo del
personal que sea requerido y asignado por el Director General
del Servicio de Rentas Internas.

Los comités fributarios despacharan los reclamos que les sean
asignados en un plazo maximo de 120 dias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley N° 05, publicada en el
Registro Oficial N° 396 de 10 de marzo de 1994.

Los miembros de los comités tributarios seran responsables
directos por las resoluciones que emitan con su voto favorable
o desfavorable o por no haber despachado los tramites dentro
del plazo previsto en el inciso anterior, causindose perjuicio al
Fisco o a los contribuyentes.

[.os miembros de los comités tributarios no podran abstenerse
en la resolucion de ningim tramite.

Art 11.- DEL PERSONAL.- El personal del Servicio de
Rentas Internas sera técnico y calificado y estard sujeto a un
Estatuto Especial de Personal que comprendera todos los
subsistemas de administracion de ' recursos humanos y a un
régimen especifico de remuneraciones. El Personal del
Servicio de Rentas Intemas estara sujeto a capacitacion y
evaluaciones periodicas sobre su rendimiento.

No podran ser nombrados funcionarios del Servicio de Rentas
Internas quien no cumpliere con los requisitos
obligatoriamente establecidos para cada puesto, no hubiere
aprobado el curso de capacitacion pertinente y no hubiere
participado en el correspondiente concwrso de oposicion y
metecimientos.

Art. ' 12- DECLARACION PATRIMONIAL- Los
funcionarios y empleados del Servicio de Rentas Intemas, al
momento de la posesion de sus cargos presentaian una
declaracién juramentada de su patrimonio, con justificacion

del origen de sus bienes: y, dentro de los primeros treinta dias .~

de cada afio, presentaran una declaracion complﬂnmtlm Yy '.-
juramentada de la variacion de su patrimonio; "El ":;___
incumplimiento de esta disposicion sera causal de d&mlcwn" ;

Art. 13.- RESPONSABILIDAD.- Los ﬁmcxmnos..._del
Servicio de Rentas Intemnas serin responsables directos ‘por .
sus actos U omisiones que ocasionaren peqmcm al Fucu oa-
los contribuyentes. .

Art. 14.- DEDICACION EXCLUSIVA.- Los. ﬁmeioul.l'ios"y
empleados del Servicio de Rentas Internas seran de dedicacion’
exclusiva. Salvo la docencia universitaria, les estara pmh:bldo AH
el ejercicio de su profesion o especialidad técnica’u’otra
actividad remunerada con o sin relacion de- dependencia, ‘asi '
como ejercer el comercio u ocupar cargos -directivos,
ejecutivos o administrativos en entidades u organizaciones con '_
fines de lucro directa o indirectamente. Tampoco podm
desempefiar dignidades de eleccion popular.

Art. 15.- DENUNCIAS.- El Director General del Servicio de - -
Rem.as Internas denunciara obligatoriamente ante los jueces
competentes, cuando tuviere conocimiento -de-’ que tlos .{.f
funcionarios y los ex-funcionarios que hubieren-laborado
hasta hace cinco afios o cuyos conyuges o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, hubieren’
obtenido incrementos patrimoniales no justificados e
incompatibles con sus declaraciones de mgru.'os pre:mudas
para fines impositivos. !

Art. 16.- DEL CONTROL EXTERNO.- La Contraloria
General del Estado realizara el control externo del Scnricio de
Rentas Internas, pero no intervendra en el ejercicio ‘de las .
facultades de la administracion, en los términos dcl articulo =
66 del Codigo Tributario.

Art. 17- DEL CONTROL INTERNO.- El Servicio de
Rentas Internas estableceri los métodos y procedimientos
propios de control intemo, de conformidad con lo previsto en
la Ley Organica de Administracion Fmanctem Y Contm

Se establecera la Unidad de Auditoria [ntema que d'ecﬂnl‘a el
examen posterior de las operaciones financieras > y
administrativas de la entidad y presentara sus informes ‘para .
conocimiento del Director General del Servicio de Rentas '_-'
Intemnas, Directorio y Contralor General del Estado.”

CAPITULO IV

PATRIMONIO Y FlNAHClAMIENTO

Art. 18.- DEL PATRIMONIO.- Integraran el patnmomu del
Servicio de Rentas Intemnas los bienes que pertenecen:a’ la
Direccion General de Rentas y los que adqu:e.ra ° se le: lgm e
a cualquier titulo ;

Art. 19- DEL FINANCIAMIENTO.- Constntuuan recursos
financieros del Servicio de Rentas Intemas: ePalny

1. El equivalente de hasta el 2% en el afio 1998 hasta el ;-
1.5% en el afio 1999; y, hasta el 1% del aio 2000 en
adelante de las recaudaciones de los tributos que ‘deba -
administrar, cuyo producto se acreditard en la cuenta
especial “Servicios de Rentas Intemas”, a pamr “de’
vigencia de esta Ley,
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2. Los créditos no reembolsabls y las donaciones que se le :

concedieren; y,
3. Cualquier otro recurso que se le asignare.
El Presupuesto contemplara la distribucion de los recursos de
acuerde con las necesidades de las diferentes unidades

administrativas del Servicio de Rentas Intemas en todo el pais.

CAPITULO V

7/ DISPOSICIONES. GENERALES A Vo

Art. 20.- INFORMACION.- Las entidades del sector publico,
las sociedades, las organizaciones privadas y las personas
naturales estarin obligadas a proporcionar al Servicio de
Rentas Internas toda la informacion' que requiere para el

cumplimiento de sus labores de determmacxon, recnudac:on y‘ '

control tributario.

El Director General del Servicio de Rentas Intemas, en los
casos que se justifiquen y - sujetindose a las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes; podra solicitar a. través
del Superintendente de Bancos, a los bancos *y: demas
entidades sujetas a su control, a la Superintendencia de
Compaiias y a los demas organismos de control del Estado, la
mformacion necesaria para la determinacion de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes.

La informacién tributaria, ademas, sera

utilizada
estadisticamente y publicada en forma opottuna 1

Art. 21.- REFORMAS.- Introduzcanse las siguientes

reformas:

1. En la Ley de Régimen Tributario Intemo:

a) Los articulos 3, 60 y 75 diran: "Sujeto Activo.- El
sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo
administrara a través. del Servicio de Rentas
Internas"; : :

b) En el segundo incise del articulo 45 yi en el

articulo 89 donde dice: "Ministerio de Finanzas",
cambiese por: "Servicio de Rentas Intemas';

c) En el segundo inciso del articulo 69 y en el
articuio 113, en lugar de: "Ministro de Finanzas",
dira: "Director General del Servicio de Rentas
Internas”; y, :

d)  En los demas articulos, donde se diga: "Direccion
General de Rentas" o "Director General de
Rentas", se dira: "Servicio de Rentas Intemas". o
"Director General del Servicio de Rentas Internas',
en su caso y

=]

En el Codigo Tributario:

a) El promer inciso del articulo 63  dira
"Administracion Tributaria Central.- La direccion
de la administracion tributaria corresponde, en el
ambito nacional, al Presidente de la Republica,
quien la ¢jercera a través de Jos organismos que la
Ley establezca”,

b) El primer inciso del amculo 61
reglamentaria.- - Solo al;
Republica, corresponde dlctar* los;xtgllmcmma
las leyes tributarias. El Ministre -de.f‘mmg el.,
Director General del Servicio® Mentas IDMIS‘J-
en sus respectivos ambltos,,dsctm;cmuhru G
disposiciones - generales\unmm:mm' I
aphcacmn de las leyes  tni

X

c) Enel amculo 139 despm de lu«' :
la administracién tributaria’ ceu_'""_
articulo 63. ...", incluyase la: sagm_
Director Gencral del Scrwr.'lw
en lo que le compete :

d) En los demas amculos donwde :g:zigéaw‘pmé: ,
General de Rentas", dirai £ : ,‘ge.l
Servicio de Rentas lntema . ;

3.  Enotras leyes:

i
a) En el primer incise del mwulcp‘i;gdel'
Supremo N° 832, puhhcado en el Rngtstm Oﬁmal

Registro  Unico . de:.s: Cuntnh
administrado por el Scn'lclo de C.

b)

Direccion General de Reut.ns‘J h%ﬁcﬁm
Rentas Intemas".y, en los: demufimculdﬁ‘ ond
se diga: "Ministerio de Fnanzas!f o2 dc
Finanzas y Crédito Publice”; di
Rentas Internas”. Asimismo,’ dnnde di
Ministerial” o "Acuerdo dira‘"Res

.c)

de las palabras:
".;.enlaLey)".

T 3 ) : it 7
Art. 22.- DEROGATORIAS.- Deroganse las-disposiciones
contenidas en leyes generales o especiales y tod ;
en cuanto se opongan 2 las de la presente Leys

I.  El altimo inciso del articulo 32 de :
Trnbutarto Interno;

2 Los atticulos 114, 115, 116, 117 y- 125

Régimen Tributario Intemo;

marzo de 1994,
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Servicio de Rentas Intemas iniciara sus
actividades el 1 de enero de 1998, fecha a partir de la cual
asumirad las atribuciones y deberes que le confiere esta Ley,
asi como el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario
Interno y las demas leyes v reglamentos que asignan funciones
a la Direccion General de Rentas, la cual quedara supnnuda
desde la fechn mencionada. Y i

El Servicio de Rentas Internas seintegrara preferentemente
con los actuales funcionarios y empleados de la Direccion
General de Rentas. previo un proceso de seleccién a cargo de
una firma privada especializada en la materia, en el que se
considerara entre otros aspectos, la formacion académica,
cursos de capacitacion, honorabilidad y experiencia. ‘Este
personal y el que incorpore. adicionalmente debera
forzosamente reunir los requisitos pertinentes y cumplir con lo
previsto en el articulo 12 de esta Ley y, no haber recibido la
indemnizacion a que se reﬁere la sxgmente Dlsposncwn
Transitornia.

Los funcionarios y empleados de Ia actual Direccién General
de Rentas que hayan recibido indemnizacion por no haber
sido seleccionados para formar parte del Servicio de Rentas
Intemas, podn'm remgresar al Sector Piiblico con la salvedad
indicada en’ el inciso anterior.’ La SENDA otorgara las
certificaciones corrwpondlentes s ; S

SEGUNDA.- Los ﬁmcwnanos y empleados de la actual
Direccion General de Rentas. que no sean seleccionados para
incorporarse al Servicio de Rentas Intémas, recibirdn uma
indemnizacién de diez millones de sucres y adicionalmente el
equivalentt ‘'a la remuneracién -mensual promedio ~de

todos sus ingresos en el Gltimo afo multiplicada por cuatro y
por el nitmero de afios o fraccion de afos de servicio en-el -

sector pubhco hasta un maxuno de c:ento sesenta mlllones de
sucres. = 4 Gt E -

Para efectos del pago de la indemnizacién Serin tomados en

cuenta todos los servidores de 1a Direccion General de Rentas
inchiidos aquellos a los que se refiere el amculo 125 de la Ley
de Régimen Tributario Interno. - e

TERCERA.- Dentro del plazo de quince dias a partir de la
vigencia de esta Ley, serda nombrado el Director General del
Servicio de Rentas Intermas, quien se encargari de la
organizacion y puesta en funcionamiento de la nueva entidad,
hasta el 31 de dictembre de 1997, fecha hasta la cual el
Director  General de Rentas continuara  ejerciendo  las
facultades que le asigna la Ley.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior,
iniciara sus funciones el Directorio. a fin de apoyar la
organizacion del Servicio de Rentas Intemas.

CUARTA.- Faciltase al Director General del Servicio de
Rentas Internas para que contrate al personal técnico y efectiie
los gastos e inversiones que se requieran, a fin de lograr el
pleno funcionamiento del Servicio de Rentas Intemas en la
fecha establecida en la Disposicion Transitoria Primera.

Los gastos e inversiones se efectuarin en funcion del
presupuesto anual especial aprobado por el Directorio, con
cargo a la cuenta "Servicio de Rentas Internas” y en base al
presupuesto especial que se aprobara para el efecto.

-' Palacio Nacional, en tho, a veinte y custrq.de’ :

QUINTA.- Los comités tributarios se organizaringens
término, en las ciudades sedes de las D:recclollh"‘ onales:
del Servicio de Rentas Intemas y atenderdin mﬂlﬂmi’
los contribuyentes domiciliados® en: las? pruvm

respectwa_;unsdlccnon de dichas dueccnona teg:%_m & *9"

,,.__.

contribuyentes de cada provmcm

SEXTA.- Los reclamos v recursos

- tnibutarios,

Registro Oficial y que se hallen pendlente_s*de'm_ On P
Ministro de Finanzas y Crédito Puiblico, serii res £
Director General del Servicio de Rentas Intemnas/<

Dada en la cxudad de San Francnsco dc':Q'tgto Jistrite
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del’ lelkﬁq".,d '
Comisiones Legislativas del Congreso Nacmml‘flcl‘
los trece dias del mes de novnembre da
noventa y siete. 3

f) Dr. Marco Landazun Romo, Ptmden
Nacional {E\ i

mil nova::entos noventa y su:xe,

i

Admimstrac I()l] [ lll)llLd

No. 42

Cuus:dcr:mdo'

Que las p1rruqui1'; Pnland—n Val]adnhd ElvPo

canton Chmchlpﬂ provincia de 7amor3 FChinich
alcanzado un notable crecimiento, “especialmenté
demogrifico, urbanistico, comercial, auxcolaygﬂnad
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PLAZO: S aflos contados a partir del 23 de
septiembre de 1997.
FRECUENCIA DE Trimestral
AMORTIZACION:
TASA DE INTERES: La tasa determinada por la Resolucion

No. 94-BDE-004 de 3 de febrero de
1994, reformada mediante Resolucion
No. 97-DIR-073 de 4 de septiembre de
1997. Esta tasa de interés no podra ser
inferior al 1.1 veces la tasa basica del
Banco Central del Ecuedor.

TASA DE INTERES En caso de mora, se aplicard el 1.1

DE MORA: veces la tasa de interés vigente en el
Banco del Estado en la semana en que
se haga exigible el pago del dividendo.

COMISION DE 1% anual, sobre los saldos no

COMPROMISO: desembclsados, de acuerdo con la

Resolucion del Directorio del Banco
del Estado No. 93-BDE-26 de 18 de
marzo de 1993.

Art. 3.- El servicio de amortizacion, intereses y demas costos
financieros del contrato de préstamo que se autoriza celebrar
por este Decreto, lo realizara el Estado Ecuatoriano con cargo
-a sus propios recursos, para lo cual, en el referido contrato
ﬁdexcoxmsara en el Banco Central del Ecuador los fondos
pecesarios que existieren en la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional para realizar el pago oportuno y total de las
obligaciones que contras.

Art. 4.- De la ejecucion del presente Decreto, que entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese el Ministro de Finanzas y Crédito Publico.

Dado, en el Palacio Nacional de Gobiemo, Qulto a 2de
enero de 1998.

f) Fabian Alarcon ijem Presidente Constitucional Interino
de la Republica.

f) Marco A Flores T., Ministro de Finanzas y Crédito
Publico. °

]
Es fiel copia del origmal.-'Lo certifico:

f) Dr. Wilson Mermo M., Secretario General de la
Administracion Publica.

No. 1026

Fabian Alarcon Rivera
PR.ESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO
DE LA REPUBLICA

Considerando:
Que me mediante Ley No. 41, publicada en el Registro Oficial
No. 206 de 2 de diciembre de 1997, se promulgé la Ley de

Creacion del Servicio de Rentas Intemas;

Que es necesario reglamentar las normas de la Ley para su
debida aplicacidn, y,

En cumplimiento de las atribuciones previstas en la letra ¢) del
Art. 103 de la Constitucion Politica de 1a Republica,

Decreta:

Expedir el siguiente Reglamento para la Aplicacion de la Ley
de Creacion del Servicio de Rentas Internas (SRI)

CAPITULO 1

- DELDIRECTORIO
Art. 1. DE LA PRESIDENCIA - La Presidencia del Directorio
del Servicio de Rentas Internas sera ejercida por el Ministro de
Finanzas y Crédito Publico. En caso de ausencia del Titular. la
Presidencia del Servicio de Rentas Intemas sera ejercida por
quien se encuentre encargado de la Cartera de Finanzas v
Credito Publico.

2. DE LOS VOCALES.- Son vocales del Directorio los
senalados en la ley.

Los Superintendentes de Bancos y de Compariias podrin
designar como .sus delegados al Directorio del Servicio de
Rentas Intemnas, a funcionarios de nivel directivo de sus
respectivas instituciones y que, ademas, seran profesionales
con conocimientos en tributacion.

El delegado de las Federaciones Nacionales de las Camaras de
la Produccion, sera designado por los Presidentes de tales
Federaciones para un periodo minimo de un afio.

Podra ser reelegido por igual periodo y debera ser un
profesional con conocimientos en materia tributaria.

Art. 3. PARTICIPACION OBLIGATORIA - E! Director
General del Servicio de Rentas Internas participara
obligatoriamente en las sesiones del Directorio. En caso de
ausencia temporal del Director, debera ser convocado el
subrogante para que pueda efectuarse la sesion del Directonio.

Art. 4 DEL SECRETARIO.- El Ministro de Finanzas y
Crédito Publico nombrara al Secretario del Directorio, cuyo
puesto constara en el distributivo de sueldos del SRI.

Para se designado Secretario del Directorio del SRI se requiere
ser profesional en Derecho y acreditar eficiencia e idoneidad.

El Secretario serad responsable de llevar las actas de sesiones
del Directorio, de informar y notificar las resoluciones de
acuerdo con la Ley, y en general, dar fe de los actos ¥
resoluciones del Directorio. -

S. DE LAS SESIONES - El Directorio sesionara una vez
al mes en forma ordinaria y, extraordinariaments. cuando lo
convoque el Presidente por propia decision o a pedido de dos
Vocales o del Director General del SRI

Art. 6. DE LAS CONVOCATORIAS.- Por disposicion del
Presidente, el Secretario efectuara la convocatona por escrito
con una antelacion del al menos 48 horas a la fecha de
realizacion de la sesion. En la convocatoria se hara constar el
correspondiente ‘orden del dia, sefialando lugar, fecha y hora
de la sesion. acompaiiando copias de los estudios, informes o
documentos relativos a los puntos a tratarse en la sesion a la
cual se conveoca.
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Zl  Secretario levara el correspondiente registro de

convocatona.

Art. 7. DEL QUORUM - El Directoric podra mstalarse en
sesion cuando se encuentren presentes:

a) El Presidente;

b) Al menos tres de los demas miembros: y.

oy El Diref.:\tor General de! SRI o el subrogante.
Si no se compl,etzre el quorum hasta pasada una hora de la
pravista en la convocatoria. el Presidente dispondra que se

difisra la sesion y se convoque su realizacion para las
proxunas 48 horas.

Art. 8. DE LAS RESOLUCIONES. .- El Directorio adoptara sus
resoluciones con el voto de la mayoria absoluta de los
miembros asistentes con derecho a2 voto. En caso de empate
dirtmira el voto del Presidente.

Art. 9. DE LAS FUNCIONES DEL DIRECTORIO.- El
Directorio cumplira las funciones previstas en la Ley de
Creacion del SRI, para lo cual ademas observara las sxgulentes
pormas: .

1. Los planes generales v la proforma del presupuesto anual
del SRI seran aprobados dentro del calendario que el
Ministerio de Finanzas y Credito Publico haya establecido
para el proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto
de] Estado. Una vez aprobada la proforma de presupuesto del
SRI, se la remitira al Ministerio de Finanzas para el tramite
lzgal pertinente.

2. El Reglamento Organico Funcional, el Estatuto Especial de
Personal y demas reglamentos del SRI y sus reformas, seran
aprobados por el Directorio dentro del plazo de treinta dias a
partir de la fecha en 1a que el Director General del SRI hubiere
oresentado los respectivos provectos, de acuerdo con la
certificacion del Secretario del Directorio. Cumplido el plazo
indicado, sin que el Directorio hubiere adoptado resclucion
sobre los proyectos, quedaran aprobados en la forma en que
ios presento el Director General del SRL

3. En base de los informes trimestrales de actividades u otros
jue hubiere dispuesto que presente el Director General del
SRI, evaluara la ejecucion de la politica tributaria y de los
slanes y programas del SRI. y, de ser del caso, dispondra los
correctivos pertinentes.

1 Los proyectos de leves v de reglamentos tributarios que
oresente el Director General del SRI. seran conocidos por el
Directorio Yy, de creerlos pertinentes. sometidos a Ja
-onsideracion del Presidente de la Repiblica con el
-orrespondiente informe suscrito por el Mmustro de Finanzas v
Zrédito Publico.

* El Directorio nombraré 2 los Directores del SRI, de las
.emas enviadas por el Director General. asi como tambien a
os miembros de los Comutés Tributarios. 2 pedido del
Jrrecior Geperzl.

A d'nor Intemo ael SRI. parz un
el ofecto. s= observaran los

> E! Directoric nombrara zl
3enodo de cuatro afios. Par
‘sQuisitos iegaies vigentes.

7. El Directorio establecera, en consulta con las respectivas
autoridades, los mecanismos para obtener la colaboracion de
las entidades a las que representan sus miembros con ] fin d=
conseguir el mejor cumplimiento de las fimciones del SRI.

8. El Directorio dictara las disposiciones a ias que se sujetaran
las audiencias publicas para escuchar los planteamientos,
inquietudes, sugerencias o reclamos de los grupos organizados
de contribuyentes.

9. El Directorio aprobara el Régimen Especifico d=
Remuneraciones dsl Servicio de Rentas Intemas. que este
acorde con el alto nivel técnico del personal v lo deiicado de
las tareas que debe cumplir.

" CAPITULO O
DE LA ADMINISTRACION

Art. 10. DE LA ESTRUCTURA ORGANICA - El Reglamento
Organico Funcional aprobado por el Directorio contendra la
estructura del SRI, en la que ademas del Directorio v de la
Direccion  General, se contemplaran las  unidades
administrativas necesarias para la administracion del sistema
tributario que le compete.

De acuerdo con la Ley, se crearan las Direccionss Regionales
con sedes en las ciudades en las que existan Tribunales
Distritales de lo Fiscal. Cada Direccion Regional, coatara con
las unidades administrativas necesarias para el cumplizniento
de las fimciones determinadas por la Ley.

Tan pronto como se cuente con el personal debidamente
capacxtado y en base a las disponibilidades presupuestarias. se
crearan las Direcciones Provinciales con las unidades
administrativas necesanas.

En las provincias sedes de las Direcciones Regionaies no se

crearan Direcciones Provinciales.

Dentro de la estructura de las Direcciones Regiopales o
Direcciones Provinciales, segun el caso, se contemplara el
funcionamiento de los Comités Tributarios.

Art. 11. DE LOS COMITES TRIBUTARIOS - Los Comites
Tributarios se organizaran en primer término, en las ciudades
sedes de las Direcciones Regionales y atenderan los reclamos
v recursos que presenten los contribuyentes y responsables
tributarios domiciliados en las provincias de la jurisdiccion
que corresponde a la respectiva Direccion Regionai

Al crearse una Direccion Provincial, se contemplara tambien
la organizacion de. al menos. un Comite Tributaro qus
atendera los reciamos y recursos planteados por los
contribuventes v responsables domiciiiados en la respective
provincia. En este caso, €l o los Comites Tributarios de ia
Direccion Regional continuaran atendiende los reclamos
recursos planteados por ios contribuyentes y responsabies ds
las respectivas provincias em las gue no se havan creaac
Direcciones Provinciaies

Dentro de la orgznizacion de las Direcciones Regionaizss
Provinciales se contemplara una unidad ad:munistrativa con 2!
personai ¢ue permiia brindar un efectivo apoyo tecnico a ios
Comutes Tributarios
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Cada Comité Tributario contara con un Secretario nombrado
por el Director General del SRI. Para ser nombrado Secretario
se requerira por lo menos ser egresado de una Escuela o
Facultad de Derecho v. en el caso de los funcionarios v
empoleadds de Ia Direccion General de Rentas. haberse
sometido al proceso de seleccion al que se refiere la Primera
Dispesicion Transitoria de la Ley de Creacion del SRI o en el
- caso de nuevos fimcionarios. haber - ganado el concurso de
merecumnrentos y oposicion, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Carrera Tribwtaria y en la
correspondiente convocatoria.

En las Direcciones Regionales v Provinciales, en que exista
mas de un Comité Tributario, el Director General del SRI,
podra disponer rotaciones de los miembros de tales Comités,
observando la integracion prevista en la Ley.

En las demandas que se mterpongan como consecuencia de las
resoluciones que emita, los Comités Tributarios seran
patrocinados por abogados procuradores de dentro o fuera del
Organismo.

Art. 12. DEL PERSONAL.- El Director General, presentara
para la aprobacién del Directorio, el Estatuto Especial de
Personal del Servicio de Rentas Internas, el mismo que
contemplara los subsistemas de administracion de recursos
humanos.

Dentro del proceso de seleccion se dard tambien especial
importancia a los cursos o seminarios previos de capacitacis
v a los resultados obtenidos por los aspirantes en concursos de
merecimientos y oposicion.

Con el proposito de que los procesos de seleccion alcancen los
mejores niveles, el Director General del SR, podra celebrar
convenios o contratos con las Universidades, Escuelas
Politecnicas o empresas especializadas, tanto para la
organizacion de los evemtos de capacitacién como para la
supervision de los respectivos concursos abiertos.

Art. 13. DE LA CARRERA TRIBUTARIA - El Estatuto
Especial de Personal contemplari el establecimiento de la
Carrera Tributaria que garantice la seleccion, estabilidad,
ascenso, capacitacién y las condiciones para la superacion y
desarrollo de los funcionarios y empleados del SRI.

Los miembros del Directorio v el Director General del SRI,
seran persomal y pecuniariamente responsables por los
nombramientos de fimcionarios y empleados, en el caso de
wcumplimiento de ias normas de la Carrera Tributaria.

Art 14. DE LAS EVALUACIONES.- Los fincionarios y
empleados del SRI. estaran sometidos a un sistema de
avaluaciones de desempedio y de productividad.

El régimen de remuneraciones contemplara  los
correspondientes estimulos para los mas altos niveles de
desempefio v productividad.

Art. 15. DECLARACION PATRIMONIAL.- El Director del
Servicio de Rentas Internas establecers los mecanismos
necesanos para el seguimiento de las declaraciones
Juramentadas de que trata el Art. 12 de la Ley de Creacion del
SRI

Art. 16. RESPONSABILIDAD.- De conformidad con o
prescrito en el Art. 13 de la Ley de Creacién del SRI los
funcionarios y empleados son responsables directos por sus
actos u omisiones que ocasionaren perjuicio al Fisco o 2 los
contribuyentes. 'En consecuencia, cuando el perjuicio se
ocasione al| Estado, el Director General. en forma obligatoria v
en todos los casos, dispondra la iniciacion de jos sumarios
administrativos, sin perjuicio de las demis acciones a que
hubiere lugar.

Art. 17. DEDICACION EXCLUSIVA.- Los funcionarios »
empleados del SR, se dedicarin exclusivamente al desempeno
de sus finciones en el organismo tributario. Adicionalmente.
solo podran desempefiar la docencia universitaria. No podran
desarrollar ninguna otra actividad profesional, industrial ni
comercial, ni otra actividad remunerada con o sin relacion de
dependencia.

Art. 18. DENUNCIAS.- Para el cumplimiento de [a
obligacién prescrita en el Art. 15 de la Ley de Creacion del
SRI, el Director General, por medio de uno de Jos abogados de
la Entidad realizard el seguimiento de la denuncia y el
correspondiente juicio hasta la conclusion del proceso.

Art. 19. DEL CONTROL EXTERNO.- La Contraloria General
del Estado realizara el control exteno del SRI, de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control.

Art. 20. DEL CONTROL INTERNO.- El Servicio de Rentas
Internas establecera en los ambitos de su administracion v
gestion los métodos y procedimientos de control intzamo
sujetandose 2 lo previsto en la Ley Orginica de
Administracion Financiera y-Control.

La Unidad de Auditoria Intema efectuara los eximenes que
sean necesarios respecto de las operaciones financieras.
técnicas y administrativas de la Entidad.

Art. 2]1. DEL CONTROL DE GESTION.- Se estableceran los
sistemas y meétodos de Control de Gestion. para lo cual. el
Director General del SRI, dispondri la elaboracion de las
normas y procedimientos a ser aplicados.

CAPITULO I

DE LAS FACULTADES Y DEBERES DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Art. 22. FACULTADES.- El Servicio de Rentas Intemnas
ejercera y cumplira sus facultades, atribuciones v deberes. de
acuerdo con las disposiciones de su Lev de Creacion, del
Codigo Tributario. de las demas leyes tributarias que le atadien
v de este Reglamento. Para el efecto. se tendran en cuenta ios
sigutentes mecanismos:

1. ElI Presidente de la Republica, a traveés del Minisiro de
Finanzas y Credito Publico, hard conocer anualments ja
politica tributaria que deba ser ejecutada por el Servicio de
Rentas Intemas;

2. Los procesos de determinacion, recaudacion v contro) de
los tributos internos del Estado y de aquellos cuya
administracion no esté asignada por Ley a otra entidad. seran
efectuados por el Servicio de Rentas Intemas, de conformidad
con las normas legales que establezcan tales tributos v con las
de] Codigo Tributario;
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3. Los proyectos de reformas a la legislacion impositiva.
estaran acompafiados de los correspondientes estudios que

Justifiquen taies reformas:

4. El sistema estadistico tributario pacional tendra el mas
amplio detalle y profundidad que permita contar con Ia
informacion necesaria para onentar la administracion
tnbutaria v sustentar los estudios que en esta materia se
efectien. Al elaborar la estadistica tributaria no se afectara a la

reserva de la informacion individual:”

3 Para poder realizar la cesion a titulo oneroso de la cartera
de tituios de credito en forma total o parcial. se requerira la
autorizacion previa del Directorio vy se efectuara el
correspondiente concurso de ofertas;

6. La informacion que se solicite a los contribuyentes o a los
responsables debera ser pertinente y vinculada con la
determmacion de las obligaciones tributarias o para la
verificacion de actos de determinacion; y, -

7 La Auditoria Tributaria debera efectuarse fundamentalmente
a través de un sistema computarizade de cruce de la
informacion que el SRI, obtenga de los propios contribuyventes
o de cualquier otra fuente. Solo en casos excepcionales las
auditorias se efectuaran en los domicilios de los
contribuyentes a través de los funcionanios del SRI o de
empresas privadas contratadas especificamente parz el efecto.
En este ultimo caso, el Director Regional o el Director
ProVmncial. seqim corresponda debera hacer suyo el informe v
notificar con el acta al contribuyente para que pueda ejercitar
sus derechos. :

Art. 23. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR
GENERAL.- El Director General del SRI, ejercera sus
funciones, atribuciones y deberes en todo el territorio
nacional, sin perjuicio de las asignadas a los Directores
Regionales y Provinciales. Especialmente le corresponde:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del
SRl .

1. Establecer los mecanismos necesarios y disponer la
realizacion de las acciones pertinentes para la ejecucion de la
politica institucional aprobada por el Directorio;

3. Determinar y disponer la aplicacion de los sistemas.
métodos y procedimientos que permitan la coordinacién v
controi de la gestion del SRI. asi como para la vigilancia de la
estricta aplicacion de las leves y reglamentos tributarios. Asi
también, establecera los mecanismos de coordinacion e
informacion para que los Directores Regionales v Provinciales
contribuyan a esta tarea;

4. Absolver las consultas que se planteen de conformidad con
io dispuesto por e} Codigo Tributario. Para este efecto. podra
disponer la realizacion de estudios e informes por parte de los
funcionarios o de las umidades administrativas que
correspondan. Un resumen de la solicitud y de la absolucion
se publicara en el Registro Oficial. sin mas requisito que el
pedido def Director General del SRI;

3. Resolver los recursos de revision que se interpongan
conforme con o previsto en el Codigo Tributario. Para este
efecto dispondra la organizacion del correspondiente
expediente'y la presentacion de los respectivos informes;

6. Elaborar los proyectos de Reglamento Organico Funcional.
Estatuto Especial de Personal y los demas que se requieran
para la adecuada marcha del SRI. asi como de sus reformas v
someterlos 2 la aprobacion del Directorio;

7 Nombrar v remover al personal del SRI. de acuerdo con Ia
Lev v el Estatuto Especial de Personal. Para este efecto.
dispondra que la Direccion de Recursos Humanos establezca
los subsistemas de administracion de los recursos humanos
previstos en el Estatuto Especial de Personal:

8. Disponer la aplicacion de los mecanismos y sistemas dc
control del acrecimiento patrimonial de los funcionarios ¥
empleados del SRI, para los éfectos de lo previsto en cl
numeral 9) del Art. 7 de la Ley de Creacion del SRI,;

9. Elaborar la Proforma de Presupuesto anual del SRI. Para
este efecto dispondra la debida coordinacion y participacion d¢
las diferentes unidades administrativas y. en especial, de las
Direcciones Regionales y Provinciales. La Proforma
Presupuestaria sera sometida a la aprobacion del Directorio.
luego de lo cual se la remitira al Ministerio de Finanzas y
Credito Publico para el tramite correspondiente;

10. Administrar a través de las unidades administrativas
correspondientes, el presupuesto, los recursos economicos ¥
las adquisiciones.

Establecera los mecanismos que sean menester para
desconcentrar adecuadamente esta funcion. asignando las
responsabilidades pertinentes a los Directores Regionales v
Provinciales;

11. Establecer los mecanismos, preferentemente a base dc
concursos, para las contrataciones a las que se refiere cl
numeral 12) del Art. 7 de la Ley de Creacion del SRI,

12. Celebrar convenios con entidades del Sector Publico para
la determinacion, recaudacién y control de tributos y otros
servicios que se consideren necesarios;

13. Disponer la preparacion de los informes de las diferentes
unidades administrativas, que serviran de base para In
presentacion al Directorio de los informes trimestrales de que
trata el pumeral 14) del Art. 7 de la Ley de Creacion del SRI;

14. Celebrar convenios con las entidades del Sistema
Financiero Nacional para la recaudacion de los tributos que
administra. Para estos efectos, dispondra la preparacion de los
bases respectivas que tendran el proposito de conseguir la
participacion del mayor numero de entidades financieras.
brindar las mayvores facilidades a los contribuyentes v al costo
mas bajo posible:

15. Expedir instructivos de caracter admuinistrativo que scian
necesarios para la adecuada gestion del SRI: y.

16. Las demas que se encuentran establecidas en la Leyv d¢
Creacion del Servicio de Rentas Intemas. en la Lev dc
Regimen Tributario Interno. en el Codigo Tributario y ¢n otris
leves conexas. ‘

Art. 24. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS
DIRECTORES REGIONALES.- Los Directores Regionales.
ademas de las funciones que les asigna el Art. 9 de la Lev d¢
Creacion del SRI, cumpliran las siguientes:
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I. Representar ai SRI. dzniro de su jurisdiccion. en todos los
aspectos que ies delegue el Direcior General;
]

2. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestion del SRI.
dentro de su jurisdiccion v vigilar la estricta aplicacion de las
leves v reglamentos tributarios:

3. Coordinar el funcionamiento de los Comités Tributarios de
su junisdiccion. asignando los recursos humanos v materiales
necesaros;

4. Ejecutar los planes v programas de la Entidad, en lo qus
corresponda a su junisdiccion;

£ Admumnistrar los recursos humanos de la Direccion Regional
conforme coi lo previsto en el Estatuio Sspecial de Persona! y
-or. las facultades que ies delegue el Director General:

6 Administrar el presupuesto. los recursos economicos v las
adquisiciones, de acuerdo con las normas legales respectivas.
los reglamentos que apruebe el Directorio para el efecto v la
facultades que les delegue el Director General;

7. Supervisar que la Direccion Regional preste diligente
atencion a los contribuventes: y,

8. Informar obligatoriamente al Director General en forma
bimensual de las actividades desarroliadas en su junisdiccion.

Art. 25 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS
DIRECTORES PROVINCIALES .- Los Directores
Provinciales ejerceran dentro de cada provincia las funciones y
atribuciones sefialadas en el articulo anterior.

CAPITULO IV
PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO

Art. 26. TRASPASO DE BIENES.- El Departamento de
Control de Bienes del Ministerio de Finanzas y Credito
Piblico, en el térmmo de treinta dias levantara el inventario de
bienes de propiedad de ia Direccion General de Rentas que
pasaran a formar parte del patrimonio del Servicio de Rentas
Internas.

Art. 27. FINANCIAMIENTO.- Los recursos fmancieros
previstos en el Art. 19 de la Ley de Creacion del SRI. seran
depositados en la cuenta especial denomimada "Servicio de
Rentas Internas”, con cargo a la cual. se efectuaran los gastos
de la entidad. sin mas requisitos que sujetarse al Presupuesto
anual aprobado y a las normas de control previo del Servicio

DISPCSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los actuales funcionarios vy empleados de la
Direccion Gemeral de KRentas, continuaran prestando sus
servicios en el Servicio de Rentas Internas. mientras dure e!
proceso de seleccion de conformidad con o previsto en la
Primera Disposicion Transitoria de la Lev de Creacion del
Servicio de Rentas Internas y sus remuneracionss. se
cancelaran con cargo al Presupuesto del Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico. parz 1998

SEGUNDA - E! Ministro de Finanzas v Crédito Publice a
traves de la Subsecretaria de Fresupuestos v Conizhiiidad
asignara  los recursos destinados al bpage de a3
indemnizacionss previstas en la Ssgundz  Disposicion
Transitoria de lz Lev de Creacién de! SO

TERCERA - Unz vez concluido el prozeso de seleccion. los
funcionarios y empleados calificados favorablemente. seran
incorporados de inmediato al SRI. con el respectivo
nombramiento v con la remumeracion que corresponda al
cargo segun 2l Presupuesto.

ios funcionarios y empleados que no fueren seleccionados.
con la notificacion recibiran la liquidacion de sus haberss v d=
la correspondiente indemnizacion. valores que seran
cancelados de inmediato y con cargo al Presupuesto General
del Estado

Ei funcionario o cmpleado que no hubiere sido seleccionado v
nie estuvizre de acuerdo con la evaluacion. podia prasentar su
reclamo al Director General. quien lo remitira a la empresa
seieccionadora para su revision, la cual resolvera en forms
definitivz la reclamacion en un plazo de guince dias.

CUARTA.- El Ministro de Finanzas v Crédito Publico
adoptara las medidas necesarias para el tramite de aprobacion
inmediata del Presupuesto del Servicio de Rentas Internas para
el ejercicio de 1998, a fin de que entre en vigencia a partir del
1 de enero de] indicado ejercicio financiero.

QUINTA.- Por esta sola ocasion el Reglamento Organico
Funcional y el Estatuto Especial de Personal. seran aprobados
por el Directorio en el plazo de quince dias a partir de la fecha
en la que el Director General del SRI, hubiere presentado los
respectivos proyactos.

SEXTA - Los reclamos y recursos de reposicion pendientes de
resolucion al 1 de enero de 1998, serin atendidos por -los
Comités Tributarios que se creen en las ciudadzs donde hubiz=-
sen estado atendiendose hasta el 31 de diciembre de 1997.

SEPTIMA.- Las fiscalizaciones y demas procesos de
administracion y control tributario que se hallaren pendientes
o inconclusos al 31 de diciembre de 1997, se continuara en el
siguiente afio hastz su total culminacion.

OCTAVA - Los reclamos por actos de determinacion tributaria
efectuados por la Direccion General de Rentas y notificados
hasta el 31 de diciembre de 1997, dentro de término, s=
presentaran ante el Director Regional respectivo, quisn
dispondra el tramite pertinente por parte del Comite Tributario
correspondiente. :

NOVENA.- El Ministro de Finanzas v Credito Publico
dispondra las acciones necesanas para el finiquito de contratos
celebrados por la Direccion General de Rentas y que s=
encuentren pendientes. En los casos que se considersn
convenientes v asi se convenga con el Director General dai
Servicio de Rentas Internas, el nuevo organismo podra
subrogarse en los derechos v obligaciones qus se deriven a2
tzles contratos

DECIMA.- E! Ministro de Fmanzas v Credito Publico
dispondra lz liouidacion de las deudas v creditos no tributarios
2 favor ds ia Direccion Gensral de Rentas. cuvoes valorss. en
su momento. s pagaran con cargo al Presupuesto Genera) asi
Estado o tnerasaran 2 la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nazionai. se corrzsponda.

Sublizo diznoncrz el ievanlamienio da} inventario de tttios oo
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comisién que se encargara del proceso de traspaso de tales

documentos de la Direccién General de Rentas al Servicio de

Rentas Internas.

DECIMO SEGUNDA - El Servicio de Rentas Intemnas podra
utilizar, hasta el 30 de jumio de 1998. los formularios v
papeleria preimpresa en actual uso por parte de la Direccion
General de Rentas.

DISPOSICION FINAL .- El presente Decreto entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial v de
su sjecucion encarguese el sefior Ministro de Finanzas v
Credito Publico.

.

Dado en el Palacio Nacional. en Quito. a 2 de enero de 1998
f) Fabian Alarcon Rivera. Presidente C(_mstitucional Interino
de la Republica.

£) Econ. Marco A Flores T.. Ministro de Finanzas y Credito
Publico.

Es fiel copia del original.- Lo certifico:

f) Dr. Wilson Merino M,
Administracion Publica.

Secretario General de |la

Na. 610

Pl
’

Dentro del juicio ejecutivo No. 03-97 que, por dinero sigue
José Amaguaiia en contra de Luis Gomez y otra, hay lo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 24 de octubre de 1997, las 15h15. P

VISTOS: Luis Humberto Gémez interpone recurso de casacion
de la sentencia dictada por la Segunda Sala de la .Corte
Superior de Justicia de Ibarra demtro del juicio ejecutivo
planteado en su contra por José Antonio Amaguafia, seatencia
que es confirmatoria de la de primer nivel. El Tribunal de
Alzada ha concedido el recurso en cuestién y de conformidad
con la nota de sorteo que antecede se ha radicado la
competencia en la Primera Sala de lo Civil y Mercanti de la
Corte Suprema de Justicia, que para rtesolver considera:
PRIMERO.- Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Nuestra Ley
de Casacion en su articulo 6 estabiece los requisitos formales
cue son necesarios para la procedencia del recurso al igual que
ics requisitos sustanciales serialados en el articulo 3. por lo
-ue la inobservancia vuelve inadmisible la impugnacion.
Secim la norma primera citada, es obligacion del proponents
‘aentificar las causales contenidas en el articulo 3 de la ley en
referencia y en relacion a ella cumplir con el mandato del
numeral cuarto del articulo 6 ibidem y sefialar con toda
claridad y exactitud la norma o mormas juridicas violadas.
sequn el caso. los findamentos en los que se 2poya ¥ la
incidencia o influencia que ha temido sobre la semtencia.
TERCERO.- El recurrente fundamento su recurso en las
causales contenidas en los pumerales 1, 2. 3, del Art. 3 de la
Lay de Casacion y estima que las normas de derecho
infringidas son los articuios 278, 280. 293, 425 del Codigo de
Procedimiento Civil. El recurrente no especifica si la sentencia

impugnada adolece de vicio por inaplicacion. aplicacion
indebida o erronea interpretacion de las disposiciones legales
transcritas. por lo que. al no estar debidamente especificado 2l
vicio que se pretende corregir medianis el recurso. est2
Tribunal no se halla en capacidad de entrar 2l estudio de los
cargos relativos a los articulos sefialados por el recurrente. por
falta de debida fundamentacion. CUARTO.- De los lementos
aportados por el recurrente en la fundamentazion del recurso
no se puede concluir gue el Juez mferor hava aplicado
incorrectamente las normas sustantivas v procesales en su
sentencia. El recurrente menciona unicamente en forma
enunciativa las causales determinadas en jos numerales . 2 »
3 del articulo 3 de la Ley de Casacion V. asi mismo.
mencionan los articulos 268. 280, 425 y 293 del Codigo de
Procedimiento Civil. como normas infringidas. sm precisar
bajo cual de cada una de dichas causales se ha mnfrinmdo cada
ima de dichas normas Con relacion a la causal segunds.
alegada por el recurrente. ha de advertirse, ademas que en la
findamentacion del recurso no se sefiala nmguna norma
procesal cuya mfraccion u omision de solemnidad substancial
hubiera viciado el proceso de nulidad msanabie o provocado
indefension. o que hubiere influido en la decision de la causa
Con respecto a la causa] tercera. tampoco s& ha senalado
ninguna disposicion legal aplicable a la valoration de la
prueba, que haya sido violada. Nada de =sto ha hecho el
recurrente, y al Tribunal de Casacion no le es posible suplir
sus omisiones. Por las consideracionss que anteceden. la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY. rechaza el recurso de casacion
mterpuesto por Luis Humberto Gomez. por Indebida
findamentacion. Con costas. Notifiquese. publiguese
devuélvase.

Fdo.) Dres. Galo Galarza Paz, Santiago Andrade Ubidia. Tito
Cabezas Castillo, Ministros Jueces.

Certifico: La Secretaria Relatora.

RAZON: Es igual a su original.- ‘Certifico.- Quito, 24 de
octubre de 1997.

f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 612

En el juicio ejecutivo Nro. 198-96 que, por dinero sigue Jorge
Avila contra Olga Jacome y Nancy Salvador. se ha dictado io
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito. 27 de octubre de 1997. las 10h00

VISTOS: Comparece el Dr. Wilson R. Abril G.. "autonzado”
por Jorge Avila Reinoso. interpone recurso de casacion de la
sentencia dictada por la Prumera Sala de la Corte Supenor de
Justicia de Quito. en el juicio ejecutivo de celebracion de
escritura definitiva de compraventa de un inmuebie. que sigmo
Jorge V. Avila Reinoso contra Olga Jacome Sarzoza y Nancy
M. Salvador Jicome: sentencia que, desechando el recurso de
apelacion interpuesto por Jorge Vicente Avila Reinoso.
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proyecto de LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA AL
INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL N° 206 DE 2 DE
DICIEMBRE DE 1997.

En 1al virtud v a efecto de que se sirva disponer la publicacion
en el Registro Oficial, remito copia certificada del texto del
Provecto de Ley, asi como también la certificacion del
Secretario General del Congreso Nacnona] sobre las fechas de
los respectivos debates.

Atentamente,
f) Dr Marco Landazuri Romo, Presidente del Congreso
Nacional, (E).

CONGRESO NACIONAL

Quito, 19 de febrero de 1998.
CERTIFICACION

Quien suscribe, Secretario General del Congreso Nacional del
Ecuador, certifica que el proyecto de LEY ESPECIAL
INTERPRETATIVA AL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE CREACION DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL N° 206 DE 2 DE DICIEMBRE DE 1997, fue
discutido y aprobado de la 51gu1ente manera:

PRIMER DEBATE: 98 ENE29 CONGRESO-
NACIONAL
T N ..
SEGUNDO DEBATE: 98 FEB 18 PLENARIO DE LAS
COMISIONES
LEGISLATIVAS
Alentamente,
f.) Dr. J. Fabnizzio Brito Moran.
N° 61
_ N6t
CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS

Considerando:

Que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, publicada en el Registro Oficial
N® 206, de 2 de diciembre de 1997, crea las direcciones regio-
nales del Servicio de Rentas Internas, en las ciudades en donde
existan tribunales distritales fiscales, para la atencion a los
contribuyentes de la provincia en su respectiva jurisdiccion,

Que el articulo 2 de Ley Reformatoria a la:Ley Organica de la
Funcion Judicial, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 201 de 25 de noviembre de 1997, crea un Tribunal
Distrital de lo Fiscal y un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de Riobamba, con
jurisdiccion en las provincias de Tungurahua, Chlmborazo
Bolivar y Pastaza;

Que ia Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, no
suprime la actual Delegacion Regional de Rentas Centro, con
sede en Ambato;

Que las direcciones regionales de Rentas: Norte, con sede en
Quito; Litoral Centro, con sede en Guayaquil;, del Austro, con
sede en Cuenca, y, Manabi, con sede en Portoviejo, mantienen
las jurisdicciones de sus respectivos distritos fiscales;

Que el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa dispone que solo al Legislador le compele
interpretar de modo ge.eralmente obligatorio la Constitucion
Politica y las ley§¥ de ‘la Repiblica, mediante Ley Especial
Interpretativa que se publicara en el Registro Oficial.

Que la finalidad de interpretacion legislativa no es la de
aplicar la Ley a casos concretos, sino la de precisar el alcance
de la Ley como norma general, y que interpretar la Ley
equivale a entender en su recto sentido y aplicarla
debidamente;

Que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas, no derogoé la vigencia de la
delegacion Regional de Rentas Centro, con sede en Ambato,
produciendo un vacio legal que debe ser interpretado para
aclarar el alcance de la norma; pA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA AL INCISO
SEGUNDO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL N° 206 DE 2
DE DICIEMBRE DE 1997.

Art. 1.- Las direcciones regionales del Servicio de Rentas
Internas, en los lugares en donde existen tribunales distritales
de lo Fiscal, se mantendran de acuerdo con la estructura
organica del Servicio de Rentas Internas, en sus jurisdicciones

Art. 2.- La Creacion de la Direccion Regional del Servicio de
Rentas Internas, con sede en Riobamba, no suprime la
Delegacion Regional de Rentas Centro, con sede en Ambato,
con jurisdiccion en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua v
Pastaza. Su gestion estara sujeta a las disposiciones de la
referida ley, al Codigo Tributario. a la Ley de Régimen
Tributario Interno y al Reglamento Organico Funcional del
Servicio de Rentas Internas.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Interpretativa entrara
en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenano de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a
los dieciocho dias del mes de febrero de mil novecientos
noventa y ocho.

f) Dr. Marco Landazuri Romo, Presidente del Congreso
Nacional; (E).

£.) Dr. Fabrizzio Brito Moran, Secretario General.
CONGRESO NACIONAL

CERTIFICO: Que la copia que antecede es igual a su original
que reposa en los archivos de la Secretaria General.

Dia; 20 1/98 Hora: 10AM.
f.) llegible.

Secretaria General.
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RESOLUCION #
EL DIRECTORIO DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que, la Ley 41 de 13 de Noviembre de 1997, publicada en el Registro Oficial N°
206 de 2 de Diciembre del mismo ano, cred el Servicio de Rentas Internas SRI
como una entidad técnica y auténoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la
ciudad de Quito;

Que. es necesario crear la Direccién Regional de Rentas con sede en Ambato,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N° 435 publicado en el
Registro Oficial N° S-97 del 29 de Diciembre de 1998, y,

Que, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley de Creacidn del
Servicio, corresponde al Directoric aprobar el Reglamento Organico Funcional:

RESUELVE:

Expedir el siguiente Reglamento Organico Funcional del Servicio de Rentas
Internas, sustitutivo del Reglamento publicado en el Registro Oficial N° 300
de 20 de abril de 1998:

TITULO |
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 1. - La estructura organica del Servicio de Rentas Internas comprende:

I. Organizacion Central
ll. Organizacion Desconcentrada

Articulo 2.- La estructura de la Organizacion Central es la siguiente:

Directorio

Secretaria del Directorio

Direccion General

Direccién Nacional de Normativa Tributaria
Direccion Nacional de Desarrollo Institucional
Direcciéon Nacional Administrativa Financiera
Auditoria Interna

Direccion Nacional de Asesoria Juridica
Direccion Nacional de Difusion y Comunicacién
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Articulo 3.- La estructura de la Organizacion Desconcentrada esta integrada por
Direcciones Regionales y Direcciones Provinciales dependientes de las mismas.



Articulo 4.- Las Direcciones Regionales del Servicio de Rentas Internas son:

1. Direccion Regional N° 1. cuya sede es Quito, con jurisdiccion en las
provincias de: Pichincha; Carchi; Imbabura; Esmeraldas; Sucumbios; Napo; v,
Orellana.

2. Direccién Regional N° 2 cuya sede es Guayaquil, con jurisdiccion en las
provincias de: Guayas: El Oro; Los Rios: y, Galapagos.

3. Direccion Regional N° 3 cuya sede es Ambato, con jurisdiccion en las
provincias de: Tungurahuz Pastaza y Cotopaxi.

4. Direccion Regional N° 4. cuya sede es Riobamba, con jurisdiccion en las
provincias de: Chimborazo y Bolivar.

5. Direccion Regional N° 5 cuya sede es Cuenca, con jurisdiccion en las

provincias de: Azuay; Carzr: Loja; Morona Santiago; y, Zamora Chinchipe.

Direccion Regional N° 6 cuya sede es Portoviejo con jurisdiccion en la

provincia de Manabi

[®

Articulo 5.- Las Direcciones Provinciales del Servicio, seran las creadas por el
Director General del Servicio, dz conformidad con la Ley de su creacion.

Articulo 6.- La estructura de cada Direccion Regional del Servicio de Rentas
Internas es la siguiente:

Direccion Regional

Comités Tributarios

Subdireccion Regional Juridica y de Procuracion
Subdireccion Regional de Contribuyentes
Unidad Administrativa Financiera

Unidad Soporte de Redes
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TITULO Il
DE LAS FUNCIONES

CAPITULO |
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Articulo 7.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 41 de
13 de Noviembre de 1997, publicada en el Registro Oficial N° 206 de 2 de
Diciembre del mismo afno, e! Servicio de Rentas internas SRI, tendra las
siguientes facultades, atribucionas y obligaciones:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Repubilica;

2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por
ley a otra autoridad,

3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas
gue se propongan. de conformidad con la Ley:

5. Emitir y anular titulos de credito, notas de crédito y ordenes de ccbro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la ley:



7.
8.

9.

10.

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma
total o parcial, previa autorizacién del Directorio y con sujecion a la ley;
Solicitar a los contribuyentes o a quienes los representen cualquier tipo de
documentacién o informacion vinculada con la determinacién de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacién de actos
de determinacion tributaria. conforme con la ley: v,

Las demas que le asignan las leyes.

CAPITULO Il

DEL DIRECTORIO, SECRETARIA DEL DIRECTORIO Y DIRECTOR GENERAL

Articulo 8.- De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 41 de

13

de Noviembre de 1997, publicada en el Registro Oficial N° 206 de 2 de

Diciembre del mismo ano, el Directorio tendra las siguientes funciones:

1.

2.

© @

1.

12.

13.

Establecer la politica tributaria del Servicio, con los lineamientos fijados por el
Gobierno Nacional y evaluar la ejecucion de la misma;

Aprobar los planes generales y la proforma del presupuesto anual del
Servicio;

Aprobar el Reglamento Organico Funciconal, el Estatuto de Personal y demas -
reglamentos que sean necesarios para el SRI;

Evaluar la ejecucion de la politica tributaria asi como los planes y programas
de!l Servicio y disponer los correctivos a que hubiere lugar;

Conocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios que presente el
Director General del Servicio y someterlos a consideracion del Presidente de
la Republica:;

Conocer los informes trimestrales de actividades que debera presentar el
Director General del Servicio y disponer lo pertinente;

Nombrar, a pedido del Director General, a los Directores del Servicio y a los
miembros de los Comités Tributarios;

Nombrar y remover al Auditor Interno del Servicio;

Conocer los informes presentados por el Auditor del Servicio;

. Presentar informe anual de labores al Presidente de la Republica y al

Congreso Nacional;

Coordinar el apoyo que puedan brindar las entidades a las que representan
sus miembros para el mejor cumplimiento de las funciones del Servicio;
Conocer en audiencia los planteamientos, inquietudes, sugerencias o
reclamaos que planteen los representantes de las Camaras de la Produccion,
gremios profesionales, de trabajadores, o de cualquier grupo organizado de
contribuyentes y canzlizarlos para la debida atencion; v,

Velar por la agil atencién a los contribuyentes.

Articulo 9.- Son funciones de !a Secretaria del Directorio:

1.

2.

Organizar, mantener y custodiar las actas y demas documentacion del
Directorio;
Certificar la documentacidn expedida o emanada por el Directorio;



3. Elaborar las comunicaciones dispuestas por el Directorio y las actas de
reuniones;

4. Realizar convocatorias para reuniones de Directorio;

5 Organizar y distribuir la documentacion para las reuniones del Directorio, de
acuerdo con ¢l orden del dia establecido para el efecto;

6. Tramitar el pago de dietas para los miembros del Directorio: vy,

7. Presentar para aprobacion del Directorio, el reglamento interno de

funcionamisnto.

Articulo 10.- De conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley
N°® 41 de 13 de Noviembre de 1997, publicada en el Registro Oficial N° 206 de 2
de Diciembre del mismo afo, el Director Generzl del Servicio, tendra las
siguientes funcicnes, atribuciones y deberes:
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Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Servicio;

Ejecutar la politica institucional aprobada por el Directorio;

Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestion del Servicio y cuidar de la

estricta aplicacidon de las leyes y reglamentos tributarios;

4. Absolver las consultas que se presenten de conformidad con el Codigo
Tributario y publicar un resumen de su absolucion en el Registro Oficial. Esta
facultad es indelegable: '

5. Resolver los recursos de revision que se interpongan respecto de |os actos o
resoluciones firmes o ejecutoriadas de naturaleza tributaria, conforme lo
previsto en el Codigo Tributario. Esta facultad es indelegable;

©. Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el
Reglamento Organico Funcional,

7. Elaborar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto Especial de
Personal y los demas que se requieran para la adecuada marcha de la
entidad, asi como sus reformas, y someterlos a la aprobacidn del Directorio;

8. Nombrar y remover el personal del Servicio, de acuerdo con la Ley y el
Estatuto Especial de Personal;

9. Destituir de sus cargos, con sujecién a la Ley y al Estatuto Especial de
Personal, sin perjuicio de las demas acciones a las que hubiere lugar, a los
funcionarios y empleados del Servicio que cometerian faltas graves en el
cumplimiento de sus funciones © aquellos que presentaren incrementos
significativos en su patrimonio no justificados o incompatibles con sus
declaraciones de ingresos presentadas para fines impositivos;

10. Formular la proforma del presupuesto del Servicio y someterla a aprobacion
del Directorio quien la remitira al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico y a
la Comisidn de Presupuesto para su conocimiento e inclusidon en la proforma
presupuestaria del Gobierno Central;

11. Administrar el presupuesto, los recursos econdmicos y las adquisiciones de!
Servicio:

12 Contratar de conformidad con la ley, los servicios profesionales privados para

el patrocinio del interés fiscal ante los tribunales, los procescs de auditoria

tributaria, cobranza de los titulos de crédito, investigaciones dentro y fuera del
pais y otros servicios que se consideren necesarios;



13. Celebrar convenios con entidades publicas para la ejecucién de actos de
determinacion, recaudacién y control tributario y otros servicios que se
consideren necesarios;

14 Presentar al Directorio los informes trimestrales de labores, de ejecucion de la
politica tributaria y de seguimiento de los planes y programas del Servicio;

15. Solicitar al Directorio el nombramiento de los Directores del Servicio y de los
miembros de los Comités Tributarios. Para este efecto, a las nominas
acompanara las respectivas hojas de vida;

16. Celebrar convenios con las instituciones del Sistema Bancario Nacional para
la recaudacién de los tributos que administre,

17. Expedir mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general
y obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales vy
reglamentarias tributarias y para la armonia y eficiencia de su administracion.
Esta facultad es indelegable; y,

18. Las demés que le asignen las leyes.

CAPITULO Il
DE LA DIRECCION NACIONAL DE NORMATIVA TRIBUTARIA

Articulo 11.- Son funciones de |a Direccidn Nacional de Normativa Tributaria:

1. Determinar y desarrollar, con base en sistemas computarizados, técnicas y
procesos de auditoria tributaria; recaudaciones; y, registro de contribuyentes;

2. Apoyar a las Direcciones Regionales y Provinciales en la ejecucion de
programas en materia de auditoria tributaria, recaudaciones, registro de
contribuyentes y juridico tributario;

3. Establecer métodos y técnicas de seleccion de contribuyentes para auditoria
tributaria;

4. Establecer y mantener un banco nacional de datos, para propositos de
auditoria, registro y seguimiento de contribuyentes;

5 Disefar, organizar y mantener actualizado el Registro Unico de
Contribuyentes; _

6. Preparar, convenios para débito automatico y recaudacion de los tributos
administrados por el Servicio, con las entidades del sistema financiero;
coordinar, supervisar y evaluar su gjecucion,

7. Establecer normas para la administracién, control y evaluacion de la cuenta
corriente de los contribuyentes;

8. Establecer normas para la administracion, control y evaluacion y cobro

persuasivo y coactivo de valores exigibles;

Definir normas y procesos para la contratacion, control y evaluacién de

servicios profesionales privados para los procesos de auditoria tributaria y

cobranza de titulos de credito;

10. Asesorar al Director General y deméas funcionarios y unidades administrativas
del Servicio, en asuntos de caracter juridico tributario;

11. Preparar respuestas a consultas y resoluciones sobre los recursos de revision
y demas asuntos juridico tributarios que competan al Director General del
Servicio; y, mantener la base de datos correspondiente;

12. Definir normas y procesos para funcionamiento de los Comités Tributarios;

©



CAPITULO VII
DE LA DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

Articulo 15.- Son funciones de |la Direccion Nacional de Asesoria Juridica:

1.

2.

Asesorar al Directorio, Director General, Directores Nacionales y Directores
Regionales, en asuntos de caracter judicial, contractual y administrativo;,
Patrocinar al Directorio y Director General del Servicio, en asuntos de
caracter judicial, contractual y administrativo;

Elaborar proyectos de: acuerdos, resoluciones, convenios, contratos,
reglamentos y demas documentos de competencia del Director General del
Servicio en asuntos administrativos;

Presentar al Director General del Servicio, propuestas de politicas, normas,
procedimientos en materia juridico administrativa;

Mantener actualizada la doctrina y jurisprudencia en materia juridico
administrativa, relacionadas con las actividades del Servicio;

Mantener una base de datos sobre casuistica juridica administrativa,
relacionadas con las actividades del Servicio; vy,

intervenir en los procesos de planificacion, control y evaluacién de la gestion
del Servicio.

CAPITULO VIl
DE LA DIRECCION NACIONAL DE DIFUSION Y COMUNICACION

Articulo 16.- Son funciones de la Direccion Nacional de Difusién vy
Comunicacion:

1.

@ o

Establecer estrategias y ejecutar campanas sobre imagen institucional;
Elaborar y ejecutar proyectos de difusiéon y sensibilizacion tributaria hacia los
contribuyentes;

Elaborar y ejecutar, programas de informacién publica, respecto de los
mecanismos y medios establecidos por el Servicio, para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias;

Evaluar el impacto de las campanas, proyectos y programas relacionados con
imagen, difusion sensibilizacion e informacién, ejecutados por el Servicio;
Realizar |a edicion de las publicaciones del Servicio y coordinar su difusion;
Organizar y mantener un archivo de informacion difundida por los medios de
comunicacion colectiva, respecto del Servicio; v,

Realizar analisis de opinion publica, respecto del Servicio.



CAPITULO IX
DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL SERVICIO

Seccion Primera
De las Direcciones Regionales del Servicio

Articulo 17.- En el ambito de competencia y jurisdiccion de las Direcciones
Regionales del Servicio, sus funciones son:

1.

SEN

NOOA

Efectuar la determinacidn. recaudacion y control de los tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por
ley a otra autoridad. de acuerdo con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes y ias politicas del Directorio y Director General del
Servicio;

Resolver las reclamacionss administrativas;

Remitir a la Direccién General del Servicio los recursos de revision vy
consultas;

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro;
Imponer sanciones, de acusrdo con la Ley;,

Mantener las estadisticas tributarias de la Direccion Regional;,

Efectuar, la cesidn a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en
forma total o parcial, con sujecién a la Ley y de acuerdo con la delegacion del
Director General del Servicio;

Solicitar, a los contribuyentes o a quienes los representen, cualquier tipo de
documentacion o informacion vinculada con la determinacidn de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos
de determinacion tributaria, conforme con la ley; v,

Las demas que le asignen las Leyes y el Director General del Servicio.

Seccion Segunda
De los Directores Regionales del Servicio

Articulo 18.- En el ambito de competencia y jurisdiccidon de las Direcciones
Regionales del Servicio. son funciones de los Directores Regionales:

.
2
3

Representar al Servicio de Rentas Internas dentro de su jurisdiccion,

Ejecutar las politicas del Servicio;

Dirigir, organizar, coordinar, controlar la gestion de la Direccidon Regional y
Direcciones Provinciales dependientes;

Presentar, a la Direccion Nacional Administrativa-Financiera, el proyecto de
proforma presupuestaria de la Direccion Regional,

Controlar el cumplimiento de los servicios profesionales privados contratados,
para el patrocinio del interés fiscal ante los tribunales, los procesos de
auditoria tributaria y cobranza de los titulos de credito;

Controlar, la ejecucion de los convenios con entidades publicas relativos a las
acciones de determinacion y recaudacion tributaria;

Proponer al Director General del Servicio, el establecimientc de Comités
Tributarios;
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8. Solicitar al Director General del Servicio, el nombramiento o rotacion de los
miembros de los Comités Tributarios, previo el cumplimiento de los requisitos
y procesos de seleccion establecidos en la Ley;

Administrar el presupuesto y los recursos financieros, materiales y humanos

de la Direccion Regional:

10 Presentar, de acuerdo con la Ley de creacidon del Servicio, informes de
labores, de ejecucion de la politica tributaria y de seguimiento de los planes y
programas de la Direccion Regional, vy,

11. Presentar al Director General del Servicio. informes de resultados de la
Direcciéon Regional

w

Seccion Tercera
De la Subdireccion Regional de Contribuyentes

Articulo 19.- Son funciones de la Subdireccion Regional de Contribuyentes:
7l 1o

1. Aplicar los procesos de seleccion/de Contribuyentes para los programas de
auditoria tributaria;

2. Mantener el banco de datos regional para propositos de auditoria, registro y
seguimiento de contribuyentes;

3. Realizar cruces de informacion para propésitos de auditoria de
contribuyentes;

4. Realizar auditorias tributarias de contribuyentes; formular actas de las
auditorias, notificar y remitir el original con todos los documentos de respaldo
a la Secretaria Regional;

5. Revisar los informes de auditoria preparados por los servicios profesionales
contratados, levantar las actas correspondientes y notificar a los

) contribuyentes;

_ 6, Administrar la cuenta corriente de los contribuyentes;

-L.?;J Rezlizar el cobro persuasivo y coactivo de valores exigibles de

—_ contribuyentes;

. ,,Eijl Emitir titulos, notas de crédito y ordenes de cobro de Contribuyentes;

13 9.) Elaborar notificaciones para contribuyentes por omisiones y diferencias de

‘\paoo

10.|Presentar al Director Regional propuestas de contratacidon de servicios

s prorasaona]es privados para los procesos de auditoria tributaria y cobranza de
titulos de crédito; v

11. Realizar seguimiento y evaluacién, de los servicios profesionales privados
contratados, para los procescs de auditoria tributaria y cobranza de titulos de
crédito, de la Direccidn Regional'y Provihciales dependientes;

12. Brindar, asesoria y orientacion, al contribuyente sobre la legislacion vugente
en materia de tributos internos: sobre tramites, requisitos, formularios y
procesos a seguirse para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias; y,
en relacion con presentacion de reclamos, recursos, consultas y peticiones.

recclones
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Seccion Cuarta
De la Subdireccion Regional Juridica y de Procuracién

Articulo 20.- Son furiciones de la Subdireccion Regional Juridica y de
Procuracion:

SN N

~N ®

8.
9.

10.

11.

~ . . . ‘, ] " Ao
Reatizar cobro persuasivo y coactivo de valores exigibles, ¥ (ol w« {!; Lt

Asesorar a la Direccion Regional y Direcciones Provinciales dependientes, en
materia tributaria, judicial, contractual y administrativa;

Patrocinar, en el ambito de su jurisdiccion, la defensa del interés fiscal;
Elaborar acuerdos, resoluciones, convenios, contratos, reglamentos y demas
documentos de competencia del Director Regional; k
Preparar los dictamenes juridicos previos al Recurso de Reposicién;/zl me-“‘
Supervisar los procesos de caracter judicial o administrativo en los que deba
intervenir el Director Regionai;

Mantener actualizada la doctrina y jurisprudencia en materia tributaria;
Preparar certificados liberatorios, ordenes de cobro o comunicaciones para la

emision de titulos de crédito provenientes de herencias, legados vy
donaciones; . -

& 74

i

Organizar y coordinar el funcionamisnio de los Comités Tributarios; e, }_/.J,-__,.. .
informar al Director Regional de Rentas respecto de la gestion de los mismos; /' ~
Receptar, sortear y enviar a los Comités Tributarios las reclamaciones 0 /
presentadas por los contribuyentes; vy, ) _’,'.L..l
Asignar el personai técnico de apoyo parz los Comités Tributarios, A7 4
Seccion Quinta /
De los Comités Tributarios

Articulo 21.- Son funciones de los Comités Tributarios:

w

Conocer y resolver, dentro de su jurisdiccion, los reclamos y el recurso de
reposicion en los términos, plazos y procedimientos previstos en el Codigo
Tributario y en la Ley de Régimen Tributario Interno, respecto de los tributos | /;
administrados por el Servicio; ¢
Conocer y resolver, dentro de su jurisdiccion, las reclamaciones en los que se|
observare la emision de titulos de crédito o el derecho para su emision y en

las que se alegare la extincion de las obligaciones por compensacion o
prescripcion;

Mantener el archivo temporal de los tramites en proceso; vy,

Remilir a la Secretaria Regional, en original, la documentacion respecto de‘
los pronunciamientos en el area de su competencia. |

|
/
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Seccion Sexta
De la Unidad Administrativa-Financiera

Articulo 22.- Son funciones de la Division Regional Administrativa-Financiera:

o g h

10.

11.

Administrar, de acuerdo con las disposiciones establecidas por la Direccion
Nacional Administrativa Financiera. el funcicnamiento de la Direccion
Regional, en sus ambitos administrativo, financiero y contable;

Participar en la elaboracion de la proforma presupuestaria; coordinar la
ejecucion del Presupuesto Operativo correspondiente a la Direccion Regional;
y, realizar su evaluacion:

Llevar la contabilidad de la Direccion Regional, inclusive de los tributos
administrados; y, preparar la informacion para la elaboracion de los estados
financieros consolidades del Servicio;

Administrar la cartera de titulo de crédito de los contribuyentes;

Llevar las estadisticas regionales sobre recaudacion,;

Controlar la aplicacion de los convenios de débito automaticc para la
recaudacion de los tributos:

Receptar, clasificar y validar, a nivel regional, la informacion de las entidades
financieras, en materia de recaudacion;

Realizar pagos de obligaciones; y, custodiar valores, garantias y bienes
muebles e inmuebles, de la Direccion Regional,

Administrar y controlar el abastecimiento y los servicios de apoyo requeridos
para el funcionamiento de la Direccién Regional,

Administrar y controlar el archivo de la Direccion Regional;, expedir
certificaciones: vy, notificar comunicaciones en la forma legalmente
establecida; v,

Aplicar el Sistema de Recursos Humanos, de acuerdo con el Estatuto
Especial de Personal del Servicio.

Seccién Séptima
De la Unidad de Soporte de Redes

Articulo 23.- Son funciones de la Unidad de Soporte de Redes :

Ejecutar los sistemas, programas y aplicaciones informaticas establecidos
para el Servicio;

Reportar las novedades que se presenten en los sistemas, programas,
telecomunicaciones, redes y bases de datos definidas para la Direccion
Regional;

Aplicar y controlar la utilizacion de los mecanismos de seguridad y control de
calidad de los sistemas informaticos;

Elaborar y mantener el inventario del Parque Informatico de la Direccion
Regional;

Brindar asistencia tecnica y capacitacion a los usuarios de los sistemas
informaticos a nivel regional: v,

Evaluar y reportar la calidad de los servicios informaticos contratados.
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CAPITULO X
DE LAS DIRECCIONES Y DIRECTORES PROVINCIALES DEL SERVICIO

Articulo 24.- Conforme se establezcan Direcciones Provinciales, de acuerdo con
la Ley de Creacion del Servicio, sus funciones y las de los Directores
Provinciales, seran las esteblecidas para las Direcciones vy Directores
Regionales, restringidas al ambito de su jurisdiccion provincial.

Disposiciones Especiales

Primera.- Las unidades administrativas del Servicio, a mas de las funciones
establecidas en el presente Reglamento Organico Funcional, cumpliran las
demas funciones que, de acuerdo con las leyes y reglamentos en materia
tributaria, les asigne el Director General del Servicio.

Segunda.- La estructura organica y las funciones determinadas en este
por el Director General del Servicio.
Tercera.- Facultase al Director General del Servicio para que:

1. Con base en la estructura organica de la Organizacion Central y Direcciones
Regionales establecida mediante este Reglamento Organico Funcional y de
acuerdo con las necesidades operacionales del Servicio, pueda crear,
suprimir o modificar unidades dependientes y determinar sus funciones; vy,

2. Establezca la estructura organica de las Direcciones Provinciales que se
crearen y determine las funciones de las unidades integrantes de las mismas.

Cuarta.- En caso de ausencia temporal del Director General del Servicio, sera
subrogado de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1. Director Nacional de Desarrollo Institucional
2. Director Naciona! de Normativa Tributaria

En caso de ausencia definitiva del Director General del Servicio, hasta cuando el
Presidente de la Republica designe al titular, sera subrogado de acuerdo al orden
de prelacién indicado.

Quinta.- Derdégase el Reglamento Organico Funcional expedido por el Directorio
del Servicio mediante resolucicn N° 1 de 2 de Febrero de 1988, publicada en el
Registro Oficial N° 300 de 20 de Abril del mismo ano y sus reformas

Disposicion Final

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Encarguese de su ejecucion al Director General del Servicio.

Comuniquese, dado en Quito a

13
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SERVICiG DE RENTAS INTERNAS

ESTATUTO ESPECIAL DE PERSONAL
(Propuesta)




ESTATUTO ESPECIAL DE PERSONAL

TITULO |
DEL SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 1.- Se establece el Sistema de Administracion de los Recursc
Humanos, contenido en el presente Estatuto, que rige para el Servicio de Rente

Internas

Articulo 2.- Son Objetivos del Sistema:

Yrdear Lo fir
a G ' et te con personal idoneo.

T f’ s e
b) Garantizar, sobre la base del mérito y la eficiencia, el desarrollo profesional
de los funcionarios.

¢) Impulsar, en igualdad de oportunidades, la ampliacion de conocimientos y el
fortalecimiento de aptitudes de los funcionarios, a fin de elevar el nivel de
eficiencia—en—el desempeno de su trabajo y ampliar las posibilidades para
asumir mayores responsabilidades y alcanzar categorias superiores dentro

del Servicio.

d) Generar condiciones para configurar un ambiente laboral propicio que incida
en e/ desarrollo de actitudes orientadas hacia la excelencia

Articulo 3.- El presente Estatuto Especial de Personal, rige para todos los
funcionarios del Servicio de Rentas Internas, con excepcion del Director

General.

Articulo 4.- El Director General del Servicio de Rentas Internas es
responsable de la administracion del Sistema de Recursos Humanos, de
acuerdo con las facultades que la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas y su Reglamento le otorgan, quien lo ejercera a través de la Unidad de
Recursos Humanos y los funcionarios responsables de la gestion de las

unidades que integran el Servicio.

Articulo 5.- En el dmbito de la administracion del Sistema, el Director General
del Servicio de Rentas Internas, tendra las siguientes atribuciones:

a) Nombrar y remover al personal, ce acuerdo con la Ley de Creacion del
Servicio de Rentas Internas y este Estatuto. Esta funcidn podra ser

delegada, y,
b) Establecer, mediante resoluciones, normas y en general disposiciones para

la aglicacién de este Estatute.



a) Administrar el Sistema y velar por el cumplimiento de las disposiciones
dictadas por el Director General del Servicio de Rentas Internas, para la

administracién del personal; y,
b) Preparar y presentar al Director General del Servicio de Rentas Internas

propuestas de ajuste y desarrollo del Sistema.

Articulo 7.- La Carrera Tributaria a la que se refiere el articulo 13 del
Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, se sustenta en los requisitos de ingreso al Servicio, y, en los procesos
de Seleccidn, Evaluacién y Capacitacién, contenidos en este Estatuto.

Articulo 8.- La estructura ocupacional del Sistema, comprende. nueve grados,
tres categorias: directiva, ejecutiva y profesional; y, tres areas funcionales:
tributaria, de gestion y administracion; e, informatica.

La categoria directiva la integraran los Directores Nacionales y Regionales, la
Ejecutiva, otros cargos de jefatura; y, la profesional aquellos cargos que no
implican el ejercicio de funciones de direccion o jefatura.

A la categoria Directiva le correspondera el grado nueve.
A la categoria Ejecutiva le corresponderé los grados del seis al ocho.
A la categoria Profesional le correspondera los grados del uno al siete.

TITULO Il
DEL PERSONAL A NOMBRAMIENTO
CAPITULO I.- DEL INGRESO AL SERVICIO

Articulo 9.- Para el ingreso al Servicio de Rentas Internas, sé requiere cumplir
obligatoriamente los siguientes requisitos:

/ 3
b) No estar incurso en prohibicién o incompatibilidad para desempefiar cargo

en el Sector Publico;
c) Haber sido seleccionado y declarado elegible, de acuerdo con los

resultados del concurso para ingreso; y,
d) Acreditar una hoja de vida limpia.

Articulo 10.- No podrén ingresar al Servicio de Rentas Internas:

a) Quien mantuviere auto de llamamiento a juicio plenario;

b) El que no hubiese cumplido lo dispuesto en la Ley de Servicio Militar
obligatorio;

c) Quien se negase a presentar declaracion juramentada de nc encontrarse
" como deudor moroso con entidades u organismos del Sector Publico;

d) Quien se negase a presentar declaracion juramentada de su patrimonio, con

justificacion del origen de sus bienes;

(38}
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desempedar ninguna otra actividad remunerada de acuerdo con lo

establecido en la Ley de Creacidn del Servicio; Y, .

f) El conyuge o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con las autoridades nominadoras, miembros del Directorio u otros
directivos o funcionarios del Servicio de Rentas Internas.

CAPITULO Ii.- DE LA SELECCION DE PERSONAL

Articulo 11.- Unicamente, mediante concurso de méritos y oposicion, se puede
ingresar al Servicio de Rentas Internas.

Articulo 12.- La seleccién de personal, se ajustara a los perfiles de cargos
establecidos por el Director General del Servicio, para cada una de las areas

funcionales.

CAPITULO lil.- DE LA EVALUACION DEL PERSONAL

Articulo 14.- La evaluacién del personal la realizaré el jefe inmediato del
funcionario.

Articulo 15.- La evaluacion se efectuaré sobre la base de las
responsabilidades asignadas al funcionario para alcanzar las metas previstas.

Articulo 16.- El resultado de la evaluacidn, sera consignado en un informe, en
el que se recomendara la permanencia, remocién o promocion del funcionario
evaluado. Para los casos de remocién o promocion, debera contarse con un

informe de auditoria de trabajo.

Articulo 17.- Los criterios para evaluacién, serén establecidos, mediante
resolucién, por el Director General del Servicio.

CAPITULO IV.- DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL

Articulo 18.- La capacitacion estara en funcién de las necesidades del Servicio
de Rentas Internas y del desarrollo profesional de sus funcionarios.

Articulo 19.- La seleccién de funcionarios a ser capacitados, correspondera a:

a) Jefe dela Unidad Administrativa y jefe de |a Unidad de Recursos Humanos,
cuando se trate de capacitacion dentro del pais;

b) Director General, cuando sé trate de capacitacion en el exterior.
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de Rentas Internas, por el doble del tiempo que dure la misma.y-hasta-poriun
.. . s _

En el caso de incumplimiento respecto al tiempo de prestacion de servicios, 0,
en el de no aprobar el €vento de capacitacion objeto de la beca, el funcionario
debera restituir los costos que por este concepto incurrid el Servicio de Rentas
Internas y las remuneraciones percibidas por el funcionario durante el tiempo

de la beca.

TITULO Il
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO, MOVIMIENTOS Y RECURSOS

CAPITULO .- DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES
SECCION I.- DE LOS DEBERES

Articulo 21.- Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Tributario, Ley de
Régimen Tributario Interno, Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas y
demas leyes y reglamentos tributarios, son deberes de los funcionarios del

Servicio de Rentas Internas:

a) Cumplir con las responsabilidades asignadas a su cargo;
b) Guardar absoluta reserva y confidencia sobre los asuntos, hechos y
documentos que Jes corresponda conocer en razon del ejercicio de sus

funciones;
c) Declarar anualmente bajo juramento, las modificaciones de su situacion

patrimonial, debidamente justificadas;
d) Acatar toda disposicion emanada de un superior Jerdrquico con atribuciones

y competencia para darla y cumplir los trabajos asignados, con la

oportunidad requerida,
e) Cumplir el horario de labores establecido;
f) Responder por la eficiencia y rendimiento del personal a sus ordenes;

g) Asistir y aprobar los eventos de capacitacion para los que fuere

seleccionado,
h) Renunciar al cargo, con anticipacion de por lo menos quince dias; y,

i) Conservar, con el debido cuidado, los bienes del Servicio de Rentas
Internas, asignados para el gjercicio de su trabajo; o, el de terceros que se

pongan bajo su custodia.

SECCION Il.- DE LOS DERECHOS

Articulo 22.- Son derechos de los funcionarios del Servicio de Rentas
Internas:

a) Percibir una retribucion justa y equitativa de acuerdo con el cargo que

desempena;
b) Participar, en igualded de oportunidades, en los procesos para promocion a

cargos superiores,
4



c) Optar para los eventos de capacitacion programados por €/ oeivitiv us
Rentas Internas, a ejecutarse dentro o fuera del pais;

d) Interponer recursos, Ser escuchado y tener la oportunidad de justificar su
actuacion, antes de ser sancionado, de conformidad con las disposiciones

legales y reglamentarias vigentes, y,
e) Solicitar permisos y usufructuar vacaciones.

SECCION lil.- DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 23.- Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Tributario, Ley de
Régimen Tributario Interno, Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas y
demas leyes y reglamentos tributarios, estd prohibido a los funcionarios del

Servicio de Rentas Internas:

referentes a asuntos de terceros que sé

a) Patrocinar o gestionar tramites
cargo, o realizar actos administrativos sin

encuentren o no oficialmente a su

tener competencia para hacerlo;
b) Asociarse, dirgir, administrar, asesorar, patrocinar 0 representar a personas

naturales o juridicas, en asuntos vinculados con el Servicio;

¢) Solicitar o recibir para si o para terceros, en forma directa o por interpuesta
persona, gratificaciones, dadivas, beneficios o0 recompensas como
retribucién por actos inherentes al gjercicio de su cargo,

d) Acceder a la informacién del Servicio de Rentas Internas, para servirse de
ella con fines ajenos al interés de la Institucion;

e) Retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la

prestacion de los servicios a los que esta obligado,
f) Faltar a la inviolabilidad y reserva de las comunicaciones oficiales o difundir
por cualquier medio, sin previa autorizacion superior, informes relativos a la

gestion del Servicio;
g) Propiciar homenajes, donaciones o contribuciones para el personal del

Servicio; y, actos de proselitismo politico.
h) Asistir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la accion de sustancias

sicotrépicas o estupefacientes; 0O, ingerir licor en las oficinas y lugares

destinados al desempefio de sus funciones;
i) Abandonar injustificadamente los lugares de trabajo o alterar de cualquier

manera los registros y medios utilizados para el control de asistencia; y,
j) Desobedecer las medidas y normas de seguridad y prevencion exigidos por

la Ley.
CAPITULO II.- DE LOS TRASLADOS

Articulo 24.- Los traslados de personal, se realizarén por necesidades del
Servicio, de acuerdo con el instructivo que para el efecto, expida el Director

General del Servicio.

Articulo 25.- Si el traslado implica cambio definitivo de residencia, este se hara
efectivo solo con el consentimiento del funcionario.



CAPITULO lil.- DEL RETIRO Y REMOCI/ON

Articulo 26.- Un funcionario deja de pertenecer al Servicio de Rentas Internas,
en los siguientes casos:

a) Por muerte,

b) Por renuncia;

¢) Por invalidez,
d) Por jubilacion;
e) Por remocion, y,
f) Por destitucién

Articulo 27.- Durante la prestacién de servicios, los funcionarios del Servicio
de Rentas Internas, podrén ser removidos y saldran del mismo, cuando el
informe de evaluacion del jefe inmediato asi lo recomiende y se cuente con la
resolucion del Director General del Servicio.

CAPITULO IV.- DE LAS SANCIONES

Articulo 28.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas que
incumplieren lo establecido en este Estatuto y mas disposiciones emanadas del
Directorio o Director General del Servicio o contravinieren las disposiciones
legales determinadas en el Cédigo Tributario, Ley de Régimen Tributario
Interno, Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas; y, demas leyes y
reglamentos, serén sancionados de acuerdo con la gravedad de la falta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera originar el mismo hecho

de conformidad con la ley.

Articulo 29.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas, estan sujetos a
las siguientes sanciones disciplinarias, segun la gravedad de la falta:

a) Amonestacién escrita;
b) Multa del 20% del sueldo basico Integral; y

c) Destitucion.

Cualquier transgresion a lo dispuesto en el presente Estatuto, serd sancionada
con amonestacion escrita. Si la falta se refiere a lo previsto en los literales b), y
d); o, reincide en el incumplimiento de literales e), f, g) e i) del articulo 21; 0
constituye transgresién a lo prescrito e el articulo 23 de este Estatuto, sera
considerada como falta grave, sancionada con multa

Se sancionara con destitucion, cuando:

a) Se incumpliere la declaracion anual juramentada de las modificaciones del

patrimonio del funcionario;
b) Se comprobare incrementos significativos no justificados en el patrimonio de

un funcionario; y,
c) Cxista reincidencia en la transgresion de las causales objeto de multa.



Articulo 30.- La sancién de amonestacion escnita serd impuesta por el jefe
inmediato del funcionario sancionado; la de multa, serd impuesta por los
Directores Nacionales o Regionales segun el ambito; y, Ja de destitucién, sera
impuesta, previo expediente disciplinario administrativo, y notificacion al
funcionario acerca del proceso a seguirse, por el Director General del Servicio.

La accion para iniciar el proceso, prescribe a Jos cinco dias laborables, a partir
de Ia fecha de conocimiento del hecho que configura la causal, por parte de /a

Unidad de Recursos Humanos.

Las sanciones de amonestacion y multa, se comunicarén por escrito, al
funcionario y a la Unidad de Recursos Humanos o a la Unidad Administrativa
responsable de la administracién de recursos humanos en las Direcciones
Regionales, maximo dentro de los dos dias laborables siguientes, a la fecha

de establecimiento de las mismas.

CAPITULO V.- DE LOS RECURSOS Y APELACIONES

Articulo 31.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas que, se creyeren
Jesionados en su derecho por una sancion, pueden presentar los siguientes

recursos:

a) Recurso de Reposicion: Ante la misma autoridad de quien emano el acto o
disposicion, para que rectifique, modifique o revise su pronunciamiento;

b) Recurso de Revision: Ante la autoridad nominadora, para que deje sin
efecto el acto o disposicion del inferior, una vez quée el recurso de reposicion

ha sido desfavorable para el funcionarno.

Dentro de 5 dias laborables, contados desde la fecha en la que se notifique la
sancién, prescriben las acciones para poder plantear los referidos recursos.

Para la interposicién de estos recursos, €/ recurrente presentara por escrito, su
reclamaciéon acomparfiando todas las pruebas de descargo que estimare
convenientes. La autoridad recurrida, en mérito de lo actuado se pronunciara
irremediablemente en el periodo de diez dias laborables, a partir de la fecha de
haberse abocado conocimiento. La falta de pronunciamiento da lugar al silencio
administrativo, que significa la aceptacion de las pretensiones del recurrente.

Articulo 32.- El funcionario del Servicio de Rentas Internas, que ro esté de
acuerdo con el fallo emitido dentro del recurso de revision, podré recurrir a los
Tribunales Administrativos legales correspondientes.

CAPITULO VI.- DE LA JORNADA DE TRABAJO, VACACIONES Y
PERMISOS

Articulo 33.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas laboraran al
menos, durante cuarenta horas semanales, de lunes a viernes de acuerdo con
las jornadas que establezca el Director General.
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responsables del cumplimiento de las jornadas de trabajo de su personal

subalterno.

Articulo 34.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas que hubieren
prestado sus servicios €en forma continua durante por o menos once meses,
tendran derecho a treinta dias de vacaciones pagadas, de las cuales por lo

menos quince dias ser@n ininterrumpidos.

Para efectos del cémputo de las vacaciones, se consideraré la fecha de
ingreso de los servidores a la Institucion.

El goce de vacaciones deberd hacerse efectivo, dentro de los seis meses
siguientes, a partir de Ja fecha en la cual el funcionario tiene derecho para su
usufructo, de acuerdo con el calendario que para el efecto establezca el jefe

inmediato.

En ningun caso un funcionario del Servicio de Rentas Internas podré acumular
vacaciones. Para el caso de quebrantar esta disposicién, no habré derecho al

pago de vacaciones gueé excedan de 30 dias.

Articulo 35.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas, podran hacer
uso de permisos, en [0S siguientes casos:

a) Por enfermedad;

b) Por maternidad y lactancia;,

¢) Por asuntos particulares, hasta quince dias, imputables a vacaciones, y,

d) Para efectuar estudios en instituciones de educacion superior, siempre que
los mismos sean compatibles con el cargo quée desemperian; o, para ejercer
|a docencia universitaria. En estos casos, el permiso no podré exceder de

dos horas diarias y podrd ser imputable a vacaciones.

TITULO V
DE LAS REMUNERACIONES

Articulo 36.- Se establece, de acuerdo con la Ley de Creacién del Servicio de
Rentas Internas, un régimen exclusivo de remuneraciones, distinto al

establecido en la Ley de Remuneraciones.

Articulo 37.- La remuneracion del funcionaric del Servicio de Rentas Internas
se compone del Sueldo Basico Integral, Asignaciones Complementarias; y,

Otras Asignaciones.

Articulo 38.- El Sueldo Bésico Integral sustituye los conceptos de: sueldo
bésico; subsidios de antigiedad y por titulos académicos; y, gastos de

representacion y residencia.



Internas estédn compuestas por los siguientes rubros:

a) Décimos tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos;
b) Compensacién por €osto de Vida;

¢) Bono por responsabilidad, y,

d) Bono por productividad;

Articulo 40.- Constituyen Otras Asignaciones, el aporte institucional para
programas de cesantia y medicina prepagada.

Articulo 41.- El bono por responsabilidad, es una asignacién complementaria
mensual, que se concede al funcionario del Servicio de Rentas Internas, de
acuerdo con el nivel y grado del cargo que ocupa en el Servicio.

Articulo 42.- El bono por productividad, consiste en una asignacion
complementaria anual calculada en funcion del sueldo basico integral, que se
concede a los funcionarios del Servicio de Rentas Internas, con base en los
resultados de la evaluacion de productividad del Servicio.

Este bono se concederd, unicamente, si el Servicio de Rentas Internas supera
el 90% del monto de la recaudacion programada en el ario inmediate~anterof.

Articulo 43.- EI
Director General, establecera la
Ler ones del personal del Servicio.

_a_propuesta—del

| pago de [las !

rvicio de Rentas Internas

El Director General del Servicio establecera las escalas de Sueldos Basicos
Integrales y Bono por Responsabilidad; y, expediré el distributivo de sueldos

del Servicio de Rentas Internas.

£l Directorio aprobara &t-sueldo-basico integral y bono por responsabilidad-del

Director General del Servicio.

Articulo 44.- El régimen de vidticos, movilizaciones y capacitacion, se aplicara
de conformidad con las escalas, montos y procedimientos que para el efecto,
mediante resolucion, expida el Director General.

DISPOSICIONES ESPECIALES

Primera.- Los casos de duda que genere la aplicacién de este Estatuto
Especial de Personal, seran resueltos por el Director General del Servicio de

Rentas Internas.

La Unidad de Recursos Humanos elaborard las disposiciones

Segunda.-
necesarias para la eficaz aplicacion de este Estatuto Especial y las sometera

para la aprobacion del Director General del Servicio.
9



Tercera.- Se faculta al Director General, para que pueda designar encargados,
en los casos de ausencia temporal o definitiva de funcionarios que, de acuerdo
con la Ley de Creacién del Servicio y su Reglamento, deben ser nombrados

por el Directorio.

Cuarta.- Se delega al Director General, la facultad sancionadora sobre los
funcionarios que son de nombramiento del Directorio.

El presente Estatuto Especial de Personal del Servicio de Rentas Internas,
entrard en vigencia a partir de la presente fecha. En Quito a,

10



Proyecto COA Mbdulo “Proveedores de la Entidad”

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE CONTROL

CAPITULO|
Consideraciones Generales

En atencién a lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion Nro. 6 de 28 de Enero
de 1998, los sujetos pasivos deberan presentar la informacién relativa a "Proveedores
de la Entidad”, en medio magnético (diskette).

Las caracteristicas de la informacién a ser entregada, formatos y condiciones de
presentacion se detallan en el Capitulo Il

La generacion de los diskettes podra efectuarse utilizando el Programa Computacional
y el respectivo instructivo de operacién que proveera el Servicio de Rentas Internas, a
los contribuyentes que deseen utilizarlo.

Para ejecutar el Programa Computacional, los contribuyentes deberan disponer de los
medios informaticos que se detallan en el Capitulo Il1.

Los contribuyentes que opten por generar los diskettes utilizando sus propios
programas de computacién, deberan generar la informacién requerida ajustandose a
lo establecido en el Capitulo Il.

Para cumplir la fase de prueba deberan considerarse las disposiciones, contempladas
en el Capitulo IV, que requiere la Administracién Tributaria.

CAPITULO I

Especificaciones técnicas de la informacion a proporcionar al SRl en
diskettes

2.1. Caracteristicas del medio magnético.

e Tipo de soporte . diskette de 3 1/2 pulgadas de alta densidad.
e Tipo de formateo : en sistema operativo D.O.S.
¢ Tipo de grabacion : archivo tipo texto ( ASCII).

No debera grabarse ningun caracter especial, salvo los de fin de registro o nueva linea
que son obligatorios por cada registro.

Servicio de Rentas Internas - Pag: 1



Proyecto COA Moédulo “Proveedores de la Entidad”

o Longitud del registro : fija por tipo de archivo.
« Nombre de los archivos . con el siguiente formato NOMBRE.COA

Donde NOMBRE es el nombre del archivo y .COA es la extension del archivo, de
acuerdo al siguiente detalle:

IDENT.COA : datos de identificacion del informante.
COMPRA.COA : datos de compras locales
IMPORTA.COA : datos de importaciones.

¢ Los archivos indicados deberan estar empaquetados utilizando el programa PKZIP

(Version 5.6 o inferior). Este programa se encargara de manejar la distribuciéon de
la informacién en varios diskettes, si fuera necesario.

2.2. Rotulacion externa e interna de los diskettes.

¢ Rotulacién externa

Cada diskette que se presente a la dependencia receptora, debera tener la
respectiva etiqueta, en la cual se consignara:

» Sigla identificatoria “COA - Proveedores de la Entidad”.

» Fecha inicial y fecha final del periodo fiscal que informa en formato
dd/mm/aaaa. :

* Numero de RUC del contribuyente informante.
» Razén Social del contribuyente informante.
» Numero de diskette y cantidad de diskette(s) que conforma la presentacion.

Ejemplo: 1 de 2 para el primer diskette.
2 de 2 para el segundo diskette.

Estos datos deberan ser consignados en la etiqueta, en el orden establecido, uno
debajo del otro.

Servicio de Rentas Internas — Pag: 2



Proyecto COA Moédulo “Proveedores de la Entidad”

¢ Rotulaciéon interna
El nombre del archivo grabado en el diskette sera COA.ZIP; y, debera estar
empaquetado. :

2.3. Aspectos generales a considerar en la generacion de la informaciéon en
diskettes.

La informacién grabada en el(los) diskette(s) debera estar ordenada, en forma
ascendente, segun la fecha del comprobante.

2.4. Formato de la informacién a grabar en el diskette.

La informacién en diskette que presente el contribuyente debera contener:

2.4.1. Un archivo IDENT.COA, con un formato de registro unico TIPO 01, el mismo
que debera contener la siguiente informacion:

Descripcién Posicién | Longitud | Formato
del campo De | A campo campo
RUC informante 001 | 013 13|Caracter  Obligatorio
Razén o Denominacion social 014 | 073 60|Caracter  Obligatorio
.|Calle principal 074 | 133 60|Caracter Obligatorio
Numero del domicilio 134 | 146 13|Caracter  Obligatorio
Calle interseccion 147 | 206 60|Caracter
Nombre responsable 207 | 266 | 60|Caracter  Obligatorio
Cédula de identidad responsable | 267 | 276 10|Caracter  Obligatorio
Teléfono responsable 277 | 286 10|Caracter  Obligatorio
|Longitud del Registro: 286

Los datos del responsable comresponderan al de una persona con quien el SRI
pueda comunicarse respecto al avance del operativo.
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2.4.2 Un archivo COMPRA.COA, con un formato de registro TIPO 02, el mismo que
debera contener la siguiente informacioén:

Descripcion Posicion | Longitud | Formato

del campo De | A campo campo
Fecha de emision 001 | 008 8|Caracter ddmmaaaa Obligatorio
Fecha de registro contable 009 | 016 8|Caracter ddmmaaaa Obligatorio
Tipo de comprobante 017 | 018 2|Caracter  tabla1 Obligatorio
RUC del proveedor 019 | 031 13|Caracter Obligatorio
Razdn social proveedor 032 | 091 60|Caracter Obligatorio
Calle principal proveedor 092 | 151 60|Caracter Obligatorio
Numero calle proveedor 152 | 161 10|Caracter Obligatorio
Calle interseccion proveedor 162 | 221 60|Caracter
No. autorizacién de la imprenta 222 | 231 10|Caracter Obligatorio
No. de serie del comprobante 232 | 234 3|Caracter Obligatorio
No. comprobante 235 | 244 10|Caracter Obligatorio
Compras tarifa 10% 245 | 259 15|Carécter
Compras tarifa 0% 260 | 274 1&|Caracter
Porcentaje de crédito tributario 275 | 277 3|Caréacter Obligatorio
Valor retenido IVA 30% 278 | 287 10(Caracter
Valor retenido IVA 70% 288 | 297 10|Carécter
Tipo de retencién 298 | 299 2|Caracter  tabla 2
No. comprobante retencién 300 | 309 10|Caracter
|Longitud del Registro: 309

e Debera generarse un registro TIPO 02, por cada operacién informada por el
contribuyente.

e La fecha de registro contable no puede ser menor a la fecha de emisiéon del
comprobante.

e lafecha de registro contable debe estar entre el periodo fiscal que se informa.

e El tipo de comprobante solo debe ser el que consta en la tabla 1 (Tabla de
tipos comprobante)
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Si el numero de autorizacion de imprenta no consta, debera registrarse en
este campo el valor “9999999999", si el comprobante de venta fue emitido
por un sistema cerrado de computacion.

Para las compras realizadas, tarifa 10% y/o tarifa 0%, debera registrase al
menos una de ellas; o, las dos si constan en el respectivo comprobante de
venta.

Para el caso de valor retenido IVA 30% Y 70% se registrara aquel al cual
esté afecto el contribuyente.

El porcentaje de crédito tributario debe ser:

0 Sin derecho a crédito tributario
100 Con derecho total del crédito tributario
1-99 Derecho proporcional a crédito tributario.

El porcentaje de crédito tributario debe ser el mismo que consta en la
declaracién de IVA del periodo que se informa.

El tipo de retencion solo debe ser el que consta en la tabla 2 (Tabla de tipos
de retencién). Si no existe retencion se consignara el codigo cero (0).

Si tipo de retencion es diferente de 0, el campo de numero de comprobante
de retencién es obligatorio.

Se considerara la Tabla 1, para la codificacién de Tipos de Comprobantes de
Venta.

Tabla 1
Cédigo | Tipo de Comprobante
01 Factura o planillas

Si cumple con los requisitos del Art. 5 del
reglamento de facturacion R.O. Nro. 95.

02 Nota o boletas de venta

Si cumple con los requisitos del Art.5 del
reglamento de facturacion R.O. Nro. 95.

03 | Nota de crédito |
I_ 04 | Nota de débito |
' 05 |Recibos emitidos por honorarios profesionales o

| prestacién de servicios.
| |En los casos de servicios gravados Art. 55 de la
| Ley de Régimen Tributario Interno.
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Para identificar el tipo de retencion se utilizara Ia siguiente tabla:

Tabla 2

CcoD

TiPO DE RETENCION

00

NINGUN TIPO DE RETENCION

01

ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION Y SIMILARES

02

AGENCIAS DE VIAJES ( HONORARIOS A GUIAS )

03

AGENCIAS DE VIAJES ( OTROS SERVICIOS)

04

AGENTES AFIANZADOS DE ADUANA

05

ALQUILER DE TELEFONOS CELULARES

ALQUILER VEHICULOS

07

ARRENDAMIENTO MAQUINARIA AGRICOLA

08

ARRIENDO DE BIENES MUEBLES NAT.CORPORAL

09

ARRIENDO DE INMUEBLES

10

ARRIENDO MERCANTIL

11

COMISIONES A CORREDORES BOLSA DE VALORES

12

COMISIONES Y REGALIAS

13

COMPRA A COMISARIATOS

14

COMPRA ARTICULOS PRIMERA NECESIDAD

15

COMPRA DE BIENES INMUEBLES

16

COMPRA DE BIENES MUEBLES

17

COMPRA DE MAQUINARIA, EQUIPO, ETC

18

COMPRA DE MATERIA PRIMA

19

COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

20

COMPRA DE MEDICAMENTOS

21

COMPRA DE PERIODICOS

22

COMPRA DE UTILES DE ASEO Y LIMPIEZA

23

COMPRA DE UTILES DE ESCRITORIO

24

COMPRA MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA

25

COMPRA REPUESTOS Y ACCESORIOS

26

COMPRA UNIFORMES Y UTILES PERSONALES

27

COMPRAS EN GENERAL

28

COMPRA VENTA DE DIVISAS

29

CORREDORES DE SEGUROS

30

ESTABLECIMIENTOS AFILIADOS A T/CREDITO

31

FLETES TERRESTRES

32

GUARDANIA Y SEGURIDAD

33

HONORARIOS PROFESIONALES

34

LUZ FUERZA ELECTRICA
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35 |[MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA

36 |[MANTENIMIENTO Y REPARACION VEHICULOS

37 |PAGO A ENTRENADORES, DEPORTISTAS, ETC

38 |[PAGOS A HOTELES, RESTAURANTES, ETC

39 |PAGOS A MEDIOS DE COMUNICACION

40 |[PAGOS A NOTARIOS Y REG. DE LA PROPIEDAD

41 |PAGOS POR SERVICIOS PETROLEROS ART. 128

42 |PERMUTAS O TRUEQUES

43 |PROCESAMIENTO DE DATOS

44 |REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO

45 |SERVICIO DE CAFETERIA Y BUFFETES

46 |SERVICIO DE FOTOCOPIAS

47 |SERVICIO DE IMPRENTA

48 |SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE

49 |SUSCRIPCION A PERIODICOS, REVISTAS, ETC

50 |TRANSPORTE PRIVADO DE PERSONAS

51 |TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS

52 |[INTERESES QUE REALIZAN LOS BANCOS SOBRE

53 |SALDOS PROMEDIOS DE CUENTAS CORRIENTES

54 [POLIZAS DE SEGUROS Y REASEGUROS

55 |COMPRA DE BIENES MUEBLES

56 |ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE OBRA MATERIAL INMUEBLE
57 |URBANIZACIONES

58 [LOTIZACIONES O ACTIVIDADES SIMILARES

59 |[PAGOS DE PETROCOMERCIAL A ENVASADORA 'Y COMERCIALIZADORA
60 |[PAGOS POR TRANSPORTE DE CARGA

61 |PAGO POR TRANSPORTE PRIVADO DE PERSONAS

62 |PAGOS POR SERVICIOS PETROLEROS A SOCIE. EN PAIS
63 |[PAGOS POR OTRO CONCEPTO A PERSONA NATURAL

64 |PAGOS POR OTRO CONCEPTO A PERSONAS JURIDICAS
65 |ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES A P.NATURALES
66 |HONORARIOS Y COMi. PREVALEZCA EL INTELECTO

67 |PAGOS POR A DEPORTISTAS, ENTRENADO. ARBITROS
68 |PAGOS POR INTERESES QUE REALIZAN LOS BANCOS

2.4.3 Un archivo IMPORTA.COA, con un formato de registro TIPO 03, el mismo que
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debera contener la siguiente informacion:

Descripcion Posicién | Longitud | Formato

del campo De | A | campo campo
Fecha de numeracion 001 | co8 8|Caracter ddmmaaaa Obligatorio
Tipo de documento 009 | 010 2|Caracter  tabla 3 Obiligatorio
No. documento importador 011 | 023 13|Caracter Obligatorio
Razén social del importador 024 | 083 60|Caracter Obligatorio
Tipo de comprobante 084 | 085 2|Caracter Obligatorio
No. de comprobante 086 | 105 20|Caracter Obligatorio
Impuesto VA tarifa 10% 106 | 125 20|Caracter sin decimales sin decimales

|Longitud del Registro:

125|

Debera generarse un registro TIPO 03 por cada uno de los comprobantes de

importacion informados por el contribuyente.

Para la codificaciéon de Tipo de Documento y Tipo de Comprobante se utilizara la

siguiente tabla:

Tabla 3
Tipo de Comprobante Cadigo
Doc. Unico de Importacion 08
Tipo de Documento Cadigo
RUC 01
Cédula de ldentidad 02
Catastro 03
Pasaporte 04
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2.5.

El ndmero de comprobante consignado en el registro TIPO 03, esta conformado
por los siguientes campos:

Cédigo de aduana,

Ao de presentacion,
Cédigo del régimen,
Numero de declaracion; y ,
Tipo de liquidacién.

Como numero de comprobante, se registrard el nimero que aparece en el
formulario “A” del Documento Unico de Importacion en el rubro “C” de Registro de
Aduana. Ejemplo: No. 019-95-10-036575-1

El formato de fecha: ddmmaaaa, para los diferentes registros corresponde a dia,
mes y ano, respectivamente

Caracteristicas del Talon Resumen.

El contribuyente debera entregar, con el diskette, el Talén Resumen con los
datos de presentacién y control para su aceptacion.

El Taldn Resumen, debera estar legalizado con la firma del contador y del
representante legal del contribuyente informante.

Si la informacion fuera entregada en varios diskettes, se emitird un Gnico Taléon
Resumen que incluira los datos resumidos de la totalidad de la informacion.

El Taldn Resumen deberd presentarse en original y copia y, al momento de su
presentacion, la informaciéon en el consignada sera verificada por personal
autorizado del Servicio de Rentas Internas.

En el Taldbn Resumen quedara reflejado si es aceptada o no la informacion
presentada.

A continuacién se detalla el formato del Talén Resumen que debera imprimirse
desde el programa elaborado por la Administracién, una vez que se haya
finalizado de ingresar la informacion concerniente a compras e importaciones.

Si el contribuyente informante utiliza su propio programa, éste debera emitir el
Talén Resumen cumpliendo con todas las especificaciones técnicas.
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TALON RESUMEN

Fecha: ddmmaaaa
Contribuyente: x00000000000000000000000000000000C0COTONONX
RUC: 9999999999999

Certifico que la informaciéon contenida en el(los) diskette(s), adjunto(s) al presente, de
"Proveedores de la Entidad” para el periodo ddmmaaaa a ddmmaaaa, es fiel reflejo
del siguiente reporte:

Archivo: IDENT.COA
RUC | Razén social Calle principal y numero Teléfono
9999939999999 | X00TOEO0COTOCR00000K J000000000000000000000c 9999 999999

Archivo: COMPRA.COA
No. registros | Total compras tarifa 10% Total compras tarifa 0%
999999 ' 999999999999999 999999599999999

Archivo: IMPORTA.COA

No. registros | Total impuesto [VA tarifa 10%
999999 | 999993999999989
Firma del contador Firma del Representante Legal

El Talén Resumen debera presentarse en papel de formato A4 (210mm. x 297mm.)
y se dejara un espacio de 10 cm., en la parte inferior, para certificacién por parte del
Servicio de Rentas Internas.
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2.6. Causas de rechazo de los diskettes que se presenten.
o Si el rétulo externo del diskette no cumple con las especificaciones establecidas.

e Imposibilidad de lectura de alguno de los diskettes en los computadores del
Servicio de Rentas Internas al momento de presentar la informacion.

¢ Inexistencia de alguno de los archivos requeridos (IDENT.COA, COMPRA.COA e
IMPORTA.COA).

e Incompatibilidad de los formatos de los registros, con los exigidos en las
especificaciones técnicas.

2.7. Consideraciones generales.

2.7.1 El programa computacional entregado a los contribuyentes cuenta con una
rutina de validacion del numero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de
los proveedores, que permite verificar la exactitud del mismo.

271 Los contribuyentes que opten por generar el diskette con sus propios
programas de computacién, deberan extremar los cuidados para consignar en
cada archivo el RUC correcto de cada proveedor .

2.7.1 Para el caso del numeral anterior, se recomienda verificar la correcta
transcripcion del RUC del proveedor, cotejando varias facturas o documentos
equivalentes de cada proveedor; y, en caso de ser necesario, consultar a los
mismos proveedores sobre su exactitud a fin de registrar los nimeros de RUC
correctos.

2.7.1 Recuerde que la informacién presentada (diskette y Talon Resumen), sera
verificada por el Servicio de Rentas Internas, por lo que debe ser exacta y
totalmente confiable.

CAPITULO il

Medios informaticos requeridos para operar el programa de
computacion que provee el SRI

Para utilizar el programa computarizado al cual se hace referencia en el Capitulo | los
contribuyentes deberan contar con un computador de tipo personal (PC), con sistema
operativo DOS.
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El computador personal debera contar, como minimo, con:

Unidad de disco rigido, con capacidad libre de 50 MB.
Unidad de diskette de 3 1/2.

8 Megabytes de memoria RAM.

Impresora de 80 o0 132 columnas.

CAPITULO IV

Normas que deben seguir los contribuyentes para entregar los
diskettes

4.1. Cumplimiento de especificaciones técnicas

¢ Cualquiera sean los medios informaticos que utilice el contribuyente, los diskettes
que se entreguen al Servicio de Rentas Internas, deberén ajustarse a las
especificaciones técnicas detalladas en el Capitulo Il del presente instructivo.

4.2. Lugar y plazos de presentaciéon y recepcién

e La informacién se presentara exclusivamente en la dependencia indicada en la
notificacion, dentro de los plazos sefalados, caso contrario se tomara como
informacién no presentada quedando asi sujeta a las sanciones pertinentes.

4.3. Fase de pruebas _

e El Contribuyente previamente debera presentar la informacioén de prueba en el
plazo determinado en la notificacion, Io que permitira al Servicio de Rentas
Internas verificar que dicha informacién se ajusta a las especificaciones técnicas
definidas en el Capitulo Ii.

o El diskette debera contener como informacién de prueba los datos referidos a un
periodo fiscal como minimo, incluir los distintos Tipos de Archivos (IDENT.COA,
COMPRAS.COA e IMPORTA.COA), y cumplir con los requisitos de aceptacién de
la informacién.

e Al recibir el diskette de prueba, el SRI informara al contribuyente los errores
detectados para que sean corregidos y se presente nuevamente hasta que éste
sea aprobado.

« Esta fase de prueba se cumplira por Unica vez en forma previa a la entrega de la
informacién definitiva del primer periodo en los plazos indicados en la notificacion.
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