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RESUMEN

Esta investigacion demostré que la incorporacion de la figura del agente
encubierto que fue insertada en el Cédigo Orgéanico Integral Penal se adecua a
la realidad social del Ecuador. Para llegar a este resultado en el capitulo | se
fijaron las bases conceptuales y elementos mas destacados de la investigacion,
dentro del capitulo Il se hace un estudio comparado en la Comunidad Andina,
ejercicio que permitié tener distintos puntos de vista sobre cada uno de los
requisitos del agente encubierto. Sobre esa base se realiz6 un analisis sobre
los costos y beneficios que conlleva esta técnica de investigacion y se constato,
gue dada la necesidad de enfrentar un fenbmeno que corroe el orden social se
justifica su inclusion. No se niega que haya costos elevados pero los beneficios
que se obtiene con la implementacién del agente encubierto garantizan la

seguridad, paz y armonia de toda la sociedad ecuatoriana.



ABSTRACT

This research showed that the incorporation of the figure of the undercover
agent who was inserted in the Codigo Orgéanico Integral Penal conforms to the
social reality of the Ecuador. To reach this result in chapter | the conceptual
bases and highlights of research is set, within chapter Il is a study relative to the
Comunidad Andina, exercise that allowed to have different points of view on
each of the undercover agent requirements. On that basis was carried out an
analysis of the costs and benefits associated with this research technique and it
was found, that given the need to confront a phenomenon that corrodes the
social order is justified their inclusion. There is no denying that costs there are
but the benefits obtained with the implementation of the undercover agent
guarantee security, peace, and harmony of all the Ecuadorian society.
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INTRODUCCION

Esta investigacion permite responder a la siguiente pregunta: ¢Se justifica la
figura del agente encubierto en la legislacion ecuatoriana? Se concluy6 que era
pertinente su incorporacion luego de un pesaje de los costos y beneficios que

conlleva la misma.

La metodologia de este estudio se fundamenté en el método exegético que
permiti6 desmenuzar la esencia de esta figura procesal y el dogmético que
permitié verificar las consecuencias de su inclusién en relacion a otras normas

del ordenamiento juridico nacional.

Es relevante el estudio de esta técnica de investigacion ya que con el pasar del
tiempo asi como ha venido evolucionado la sociedad, la tecnologia, también se
ha desarrollado y ha crecido el crimen organizado. Es asi que actualmente
estas organizaciones cuentan con gente muy preparada en varios ambitos,
tienen tecnologia de punta, y recursos econémicos elevados, con lo cual tienen
suficientes herramientas para permanecer en la clandestinidad, cometer sus
ilicitos, atentar contra derechos fundamentales y burlar el sistema penal. Esta
preocupacion que asecha a toda la humanidad y ha generado que la
comunidad internacional se preocupe y plantee varias posibles soluciones y

tratamientos que se pueden otorgar a las mafias criminales.

Entre los mecanismos mas promisorios que incluye la legislacién transnacional
esta la figura del agente encubierto como un método nuevo y extraordinario de
investigacion para combatir especificamente con organizaciones criminales.

La elaboracion de esta investigacion tuvo varios desafios, por un lado en el
Ecuador el tema no ha tenido un avance doctrinario amplio, la Fiscalia tiene
informacion y datos confidenciales que no han permitido su acceso y la

normativa es nueva asi que hay poca experiencia.

El Capitulo | se destina exclusivamente a estructurar el Marco conceptual. Se

fija un concepto de agente encubierto y del mismo se analizan sus elementos



mA&s importantes: técnica de investigacion, organizacion criminal, objetivo,
operaciones encubiertas y autorizacién judicial, los mismos que seran
desarrollados cada uno para obtener una vision mas clara, ademas de los
convenios y tratados mas relevantes que han permitido la regulacion de la

figura internacionalmente.

El Capitulo 1l se destina a responder la pregunta que resume el objeto de
investigacion: ¢ Se justifica la figura del agente encubierto en el Ecuador? Para
realizar esta labor se cumple con las siguientes tereas: Primero se hace un
estudio comparado de las legislaciones que se encuentran dentro del Pacto
Andino. Lo cual permitirA que este trabajo de a conocer como ha venido
evolucionando y que trato se le ha dado a esta nueva técnica de investigacion

en la subregion.

Finalmente con esta comparacion se estructur6 un y analisis de los costos y
beneficios que conlleva esta técnica. El resultado fue que si se justifica la

implementacion del agente encubierto en el Ecuador.

1. CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

La criminalidad organizada en el mundo entero se tiende a aceptar que es una
modalidad delictiva que merece un trato diferenciado y en especial en los
métodos que demanda su investigacion. Debido a que el disefio de estas
sociedades esta pensado en impedir que su estructura y funcionamiento
interno pueda ser descubierto desde el exterior, las técnicas tradicionales son

ineficaces y lo Unico que consiguen es perpetuar su funcionamiento.

El aplicar métodos que fueron disefiados para la persecucion de delitos
individuales, lo Unico que ha permitido es encarcelar a los niveles mas bajos de
su estructura. Mientras mas se asciende en la importancia del sitial que
ocupan, mas dificil es conocer siquiera su pertenencia y aun peor poder

probarla. El trafico de drogas en el Ecuador es un ejemplo patente del



problema concreto que se genera, durante décadas se ha visto que por varios
miles de micro traficantes se ha conseguido encarcelar a uno de los verdaderos
duefios del negocio, mientras que en las demas ocasiones se encarcelan tan

solo a las mulas y consumidores.

1.1 Definicién de agente encubierto

Es el funcionario publico que se incorpora de manera encubierta en una
organizacién criminal para investigar y obtener pruebas que permitan conocer a
los integrantes, funcionamiento, financiamiento y diferentes acciones que

puedan aclarar presuntos hechos delictivos.

1.2 Elementos

Técnica Especial de Investigacion.- Es un método o procedimiento disefiado
para descubrir un ilicito u obtener elementos probatorios. (Restrepo, 2005, p.
292) La particularidad en este caso concreto consiste en infiltrar un agente
dentro de la organizacio delictiva, con el fin de acceder a informacion y
evidencia que seria imposible de obtener desde fuera de su seno.

Organizacion Criminal.- Es un grupo de personas que tienen como proposito
la obtencion de poder y lucro mediante actividades ilicitas. Este concepto lleva
inmerso el criterio de cierto nivel de permanencia, una estructura compleja y su
dedicacion a una o varias actividad ilicitas. Ademas estas organizaciones estan
todo el tiempo ejerciendo mando para que colaboradores realicen actos que

estan sancionados con pena privativa de la libertad

Objetivo.- El fin Gltimo es conseguir evidencias que sirvan de sutento en una
resolucién judicial que permita desarticular su estructura y ponerle fin a una
activida criminal. La importancia de esta técnica investigativa radica en que el
involucramiento permite acceder a evidencias que mediente una investigacion

foranea resultan imposibles de obtener. (Restrepo, 2005, p. 296)



Operaciones encubiertas.- Son acciones de naturaleza investigativa cuya
particularidad viene dada porque no permiten que sea conocida o rastreada la
identidad de sus ejecutores. La clandestinidad de los responsables de la
investigacion e incluso del origen de la mision se justifica por la necesidad de

salvaguardar su integridad.

Autorizacion Judicial.- Es el permiso que emite el juez para hacer
determinado acto. En el concepto incorporado se resolvid no agregar este
elemento, porque no es obligatorio en todas las legislaciones. Hay algunas en
las que lo hace la Fiscalia e incluso otras donde es un procedimiento
meramente policial, por su trascendencia en este estudio se decidid

introducirlo.

1.3 Convenios y tratados internacionales

Varias legislaciones a nivel internacional también le han dado tratamiento a la
figura del agente encubierto, como un método de investigacion de las
organizaciones criminales, estos cuerpos normativos nacen de la necesidad de
legitimar procesos investigativos y también para crear vinculos entre los

Estados para que conjuntamente puedan combatir contra la delincuencia.

1.3.1 Convenio contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas.

Esta fue la primera convenciéon que incursion6 en el tema y establece a la
entrega vigilada como “una técnica de cooperacion internacional estatal cuyo
objeto es prevenir y detectar actividades ilicitas entre organizaciones
criminales”(Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, 1988). La convencién fue util ya
que desarroll6 técnicas que ayudaron mediante una investigacion a recabar

pruebas que sirvieron como medios para desarticular grupos criminales.



1.3.2 Convencién de las naciones unidas contra la delincuencia

organizada trasnacional y sus protocolos.

Las actividades que regula este convenio son: “blanqueo o lavado de dinero,
corrupcion, delincuencia organizada transnacional, trafico ilicito de especies de
flora y fauna, y delitos contra el patrimonio cultural” (Camargo , s/f, p. 348). Es
asi que estos temas fueron discutidos en el foro de las Naciones Unidas, con el
propésito de dar solucién a los problemas de la delincuencia organizada.

Una de las soluciones propuestas e implantadas fue la tipificacion de varios
delitos dentro de los Estados que conforman parte de la Convencién, los delitos
son los siguientes: “participacién en un grupo delictivo organizado, blanqueo
del producto del delito, la corrupcion y la obstrucciéon de justicia” (Convencién
contra la Delincuencia Organizada Transnacional). Estos fueron los delitos a

los que se aplicé la normativa que consta en el convenio internacional.

Estas convenciones han sido base para la creacion de normativa en cada pais
con respecto a la técnica de investigacion y uso del agente encubierto. Cada
Estado de acuerdo a sus necesidades ha implementado de manera mas
especifica su normativa, para que de esta forma la figura sea mas eficiente. A
continuacion se estudia como cada pais de la Comunidad Andina ha ido
desarrollando y fortaleciendo esta figura en sus ordenamientos juridicos
internos, con el fin de lograr combatir con estas estructuras criminales que

afectan en muchos casos a toda una sociedad.

La existencia de estos acuerdos supranacionales donde se recoge de manera
especifica este método de indagacion revela que a pesar de que todavia hay
discusiones intensas sobre su problema de ilegitimidad, es un mecanismo que
se ha impuesto en la comunidad internacional. Ademas de ser promovido de

manera activa por las Naciones Unidas.



2. CAPITULO II. LEGISLACION COMPARADA CON EL PACTO ANDINO

Se optd por hacer un estudio comparado en la subregion debido a que es al
bloque de integracion al cual esta inserto nuestro pais, ademas que sus
integrantes son los paises con los que mayor proximidad cultural tenemos.
Para realizar este andlisis comparado se ha escogido los indicadores mas
relevantes que ayudan a comprender de mejor manera la figura en estudio.
Esta comparacion muestra las distintas modalidades de regular ciertos

elementos claves del agente encubierto dentro de este bloque regional.
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2.2 Andlisis de los requisitos

El primer punto relevante que deja en evidencia este cuadro comparativo es la
existencia la figura en la totalidad de Estados, una figura que hasta hace unas
décadas se tenia reservas sobre su legitimidad hoy en dia se ha recogido con

unanimidad en esta subregion.

Respecto a los requisitos es un elemento llamativo el nivel de coincidencias
que existen entre las cuatro legislaciones. Esta particularidad se debe a que
todas ellas se han basado en los Convenios internacionales que antes fueron
mencionados, ya que desde el momento en que se suscriben son un marco
normativo exigible a cada pais, por tanto no es raro que tengan una matriz

compartida.

La relevancia de este analisis es que se convierte en un referente concreto

para analizar las opciones adoptadas por nuestra legislacion.

En Ecuador esta figura se encuentra plasmada en el Cddigo Integral Penal y si
bien es cierto no se encuentra desarrollado en todos sus puntos
minuciosamente, se avanza en la aplicacion y caracteristicas fundamentales

gue debe contener.

2.2.1 Autoridad que designa

Dentro de la Comunidad Andina la totalidad de las legislaciones muestran que
la Fiscalia es un actor necesario para optar por la técnica investigativa vy
designar al agente encubierto. Esta realidad es compatible con el proceso de
reforma que ha sufrido la regién en las ultimas décadas tendiente a adoptar el
sistema acusatorio oral, dentro de este esquema procesal al ser esta institucion
la responsable de la investigacion, le compete tener un papel protagonico en la

utilizaciéon de esta técnica.
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Existen dos legislaciones que introducen ciertos limites a la actividad de esta
institucién:  en Perl se encuentra que adicionalmente se exige que la Policia
Nacional un informe que servira de antecedente para la desicion que la Fiscalia
tome respecto a la adopcion de esta técnica de investigacion y posterior para la
designacion del agente encubierto. Mientras que en la legislacion boliviana el
fiscal sera la persona que fundamente y solicite al juez la intervencion de un
agente encubierto dentro de un determinado caso; mas es el juzgador quien
emite la autorizacion mediante resolucién en la cual constara la supuesta

identidad del agente encubierto.

Al hablar sobre la autoridad que designa en el Ecuador tenemos que en el
Cadigo Organico Integral Penal , 2014, art. 483 senala que “En el curso de las
investigaciones de manera excepcional, bajo la direccion de la unidad
especializada de la Fiscalia, se podra planificar y ejecutar con el personal del
Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias

forenses, una operacion encubierta (...)".

El plan, la ejecucion y la desigancion del agente encubierto esta a cargo de la
Fiscalia, este es el ente competente para la realizacion de esta técnica de
investigacién. En todos los paises antes analizados se evidencia que al igual
que en Ecuador la Fiscalia cumple un papel muy importante, si bien no en
todos es el ente competente para designar, en cada uno de los Estados es
parte de la designacion.

Opinion.- La razén de ser de que la Fiscalia tenga la direccibn es una
consecuencia de nuestro esquema procesal y del mandato constitucional que
dispone que este es el organo que tiene las atribuciones para dirigir la
investigacién y para acusar. Al ser competencias exclusivas de esta instancia,
el otorgar esta facultad los otros dos 6rganos no tendrian atribuciones para
hacerlo. Por un lado la Policia autbnomamente al margen de la Fiscalia no
tiene funciones para investigar un delito, si bien puede realizar ciertas

diligencias en delitos flagrantes, distan mucho de tener facultades como para
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por su propia cuenta involucrar a un agente encubierto. Por otro lado los jueces
no tienen atribuciones para investigar. El Unico organismo que por su mision
institucional puede tener estas atribuciones es la Fiscalia, entonces la posicion
adoptada por el Ecuador es consecuente con nuestra legislacion superior y con

nuestro sistema acusatorio o dispositivo oral.

2.2.2 Requisitos personales del agente

Cémo denominador comun de todas las legislaciones que regulan
caracteristicas especiales para quien puede asumir este papel esta el ser
agente policial. Ademas en el caso de Colombia se agrega la posibilidad de
gue sea un particular. En el caso de Peru también se abre esta opcion; pero

siempre que sea parte de la organizacion delictiva.

En este punto tenemos aspectos diferentes en las legislaciones de los paises
de la Comunidad Andina, por un lado en Colombia tenemos que los agentes
encubiertos pueden ser miembros de la Policia Judicial y ademas personas
particulares, y con respecto a los ultimos la ley dice que “deben actuar sin
modificar su identidad y que sean de la confianza del indiciado o imputado, o si
no la tiene la puede adquirir para la busqueda y obtencién de informacion
relevante, elementos materiales probatorios y evidencia fisica” (Codigo de
Procedimiento Penal, Ley 906, Diario Oficial 45.658, 2004).

Se han presentado varias demandas de inconstitucionalidad con respecto a
este tema, ya que muchos opinan que la labor del agente encubierto solo lo
pueden realizar personas especializadas en los temas que se les encomiende.

Por otro lado también es interesante referirse a Perl en esta legislacion indica
gue las personas habilitadas para realizar esta técnica de investigacién son los
agentes policiales y algun ciudadano que tenga relaciones con la organizacion
criminal y que puede colaborar con la policia para desvincular a estas
organizaciones. (Martinez, 2009, p. 101) se plantea el cuestionamiento

relacionado a una posible contradiccion entre ambas disposiciones, por un lado
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el agente especial puede tener antecedentes penales debido a sus vinculos
con la organizacion criminal; y por otro lado, ese hecho va a impedir la
verificacion del presupuesto relacionado con la ausencia de antecedentes
penales. Lo antes mencionado se contradice con lo que se encuentra
reglamentado, es asi, que no deberia exigirse que se verifique el presupuesto
en cuestion o a su vez no deberia ser permitido que una persona que haya sido
parte de la organizacion criminal tenga la facultad de ser agente encubierto,

para que ninguno de estos se contraponga.

Finalmente en la lesgilacion boliviana se establece que las personas habilitadas
podran ser solo funcionarios que sean miembros de la Policia Nacional, y estos
seran calificados, sin antecedentes disciplinarios ni penales y con idoneidad en

las actividades que van a realizar.

¢, Qué pasa con el Ecuador en cuanto a los requisitos personales del agente
encubierto? Sin lugar a dudas resulta una particularidad para la realidad
andina. En la legislacién solo menciona que deben ser personas del Sistema
especializado integral de investigacion o Policias Judiciales; mas no las
caracteristicas que deberia tener esta persona.

Opinion.- La autora esta de acuerdo con que en el Ecuador sea la Policia
Judicial quien tenga el personal autorizado para la labor de agente encubierto,
esta entidad tiene varias instituciones dentro de la misma que se dedican al
desarrollo y aplicacibn de técnicas de investigacion, internamente existen
requisitos y pruebas que se deben cumplir para ser un agente encubierto. A
comparacion con otras legislaciones como la de Colombia en la que cualquier
particular pude ser agente encubierto siempre y cuando se gane la confianza
del imputado, o en Perl que puede ser una persona que haya sido parte de la
organizacién criminal. Quien escribe se decanta porque la persona que va a
cumplir con esta labor debe tener una formacion especial, conocer del tema,
ser evaluado psicolégicamente, saber sobre las técnicas de investigacion, etc.

La posicidén que la legislacion ecuatoriana adopta es vélida en la aplicacion de
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esta técnica, dado los riesgos y las exigencias que demanda el infiltrarse, lo

mas adecuado es contar con un profesional.

2.2.3 Requisitos para la aplicacion de la técnica

En los paises de la Comunidad Andina existen dos requisitos comunes que se
necesita para adoptar la figura del agente encubierto: la existencia de una
investigacion previa sobre un ilicito y la necesidad de que implemente este tipo

de técnica investigativa.

La razon de ser del primer requisito es contar con un sustento minimo, evita
que se aplique casos donde no se cuente elementos minimos de la existencia
de actividades delictivas. La justificacién del segundo presupuesto va mas allg,
guarda relacion con las exigencias del caso concreto. No es admisible utilizar
de forma arbitraria, se necesita un procedimiento previo que realmente

justifique su aplicacion.

En los requisitos para la aplicacién de esta técnica investigativa la legislacion
ecuatoriana prevee que antes de aplicar la misma se necesita de una
investigacion previa, segun (Pesantez, 2010, p, 25) la indagacion previa se la
puede definir como la etapa pre procesal en la que se llevan a cabo actos de
investigacion; que buscan asegurar elementos para probar la existencia de un
hecho y sus participantes en la etapa de juicio. Este requisito va de la mano

con el hecho de que se debe tener antecedentes de infraccion.

Opinion.- Quien escribe considera que los tres requisitos previos que se
necesita para implementar dentro de un proceso penal al agente encubierto

como una técnica investigativa son adecuados.

El primer objetivo escencial seria la exigencia de que exista indicios de un
delito ya que solo con esto se podria considerar la aplicacién de esta técnica.
El segundo objetivo seria que exista una investigacion previa, este requisito va

mas alla de la mera existencia de un delito, ademas de la existencia del mismo
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se necesita que se practiquen actos que den como resultado pruebas,
evidencias y datos que sirvan para descubrir quienes son los presuntos
sospechosos. Y finalmente el tercero se aplica cuando la Fiscalia evalua si
existe un principio de necesidad para implementar la técnica del agente
encubierto, en caso de que efectivamente existiera esta necesidad, el ente
encargado serd quién emita un informe aplicando todos los presupuestos y
evidencias proporcionadas para justificar la incorporacion del agente encubierto

en un proceso penal.

2.2.4 Forma de designacion

Todos los paises requieren de un documento, ya sea informe o resolucion
donde la autoridad competente aclare los presupuestos que se requiera en
cada Estado, los principios a los que van a regirse, la manera en como se va a
desarrollar la operacion, la situacion y duracién de la misma, con todos estos
antecedentes se procederd a dar la autorizacidbn para que se aplique esta
técnica, y a su vez la designacion del agente encubierto. Cada Estado en sus
legislaciones tiene los pasos y requisitos que deben constar en el informe y

autorizacion.

Opinion.- El informe que debe realizar la Fiscalia se va a fundamentar en el
principio de necesidad ya que es el principio basico que respaldara la
importancia de la investigacion derivandose de ella que se pueda frenar las
graves consecuencias del acto delictivo que esta causando gran conmocién
social. Por lo que la autora considera que el informe es de vital importancia

para que se pueda iniciar el trabajo del agente encubierto.
2.2.5 Responsabilidades
De forma general en todas las legislaciones de los paises de la Comunidad

Andina el agente encubierto tendra responsabilidad penal y civil por las

actuaciones hechas no encomendadas, por los delitos que causare sin ser
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necesarios, por los bienes juridicos afectados por hechos desproporcionales en
relacion a las actividades que se le ha encomendado y seran juzgados como se

establezca en cada norma.

Es interesante referirse a Bolivia ya que en esta legislacion también tendran
responsabilidad los funcionarios publicos que realizan la gestién y designan al
agente encubierto con relacion a la informacion e identificacion secreta durante
el proceso. Los dos seran responsables civil, administrativa, disciplinaria y
penalmente de los actos antes mencionados. En Perl el (Cddigo de
Procedimiento Penal, art. 341.1) dispuso que en el marco de actuacion del
agente encubierto abarque actuaciones relacionadas con la: adquisicion,
transportacién de objetos, efectos e instrumentos del delito. Los actos antes
mencionados solo pueden realizarse cuando exista una relacion directa con el
caso en particular, ademds en sus actuaciones no pueden involucrar o agredir

al publico ni a las personas que conformen la organizacion criminal.

Es importante mencionar que el agente encubierto no tendra responsabilidad
penal por ciertas actuaciones que tenga dentro de la investigacion, siempre y
cuando estas actuaciones estén acorde con lo encomendado por el fiscal y no

provoguen el cometimiento de un delito.

Continuando con la misma linea, las responsabilidades que tiene el agente
encubierto por sus actuaciones desproporcionales o fuera de las
encomendadas acarrearan consecuencias civiles y penales, si bien el Estado le
brinda una carta blanca para delinquir, este debe respetar los limites que se le
imponga, es asi que el agente encubierto podra ser incluso procesado por su

mala actuacion.

Opinion.- Quien escribe considera que los actos por los que se le pueda
acusar al agente encubierto solo deberian ser cuando éste cometa un acto
delictivo bajo su propio nombre, o fuera de las actividades encomendadas.

Dependiendo del tipo de investigacion en la que este inmiscuido seria dificil
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detectar si las acciones que ha cometido son desproporcionales al hecho ya
gue no todas son iguales.

2.2.6 Proteccion

Dentro de este punto cada pais se maneja diferente, pero en general el fin de
todos es proteger la integridad, vida y familia del agente encubierto, es asi que
en Perl se establece que la proteccidbn que se le proporcionara al agente
encubierto son de dos mecanismos, la primera, que se oculte la identidad del
agente dentro del proceso de investigacion y la segunda, una vez terminada la
misma, esto con el fin de que no pueda ser agredido por los miembros de las
organizaciones criminales y que su vida e integridad no corran peligro. La
familia también estara protegida durante todo el procedimiento. Finalmente la
legislacion boliviana es similar a la de los anteriores Estados, y nos manifiesta

gue son las siguientes:

e “Grupo de apoyo permanente encargado de su seguridad fisica.

e Apoyo Psicologico durante y después de la mision de manera periodica,
de acuerdo a la pertinencia y las posibilidades de cada Institucién.

e Prioridad de la inclusién en el programa de proteccion a testigos, si fuere
necesario.

e Proteccion permanente a su familia.

e La identidad del Agente Encubierto, se conservara en estricta

confidencia y por el tiempo que sea necesario.

En caso necesario y cuando sea imprescindible para resguardar la integridad
del Agente Encubierto, podra cambiar su identidad” (Manual de Técnicas

Especiales de Investigacion Agente Encubierto y Entrega Vigilada, 2009)

En Ecuador existe un Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos
y Otros Participantes en el Proceso Penal, dentro de este reglamento se

encuentran todas las protecciones que se le brindara al agente encubierto,
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cuidando que no sean victimas de intimidacion, represalias, abusos, agresiones
etc., tanto a ellos como a su entorno familiar, la proteccion también va de la
mano con el apoyo médico, psicologico, socioecondmico y demas que se
enfoquen en satisfacer necesidades, para que de esta manera puedan tener
una vida segura y digna en la (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR , 2008, art. 198) menciona que:

“La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo
cual coordinara la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a
los intereses y objetivos del sistema y articulard la participacion de
organizaciones de la sociedad civil. El sistema se regird por los principios de
accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y

eficiencia”

Opinidn.- Es fundamental que exista una proteccién al agente encubierto y su
familia, con el sistema de proteccidén de testigos y victimas estos entra dentro
de los “otros participantes en el proceso penal”, la proteccion sera en el
momento que se esté dando la invetigacion y después de la misma, de esta
manera se precautelaran todos los derechos fundamentales. También deberia
establecerse algun tipo de seguro econémico para la familia en caso de que el
agente encubierto fallezca en el cumplimiento de sus fuciones, para que de

esta forma su familia quede protegida de por vida.

2.2.7 Permisos

Dentro de todos los elementos analizados, los permisos que tienen los agentes
son los mas similares en los cuatro Estados, todas las actuaciones que tienen
permitidas hacerse se basan en un fin comun que es la obtencion de pruebas
fehacientes del delito y la desvinculacion de organizaciones criminales. Los
actos gue realicen, deben estar previamente analizados y estructurados por las
autoridades competentes para que de esta forma se efectie una buena

investigacion.
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Los permisos elementales que tendrd en toda actuacién que realice es la
obtencién de una identidad falsa, esto para precautelar su integridad y la de su
familia, podra también ingresar en la organizacion criminal con el fin de obtener
elementos probatorios que aporten dentro del proceso, en casos que sea
necesario tendrd la facultad de delinquir bajo la identidad falsa que se le
proporcione, sin que esto conlleve una responsabilidad penal y finalmente
podra transportar, adquirir, objetos del delito. Puede tener mas permisos de
acuerdo al tipo de investigacion que se le asigne, y también en el transcurso de

la investigacion si necesitara otro recurso para obtencion de evidencias.

Las actuaciones del agente encubierto en el Ecuador siempre tendran limites
que deberan ser respetados en todo momento de la investigacion, a pesar de
este ser parte de una organizacion criminal, no podra impulsar el cometimiento
de delitos que afecten los derechos en general de todas las personas. En el
momento que sea necesario delinquir, debera actuar con proporcionalidad. La
licencia que se le da para actuar con una identidad falsa es por un periodo de
maximo dos afios, y podria prorrogarse siempre y cuando sea necesario, la
Fiscalia evaluara la necesidad de extender el plazo y autorizara o negara el

permiso.

Opinion.- Este punto tiene concordancia con la responsabilidad del agente
encubierto y los autores consideran que es uno de los mas importantes, frente

a estos requisitos existen varias posturas:

La primera es la mas garantista y la tenemos en la legislacion argentina, el
agente encubierto tiene el permiso de delinquir en ciertos casos y con
autorizacion judicial pero siempre y cuando no atente en ningdn momento
contra la vida, integridad y derechos fundamentales de las personas. A quien
escribe le parece que Declaracion Universal de los Derechos Humanos no
fueron pensados para la aplicacion de esta figura y esto genera un problema,
por ejemplo los hurtos y los robos estan incluidos en un derecho humano como

es la propiedad, aqui se nota su complejidad ya que en la aplicacién practica
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del agente encubierto son una restriccion absolutamente fuerte y esto lo haria
poco Util a esta técnica de investigacion, por tanto el autor no estaria de
acuerdo en este punto. Por ejemplo la propiedad es un valor protegido, vacia

de contenido a la figura al no permitirle cometer un hurto.

La segunda posicion es la proporcionalidad, y consiste en que entre los delitos
gue comete la organizacion y se investiga, y el delito que va a cometer el
agente encubierto exista una racionalidad, un grado de proporcionalidad,
ademas que en caso de que el agente necesite cometer o impulsar un delito
debera tener una previa autorizacion del 6rgano competente. A quien escribe
esta postura no le parece suficiente ya que el agente encubierto va a participar
diariamente en investigaciones como: lavado de activos, trata de personas,
narcotrafico, entre otras. Las organizaciones criminales son grupos
organizados que tienen seguridades en su interior y tipos de controles para los
nuevos integrantes, el agente deberd cumplir con todos los requisitos en el
momento en que se le pida en la organizacion para que pueda pertenecer a la
misma. El no cumplir con la misibn encomendada puede generar incluso
riesgos para su integridad y no poner en peligro su vida, para esto debera
someterse a pruebas que se le solicita realizar por ejemplo, participar en
violaciones, robo, transportacion de objetos ilicitos, asesinatos etc., en
consecuencia si se necesita una autorizacion previa para realizar determinado

delito, se estaria jugando con el tiempo y se podria entorpecer la investigacion.

Anteriormente en el andlisis se dijo que parte de los requisitos para que se
implemente la técnica del agente encubierto es la investigacion previa, con
estos resultados el fiscal podra saber qué tipo de organizacion criminal, que
delito es al que se va a enfrentar el agente, normalmente los delitos para los
gue califica esta figura son de un alto grado de peligrosidad, por lo cual el autor
considera que el agente encubierto deberia tener por parte del Estado una
carta blanca sin limites para que pueda actuar, siempre y cuando lo haga bajo

su identidad falsa, dentro de la organizacion y para fines encomendados.
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2.2.8 Limites

La proporcionalidad es un principio fundamental dentro de estos paises, ya que
el Estado les proporciona un permiso para delinquir, pero, aun siendo asi estos
deben actuar precautelando los derechos fundamentales, no es permitido que
induzcan al cometimiento de delitos 0 que sus actos sean desproporcionales a

los fines que son encomendados.

Opinién.- En lineas anteriores el autor manifesté que el agente encubierto
deberia tener una carta blanca por parte del Estado para poder delinquir, pero,
esto no quiere decir que este podra fuera de sus funciones o0 a su nombre
cometer cualquier tipo de delito, en estos casos si deberia ser sancionado

como manda la ley.

Se tiene consciencia de que es una posicion controvertida, que se faculta a
cometer ilicitos aun mas graves que el giro normal de la organizacién; mas si
estas son las pruebas que exige determinada estructura, el no desarticularla
implica prolongar la ejecucion de estos ilicitos ademas de sus actividades
cotidianas. Ademas de poner en riesgo a la persona infiltrada. En un tema tan
delicado no hay soluciones faciles y se acepta que hay argumentos respetables

en sentido contrario.

3. CAPITULO 1ll. JUSTIFICACION DE LA INTRODUCCION DEL
AGENTE ENCUBIERTO EN EL ECUADOR

En el Ecuador con el pasar de los afios se han incrementado los actos
delictivos y las organizaciones criminales son mas poderosas y tienen nuevos
modos de operar, con este antecedente es evidente la preocupacion que dia a
dia tiene el Estado por combatir contra la delincuencia organizada. La
necesidad de buscar mecanismos efectivos para detener este mal que afecta a
la sociedad, explica el motivo por el cual nace la figura del agente encubierto

como una herramienta politica criminal. En el ambito se han realizado juicios



21

donde muchas bandas se han desarticulado basandose en las evidencias e
informacion proporcionadas por agentes encubiertos como es el caso del
crimen organizado Lucchese que afinco sus actividades el New Jersey y que

ha sido llevada al cine en la pelicula "Find Me Guilty".

En nuestro pais se expide el Cédigo Orgéanico Integral Penal el 10 de agosto
del 2014 en el cual se permite la realizacion de operaciones encubiertas como
una técnica especial de investigacion y lucha contra el crimen organizado, y
también contempla la figura del agente encubierto no conceptualmente pero si
especifica los elementos de la misma. Es importante sefalar que las
operaciones que realizara el agente encubierto seran excepcionales, es decir
no se podra utilizar para todas las investigaciones, ni para cualquier tipo de

delito.

3.1 Costos

Se discute mucho sobre los costos sociales que se ha implementado dentro de
esta figura, en el Ecuador al ser una técnica introducida en el 2014 en el
Caddigo Orgéanico Integral Penal y por ser un tema netamente confidencial
dentro de las entidades quienes estan al mando, regulacién y ejecucion de la
misma no se tienen acceso a estadisticas de como ha sido el tratamiento y
evolucién ya en un caso concreto, por este motivo la autora dentro de la
investigacién analiza cuales son los posibles costos que pueda acarrear la

introduccién del agente encubierto en un proceso penal.

Afectacion alos derechos fundamentales

Es importante primero sefialar que los derechos fundamentales segun la
Comisién Nacional de Derechos humanos “se encuentran plasmados en las
constituciones de los Estados, debido a la magnitud e importancia que los
caracteriza. Se les denomina asi (fundamentales) por la relevancia de los
derechos que agrupa el concepto: aquellos derechos que se consideran vitales
para el desarrollo individual y social de las personas, con independencia de



22

factores como condicion social, religion, preferencia sexual o nacionalidad.
Generalmente los derechos fundamentales son derechos humanos
reconocidos por el Estado o los Estados en cuestidon, es decir, son derechos

humanos positivados” (www.cndh.org.mx)

De las investigaciones con agentes encubiertos se pueden dar varios
escenarios en los cuales se verian afectados los derechos fundamentales,
como por ejemplo: que el agente encubierto por disposicion del grupo delictivo
tenga que atentar en contra de la vida de un tercero, que tenga que traficar
sustancias sujetas a fiscalizacion por si mismo o a terceras personas pudiendo
causar graves afectaciones a su salud o a la de los consumidores.
Considerando que los Derechos fundamentales estan consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador el Estado debe promover y asegurar
su cumplimiento pero, la coyuntura se da cuando actdan los agentes
encubiertos, en cuyo caso el mismo Estado les faculta para que vulnerar estos

principios.

La justificacion del Estado para permitir que el agente encubierto cometa un
acto delictivo en pro de la investigacion es el Estado de necesidad, pues si bien
se dafia un bien juridico, este interés seria igualmente golpeado, porque no es
el gante sino la organizacion quien decide cometer el ilicito. Ademas existe un
interés en juego mayor: evitar ésta y una infinidad de violaciones. Incluso se
debe recordar que si las mismas esferas de proteccion de Derechos humanos
como son las Naciones Unidas, han promovido de manera activa la inclusién
de esta técnica investigativa, es porque tienen consciencia de que el saldo es

positivo para los derechos fundamentales
Derecho a laintimidad y a la no autoincriminacion
Una critica comun es que esta técnica violenta estos derecho basicos

reconocidos en la Constitucién y en el (Codigo Organico Integral Penal , 2014,

art. 5). El derecho a la intimidad sefialando que:
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“toda persona tiene derecho a su intimidad personal y familiar. No podran
hacerse registros, allanamientos, incautaciones en su domicilio, residencia o
lugar de trabajo, sino en virtud de orden de la o el juzgador competente, con
arreglo a las formalidades y motivos previamente definidos, salvo los casos de

excepcion previstos en este Codigo”.

El derecho a la intimidad es un principio y como tal no es absoluto, cuando
entre en conflicto con otros puede ser relativizado o incluso sacrificado. Este
valor tiene una estrecha relacion con la vida de una persona de forma individual
y especialmente dentro de su nucleo familiar, se refiere al espacio fisico que
debe ser respetado por todas las personas incluso por el Estado. Es cierto que
no se limita esta esfera; mas también lo es que en el ambito laboral disminuye
su relevancia y ain mas si esta actividad es delictiva. Ademas la informacion
que se busca no es personal es referida a actividades ilegales. No se niega
esta afectacion, pero frente a ella hay bienes juridicos protegidos como la tutela

efectiva.

Por otro lado el derecho a la no autoincriminacion también se encuentra
establecido en el (Codigo Organico Integral Penal , 2014, art. 5) y manifiesta la
“Prohibicion de autoincriminacidén: ninguna persona podra ser obligada a
declarar contra si misma en asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad

penal”.

Es dudoso que exista una violacibn a este derecho, porque el agente
encubierto no va a exigir al procesado confesar el delito, nadie va forzar un
reconocimiento. Es cierto que en la interaccion diaria podria darse una eventual
confidencia; a pesar de que el riesgo es incidental, incluso en ese caso esa
informacion en un buen sistema oral no deberia llegar al tribunal. Porque una
mera conversacidon no es pertinente ya que el testimonio seria meramente
referencial. Es cierto que el COIP no incluye una mencion expresa este tipo de
objeciones, sin embargo viola el debido proceso y por tanto deberia darse paso

a la oposicion de acuerdo al articulo 569. Si se admitiese la existencia de un
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detrimento incluso asi el impacto seria tan bajo y a un interés de menor
jerarquia, razén por la cual un ejercicio de ponderacién frente a los valores en

juego dejarian un saldo positivo a favor de esta técnica investigativa.

Engafio a particulares

Se ha cuestionado que aceptar esta técnica investigativa implica tranzar con
que el Estado puede engafiar a ciudadanos para investigar una infraccion y
luego encarcelarlos, implica renunciar a minimos éticos en el ejercicio del
poder. Sin lugar a dudas que hay un nivel de simulacion y efectivamente se

permite al Estado tome un camino sinuoso.

Sin embargo siendo responsabilidad del Estado asegurar el derecho de la
ciudadania a una cultura de paz, seguridad integral, democratica y libre de
corrupcion de acuerdo al numeral 8 ibidem, es imperativo que a fin de cumplir
con sus objetivos se deba incurrir en engafio a particulares (miembros de la
organizaciones delictivas) y asi inmiscuirse en sus redes asegurando que les
acepten en su nucleo y desde ahi, desde el corazén mismo de la organizacion
realizar la investigacion y obtener la evidencia necesaria para finalmente

desmantelarla y terminar con sus ilicitos.

Asi mismo otros terceros pueden resultar victimas del engafio de identidad del
agente encubierto lo cual crearia un dafio colateral leve, pues el funcionario
publico que realiza el operativo debe tener bien en claro que su presencia tanto
interna como externa debe generar el minimo vinculo social, afectivo,

econdmico con terceras personas.
Seguridad
Para escoger un agente encubierto se debe cumplir con parametros prefijados.

Al tratarse de un operativo que puede tener una duracion de entre 6 meses a 2

afos (en casos especiales y autorizados hasta 4 afos) inmerso en una
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organizacion criminal, sin dudas es un escenario donde puede suceder una
desgracia; sin embargo por eso se optd por la alternativa de que sea
necesariamente una persona del sistema especializado integral de
investigacion o un policia, esto es un profesional en el area. Es evidente que
ciertos oficios conllevan riegos y esa no es una razon valida para no asumirlos.
Dese el punto de vista integral equivaldria a legitimar que el Estado deje a la
merced de bandas delictivas a los ciudadanos para evitar el peligro a un

funcionario.

El medio en el que se desarrolla una organizacion delictiva en su generalidad
es agresivo, fuerte, peligroso y cerrado, lo que pone en peligro todo el tiempo al
agente encubierto. Puede darse el caso de que el sujeto sea descubierto por
los miembros de la banda criminal, dando como resultado graves lesiones
fisicas 0 su muerte. Incluso puede haber riesgo para sus familiares. De ahi la
importancia de los sistemas de proteccibn para victimas y testigos, la

institucionalidad debera palear en el mayor grado posible esta contingencia.

Permiso del Estado para delinquir

El punto mas duro radica en que el Estado se otorgue a si mismo la facultad de
cometer infracciones contra particulares y violentar derechos fundamentales.
Quien escribe considera que es deber del Estado garantizar la seguridad social
y el bienestar de cada uno de los ciudadanos como se encuentra establecido
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, entonces visto desde el &ngulo

solo del delito cometido, la figura seria ilegitima.

El punto determinante para entender esta media de politica criminal es
establecer si se quiere ver solo el ilicito concreto o si se desea pensar en el
futuro. Si se renuncia a prever los sucesos que se vendra la respuesta es

sencilla no hay para que infiltrar a un funcionario.

Si se opta por esta alternativa hay que estar dispuesto a pagar el precio, el

costo humano que significa una victimizacion permanente en manos de una
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mafia criminal. Ademas del dolor de ilimitadamente encarcelar a piezas
intercambiables, por ejemplo, la estrategia tradicional es en gran medida
responsable de los miles de familias que cada afio sufren por que uno de sus
integrantes es atrapado como expendedor. Mientras no se comprometa a la

estructurara de estas organizaciones todo este sufrimiento es in(til

El Estado ha tomado medidas para que en lo posible no existan afectaciones
que vulneren estos derechos. Por ejemplo esta medida es de caracter
extraordinario y excepcional solo se aplicara en casos donde una organizacion
criminal cause un dafio severo a la sociedad. El agente debera actuar bajo los
lineamientos que se ordene, con proporcionalidad al hecho y bajo el principio
de reserva judicial. Esta figura ha sido muy analizada por diferentes Estados,
convenios y tratados y se ha llegado a la conclusién de que esta es la técnica
mas adecuada para combatir con estas grandes organizaciones criminales. Es

asi que se ha impuesto en el contexto internacional.

3.2 Beneficios

Quien escribe considera que los beneficios que se obtiene con esta técnica de
investigacibn son varios, al ser considerada por muchos tratadistas,
investigadores expertos en el tema la herramienta mas idénea para combatir a
organizaciones criminales que alteran el orden social. Muchos paises como los
pertenecientes a la Comunidad Andina han adoptado esta técnica hace
muchos afios atras dando como resultado la obtencién de pruebas que han
llevado a la desvinculacion de grandes organizaciones delictivas, es por esto
que la autora sefiala a continuacion los beneficios mas importantes de esta

técnica investigativa.

Dotar de pruebas suficientes

El objetivo de esta técnica especial de investigacion es identificar a los

participantes, reunir y recoger informacion, elementos de conviccidon y
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evidencia util que permita al agente fiscal a través de ellos acreditar el hecho
constitutivo de la infraccion y la presunta responsabilidad penal de las personas
investigadas. La fortaleza estd en que se pueden obtener un sin nidmero de

pruebas que desde el exterior resultan inaccesibles.

El fin mismo de la investigacion es el aportar pruebas para que un juzgador
condene el acto ilicito, por tanto la operacion encubierta se reviste de
importancia pues como ya ha mencionado la autora en lineas anteriores esta
técnica especial se da en base al principio de necesidad considerando que ya
no hay otro mecanismo investigativo que dé como resultado elementos

probatorios.

Recuperar ingresos por actos ilicitos

Dentro de las actividades que realizan los grupos delictivos se pueden
establecer cada uno de los instrumentos utilizados en el cometimiento del acto
ilicito asi como los beneficios que obtuvieron del mismo. Al ser de origen ilicito
es justo que el Estado pueda recuperarlos, incluso en ocasiones sera posible
resarcir a los perjudicados o destinar estos recursos para fines legitimos.

Sancionar a los verdaderos responsables

A lo largo de estos afios se ha podido evidenciar que muchas de las personas
gue estan en prision por delitos de narcotrafico, trata, trafico de armas, etc., son
tan solo meros ejecutores, los eslabones mas bajos de la cadena criminal. Si
bien ellos también son parte de la organizacion, con la detencion de los mismos
no se logra que paguen por los actos ilicitos los duefios del negocio. La politica
tradicional resulta inequitativa asienta la mano a los menos poderosos, esta

técnica se enfoca en llegar a los mandos medios y altos.



28

Desestructurar organizaciones criminales

Si el objetivo de una operacion encubierta no es de atacar a las personas de
estrato mas bajo de la piramide delincuencial, sino desmantelar su nucleo
mismo, la esencia de esta figura es desarticular las estructuras criminales. A
través del agente encubierto se va a frenar el cometimiento de actos ilicitos
posteriores, pues los cabecillas son identificados, detenidos, procesados,
condenados y asi la piramide se desmantelara, ahi radica la importancia de la
investigacion encubierta. Hasta el momento las técnicas que han resultado
efectivas para golpear de forma permanente a estas mafias han sido los
agentes encubiertos y los arrepentidos. La razon es que ambos permiten desde

el interior ver su funcionamiento.

Esta técnica permite elevar la efectividad del sistema penal. Permite responder
en cierta medida a la sociedad por la seguridad que el gobierno deberia
otorgar. Ademas se evita efectos colaterales perversos, por ejemplo nuestro
pais es una muestra del poder de corromper que estas empresas criminales
tienen. Mientras no se la desarticule va ser muy dificil evitar que ellas se

infiltren y perviertan a muchos funcionarios.

3.3 Evaluacion

En cuanto a los derechos fundamentales, la intimidad, y la autoincriminacion
tanto la Constitucién de la Republica y el Cddigo Organico Integral Penal
garantizan los mismos en todo momento de la operaciébn encubierta, las
personas que estan a cargo por ejemplo el Fiscal, Juez, Jefe de operaciones
en todo momento van a actuar en base a lo establecido en el ordenamiento
juridico de esta manera se garantiza la seguridad juridica y un debido proceso.

Una técnica como esta no vulnera derechos, por el contrario el objetivo
fundamental es impedir que personas pertenecientes a un grupo criminal sigan
cometiendo actos ilicitos que causan un grave dafio a la sociedad, de esta

forma se debe tomar en cuenta que el Estado mediante sus leyes, normas en
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todo momento esta precautelado y garantizando los derechos de los

investigados y del agente encubierto.

La carta blanca que proporciona el Estado a esta figura y todas las
herramientas que tienen que involucrarse para que la investigacion tenga
resultados optimos, ante los ojos de muchas personas puede presentarse
como engafio, traicion, inseguridad, entre otras pero, se debe tomar en cuenta
que es el Unico medio en el cual una persona puede ingresar a un grupo
delictivo y realizar una investigacion sobre los actos ilicitos como son los casos
de extorsion por dinero, trafico de érganos, trafico de estupefacientes, etc., en
la actualidad estas organizaciones actian con mafias nuevas que les permite
llevar ventaja sobre las técnicas comunes de investigacion y actdan con
celeridad e ingenio en el momento de delinquir. Es asi que el fin justifica a los
medios en cuanto a las herramientas que usa el Estado para la introduccion de

esta figura investigativa.

La autora resalta la importancia de esta figura, por los beneficios que conlleva
para toda una sociedad, nuevamente se recalca que por su complejidad solo
serd usada en casos extremos, cuando se esté causando una fuerte
repercusion social. La voluntad del agente encubierto para aceptar esta labor
es primordial, ya que con su aceptacién se compromete por un lado a cambiar
su vida privada por otra completamente diferente, y por otro a acatar varias
reglas estrictas y estar al mando de personas quienes guiaran la investigacion.
Se debe tener bien en claro que si el funcionario publico que acepto6 todas las
condiciones bajo las que va a desempefar su trabajo las incumple, pierde su
calidad como tal y sera responsable por los actos cometidos y sancionado
como la ley manda.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Conclusién general.

Este estudio permite verificar que fue justificada la introduccion de la figura del
agente encubierto en el Ecuador. A esta postura se llegé luego de un analisis
dentro de la Comunidad Andina, asi como una verificacién de los costos y
beneficios dentro de la sociedad ecuatoriana.

Conclusiones especificas.

Capitulo |

Se planted el marco conceptual que permitié realizar el posterior andlisis, en

concreto el concepto de agente encubierto y sus elementos.

Se demostré que a pesar de ser una técnica de excepcion y de existir criticas
contra su funcionamiento, las Naciones Unidas han aceptado y difundido la

aplicacidon de esta técnica entre los paises miembros.

Capitulo Il

Se concluy6 también que la figura del agente encubierto esta recogida en la
totalidad de los paises de la Comunidad Andina. Ademas se evidencio que en
términos generales existen grandes coincidencias entre sus legislaciones. Este
hallazgo es relevante porque el andlisis da cuenta de la realidad de las

naciones con las cuales mayor afinidad cultural tenemos.

Se consto que la introduccion del agente encubierto se justifica en el Ecuador.

Para llegar a esta conclusién se hizo un analisis comparativo de los costos y
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beneficios que conlleva esta técnica investigativa. No se discute que implica
ciertas afectaciones a algunos valores relevantes; méas el enfrentar un
fenbmeno como la criminalidad organizada y los beneficios que en concreto

trae esta politica criminal llevaron a que se acepte su legitimidad.

La figura del agente encubierto es de afectacion general, el estudio
comparativo demostrd que existen coincidencias entre las caracteristicas de los
paises de la Comunidad Andina, un punto similar es que todos estos Estados
han aceptado que el fendmeno del crimen organizado ha sobrepasado limites y
que se le debe dar un trato primordial para poder combatir el mismo,
consideran también que los métodos investigativos comunes ya no son
suficientes para contrarrestar este problema y con este antecedente han
mostrado un interés amplio en la adecuada reglamentacién de esta técnica.

Los paises de la Comunidad Andina dentro de sus legislaciones tienen leyes y
normas que regulan la participacion del agente, muchos de los elementos antes
mencionados son similares entre las regiones, por ejemplo: la Fiscalia esta
presente en todos los paises como parte de la autoridad que designa, de igual
forma la responsabilidad que adquiere el agente encubierto como
consecuencia de sus actos puede ser civii o penal, pero existe una
particularidad con respecto a las personas que pueden ser agentes
encubiertos, en Colombia se establece que podria ser cualquier particular que
gane la confianza del imputado y el Per( alguna persona que haya sido parte
de la organizacion criminal, con lo cual la autora no estuvo de acuerdo, ya que
es un trabajo que tiene un alto nivel de riesgo y por ende necesitaria que quien
realice esta labor sea una persona preparada en todos los aspectos para de

esta forma se pueda llevar con éxito la técnica investigativa.

Con el analisis y opinion de cada uno de los requisitos que conlleva el agente
encubierto dentro de la legislacion ecuatoriana se pudo evidenciar que en la
mayoria de los puntos se encuentra detallado el manejo de la misma, si bien no
existe mucha doctrina nacional, han sido muy utiles los textos de autores

internacionales, tratados, convenios, etc., para deducir que esta figura tiene
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bastos beneficios en la lucha contra la desarticulacion de bandas criminales.
Esta técnica de investigacion solo se va a aplicar cuando ningun otro método
investigativo encaje en el caso que se va a indagar, también en las ocasiones
en que los actos ilicitos que se estén cometiendo causen conmocion social.

Una vez que el agente encubierto haya cumplido con todos los requisitos que
se requieren, y haya expresado su voluntad de realizar la labor encomendada,
este se somete a varias reglas estrictas y de caracter obligatorio que debera
cumplirlas en todo momento para que se pueda obtener una investigacion

eficaz.

En cuanto a la carta blanca para delinquir que proporciona el Estado se ha
podido constatar que existe mucha controversia entre los autores de varios
paises, la autora destac6 que como primer punto estos casos deben tener una
indagacién previa muy minuciosa para poder determinar a qué tipo de delito se
va a enfrentar este funcionario publico ya que no todos los casos ni todas las
organizaciones criminales son iguales y se dedican a lo mismo, basandonos en
estos antecedentes previos que se obtendran consideraria proporcionarle una
carta amplia al agente encubierto. El hecho de que éste necesite en muchas
ocasiones autorizacion previa para actuar podria entorpecer la investigacion

por el tiempo que la misma demandaria.

Con lo antes mencionado quien escribe no se encontré de ninguna manera a
favor de la vulneracion a derechos fundamentales por parte del Estado, por el
contrario al considerar esta técnica de investigacion como la mas idénea para
determinados casos consider6 que se le deberia proporcionar todas las
herramientas para que se pueda cumplir con el fin que es la obtencion de
pruebas fehacientes que determinen el delito, sus participantes y finalmente la

desarticulaciéon de las bandas delictivas.

Los costos y beneficios que conlleva la figura del agente encubierto son
elevados, ya que por un lado es el permiso que se le da a una persona para

delinquir, para engafiar a un tercero, entre otras, pero por otro con esta técnica
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se esta precautelando la vida, integridad de toda una sociedad, se estaria
logrando que las verdaderas personas que dirigen estas organizaciones
cumplan las condenas que se merecen, y principalmente hacer del Ecuador
donde se pueda vivir en paz, con armonia y seguridad. Finalmente con todo lo
antes mencionado quien escribe considera que se justifica la introduccion del

agente encubierto como un método de investigacion en casos excepcionales.

4.2. Recomendaciones

Se recomienda que en el futuro se analice otras técnicas de investigacion
enfocadas en el crimen organizado, en especial la figura del arrepentido o de la
colaboracién eficaz ya que, en la experiencia comparada es el otro método que
se difunde de manera acelerada y a priori parece estar dando resultados
alentadores.

Se sugiere que después de unos afios se realice un estudio de casos que
permite volver a valorar la conveniencia de la introduccion del agente
encubierto pero, esta vez desde la metodologia del estudio de casos para
valorar los costos y beneficios pero, ya en casos concretos.
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