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RESUMEN

Tras la llegada del presidente Rafael Correa el Estado ecuatoriano dio un giro
gradual a nivel econémico y politico, y por ende, su politica exterior se alined a
las preferencias e intereses que dicho gobierno establecio. Estas acciones se
han alineado al sistema politico denominado “Socialismo del Siglo XXI.
Consecuentemente, esto generd una priorizacion en la agenda de los Estados
en materia de cooperacion y procesos de integracion regional entre los Estados
suramericanos con lo cual se dio impulso a la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR), como un organismo regional que busca una
identidad suramericana, asi como un espacio regional integrado en varias

areas de trabajo entre ellas en materia de seguridad y defensa.

En este estudio se analizara la influencia de la politica exterior del Ecuador en
materia de seguridad y defensa dentro del &mbito de la integracién regional que
se ha venido desarrollando a través de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en el periodo de gobierno del presidente Rafael Correa. Para llegar
a lo mencionado se presentard antecedentes historicos, respaldo legal e
institucional del accionar del Ecuador y un acercamiento teérico de la
participacion del Ecuador en la materia de estudio mencionada dentro del
ambito de UNASUR, asi como también un mapeo de las acciones propuestas
por parte del Ecuador dentro del organismo regional, sus alcances, logros,

limitaciones y fracasos.

Palabras claves: Ecuador, Politica Exterior, Integracion Regional, UNASUR,

Seguridad, Defensa.



ABSTRACT

After the arrival of President Rafael Correa, the Ecuadorian State took a gradual
turn in economic and political level, and therefore, its foreign policy aligned with
the preferences and interests of the new government. These actions, the
political style called "Socialism of the XXI Century". Consequently, the priority of
the nation’s agenda is in the area of cooperation and regional integration among
South American states, which boosted (UNASUR), a regional body that seeks a
South American identity, as well as a regional space integrated in several areas
like security and defense.

This study focuses on the analysis of the influence of Ecuador's foreign policy
on security and defense within the regional integration process that developed
through (UNASUR) in the period of government of the President Rafael Correa.
For this end, we will present historical antecedents, legal and institutional
support and a theoretical approach of Ecuador's participation in UNASUR as
well as a mapping the actions proposed by Ecuador within the regional

organization, its scope, achievements, limitations and failures.

Keywords: Ecuador, Foreign Policy, Regional Integration, UNASUR, Security,
Defense.
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1. INTRODUCCION.

“La seguridad se encuentra en las condiciones de la vida diaria —en la
alimentacion, la vivienda, la salud, el empleo, los derechos politicos y la
seguridad personal-, mas que primordialmente en la fuerza militar del Estado”.
Lloyd Axworthy.

Tras el fin de la Guerra Fria, la nueva perspectiva de regionalismo
enfocada en la liberalizacion del comercio mostr0 una crisis politica e
ideoldgica, lo cual dio paso a una nueva busqueda de inclusion regional a nivel
suramericano. A partir de la década de los 80s, tras los sucesos como el
colapso de la Union Soviética, la caida del muro de Berlin y el Consenso de
Washington implantado en América Latina, término acufiado por el economista
Jhon Willamson se aplicé un “programa econdmico aplicable a economias en
desarrollo, que enfrentaban situaciones de crisis de pagos internacionales”
(Morandé, 2016, pp. 34-35). Este programa debia cumplir los requerimientos
del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el
Departamento de Tesoro de los Estados Unidos a manera de condicién para

poder efectuar la ayuda financiera a través de créditos y medidas neo-liberales.

Una vez impulsadas las medidas neo-liberales en América Latina,
Ecuador no fue la excepcion puesto que en el gobierno de Ledn Febres
Cordero en el periodo de 1984-1988, sucesor del gobierno de Oswaldo
Hurtado, se asentaron las bases para este programa econémico y se calificé al
gobierno antecesor, es decir el de Hurtado, de estatista por lo cual se dio paso
inmediatamente hacia la reduccion de la intervencion y control estatal, a la
liberalizaciéon de mercados, reduccion arancelaria, y sobre todo alineandose a
las reformas estructurales establecidas por el Fondo Monetario Internacional
(Dorn H, 2011, pp.14-15 ). Posteriormente, dichas reformas estructurales
implantadas en el Ecuador continuaron en el periodo de 1992-1996 con el
presidente Sixto Duran Ballén, quien a través del discurso de “modernizacion
del Estado” y en conjunto con las misiones del Banco Mundial, se implantaron
reformas de privatizaciones y prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, garantias juridicas a los inversionistas extranjeros,

flexibilidad laboral y adicionalmente el Estado como principal beneficiario de un



masivo apoyo por parte del Banco Mundial a través de varios créditos con el fin
de reducir la pobreza y generar desarrollo (Weber G, 2008). Al finalizar la
década de los 90’s, tras el periodo neoliberal en el Ecuador, el pais estaba
inmerso en una crisis institucional que dio paso al derrocamiento del presidente
Abdala Bucaran, continuando con una gran crisis financiera la que culmino con
el denominado “feriado bancario” y con la destitucion del presidente Jamil
Mahuad. La crisis continu6 con la inestabilidad politica hasta el afio 2006 pues,
previo a lo mencionado, Lucio Gutiérrez fue derrocado en el afio 2005 debido al
mal manejo politico del gobierno por lo que su vicepresidente, Alfredo Palacios
asumio el poder. Posteriormente a esta inestabilidad politica, en las elecciones
presidenciales del afio 2006 fue electo presidente del Ecuador Rafael Correa
Delgado, perteneciente al movimiento Alianza Pais, lo que significd un punto de
inflexién tras la crisis que se vivia puesto que, a partir de los afios venideros, el
Ecuador alcanz6 y recupero la estabilidad politica debido a una politica de

gobierno represiva, autoritaria y dictatorial.

En cuanto al contexto regional, la gran mayoria de paises
suramericanos se enfocaron en una tendencia politica de izquierda y fueron
creando y adoptando nuevos procesos de integracion regional como la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) con el fin de establecer plena autonomia
en el plano politico, econdbmico y comercial, precisamente hablando en
contraposicion a los Estados Unidos y orientada no solo en el plano comercial y
econdémico, sino hacia un desarrollo socioeconémico positivo (Sanahuja-
Montenegro, 2014, pp. 9-14).

Varios de los paises de Suramérica priorizaron en su politica exterior el
desarrollo de los procesos de integracion regional. Tal es el caso de Ecuador,
gue ha tenido una participacion activa, reflejando su politica exterior en los
diferentes procesos de integracion regional. Uno de estos procesos en donde la
participacion del Ecuador se ha hecho notar es la UNASUR, en la que el
Ecuador ha puesto interés en varias de sus direcciones de trabajo como son:
las de asuntos economicos, sociales o cooperacion internacional, seguridad

ciudadana, entre otras.



Por los argumentos expuestos y la pertinencia politica del tema, este
estudio se enfoca en el analisis de la influencia de la politica exterior del
Ecuador en materia de seguridad y defensa dentro del proceso de integracion
regional que se ha ido desarrollando a través de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) en el periodo de gobierno del presidente Rafael

Correa.

La presente investigacion se efectia debido a la importancia de la
integracion regional dentro de marco de la globalizacion. Desde el ambito
académico de las Relaciones Internacionales es necesario discutir y analizar el
accionar de los Estados a través de los procesos de integracién, los cuales han
transformado la estructura del sistema internacional desde el ambito del

regionalismo a nivel suramericano.

Adicionalmente, es necesario esclarecer la participacion del Ecuador
dentro del proceso de integracion regional de UNASUR y sobre todo
direccionando el estudio hacia el ambito de seguridad y defensa internacional
en la que este Estado ha tenido un rol participativo y en donde se ha intentado
establecer criterios geopoliticos que son de importancia para la region
suramericana. Sin embargo, en la actualidad escasos son los avances que ha
tenido esta iniciativa en materia de seguridad y defensa, y asi también visto
desde una manera general en el proceso de integracion de UNASUR, debido a
que no se ha podido establecer una estructura institucional sélida ni con la
suficiente influencia para unificar a la region. Por lo tanto, este estudio pretende

responder a la siguiente pregunta, ¢,De qué manera y bajo qué condiciones el

Ecuador a través de su politica exterior ha sido participe en el desarrollo de

politicas en materia de seguridad y defensa dentro de UNASUR?

Por lo tanto, esta investigacion es de tipo y alcance explicativa puesto
que esta direccionada y tiene como objetivo (1) analizar la participacion del
Ecuador a través de su politica exterior en el desarrollo de las politicas de
seguridad y defensas dentro de la Uniébn de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y (2) por ende entender el impacto que ha tenido dicha participacion
del Ecuador a manera de fomentar la integracion regional. En cuanto a las

técnicas de recoleccion y analisis de datos, estas fueron recopiladas a través



del andlisis de fuentes primarias, provenientes de documentos oficiales de
UNASUR y del gobierno del Ecuador, asi también como de fuentes
secundarias provenientes especialmente de articulos académicos y revistas

especializadas que tuvieron relacion con el tema de investigacion.

El presente andlisis de estudio se divide en cuatro capitulos que son los
siguientes:
En la introduccion se establece un preambulo especificando el problema de
investigacion, la justificacion y los objetivos planteados para el desarrollo del
trabajo; en el segundo capitulo se hace uso de diferentes documentos
académicos con el fin de comparar la literatura existente sobre el tema a tratar;
en el capitulo tres se evidencia las perspectivas de analisis utilizadas en el
trabajo las cuales son el concepto de Seguridad cooperativa y la teoria de las
relaciones internacionales sobre el Constructivismo. EI capitulo cuatro
desarrolla el estudio de caso a tratar analizadndolo con las teorias mencionadas
en las perspectivas de analisis y para finalizar el capitulo cinco sobre las
conclusiones, aqui se detalla de manera general y resumida los hallazgos de la

investigacion y sus implicaciones.



2. ESTADO DEL ARTE. Aproximaciones tedricas de la politica exterior
(Ecuador) en materia de seguridad y defensa dentro del ambito del
regionalismo.

En este primer capitulo de la investigacion es necesario precisar los
conceptos y las teorias que acercan al analisis integral de este estudio para lo
cual se abordara la revision literaria desde el ambito de la politica exterior del
Ecuador, el regionalismo enfocado en la cooperacion internacional a nivel
suramericano y la seguridad y defensa internacional. Estos elementos
servirdn para entender con mayor claridad los conceptos bases que nos

acerquen al propadsito de la presente investigacion.

2.1. La politica exterior del Ecuador en el marco legal e institucional y su
enfogue en materia de seguridad y defensa.

Previo a adentrarnos en los estudios realizados sobre la politica exterior del
Ecuador, es necesario establecer un preambulo explicando lo que significa la
politica exterior de un Estado dentro del ambito de las Relaciones
Internacionales, para lo cual varios autores como el soci6logo Cristidn Parker
Gumucio la define como (2004, p. 149) “una politica de Estado que define las
relaciones y acciones que dicho Estado se propone desarrollar en el plano de
sus relaciones interestatales e internacionales. Ella es una politica publica de
primer orden, tanto mas primordial y preeminente cuanto mayor sea la
influencia y la hegemonia del Estado en Ila esfera internacional”,

mientras que para Caldush (1993, p.1):

“la politica exterior de un Estado debe
comprender la politica gubernamental en las relaciones con otros paises,
pero debe incluir también cuantos 6rganos estatales y/o sociales, distintos
del Gobierno, desempefian un protagonismo significativo en las relaciones

que vinculan al Estado con otros miembros estatales de la sociedad
internacional”.

No obstante, para los paises mas desarrollados y considerados potencias
mundiales, su politica exterior define cuestiones netamente a su favor dentro
de su politica de gobierno, mientras que, en el caso de los Estados mas
pequefios, estos tienden a generar una preocupacion relativa en el ambito de

su politica exterior puesto que lo que buscan son relaciones diplomaticas



armoniosas en conjunto con los deméas Estados de los cuales hay cierta

dependencia debido a su interaccion.

Tal es el caso de la politica exterior del gobierno de Rafael Correa, la cual
ha estado estipulada en la Constitucion de la Republica del 2008, el Plan
Nacional del Vivir* (anexos) y el Derecho internacional. De este modo, en el
Titulo VIII sobre las Relaciones Internacionales, el articulo 416 establece los
lineamientos que, en base a los intereses de los ecuatorianos, el gobierno debe
ser responsable de las medidas adoptadas en su politica exterior y por lo tanto
se considera pertinente sefialar en el presente trabajo de investigacion los

lineamientos principales mencionados en dicho articulo.

Como se menciond, la politica exterior del Ecuador tiene como base
fundamental los principios del Derecho Internacional, y en concordancia con la
Constitucion de la Republica, Art. 5y 416 “las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano...”, para lo cual poniendo énfasis en el tema de la investigacion a
desarrollar y en relacién a lo que dicta la Constitucién del Ecuador es pertinente
mencionar desde la perspectiva de la cooperacion internacional y el
regionalismo que en el marco de la globalizacion, el Ecuador establece un
punto de quiebre frente a la comunidad internacional al establecer un orden
multipolar “con la participacion activa de bloques econdmicos y politicos
regionales, y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para la
construccion de un mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural”
(Art. 416 Nam. 11), con el objetivo de impulsar la integracion politica, social,
econdémica y cultural de la region suramericana y como lo menciona el numeral
12 del Art.416, “fomentando un nuevo sistema de comercio e inversion entre
los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad,
la creacion de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional,

justo, transparente y equitativo”.



De este modo los ejes estratégicos que se establece en la politica exterior
del Estado ecuatoriano son los siguientes de acuerdo al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2017)

e “Contribuir a alcanzar la integracién latinoamericana creando mecanismos que
permitan consolidar un blogue politico, econémico y cultural que confiera a
Ameérica Latina y al Caribe su peso especifico en el contexto mundial”.

o “Definir una politica exterior basada en el multilateralismo y en la libre
determinacion de los pueblos”.

e “Avanzar hacia la sustentabilidad ambiental del planeta fundamentada en
relaciones internacionales responsables y solidarias”.

“Definir y articular la politica bilateral en el marco de los planes nacionales de

desarrollo, promoviendo la insercion soberana de Ecuador en la comunidad
internacional” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017)

El direccionamiento de la politica exterior fue establecida y planificada
desde la “Secretaria Nacional de Planificacion” a través del plan nacional de
desarrollo o mas bien denominado por el gobierno de Rafael Correa como
“Plan Nacional del Buen Vivir’ el cual estd alineado a todas las politicas de
gobierno que se enfocan en “promover las Relaciones Internacionales
equitativas”(Ordoiiez, D & Hinojosa S, 2014, p.147) Por lo tanto es necesario
precisar el lineamento de la politica exterior del Ecuador enfocada en materia
de seguridad y defensa, para lo cual es importante comparar y diferenciar la
Doctrina de Seguridad Nacional y la aplicada por el Estado Ecuatoriano en la

actualidad denominada “Seguridad integral” o seguridad humana.

La Doctrina de Seguridad Nacional (en adelante DSN) o doctrina de
contrainsurgencia tuvo su origen con los especialistas de guerra dentro de las
fuerzas armadas francesas en el contexto de la Guerra Fria y establecida e
impulsada en Latinoamérica por los Estados Unidos a través de organismos e
instrumentos como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la Junta y el Colegio Interamericano de Defensa, la Central de Inteligencia
(CIA), la Organizacion de Estados Americanos y la Escuela de las Américas.
Dicha accion fue desarrollada a manera de ideologia en contraposicion al
comunismo en el contexto de la Guerra Fria a nivel Latinoamericano y donde el
plano militar alcanz6 a establecer regimenes de gobiernos autoritarios en los
paises de esta region (Leal, 2003, pp.75-77). Como sostiene Francisco Leal

Buitrago (2003, p.76 ), “La Doctrina de Seguridad Nacional es una macro-teoria



militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad, que explica la
importancia de la "ocupacion” de las instituciones estatales por parte de los
militares”, siendo de esta manera la que otorgé legitimidad para la participaciéon
de los militares a partir de la década los sesenta en América Latina con lo que
se consider6 que el paradigma de seguridad a nivel latinoamericano se
militarizd y posicion6 a este (DSN) como el mayor impacto ideoldgico militar a

nivel regional (Leal, 2003, pp. 75-77).

Para Edgar de Jests Velasquez (2002, pp. 12-15), la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) tiene sus bases y sus postulados en la Bipolaridad y
la guerra preventiva de las cuales fueron llevadas a cabo por las dos
superpotencias durante la guerra fria, es decir los Estados Unidos y la Union
Soviética. De este modo el miembro de la comunidad académica considera que
la “La DSN fue un conjunto de concepciones o cuerpo de ensefianza derivado
de supuestas verdades, principios, normas y valores que un Estado, a través
de sus propias experiencias o las de otros Estados y de conformidad con su
Constitucion Politica y con las realidades del pais, considera que debe llevar a
la practica para garantizar el desarrollo integral del hombre y de la colectividad
nacional, preservandolos de interferencias o perturbaciones sustanciales de
cualquier origen” (Velazquez, 2003, p.12) . Por lo tanto, se considera que la
DSN tiene por objetivo responder a los intereses transcendentales de un
Estado y considerando al ambito militar como la base para el desarrollo y la
seguridad ante interferencias ideolégicas o conflictos sociales de una

determinada nacion.

Ya en la década de los 80 con el periodo del retorno a la democracia en
Latinoamérica , y tras el colapso de la Union Soviética la doctrina (DSN)
comenz6 a declinar rotundamente, pues el peso de las llamadas dictaduras
latinoamericanas trajo consigo repercusiones negativas y un costo social
significativo para la mayoria de los paises de Latinoamérica y como
consecuencia de esto, los regimenes militares en la regidbn han ido
desapareciendo y los gobiernos democraticos adoptando nuevas perspectivas
para alcanzar los fines del Estado. Entre estas cabe mencionar el paso de la ya



mencionada Doctrina de Seguridad Nacional hacia un nuevo enfoque
denominado Seguridad Humana o Seguridad Integral el cual el Ecuador ha
establecido dentro de su politica exterior en materia de seguridad y defensa a
partir de lo establecido en el plan de gobierno estipulado en el Plan Nacional

del Buen Vivir.

De este modo es adecuado precisar que el Ecuador conceptualiza el
concepto de seguridad y defensa desde una perspectiva humanista y ya no
militar como los paradigmas de seguridad de antafio y por lo tanto como lo
menciona el Plan Nacional de Seguridad Integral del Ecuador (2011) desde la

vision del gobierno denominada “Revolucién Ciudadana”, la seguridad integral

‘recoge la vision multidimensional de la seguridad que incluye a las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios de la seguridad. Ademas, incorpora las prioridades de cada
Estado, contribuye a la consolidacion de la paz al desarrollo integral y a la
justicia social; y se basa en valores demaocraticos: el respeto, la promocion
y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y la
soberania nacional” (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011)

Desde la visiébn de seguridad estatal, ésta se alinea hacia la teoria de la
“seguridad cooperativa” la cual sera establecida en el marco tedrico de esta

investigacion.

Por lo tanto, dilucidando este concepto desde la esfera académica y
agregando a lo ya dicho, como lo menciona Sandra Zabaleta (2015, pp.75-76 ),
desde los afios setenta los organismos que velaban por la paz mundial, el
desarme y la resolucion de conflictos ya establecieron conceptos
multidimensionales de seguridad que aludian a temas direccionados hacia una
seguridad global o seguridad comudn las cuales estaban enfocadas
estrechamente hacia la busqueda de la paz, desarrollo, la reduccion de la

pobreza, la democracia, los derechos humanos, cooperacién, entre otros.

Cabe recalcar que, a partir de la finalizacion del mundo bipolar con la caida
de la Unién Soviética y la transformacién del Sistema Internacional, el creciente
debate tedrico y practico de la seguridad, fue establecido dentro la
Organizacion de las Naciones Unidas donde se establecio la nueva perspectiva

de seguridad enfocada hacia un ambito mas humanistico y direccionada hacia
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una contraposicion y evolucion del concepto de seguridad (S, Zabaleta, 2015,
pp. 75-76).

Por otro lado, autores como Carlos Pérez consideran a este cambio de
perspectiva de seguridad como una evolucibn tedrica  que
‘pone al individuo en el centro del analisis y que con ello desafia el
pensamiento realista y estato-céntrico tradicional que se nutre en gran medida
de un pensamiento de corte liberal y humanista” (Pérez, 2006, pp. 63-64) de tal
manera que contrastando lo que menciona Krause (2005, p. 30) “la promocién
contemporanea de la seguridad humana es la culminacion del proyecto liberal

para construir instituciones politicas fuertes, legitimas y representativas”.

2.2. El regionalismo y la nueva perspectiva de seguridad y defensa en
Suramérica.

Desde tiempos pasados los vinculos entre sociedades han servido para
alcanzar un desarrollo sostenible y perdurable, sobre todo aludiendo a los
actores del Sistema Internacional que se encontraban en una misma zona
geografica y que compartian valores culturales y de identidad, lo cual ha sido
considerado como un proceso evolutivo del mismo modo del que lo ha sido el

desarrollo de la sociedad hasta el dia de hoy.

Cabe mencionar que a partir de la finalizacién de la Il Guerra Mundial, el
surgimiento del regionalismo comenzé a florecer de una forma abismal a través
de su institucionalizacién (Diaz, 2010, p. 56) y por lo tanto para entender su

funcionamiento es fundamental precisar dicho concepto.

Para varios autores el concepto de “region” varia o tiene diferentes
connotaciones y significados de acuerdo al enfoque o lineamiento que se lo
quiera adoptar, sin embargo para autores como Hurrell “las regiones son
comunidades imaginadas cuyas identidades se ven artificialmente construidas
y promovidas para un conjunto especifico de fines politicos” (Hurrell, 1996,
p.212), mientras que para otro autor, este proceso puede ser visto como la
negociacion de una cultura o ideologia Unica y como la promocion de formas
alternativas o plurales de las organizaciones sociales y politicas (Kacowicz,

1998, pp. 7); Por otro lado y de una manera mas amplia, especifica y alineada
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a los criterios de esta investigacion el concepto de regionalismo adoptado por
Hettne considera a la regionalizacion como un proceso que incrementa las
afinidades y la homogeneidad en los aspectos culturales, de seguridad, de
politicas econémicas y de régimen politico. (Hettne, en Morales, 2007, p. 67).

De este modo, una vez establecido el concepto de regionalismo de acuerdo
a los distintos autores mencionados, consecuentemente se establecera una
descripcion temporal de la evolucion del regionalismo en el que se abarcara los
siguientes tipos de regionalismo: Post Segunda Guerra Mundial (Durante la

Guerra fria) y el Regionalismo en el Siglo XXI.

Bajo el punto de vista de Bjorn Hette, tras la finalizaciéon de la Il Guerra
Mundial se dio paso al conflicto suscitado por las dos superpotencias
mundiales EEUU y la Union Soviética dandose la divisibn Este-Oeste.Las
l6gicas del regionalismo estaban supeditadas a ambos Estados y sus
respectivas orbitas de influencia que intentaban establecer su légica en el
Sistema Internacional, ademas, las dos superpotencias mantenian su poderio y
su influencia en la mayoria de agrupaciones regionales. De este modo se
entendi® que esta lucha estuvo inspirada netamente en paradigmas
ideolégicos, doctrinas de contrainsurgencia y seguridad que imperaban en la
politica exterior de los principales actores de la Guerra fria. En el caso de
América Latina, el concepto de regionalismo fue meramente retorico y
nacionalista (Rodriguez, 2012, p. 5).
Claros ejemplos suscitados ante el esquema del regionalismo post Segunda

Guerra Mundial fueron los siguientes:

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), Pacto de Varsovia (PV), la
Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico (OTSA), la Organizacion del
Tratado Central (OTC), el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

entre muchos otros (Bernatowicz, 1994, pp. 27-32)

En este contexto se entiende que la cooperacion que pudo haberse dado en
el ambito del regionalismo era completamente opacada. Como lo mencioné
Pedro Rodriguez (2012, p. 5) la logica de cooperacion en el regionalismo
“‘estaba sujeta al Juego de Suma Cero, y los beneficios e intereses estaban

supeditados a los de las dos superpotencias, en detrimento de los paises
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periféricos que no tenian un campo de accién muy amplio para proyectar sus

intereses”

Posteriormente, una vez que colapso la URSS y por ende el fin de la Guerra
fria, las l6gicas del regionalismo cambiaron hacia nuevos paradigmas. Para la
década de 1980 hasta la finalizacion del siglo XX, surgid6 el Nuevo
Regionalismo (NR), donde los “proyectos regionales recientes estuvieron
dirigidos por un amplio rango de diferentes actores, desde lo individual a lo
comunitario y desde agentes locales a globales” (Tavares, 2004, p.10).
Autores como Casas, (2002, pp. 140-143) respaldaban la idea de que el NR se
gestd en América Latina debido a los organismos que surgieron o los ya
existentes de los cuales atravesaron periodos de reformas en la década de
1980 como fueron la reforma del ALALC a la ALADI, el surgimiento del
MERCOSUR, la reforma del Pacto Andino por Comunidad Andina de Naciones
y en el caso de Europa una de los procesos mas significativos a nivel regional
fue la firma del Acta Unica Europea que estableci6 la conformacién de la Union

Europea con la firma del Tratado de Maastricht.

Es notable la interrelacion existente entre los paises a nivel regional e
interregional debido al aumento inminente del rol participativo del regionalismo
puesto que de esta manera se puede observar una légica neorrealista en el
que el nivel de interdependencia compleja entre Estados es mas notoria y por
ende se entiende que “el nuevo regionalismo ha nacido dentro del marco de la
globalizacion y sin duda esta condicionado y caracterizado por ella” (Casas,
2002, p. 144) y por lo tanto como menciona Hettne (2005) el regionalismo esta
fuertemente ligado con la globalizacion la cual puede ser entendida como parte
sistémica de ella y de acuerdo a lo ya dicho y conforme a la evolucion del
regionalismo que se ha ido desarrollando, Hette y Soderbaum (2000)
mencionan una propuesta innovadora dentro del marco del NR la cual alude a
la importancia de establecer un proceso de regionalizacion mas dinamico y
multidisciplinario donde no solo se responda a temas comerciales entre los

Estados.

Visto desde otro enfoque segun Pereira de Lima (2010, p.70) la importancia

de la globalizaciéon en el marco del regionalismo y en el lineamiento de la
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presente investigacion, recae en el reordenamiento del espacio geografico
mundial que ha dado lugar a nuevas relaciones politicas entre los Estados
como es el caso de la Comunidad Suramericana, la cual en el afo 2008
adoptaria el nombre de Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), siendo
este un organismo regional que se basa en:
‘una serie de iniciativas politicas y econOmicas que incluyen la
integracion geopolitica mediante la mejora de la infraestructura regional en
las rutas, las comunicaciones y la energia, acuerdos de libre comercio para
articular al Mercosur con la CAN y un compromiso general de cooperar en
asuntos de seguridad y pobreza. Se trata de temas relacionados, pues la

integracibn econdémica y fisica tiene claras implicancias geopoliticas”
(Kacowicz, 2008, p. 120).

Para Cristiane Pereira de Lima (2010, pp.70-71) la creacién de UNASUR,
proyectaba alcanzar un beneficio para todos los paises de la region y como
objetivo primordial era combatir los problemas comunes que atafien a cada uno
de los paises miembros ; por otro lado Kacowicz considera que el objetivo de
UNASUR fue “mejorar la competitividad de la economia suramericana y su
integracion en la economia global, ademas de promover el desarrollo

sostenible de los paises de la regién” (Kacowicz, 2008, p. 120).

Por lo tanto tras haber mencionado los objetivos de UNASUR y afadiendo
la consideracion del Pablo Celi (2008, pp.249-250), se entiende que el nuevo
regionalismo que se desarrolla a nivel suramericano estimula la integracion
desde un enfoque estratégico para pulir un proceso politico regional dando una
reconfiguracion para la consolidacion de procesos culturales, econdmicos,
sociales, politicos y de seguridad, es decir la integraciéon es fundamental y
estratégica para cumplir objetivos dentro del Sistema Internacional y no solo en
el ambito socioecondmico sino también en el de la seguridad y la defensa para
lo cual surgio la idea del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) impulsada

por Brasil.

Consecuentemente, es importante alinear el tema de la presente
investigacién enfocada en el ambito del nuevo eje estratégico de la seguridad

regional para lo cual como menciona Celi (2008, p.250)

“la actual tendencia a la subregionalizacion de la seguridad continental
se expresa en una diversidad de instrumentos de cooperacion y acuerdos
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de establecimiento de zonas de paz al interior de los distintos esquemas
de integracion subregional. Esta desagregaciéon de la seguridad
hemisférica en escenarios subregionales responde no solamente a la
correspondencia de los modelos de integracién con definiciones de politica
exterior y de seguridad comun, sino a la efectiva localizacion de las
tensiones y conflictos”.

De tal manera, Menezes (2010, p.10) explica que la comprension de
seguridad a nivel regional suramericano ha ido evolucionando pues tras la
creacion del CDS-Unasur se ha ido enfocando en temas no-militares como la
defensa de los derechos humanos, la estabilidad democrética de la region y
sobre todo para frenar la inestabilidad regional. Contrastando a lo mencionado,
la evolucidn que ha tenido la seguridad regional segun Pablo Celi (2008, p.253)
ha correspondido al desarrollo institucional multilateral con lo que se busca
contribuir a la formacion de identidad a nivel regional en el campo de la

seguridad y defensa a través del CDS-Unasur.

Finalmente es importante mencionar los hechos que suscitaron para la
creacion del CDS dentro de la UNASUR, de los cuales cabe mencionar los
principales, entre los que estuvieron, el ataque de Colombia contra los
guerrilleros provenientes de las FARC dentro del territorio ecuatoriano, lo que
provoco un conflicto entre Ecuador y Colombia, el acuerdo militar entre EEUU
y Colombia (Acuerdo bilateral de tipo militar firmado por los expresidentes Uribe
Y Obama ) para la utilizacién de bases estadounidenses dentro del territorio de
Colombia para contrarrestar el narcotrafico, y la inestabilidad politica de Bolivia
(Menezes, 2010, pp.10).

Lo enmarcado en los parrafos anteriores direccionan a la nueva perspectiva
de seguridad a nivel regional y especificamente en el ambito de UNASUR, para
lo cual el andlisis establecido en la presente seccion, es complementario con el
siguiente capitulo del presente trabajo de estudio a través de la utilizacion de
las bases teodricas y por lo tanto lo que busca dentro del ambito de las
Relaciones Internacionales es contribuir a la busqueda de una identidad
suramericana enfocada en la seguridad regional desde la perspectiva del
Ecuador, apoyado de herramientas tedricas provenientes del Constructivismo y

en la perspectivas de seguridad “cooperativa”, para la elaboracién de nuestro
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tema de investigacion, siempre alineados a los criterios de Hettne (Hettne, en

Morales, 2007 ) tal como se lo define en los parrafos anteriores.

3. MARCO TEORICO. Perspectivas de andlisis y planteamiento de las

teorias del Constructivismo y la seguridad cooperativa.

Alineados los objetivos y probleméatica de investigacion este estudio se
aborda desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales y por ende para
el andlisis de este trabajo se utilizar4d y se sustentard en base a la teoria
Constructivista complementada con el concepto de Seguridad Cooperativa, las
cuales se entrelazan y explican la participacion del Ecuador en el desarrollo de
las politicas de seguridad y defensa dentro de UNASUR y por ende entender el
impacto de dicha participacion en el marco del regionalismo y de las
Relaciones Internacionales y por lo tanto este estudio tiene su base en el
Constructivismo social donde los Estados interactian entren si, desarrollando

instituciones en base a estructuras e intereses mutuos.
3.1. El constructivismo.

Alexander Wendt (1992) en su texto “Anarchy is what states make of it: The
social construction of Power Politics” desarrolla la teoria constructivista dentro
del marco estructural de la politica internacional y menciona que la anarquia
entre Estados y sus intereses determinan una construccién intersubjetiva, la
cual se la define como las ideas compartidas o construcciones colectivas y por

ende lo internacional se define a partir de esa intersubjetividad.

Para Wendt, “la anarquia es lo que los Estados hacen de ella” (Wendt,
1992, p. 395). El constructivismo es una teoria de las  Relaciones
Internacionales, la cual es entendida como una teoria reflexiva y segun lo que
establece Alexander Wendt en su texto, es “argumentar contra la afirmacion
neorrealista de que la autoayuda es dada por una estructura anarquica
exodgena al proceso es decir, la autoayuda y la politica de poder no siguen ni
l6gica ni causalmente a la anarquia, y que si hoy nos encontramos en un
mundo de autoayuda, esto se debe al proceso, no a la estructura” (Wendt,
1992, p. 394). De este modo se entiende que la autoayuda y el poder politico

esta construido bajo la anarquia dentro del Sistema Internacional.
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En cuanto a “las identidades e intereses de los Estados pueden ser
colectivamente transformadas dentro de un contexto anarquico por varios
factores -individuales, domésticos, sistematicos o transnacionales- y por lo
tanto son una variable dependiente importante” (Wendt, 1992, p. 424).En el
constructivismo tal como lo menciona Wendt lo real representa lo intersubjetivo
y la manera para acercarse a esta parcela de estudio es a través de los
procesos y métodos cualitativos y cuantitativos, sin embargo lo fundamental es
precisar el tipo de causa que establece lo internacional. Ademas, el
constructivismo critica al dualismo al momento de aludir sobre la co-
determinacién entre estructura y agente y, por lo tanto, pretende restablecer el
caracter social de lo internacional. De este modo si los actores del Sistema
Internacional y las estructuras se entrelazan y se co-determinan, el
conocimiento que tienen los actores sobre las estructuras termina
transformandolas, y estas a su vez transforman y alteran a los actores estatales
(Wendt, 1992, p. 392).

Adicionalmente, dentro de la teoria del constructivismo las personas se
interrelacionan con los objetos y los actores de acuerdo al significado e
importancia que éstos tienen para ellos, del mismo modo para los actores
estatales, su accionar varia puesto que, por un lado actian de una manera
especifica con sus amigos, y de otro modo con sus enemigos; de este modo
los Estados considerados enemigos representan una amenaza mientras que
los amigos representan un apoyo para la estabilidad y cooperacion. Entendido
de este modo, la distribucién del poder y la anarquia no definen con certeza si

otro Estado es amigo o enemigo (Wendt, 2005, p. 7).

Desde una perspectiva de cooperaciéon, el constructivismo establece
que “La autoayuda es dada por la estructura anarquica exogena al proceso”, es
decir la autoayuda y el poder politico no esta direccionada por una logica ni por
la anarquia presente en el Sistema Internacional sino que hoy en dia y gracias
a los procesos mas que las estructuras se puede decir que nos encontramos
en un mundo de autoayuda y cooperacion entre los diferentes actores del
Sistema Internacional, (Wendt, 1992, p. 394). Por lo tanto, se puede decir que

la autoayuda y el poder politico, las identidades y los intereses son
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establecidos socialmente bajo la premisa de la anarquia desde las siguientes
perspectivas. (Wendt, 1992, p. 395):

- Instauracioén de la soberania,
-Transformacion de la cooperacion,

- Transformacion de identidades egoistas en identidades colectivas

Alexander Wendt desarrolla su postura de la teoria del constructivismo

direccionandose en las siguientes etapas (Wendt, 1992, p. 396):

1) Dilucida los conceptos de anarquia y autoayuda especificando que la nocion
de seguridad no es mera propiedad proveniente de la anarquia

2) La nocién de autoayuda y politica de poder son producidos a causa del

proceso de interaccion entre los Estados

3) Se evaluan efectos sobre la formacion de la identidad en diferentes tipos de

anarquia

Finalmente se entiende que la anarquia, los intereses, la autoayuda y las
preferencias son establecidos causalmente por la intersubjetividad y la
interrelacion de los actores los cuales comparten objetivos comunes, y en
donde los actores no pueden considerarse ajenos a los procesos que se
generan en el marco internacional. Por lo tanto, se puede decir que en el
constructivismo el proceder y el accionar de los Estados representan una
perspectiva meramente sistematica que intenta alcanzar una construccion
social diferente a los actores que solamente centran su atencion en una
materialidad de los intereses y beneficios; lo que involucra una construcciéon de
intereses y preferencias de los Estados lo cual se edifica a partir de la

cooperacion e interrelacion con otros actores internacionales.

Para entender como esta constituida la teoria del constructivismo de una

manera mas breve y especifica véase el siguiente cuadro.
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Los principales actores del
sistema son los Estados

La estructura del sistema es intersubjetiva
y menos material

Las identidades y los intereses de cada Estado son condicionados por
la estructura social.

Figura 1: Ejes de la teoria del Constructivismo
3.1. Seguridad Cooperativa.

Tras lo descrito anteriormente sobre los procesos de transformacion del
concepto de seguridad y su profundizacibn es importante precisar dos
corrientes que vale diferenciarlas. La primera de ellas recopila nuevos factores
sociales y humanisticos para el concepto de seguridad, siendo parte de este
proceso la Seguridad Comun, Seguridad Integral, Seguridad defensiva y
ademas continla considerando al Estado como el actor principal de la

seguridad (Laborie, 2011, p.3). Por otro lado, la Seguridad Cooperativa “parte

de la certeza de que ningun Estado o grupo de Estados, de manera aislada,
pueden afrontar los problemas actuales. Este concepto promueve la idea de
que es preciso “construir’ la confianza no solo entre Estados, sino también con

otros actores no estatales a través de la discusion, la negociacion, la

cooperacion y el compromiso.” (Laborie, 2011, p.3) Por lo tanto se la puede
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definir de la siguiente manera segun el articulo académico de David A.

Hardy Videla (S/A, p. 3):

“El empenamiento cooperativo es un principio estratégico que busca
alcanzar su proposito a través del “consenso institucionalizado” en lugar de
la amenaza de coercion fisica 0 material. Presupone fundamentalmente
objetivos de seguridad compatibles y busca establecer “relaciones
colaborativas” en lugar de confrontaciones entre los establecimientos
militares nacionales”.

De este modo, se entiende que la Seguridad Cooperativa tiene por
objetivo construir acuerdos y alianzas entre Estados para prevenir conflicto
entre ellos, es decir su estrategia se transforma de la preparacion para disuadir
amenazas a la prevencion de que dichas amenazas afloren o puedan surgir.
(Carter, Perry, Steinbruner, en Hardy, S/A, p. 3) Adicionalmente es importante
mencionar que “la base para tal cooperacion interestatal es el reconocimiento,
aceptacion y apoyo por parte de los actores de dos principios sobre el uso
legitimo de la fuerza” (Hardy, S/A, p.3):

- La defensa de la soberania territorial de cada Estado es el Unico objetivo

militar nacional.

-Se debe acatar las restricciones impuestas por los acuerdos internacionales
entre los diferentes Estados, para lo cual la proyeccién del poder nacional debe

subordinarse a dichas restricciones.

Finalmente podemos decir que la Seguridad Cooperativa a través de las
alianzas y la institucionalizacion entre los Estados intentan identificar objetivos
de seguridad comuan, alcanzando un margen de cooperacion y consentimiento
para lograrlos cumplir de la manera mas eficiente. Por lo tanto, cabe mencionar
gue ambos conceptos tedricos mencionados en esta seccion del trabajo seran
utilizados para analizar el propodsito de esta investigacion en el siguiente

capitulo.
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4. ESTUDIO DE CASO, RESULTADOS Y DISCUSION.

En esta seccion se analiza la importancia del rol e influencia del Ecuador a
través de su politica exterior en materia de seguridad y defensa y por ende los
objetivos logrados, para lo cual se recurre a la Union de Naciones
Suramericanas como organismo local de estudio debido a los acuerdos de
cooperacion regional en estos temas dentro del marco institucional planteado
en el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), el cual ha sido el Unico
proyecto de la region direccionado en la materia de estudio mencionada,
adicionalmente se busca destacar los aspectos participativos del Ecuador
dentro de lo que se ha logrado establecer en el escenario regional enfocado en
defensa y seguridad durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana sin
olvidar las teorias y perspectivas de analisis mencionadas en la anterior
seccion del trabajo las cuales guiaran la valoracion que se efectia de la

informacion del caso en especifico, desarrollada en el presente estudio.

Se destaca el andlisis de la politica exterior del Ecuador enfocada en
materia de seguridad y defensa dentro del ambito del UNASUR en el marco
institucional del CDS, debido a que las nuevas tendencias de seguridad,
defensa y cooperacion se alinean hacia el proposito de establecer una
perspectiva de identidad suramericana, es decir, esto esta visto como una

herramienta de interaccion estratégica en la politica internacional.

Esta seccién de estudio se divide en los siguientes apartados. El primero se
enfoca en el analisis de la nueva tendencia de seguridad en Suramérica en el
marco de la UNASUR correlacionado con el CDS el cual es el organismo de
consulta y cooperacion en temas de defensa a nivel regional y a la vez, en
segundo lugar, se estudia la participacion e influencia del Ecuador dentro de

este ambito de cooperacion regional y los resultados logrados.

4.1. Proceso de institucionalizacion dentro del ambito de seguridad y
defensa en UNASUR.

Para el ex presidente de Colombia Ernesto Samper (2014), UNASUR se
edifica bajo los siguientes principios que sustenta y busca alcanzar la
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integracion regional, los cuales son: (1) Mantener a Suramérica como zona de
paz; (2) Conservar la democracia con el objetivo de no retornar a los periodos
de dictaduras militares; (3) Considerar a los Derechos Humanos como un ideal

inalterable e inquebrantable.

Dichos principios determinan la identidad que este organismo ha asumido a
través de sus acciones, entre las cuales una de las que destaca es la
institucionalizaciéon de los lineamientos de la perspectiva de seguridad y

defensa a nivel regional.

Si bien en base al Tratado Constitutivo de UNASUR, este tiene como
objetivo especificos temas relacionados en materia de seguridad y defensa
segun los literales del articulo 3 y en base a lo recopilado del autor Carlos
Criséstomo del Pedregal (2009, p.67):

“La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:”

* “q) la coordinacién entre los organismos especializados de los Estados
Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la
trata de personas, el trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado
transnacional y otras amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacién

de armas nucleares y de destruccién masiva, y el desminado;”
* “s) el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;”
* “t) la cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana,”

El surgimiento del Consejo de Defensa Suramericano representa la
institucionalizaciéon de la dimension de defensa a nivel regional, este
organismo de UNASUR surge a partir de la propuesta brasilefia por parte del
presidente Lula Da Silva en Marzo del 2008 post los ataques de las fuerzas
militares de Colombia en contra de un campamento de las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia (FARC) dentro del territorio ecuatoriano.
De este modo es notable el liderazgo que intenta establecer Brasil a través de
esta instancia regional y por lo tanto es importante mencionar la naturaleza del
CDS como érgano de cooperacion y diadlogo politico en materia de defensa vy

que estd basado en el concepto de Seguridad Cooperativa (Sanahuja y
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Montenegro, 2014, pp. 496-497) y por lo tanto como lo menciona Sanahuja y
Montenegro (2014, p. 497) el CDS no es “ni una alianza militar, ni una
organizacion defensiva, al no contar con la clausula de defensa mutua
colectiva®. De este modo los objetivos del CDS de acuerdo a su estatuto

establecido en Chile el 11 de diciembre del 2008 son los siguientes:

a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucion a

la paz mundial.

b) Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al

fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe.

c) Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de
defensa.

Por otra parte, cabe mencionar que la propuesta del CDS no puede ser
desligada de la propuesta formulada en 2003 por presidente de Venezuela
Hugo Chavez la cual aludia a la creacion de una Organizacién del Tratado del
Atlantico Sur (OTAS) al puro estilo de la OTAN o la creacién de una alianza
militar basada en el ALBA. De este modo lo que se muestra en el CDS
propuesto por el Brasil es en primer lugar su posicionamiento de liderazgo
regional y en segundo lugar alcanzar los consensos entre los intereses de los
diferentes paises es decir que exista una compatibilidad evitando un conflicto
de intereses y en este caso entre Brasil y Venezuela. (Sanahuja y Montenegro,
2014, p. 498)

Adicionalmente cabe mencionar y aclarar que al efectuar el analisis del
Ecuador en el CDS del cual el Estado ecuatoriano ha sido participe, este no
tiene como finalidad la cooperacion y coordinacion de los paises de la region
en materia de “seguridad y defensa” puesto que la palabra seguridad no
menciona ni en la denominacién del consejo ni en los distintos articulos que
regulan el CDS es decir este consejo maneja temas netamente relacionados a

la defensa regional (Crisostomo, 2009, p.70).

A partir de la creacién del CDS varias son las actividades que se han
ido efectuando entre estas se han destacado la metodologia comin para
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homogeneizar los reportes de los gastos y activos de defensa, ademas de
iniciativas de cooperacion en la industria militar para el uso de la seguridad y la
defensa, el desarrollo de una Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE), la
creacion de una Agencia Espacial de Suramérica, y ademas las iniciativas de
varios de los consejos sectoriales como es el caso del Consejo Sudamericano
en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (CES); el Consejo
Suramericano sobre el problema mundial de las drogas (CSPMD); o el Centro
de Estudios Estratégicos y para la Defensa (CEED). (Sanahuja y Montenegro,
2014, pp.500-501). Como se menciond anteriormente, la arquitectura que se
articula a través del CDS ha significado la primera institucionalizacion de las
dimensiones de seguridad y defensa a nivel regional en Suramérica (Saint-
Pierre en Sanahuja y Montenegro, 2014, p. 501) para lo cual en el siguiente
cuadro se muestra la estructura sisteméatica de la dimension de seguridad y
defensa de UNASUR.

Estructura de la Seguridad
y Defensa en UNASUR

Consejo . :

Surameri::ano Consejo de Seguridad
sobre el defen.sa ciudadana y
SUTGIIENCAN0 delincuencia

transnacional

problema
mundial de las
drogas

Escuela suramericana
de defensa

Centro de estudios estratégicos de defensa

Figura 2: Dimensiones de Seguridad y defensa en UNASUR

Tomado de: web UNASUR
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De este modo podemos entender que el accionar de la dimension de
seguridad y defensa de UNASUR se alinea con la visibn de seguridad
cooperativa, pues se puede identificar varios &mbitos de seguridad ciudadana y
defensa Estatal desde una perspectiva regional, ademas de distinguir las

diferentes amenazas y riesgos que puede tener la region.

Como lo menciona Sanahuja y Montenegro (2014, p.504) en materia de

seguridad publica y ciudadana se considera las siguientes amenazas:

1) Delincuencia transnacional; 2) narcotrafico; 3) crimen organizado; 4)
terrorismo; 5) lavado de activos; 6) delitos cibernéticos; 7) actividades violentas;
8) trafico ilicito de bienes; 9) grupos armados al margen de la ley. En cuanto a
las amenazas para la seguridad y defensa Estatal, se establecen las

siguientes:

1) Conflictos bélicos; 2) agresion armada externa; 3) ocupacion territorial. Y
por ultimo se considera factores de riesgo a nivel regional los siguientes: 1) los
desastres naturales; 2) amenazas a la soberania de los recursos estratégicos y
naturales; y 3) amenaza a la defensa y seguridad ciudadana.

Como lo hemos mencionado, a partir de UNASUR varias direcciones se han
creado con el propésito de enfocarse en las nuevas y variadas amenazas
regionales, sin embargo estas propuestas se han quedado estancadas debido
a que no se ha podido consolidar las agencias comunes de seguridad a nivel
regional y donde mas se ha logrado consolidar dichos programas mencionados
ha sido en materia de defensa y amenaza regional para lo cual esto ha seguido
los parametros y lineamientos en temas de soberania territorial e incluyendo la
nueva tendencia en defensa de los recursos naturales lo que significa la
continuacion del enfoque de seguridad cooperativa y por lo tanto, a pesar de
los distintos intereses y propoésitos de cada uno de los miembros de UNASUR,;
es dentro del CDS donde ha proliferado los interés mutuos y comunes de los
distintos miembros de este organismo regional (Sanahuja y Montenegro, 2014,
p.506) y en donde se ha podido establecer una posible cooperacién de
defensa alineada a los “objetivos de seguridad compatibles que busca
establecer “relaciones colaborativas” en lugar de confrontaciones” (Hardy, S/A,

p. 3); es decir visto desde la vision de la “Seguridad Cooperativa” que se ha
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ido estableciendo a través de los consensos comunes Y la participacion de los
Estados suramericanos miembros de UNASUR y por ende para ser mas
especificos tal como se lo menciona en la segunda parte de esta seccidn
donde se alude la participacion e influencia del Ecuador dentro de este marco

de cooperacion en materia de defensa y seguridad.

4.2. Participacion e Influencia de la politica exterior del Ecuador en las
dinamicas de seguridad y defensa en UNASUR.

Este apartado tiene por objetivo constatar y analizar la participacion e
influencia del Ecuador en las dinamicas de seguridad y defensa en UNASUR y
en el CDS; para lo que se procurd utilizar documentos oficiales del organismo
regional a estudiar y el material teorico utilizado en la seccion de las
perspectivas de analisis.

Previo a la explicacion de los objetivos mencionados es fundamental precisar la
estructura del sistema de seguridad publica y del Estado de conformidad con el

siguiente esbozo tomado de la Agenda de politica de la defensa (2011):

Organos asesores

‘Seguridad Publica -
y del Eftado ~ Inteligencia

SECTOR

SEGURIDAD Ministerio | — S
de Coordinaciéon l D:r:x.Ma'
de Seguridad I

de Relaciones
Exteriores, Comercio
e Integracion

Ministerio de Ministerio de Justica
Defensa Nacional del Interior Derechos Humanos
y Cultos
xf:: :;: Fuerzas Nacional de Gestién Policia
Plan ECadon Armadas de Riesgos Nacional

Figura 3: Sistema de seguridad publica del Estado.

Tomado de: “Plan Nacional de Seguridad Integra del Ecuador” (2011)

Desde los fundamentos de las relaciones internacionales y la

cooperacion internacional, el Ecuador en materia de Defensa Nacional se
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basa en el respeto de los valores que comparten los Estados, el didlogo y el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridos en los distintos
organismos internacionales; asi el pais busca alcanzar una mayor influencia e
insercion a nivel global (Agenda de Politica de Defensa, 2011); es por esto que
el Estado ecuatoriano promueve la paz y los procesos de integracion regional.
Consecuentemente, este lineamiento fomenta la construccion de un modelo de
seguridad y defensa enfocado en sobrellevar nuevas amenazas y desafios
compartidos mediante la aplicacién de politicas de defensa a nivel regional a
través de los elementos de cooperacion y coordinacion enmarcados en la
direccién del “Consejo de Defensa Suramericano” de UNASUR; del cual el
Ecuador forma parte en temas de asistencia humanitaria, desarrollo de la
doctrina regional de defensa y del mantenimiento de la paz regional (Agenda
politica de la defensa, 2011). Paralelamente, dicha postura del Ecuador
demuestra la importancia de la seguridad cooperativa la que “promueve la idea
de que es preciso construir la confianza no solo entre Estados, sino también
con otros actores no estatales a través de la discusion, la negociacion, la

cooperacion y el compromiso.” (Laborie, 2011, p.3)

De este modo las propuestas a desarrollar dentro del CDS de UNASUR
por parte de los Estados miembros son direccionadas en base a la “Matriz de
Ejecucion del Plan de Accién 2009-2010” de dicha entidad y, se menciona los
siguientes ejes estratégicos: “l) Politicas de Defensa; 2) Formacién y
capacitacion; 3) Cooperacion Militar, Accion humanitaria y operaciones de paz;
4) Industria y Tecnologia de la defensa” (Ministerio de Defensa Nacional de
Chile, 2009)

Por otro lado, y alineandonos al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente investigacion el Ecuador se ha caracterizado por
tener una participacion activa dentro de este organismo a partir de su creacion,
pues como lo menciona la constitucion del Ecuador uno de los principios que
defiende y orienta las relaciones del pais con los diferentes Estados y por ende
con la comunidad internacional, es promover, construir e impulsar “la
conformacién de un orden global multipolar con la participacion activa de
blogues econdmicos y politicos regionales” (Art. 418 Num. 10), asi también

como una de las prioridades de la integracion latinoamericana y del Caribe
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impulsando (Celi, 2008. p.252) “una politica comun de defensa que consolide
una alianza estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la
region”. (Art. 425). Para lo cual visto desde una postura constructivista, esta
apertura al regionalismo y por ende a la cooperacion internacional se concentra
en “‘como las expectativas producidas por el comportamiento afectan a las
identidades y a los intereses” (Wendt, 2005, p. 25) es decir como las
expectativas producidas por comportamiento del Estado ecuatoriano a través
de su politica exterior enfocado en materia de seguridad y defensa definen un
interés comun y por ende una identidad regional enfocada en la seguridad y
defensa suramericana; tal como lo entiende Pablo Celi (2008, pp.254-255) esto
significaria el avance y desarrollo de una vision comun en la materia ya
mencionada con lo cual se instauraria un alcance favorable en cuestiones de
confianza mutua, reduccion de confrontaciones entre las fuerzas armadas de
los diferentes paises miembros de la organizacion y ayudando a la seguridad
regional y al mismo tiempo mejorando las condiciones de cooperacion regional
alcanzado una reduccion de las diferentes asimetrias en temas de defensa y

seguridad entre los Estados pertenecientes a UNASUR.

Consecuentemente es importante precisar las propuestas, la
participacion y la influencia que ha tenido el Ecuador dentro de UNASUR y
especificamente en el CDS durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana,
para lo cual se menciona las propuestas y acciones tomadas por el Ecuador en
cada una de las reuniones y acuerdos establecidos por los delegados del
Ecuador dentro del CDS a partir del afio 2009 hasta el afio 2017 segun el “Plan
de Accién del Consejo de Defensa Suramericano” en cada determinado afio

mencionado.

Segun el Plan de Accion 2009-2010 en materia de Politicas de Defensa
el Ecuador conjuntamente con Peru, Bolivia, Colombia y Chile acordaron ser
responsables de la creacion de seminarios sobre modernizacién de los
Ministerios de Defensa; en cuanto a Industria y tecnologia de la defensa el
Ecuador establecio la actividad de:
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“Elaborar un diagnoéstico de la industria de defensa de los paises
miembros identificando capacidades y areas de asociacion estratégicas,
para promover la complementariedad, la investigaciéon y la transferencia
tecnoldgica: Taller para marco conceptual y la metodologia para el
diagnéstico de la industria de la defensa” (Plan de Accién del CDS, 2009-
2010).

En cuanto a la Formacion y capacitacion, la actividad propuesta por
Ecuador y de manera conjunta con Chile, Guyana, Pert y Uruguay fue
establecer y proponer programas de intercambio estudiantil, evaluacién y
acreditacion de estudios, reconocimiento de titulos, becas y homologacion de
estudios en materia de seguridad y defensa. (Plan de Accién del CDS, 2009)

Para los afios 2010 y 2011, en materia de Politicas de defensa, el
Ecuador propuso el establecimiento y el desarrollo de la red del CDS para
poder realizar el intercambio de informacién de politicas de defensa con cada
uno de los miembros de UNASUR asi también como “establecer mecanismos
de consulta, informacién y evaluacion inmediata ante situaciones de riesgo
para la paz de nuestras naciones, en conformidad con el tratado de UNASUR”
(Plan de Accion del CDS, 2010).

En cuanto a materia de “Cooperacion Militar, Acciones humanitarias y
Operaciones de paz” (Plan de Accién del CDS, 2010-2011) el Ecuador propuso
un seminario enfocado en los desafios en el manejo de crisis en operaciones
en mantenimiento de paz. En Industria y Tecnologia de la defensa, “Gestionar
la consolidacién del diagnéstico de la industria y tecnologia de la defensa de
los paises miembros” (Plan de Accién del CDS, 2010-2011). En Capacitacion y
Formacion, el Estado ecuatoriano fue responsable de la siguiente propuesta:

“Consolidar una base de datos que contenga informacién de las
instituciones militares y de los centros de formacion de especialistas civiles
en defensa, asi como de sus programas; utilizar las herramientas
tecnolégicas existentes para facilidad de actualizacion de informacién y

comunicacion. Establecer una red de contactos de los centros académicos
de los paises miembros” (Plan de Accion del CDS, 2010-2011).

En el afio 2012 y 2013, y segun el Plan de Accion del CDS del 2012, en
materia de Politicas de Defensa el Ecuador insisti6 en la misma propuesta
establecida en el Plan de Accion del 2010-2011. En materia de Cooperacion
Militar, Acciones humanitarias y Operaciones de paz se propuso desarrollar un
taller sobre proteccién de civiles en operaciones de paz enfocada en la
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aplicacion de mandato, entrenamientos y desarrollo. En el ambito de la
Industria de la tecnologia y la defensa se planted implementar un sistema
integrado de informacion sobre industria y tecnologia de la defensa. Para el
afio 2013 el Ecuador no tuvo una participacion tan notable puesto que lo Unico
gue propuso conjuntamente con Brasil y Argentina fue “elaborar una propuesta
de creacion de la Escuela Suramericana de Defensa” en el ambito de

Formacion y Capacitacion (Plan de Accién del CDS, 2013).

14
12
10
8
®2009
6 "2010-2011
4 2012
5 I 2013
ﬂ 1
Politicas de Cooperacion Industria y Formacion y
Defensa Militar, Acciones  Tecnologia de la Capacitacion
Humanitarias y Defensa

Operaciones de Paz

Figura 4. Transformacion del nimero de actividades del CDS por ejes de

cooperacion.

Tomado de: Sanahuja y Montenegro (2014) en base al Plan de Accion del CDS

En el afio 2014, en temas de Politica de Defensa Ecuador de manera
conjunta con Argentina solicitd el cumplimiento de la realizacién del curso sobre
‘la Defensa y los Recursos naturales”, asi también con el taller de estudios
sobre la disponibilidad y potencialidades de los recursos estratégicos de la
region y del mismo modo establecer una conferencia “de Alto Nivel propuesta
por el CDS en el marco de la Inauguracion de la nueva sede de la Secretaria
General de UNASUR” (Plan de Accion del CDS, 2014). En cuanto a la Industria
y tecnologia de la defensa se aludio a la importancia de realizar un sistema

integrado de informacién sobre industria y tecnologia militar. En cuanto a
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materia de Formacion y Capacitacion el Ecuador propuso establecer el “Curso
Suramericano de Defensa y Pensamiento Estratégico”. Mientras que en el afio
2015 el Ecuador aporté en temas de Formacion y Capacitacion al continuar con
el “Curso Suramericano de Defensa y Pensamiento Estratégico; asi también
como el trabajo en conjunto con Perlu en materia de ciberdefensa (Plan de
Accion del CDS, 2015)

Ya para el afio 2016, en temas de Politicas de Defensa el Ecuador,
Chile, Peru y Colombia establecieron un grupo de trabajo sobre “Perspectivas
de Genero en el CDS”; en el ambito de “Cooperaciéon militar, acciones
humanitarias y operaciones de paz” (Plan de Accion del CDS, 2016) se
propuso de manera conjunta con Colombia, Chile y Perd, un “Foro
suramericano de Experiencias en Desminado”. En el ambito de Formacion y
Capitacion el Estado ecuatoriano propuso la continuaciéon de la “ejecucion de
las actividades del proyecto de disefio, desarrollo, produccion vy
comercializacion del Avion EPB UNASUR I” (Plan de Accion del CDS, 2016).

Finalmente, para el 2017, en el ambito de “Cooperacion militar, acciones
humanitarias y operaciones de paz” (Plan de Accion del CDS, 2017) el
Ecuador continu6 con el "Grupo de Trabajo para institucionalizar los temas de
Misiones de Paz y Fomento de la Cooperaciéon Sur-Sur” y en materia de
Formacién y Capacitacion se continu6 con el “Curso suramericano de defensa

y pensamiento estratégico” (Plan de Accion del CDS, 2017)

Visto de este modo y tras mencionar la participacion del Ecuador en
dicho organismo de defensa de UNASUR, se puede decir que el Ecuador pone
especial énfasis en temas de asistencia humanitaria, mantenimiento de la paz
regional y sobre todo en temas de capacitacion aludiendo al desarrollo de la
doctrina regional de la defensa y por lo tanto lo que se busca a través de sus
politicas y su gestion segun la agenda de Politica de Defensa (2011) en el

ambito de integracion regional es lo siguiente:

“Fortalecer la integracion del pais con la comunidad internacional, en especial

en el ambito de la UNASUR, en temas relacionados a la defensa”.
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Tras lo mencionado, se entiende la gestion y el objetivo y por lo tanto hay que
mencionar las estrategias a tomar por parte del Estado segun la Agenda de

Politica de Defensa (2011), siendo las siguientes:

1) “Fortalecer la integracion binacional fronteriza”

2) “Fortalecer la presencia y participacion del Ecuador en las
instancias multilaterales, particularmente de la regiéon”

3) “Fortalecer la participacion internacional del Ecuador a través de
las misiones de mantenimiento de la paz y misiones de asistencia
humanitaria, en el marco de los convenios internacionales”

4) “Proponer una arquitectura de seguridad que responda a las
necesidades del pais y la region, en el marco del Consejo de
Defensa Suramericano”

5) “Aplicar los instrumentos que materialicen las Medidas de

Fomento de Confianza Mutua y Seguridad, en el marco binacional

y regional”

6) “Propiciar la cooperacion militar internacional en temas

relacionados con la defensa, desarrollo tecnolégico e investigacion,

con énfasis en el ambito regional” (Agenda de Politica de Defensa,

2011)

Por otro lado y mencionando la importancia que conlleva el tema de
seguridad y relacionandolo con el caso ecuatoriano, es importante mencionar y
detallar que al ser un Estado miembro del proceso institucional de UNASUR, el
Ecuador en dicho organismo tiene una postura radical, pues como se lo
menciona en el Plan Nacional de Seguridad Integral (2011), lo que busca el
Estado es un cambio estructural a nivel regional en el &mbito de politicas de
seguridad para lo cual uno de sus objetivos es la construccion de un sistema de
seguridad direccionada hacia un enfoque integral el cual abarca todos los
ambitos sociales y estatales es decir integra todas las nociones de seguridad
en un solo sistema denominado por el Estado ecuatoriano como Sistema de
Seguridad Publica y del Estado. En dicha estructura es notable encontrar la
seguridad interna, la seguridad internacional, la Defensa Nacional, soberania

alimentaria, seguridad ambiental, seguridad economica, entre otras.

Visto desde una perspectiva de seguridad de Estado es decir desde el
ambito internacional, y mencionando la importancia de la seguridad
cooperativa, el Ecuador promueve en su politica exterior dicho concepto pues

lo que busca en las diferentes esferas de los organismos regionales es un
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sistema internacional de seguridad que garantice la confianza que debe existir

entre los Estados en relacidon con otros actores internacionales.

Desde el ambito de UNASUR en relacion a Ecuador en materia de
seguridad, como ya lo hemos mencionado, existe varias direcciones que se
han creado con el propdsito de enfocarse en las nuevas y variadas amenazas
regionales, sin embargo estas propuestas se han quedado estancadas debido
a que no se ha podido consolidar las agencias comunes de seguridad a nivel
regional y donde mas se ha logrado consolidar y establecer cierta
institucionalizacion ha sido en materia de Defensa y amenaza regional tal como
lo mencionamos anteriormente desde el ambito del Consejo de Defensa

Suramericano.

Como se mencioné en los parrafos anteriores, la teoria de las
Relaciones Internacionales que puede explicar de mejor manera la
participacion del Ecuador a través de su politica exterior enfocada en materia
de seguridad y defensa dentro de UNASUR es la teoria Constructivista de
Alexander Wendt explicada en su texto “Anarchy is what states make of it: The
social construction of Power Politics” y contrastando con el presente trabajo, el
Ecuador y en general con los Estados, estos actian de una forma determinada
con sus amigos y en el caso de sus enemigos aquellos representan una
amenaza mientras que sus amigos no, sin embargo viéndolo desde esta
perspectiva la anarquia y la distribucion de poder no alcanzan a definir quiénes
son Estados amigos o enemigos ( Wendt, 2005, p.7) y por lo tanto la
participacion del Ecuador y las acciones tomadas dentro UNASUR en materia
de seguridad y defensa definen alianzas estratégicas con Estados “amigos” o
con una misma ideologia politica y sobre todo intereses comunes que
comparten, para lo cual esto marca una tendencia en el ambito de cooperacion
la cual desde la vision constructivista se concentra en “como las expectativas
producidas por el comportamiento afectan a las identidades y a los intereses”
(Wendt, 2005, p. 25). Esto explica claramente el accionar de la politica exterior
del Ecuador enfocada en la materia de Estudio dentro de UNASUR, pues tanto
Ecuador como los Estados adherentes a esta organizacion regional se han
centrado en establecer una cooperacion basada en los intereses que

indiscutiblemente buscan favorecer los procesos de regionalizacion en los
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diferentes ambitos y direcciones de UNASUR y por ende en materia de
seguridad y defensa regional y con lo cual se alinea al concepto de autoayuda
del constructivismo ,el cual “es dada por la estructura anarquica exdgena al
proceso” por lo tanto este concepto muestra que hoy en dia vivimos en un
mundo donde la interdependencia entre Estados prevalece y la cual se ha
efectuado gracias al proceso y no a la estructura (Wendt, 1992, p. 394). Desde
el ambito del Ecuador en la materia de estudio a analizar, esto representa un
comportamiento que ayuda al proceso constructivo de una identidad regional.
Adicionalmente, cabe mencionar que el concepto de autoayuda y el poder
politico son establecidos y construidos bajo la anarquia entre los Estados asi
también como las identidades y los intereses que son transformados bajo esta
misma légica a partir de tres formas:1) Instauracion de la soberania; 2) por la
evolucion de la cooperacion y 3) la voluntad y esfuerzo internacional en
transformar las identidades egoistas en identidades colectivas y solidarias
(Wendt, 1992, p. 395). En el caso a analizar, Ecuador a través de su influencia
en temas de seguridad y defensa dentro de UNASUR responde de una forma
clara a los tres puntos antes mencionados y sobre todo en el numeral dos,
pues se ha dado bastante énfasis y apoyo en temas de cooperacion regional y
tal como se lo ha mencionado anteriormente aludiendo a que el Estado
ecuatoriano apoya de manera estratégica la consolidacion de los organismos
regionales como es el caso de UNASUR; y el tercero con el que se busca
desarrollar una identidad colectiva que pretenda establecer y fortalecer un
sistema de “seguridad integral” tal como se lo propone el Ecuador visto desde
el ambito de UNASUR y de manera general en el plano regional. De este
modo se puede mencionar que desde una postura internacional para el
constructivismo; la anarquia, los intereses, la autoayuda y las preferencias son
los efectos de la interaccion y de la subjetividad de discursos compartidos entre
los Estados, lo que resulta que estos no pueden apartarse o considerarse
externos a los procesos internacionales que se estan suscitando en el Sistema
Internacional. Y con relacibn a esto se concluye que la participacién y la
influencia del Ecuador a través de su politica exterior en temas de seguridad y
defensa en el ambito de UNASUR responden al constructivismo pues las
acciones tomadas por el Ecuador han sido socialmente construidas a través de
las ideas y el compromiso de a poco con la ayuda de los diferentes actores y
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Estados que son parte del proceso de reestructuracion y construccion de la
seguridad y defensa en el ambito del organismo mencionado. Asi también no
se puede olvidar el rol que juega la seguridad cooperativa que como ya lo
mencionamos el Ecuador promueve dicho concepto pues lo que se busca es la
construccion de un modelo de seguridad y defensa enfocado en sobrellevar
nuevas amenazas y desafios comunes con lo que se ve enmarcado en el
ambito de UNASUR.

5. Conclusiones

En vista a lo anterior y a través de este proyecto de investigacion se ha
podido comprender que el desenvolvimiento del Ecuador en el periodo
presidencial de Rafael Correa en relacion a su politica exterior en materia de
seguridad y defensa dentro el @mbito de la UNASUR ha resultado bastante
activa, puesto que a través de su participacion e influencia a nivel regional se
ha intentado promover temas especificos en materia de defensa regional
enfocados en la asistencia humanitaria, mantenimiento de la paz regional y
sobre todo temas de capacitacion enfocadas en la doctrina regional de la
defensa tal como se ha ido desarrollando en el marco institucional del Consejo
de Defensa Suramericano. Por otro lado, como lo mencionamos dentro del
ambito de seguridad regional, si bien el Ecuador promueve y apoya
fuertemente el desarrollo de los diferentes organismos regionales y aludiendo
al funcionamiento de UNASUR en la materia mencionada, el propdsito
ecuatoriano es establecer e influenciar el nuevo enfoque de seguridad integral

a nivel regional y por ende promoviendo el concepto de seguridad cooperativa.

A pesar de la existencia de direcciones de UNASUR enfocadas y
encargadas en la seguridad (drogas, terrorismo, crimen organizado conexo) y
que tienen por objetivo contrarrestar las nuevas amenazas regionales, estas
propuestas han quedado estancadas debido a que no se ha podido consolidar
agencias comunes de seguridad y como ya lo hemos visto donde mas se ha
logrado institucionalizar dichos procesos ha sido en materia de Defensa
regional (Consejo de Defensa Sudamericano, Escuela Sudamericana de
Defensa, otros), cuyas instituciones han sido creadas pero sin resultados

importantes a la vista. Por lo tanto, la dificultad mayor a la hora de establecer
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acuerdos y consensos comunes para contrarrestar y enfrentar las nuevas
amenazas regionales y las visiones clasicas estatocéntricas han sido las
limitaciones que no permiten desarrollar los objetivos planificados para
contrarrestar las probleméticas que sufre la region en materia de seguridad y

defensa.

Adicionalmente, la construccién de un sistema de seguridad direccionada
hacia un enfoque integral, aspiracion ecuatoriana, el cual abarca todos los
ambitos sociales y estatales, es decir, integra todas las nociones de seguridad
en un solo sistema denominado por el Estado ecuatoriano como: “Sistema de
Seguridad Publica y del Estado; seguridad interna, la seguridad internacional,
la Defensa Nacional, soberania alimentaria, seguridad ambiental, seguridad
econdémica” (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011), entre otras, a nivel

regional no se ha podido concretar.

Visto de este modo y como se lo menciond, Ecuador tiene una participacion
bastante activa puesto que el desarrollo de los procesos de integracion regional
estan ubicados entre los ejes estratégicos de la politica exterior del Ecuador,
sin embargo el alcance que esto ha tenido ha sido opacada por los factores
externos como las diferencias ideoldgicas entre los paises miembros de
UNASUR, y su falta de compromiso ante la organizacion, han hecho que este
proceso tanto en el ambito de cooperacién en materia de seguridad y defensa y
de forma general en los propdsitos planteados por el organismo regional de
estudio han quedado estancados a manera de ideales o no han sido
cumplidos de forma general como se lo esperaba pues hoy en dia este
organismo regional Unicamente ha adoptado un tinte politico en dénde se
critica su accionar por ser un foro donde se atiende los intereses Unicamente

de los paises alineados a la visidn del “socialismo del siglo XII”.

Tal es el caso de la situacion de la crisis social, politica y humanitaria que
atraviesa Venezuela pues se considera pertinente mencionar este caso pues
he aqui la muestra de la inoperancia e incumplimiento de los propésitos de
UNASUR tanto en materia de seguridad y defensa asi también visto desde una
perspectiva general, frente a los diferentes hechos suscitados recientemente:

grupos civiles delincuenciales armados, represion brutal de los derechos de
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expresion y protesta pacifica, expulsion de medios de comunicacion criticos al
régimen venezolano (caso CNN), muerte violenta de jovenes manifestantes,
represion brutal en general por parte de la Guardia Nacional Bolivariana de
Venezuela, presos politicos, implantacibn de un régimen autoritario en
detrimento de la institucionalidad democratica, inexistencia de una seguridad
alimentaria y entre muchos problemas mas, los cuales han pasado
desapercibidos por parte de las diferentes direcciones y consejos de UNASUR.
Alineadndonos a la presente investigacion, en el caso ecuatoriano frente a este
hecho que conmociona a la comunidad internacional, el Ecuador apoya al
régimen oficialista del gobierno de Venezuela, ya que no se ha pronunciado en
establecer una posible solucién a este grave problema en los organismos

internacionales.

Finalmente, en el campo de estudio mencionado tanto la teoria
constructivista como el concepto de Seguridad cooperativa se enmarcan en los
lineamientos de la presente investigacion, pues al identificar el proceso de
institucionalizacién de la seguridad y defensa dentro de UNASUR que el
Ecuador y los demas miembros promueven, se evidencia una clara
participacion de las preferencias, intereses e identidades que se quieren
construir a nivel regional, denotando la autoayuda entre Estados. Estas
acciones por parte del Ecuador dentro del ambito de la UNASUR se enfocan en
el desarrollo de una confianza mutua entre los paises miembros, pues como se
lo mencioné reiteradamente, esto apunta a promover una identidad regional
enfocada en la seguridad y defensa alineada al concepto de la Seguridad
cooperativa. Sin embargo, sigue existiendo asimetrias entre los paises
miembros de UNASUR como ya se ha mencionado sobre todo por las
diferencias ideoldgicas, intereses individuales y falta de compromiso para

establecer y desarrollar un ideal poco probable denominado “Patria Grande”.
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- * Anexo 1. (Aqui se explica la importancia del Plan Nacional del Buen Vivir el
cual no fue integrado y explicado en el capitulo dos sobre el Estado del Arte)
Cabe mencionar que durante el periodo de gobierno de Rafael Correa cada
actividad que desempefiaba algin ministerio o alguna secretaria estaba
alineada al Plan Nacional del Buen Vivir, el cual Segun el Art. 280 de la
Constitucion de la Republica.- “El Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional
del Buen Vivir) es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversibn y la asignacion de los recursos publicos; coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

- Anexo2. El siguiente organigrama muestra el orden jerarquico del sistema de

defensa ecuatoriano.

Presidente de la
Republica

Consejo de Seguridad Publica
del Estado

Ministerio
Coordinador de
Seguridad

Ministerio de Defensa

Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas

Comando General Comando General Comando General
de la Fuerza Naval de la Fuerza de la Fuerza Aérea
Terrestre

Nota: Informacion tomada de RESDAL (2014, p. 182).



- Anexo3. El siguiente dato estadistico representado en el grafico menciona la
cantidad total de efectivos es decir la totalidad de militares en el Ecuador en el

afio 2014. En total de militaras hasta el afio 2014 es: 40242 miembros.
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Nota: Cuadro tomado del texto de UNASUR: Seguridad y Defensa (2015) en base a
los datos proporcionados por RESDAL (2014)

- Anexo4. El siguiente cuadro muestra los datos macroecondémicos del
Ecuador con respecto al PIB sobre el presupuesto estatal general y el

destinado a la defensa en los afios especificados.

Detonta (on US$) | Porcontual | Estade (&n USyy |  PIB(en US9)
2010 2,156,832,116 |  28,45% | 21,282,062,279 |  61,958,000,000
2011 2,288,966,006 6,13% |  23,950,249,957 |  65,308,000,000
2012 2,396,048,031 4,68% | 26,109,270,276 |  72,466,000,000
2013 2,396,048,031 0,00% | 26,109,270,276 |  94,144,000,000
2014 2,773,004,221 15,73% |  34,300,637,010 | 101,332,000,000

Nota: Cuadro tomado del texto de UNASUR: Seguridad y Defensa (2015) en base a

los datos proporcionados por RESDAL (2014)
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