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RESUMEN

El presente trabajo investigativo, trata sobre el rol de las Fuerzas Armadas en
el Estado constitucional y de manera puntual los posibles riesgos de la reforma
constitucional. En primer lugar la investigacion se centra en el repaso histérico
constitucional de las competencias de las FF.AA, para poder establecer su

mision constitucional por excelencia.

En esta primera parte, también se incluye el andlisis de los hechos historicos
que marcaron a esta institucion, y como estos influyeron en el desarrollo de sus
competencias. Esta primera parte de la investigacién se cierra con el analisis
de las consideraciones del Asambleista Constituyente para redactar los

articulos relacionados con las Fuerzas Armadas en la Constitucion del 2008.

En el segundo capitulo de la investigacion, se realiza un analisis de las
competencias de las Fuerzas Armadas en Ecuador y Alemania, tomando en
cuenta que el caso aleman presenta algunos ejemplos positivos que se pueden
aplicar al nuevo panorama de las FF.AA ecuatorianas que presenta la actual

reforma, principalmente en materia de orden interno.

En el cierre, de la segunda parte del trabajo de investigacion, se expone un
caso concreto de la actuacién negativa de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
en temas de orden interno. Finalmente se analiza el tema de la lucha
militarizada contra el narcotréfico, en Estados Unidos de Norteamérica y ciertos
paises de la region andina, considerando que la amenaza del narcotrafico, fue

una de las motivaciones para reformar el articulo 158 de la Constitucion.

En el tercer capitulo de la investigacion, se analiza entre otros temas los
mecanismos de reforma constitucional y sus elementos. Finalmente se incluye
un analisis detallado del razonamiento y motivaciones presentaos en el
dictamen de la Corte Constitucional, respecto al tratamiento de las enmiendas
donde se incluye consideraciones de la Comision para el tratamiento de

enmiendas.
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ABSTRACT

The present investigation takes the role of the Armed Forces in the
constitutional state and in a timely manner the potential risks of the
constitutional reform. First, the investigation focuses on the constitutional
historical review of the powers of the Armed Forces, to establish their principal

mission.

This first part also includes an analysis of historical events that marked this
institution and how they influenced the development of their mission. This first
part of the investigation is closed with the analysis of the Constituent
Assemblyman considerations for writing articles related to the Armed Forces in
the 2008 Constitution.

In the second part of the investigation a comparative study of the missions of
the Armed Forces in Ecuador and Germany is carried out, taking into account
that in the German case the performance of the Armed Forces in issues of
internal order and constitutional reform allowed Article 158 of the Constitution

2008 raises the intervention of this institution in tasks of internal order.

At the close of the second part of the investigation a negative case of the
performance of the Armed Forces in issues of internal order is set and also the
issue of militarized fight against drug trafficking discussed in certain countries
considering that this was one of the motivations for the reform of article 158 of

the Constitution

In the latter part of the investigation the constitutional reform and its elements
are discussed as well as the specific cases of the same under the Constitution
2008. Finally a detailed opinion from the Constitutional Court regarding the
treatment of amendments analysis is included where considerations of the

Commission for the treatment of amendments are included.
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INTRODUCCION

La reforma constitucional al articulo 158 de la Constitucion plantea la atribucion
de tareas complementarias para las Fuerzas Armadas en apoyo a la seguridad
integral acorde a la ley. Este fue el principal antecedente, para realizar el
presente trabajo investigativo que lleva como nombre El rol de las Fuerzas
Armadas en el Estado constitucional: los riesgos de la reforma, mismo que
pretende exponer algunos de los riesgos que puede traer consigo la actual

reforma.

El presente trabajo investigativo, se compone de tres capitulos, en el primero
se abordan temas relacionados con las competencias histéricas
constitucionales de las Fuerzas Armadas, para esto se realizé un repaso a
través, de las diversas constituciones del Ecuador y se seleccion6 aquellas que
recogen los elementos mas significativos para las competencias de esta

institucion.

En este mismo capitulo, se analizan los hechos que marcaron la historia
institucional de las FF.AA, con el afdn de demostrar la importancia que
representan las competencias otorgadas para la propia institucion y el pais.
Finalmente se recoge el contexto y motivaciones del Asambleista
Constituyente, para redactar los articulos relacionados con esta institucion en la
Constitucion del 2008.

El segundo capitulo, se expone un andlisis de las Fuerzas Armadas de
Ecuador y Alemania y la labor que realizan en los planos de defensa y
seguridad publica. El caso aleman ha sido seleccionado con el afan de
presentar algunos ejemplos positivos que se pueden aplicar a la realidad de las
Fuerzas Armadas en el Ecuador con el nuevo escenario que plantea la reforma

constitucional.

En este capitulo, también se incluye un caso concreto de la actuacion negativa

de las FF,AA en temas de orden interno como es el caso Zambrano Vélez y



otros Vs. Ecuador, esto con el afan de advertir sobre algunos de los riesgos

gue puede acarrear la reforma constitucional.

En el cierre de este segundo capitulo se presentan los resultados de algunos
paises al introducir a sus FF.AA en la lucha contra el narcotréfico,
considerando que este fue un factor decisivo para llevar a cabo la reforma del

articulo 158 de la Constitucion.

El tercer capitulo del trabajo investigativo, incluye entre otros temas el andlisis
de los mecanismos para reformar la Constitucion del 2008, ademas se
presenta un analisis detallado del dictamen emitido por la Corte Constitucional

para el tratamiento de las enmiendas.

El analisis de este dictamen expone el razonamiento que realiz6 la Corte
Constitucional para determinar a la enmienda como el camino mas idéneo para

llevar a cabo la reforma del articulo 158 de la Constitucion.

Finalmente en el cierre del dltimo capitulo, se incluye algunas
argumentaciones, a favor y en contra sobre la reforma del articulo 158 de la
Constitucion, ademas se presenta el criterio expuesto por la Comision

ocasional para el tratamiento de las enmiendas.



1 CAPITULO I: EL ROL HISTORICO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LAS DIVERSAS ETAPAS CONSTITUCIONALES DEL ECUADOR

Introduccién

El primer capitulo, se busca identificar el rol constitucional que por excelencia
se ha atribuido a las Fuerzas Armadas en el Ecuador, para realizar esta labor
ha sido necesario hacer un repaso a través de las distintas constituciones del
Ecuador y seleccionar aquellas que contienen los avances mas significativos

en materias de competencias para esta institucion.

De esta manera, de las veinte constituciones que existen he seleccionado
trece, después de realizar un analisis profundo de las mismas y determinar
aguellas que recogen los elementos mas significativos en las competencias de
las Fuerzas Armadas, respaldado en el criterio de algunos autores expertos en
materia de FF.AA. Es necesario sefalar que el presente analisis ayuda a

identificar los rasgos caracteristicos que envuelven a esta institucion.

Es necesario, recalcar la importancia de identificar el rol histérico constitucional
que han tenido las FF.AA, ya que solo a través de este analisis podremos
determinar la factibilidad de los cambios constitucionales que acarrea la

reforma actual del articulo 158 de la Constitucioén.

Por otro lado, en el presente capitulo se abordara en tres etapas los hechos
gue han marcado la historia institucional de las FF.AA, con este analisis se
puede presentar otro enfoque sobre la importancia de la labor que realizan las
Fuerzas Armadas en el Ecuador y como un cambio en sus competencias

podria afectar la institucionalidad de las mismas.

Finalmente, es necesario enfocarse en los argumentos que presentaron los
Asambleistas Constituyentes, para redactar los articulos relacionados con las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en la Constitucion del 2008, dando



mayor interés al articulo 158, mismo que fue objeto de la reforma a través de
enmienda en el afio 2015.

1.1 Elrol Constitucional de las Fuerzas Armadas en el Ecuador

Al referirse al rol constitucional de las Fuerzas Armadas en el Ecuador, se est4
haciendo alusién a las competencias constitucionales que por excelencia se

han atribuido a esta institucion a lo largo de la historia.

Es necesario sefialar de manera breve que las competencias constitucionales
gue se han atribuido a las FF.AA responden al tipo de preparacion que tiene su
personal y la labor que han realizado a través del tiempo, estos elementos han

fortalecido su accionar.

De esta manera, para poder realizar dicho analisis fue necesario realizar un
repaso a través de las diversas constituciones del Ecuador y seleccionar

aquellas que recogen los cambios mas significativos en sus competencias.

Esta seleccidon responde al criterio de expertos en la materia de FF.A que
seflalan la importancia de determinadas constituciones como es el caso de

Bertha Garcia y el General Garzon.

Cabe sefalar, que del presente analisis histérico constitucional sobre las
competencias de las FF.AA, se desprenden otros elementos que no se pueden
dejar de nombrar como breves resefias sobre la relacién de esta institucién con
el poder Ejecutivo y Legislativo y la influencia en las competencias de esta

institucion.

Finalmente, es necesario sefalar que el identificar el papel que han
desempeiiado las FF.AA en la historia constitucional del Ecuador, permite
formarse una primera idea de la factibilidad de los cambios que introduce la

reforma al articulo 158 de la Constitucion.



1.1.1 Constitucién de 1830

La primera Constitucion del Ecuador, representa el inicio de la vida del pais y
de esta institucion, por ende se vuelve el punto de partida por excelencia para

analizar las competencias de esta institucion en su forma embrionaria.

Al respecto, el articulo 51 establece: "Articulo 51.- El destino de la fuerza
armada es defender la independencia de la patria, sostener sus leyes y

mantener el orden publico...". (Constitucién, 1830, art. 51).

El mencionado articulo, refleja el nacimiento de una institucion orientada a la
proteccion del pais, tanto de amenazas externas como internas, ademas
encargada del sostenimiento de sus leyes, denominada "Fuerza Armada". Las
competencias atribuidas son bastante generales en este articulo, ya que no se
determinan taxativamente los organismos encargados de ejecutar dichas

competencias.

Respecto, a las ramas que componen a la "Fuerza Armada" son la Milicia
Nacional y el Ejército segun establece el art.35 numeral 4 referente a las
atribuciones del Presidente que dice: Art.35: "4. Disponer de la milicia nacional
para la seguridad interior, y del ejército para la defensa del pais, y mandarlo en
persona con expreso consentimiento del Congreso;".(Constitucion, 1830, art.
51).

El art.35 numeral 4, demuestra que desde el inicio existid la division en las
competencias para estas instituciones. Por un lado mantener la seguridad
interior a través de la Milicia Nacional dotada de competencias policiales y el

Ejército encargado de la defensa del pais es decir de amenazas externas.

El mismo articulo, refleja un vinculo de mando por parte del Presidente sobre
estas instituciones y la influencia del Congreso. De esta manera se evidencia la

relacion estrecha que existe entre FF.AA y los poderes Ejecutivo y Legislativo.



En la primera Constitucion, se puede evidenciar la falta de especificacion de las
ramas que componen la Fuerza Armada asi como el de sus respectivas
competencias, esta falencia resulta bastante logica, considerando que nos
encontramos frente a una Fuerza Armada en estado embrionario y no solo
estas instituciones se encontraban en tal circunstancia, sino todo el Estado en

s

Sl.

Resulta necesario, sefialar que a pesar de encontrarse en un estado
embrionario se ve la necesidad de diferenciar las labores que involucran el
cuidado del orden publico a través de la Milicia nacional y la defensa se

encarga al Ejército.

En la actualidad, los cambios que acarrea la reforma al articulo158 de la
Constitucion, involucra que Policia Nacional y Fuerzas Armadas realicen
labores conjuntas, esta idea es opuesta al tipo de preparacion que recibe el

personal de cada institucion.

1.1.2 Constitucion de 1835

La segunda Constitucion del Ecuador, incluye nuevos elementos para la
formacion de las ramas que componen la denominada "Fuerza Armada", el
art.88 establece: "Art. 88.- La fuerza armada es esencialmente obediente, y su
destino es, defender la independencia y libertad del Estado, mantener el orden
publico, y sostener la observancia de la Constitucion y las Leyes".
(Constitucion, 1835, art. 88).

La obediencia hacia el poder civil es un concepto fundamental para las
instituciones que componen la Fuerza Armada y esta Constitucién sefala de
manera taxativa que dentro de la naturaleza de estas instituciones esta inmersa
la obediencia. Por otro lado, el art. 89 establece que el mando militar solo se

ejercera para los militares y no para los civiles.



En lo referente a la relacion de esta institucion frente a las funciones del Estado
el articulo 43 en su numeral 7 hace referencia a la atribucion del Congreso para

declarar la guerra o negociar la paz segun informes del Ejecutivo.

Cabe senalar, que en el principio de la vida del Estado eran muy comunes los
conflictos militares, principalmente por problemas limitrofes, entre los nuevos
Estados nacientes, por ende el Ejército tenia una participacion muy activa en

aquellos dias.

Por otro lado, el articulo 62 en su numeral 4 establece como atribucion del
Presidente el poder para dirigir las fuerzas de mar y tierra para defender al
Estado y el numeral 16 sefiala la atribucién del Presidente para declarar la
guerra con la debida autorizacion del Congreso.

Esta Constitucion, abarca un elemento fundamental para las FF.AA la
obediencia, ademas presenta una mayor relacién entre la funcién Ejecutiva y
Legislativa al momento de involucrar el uso de la Fuerza Armada, y asi evitar

gue el Ejecutivo actué de manera independiente.

1.1.3 Constitucion de 1851

El art.100 de esta Constitucion establece claramente la obediencia de las
Fuerza Armada hacia el poder civil representado por la funcién Ejecutiva de
aquel entonces: "...obrando siempre con dependencia y bajo la direccion del

Poder Ejecutivo y de sus agentes". (Constitucion, 1851, art.100).

En esta Constitucion, surge una variacion significativa en la relacion de las
competencias de las FF.AA con las funciones del Estado respecto a anteriores
constituciones ya que se incluye taxativamente la sujecion al poder civil

representado por la funcidn Ejecutiva y sus agentes.

Entre las facultades de la Asamblea Nacional (funcién Legislativa) se establece

en el articulo 31 numerall9 lo siguiente: " 19. Conceder al Poder Ejecutivo, en



caso de invasion exterior o conmocion interior, y previo su informe, las

facultades extraordinarias...". (Constitucion, 1851, art.31).

Este articulo, revela el inicio de lo que después se conoceria como estado de
emergencia, ya que sblo bajo circunstancias especiales se podra disponer de
estas instituciones, este hecho es relevante ya que anteriores constituciones no
se hacia mayor referencia a estas circunstancias andmalas a la vida del
Estado.

Cabe mencionar, que muchos de los opositores a la reforma al articulo 158 de
la Constitucion, sefialan que el atribuir funciones policiales a las FF.AA,
representa un fuerte golpe a las restricciones que se encuentran inmersas en

los estados de excepcion.

El articulo 60 numeral 1, regula los casos de conmocidn interior y afectacion a
la seguridad publica, entre las competencias de la funcién Ejecutiva para
solucionar estos problemas, consta el llamamiento a servicio a la Guardia

Nacional necesaria para restaurar el orden.

El referido articulo, identifica de manera mas clara el uso Guardia Nacional en
actividades netamente policiales, es decir que esta institucion se encarga de
proteger el orden publico, y vendria a representar lo que en la actualidad se

conoce como Policia Nacional.

Por otro lado, el articulo 61 establece que en los casos de guerra exterior se
debe hacer uso de la Fuerza Armada. De esta manera ya se evidencia el
accionar distinto que poseen las Fuerzas Armadas (amenazas externas) y la
Guardia Nacional (seguridad interna). Todo esto dentro de contextos anémalo a

la vida del Estado.

En esta Constitucion se realizan cambios trascendentales, que marcan el inicio
de lo que mas tarde se conoceria como estados de emergencia y en la

actualidad se conoce como estados de excepcion, ademas se subrayan las



diferencias entre las competencias de las instituciones que componen la

Fuerza Armada y en qué escenario ejercen sus funciones.

La Constituciéon de 1852, no registra cambios significativos, respecto a las
FF.AA y se mantienen elementos ya sefialados como por ejemplo la
intervencién de la Fuerza Armada a través del Ejército es continua en
circunstancias de amenazas externas que afecten el Estado, por otro lado la
Guardia Nacional continua cumpliendo las funciones de policia para mantener y
restaurar el orden interno del pais, todas estas acciones son dirigidas a través
de la funcion Ejecutiva y Legislativa.

1.1.4 Constitucion de 1861

En esta Constitucion destacan la relacion de las competencias de las FF.AA
con las funciones del Estado, el articulo 66 numerales 4,13,16 establecen la
capacidad del Presidente para disponer de la Fuerza Armada ya sea para la

defensa de la Republica, asi como para poder restablecer el orden interno.

El numeral dice: " 4. Disponer de la fuerza armada para la defensa y seguridad
de la Republica, para mantener y restablecer el orden y la tranquilidad y para
los demas objetos que el servicio publico exigiere;...". (Constitucion, 1861,
art.66)

Este articulo, determina la existencia de atribuciones muy amplias que se le
concede a la funcion Ejecutiva, en casos excepcionales, dichas atribuciones
sufrirdn mayor regulaciones en posteriores constituciones, como se observara
en el presente analisis, principalmente para evitar abusos por parte de la

funcién Ejecutiva bajo estas circunstancias.

Por otro lado, los numerales 13 y 16 establecen de mejor manera los retiros y
jubilaciones del personal de la Fuerza Armada y la capacidad del Presidente

para poder declarar la guerra respectivamente.
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Entre otras atribuciones del poder Ejecutivo se encuentra el articulo 70
relacionado con la atribucién para poder ordenar la captura de las personas

sospechosas de atentar contra la seguridad publica.

En la actualidad, el estado de excepcion presenta una serie restricciones y

requisitos, esto principalmente para evitar abusos por parte del Ejecutivo.

El articulo 71, establece los casos en los que se vea atentada la seguridad
exterior o el orden interno y las concesiones especiales que se le otorga al
Ejecutivo, para que tome las medidas necesarias para restablecer el orden y

defensa de la Republica.

Los numerales 4 y 5 del mencionado articulo establecen la posibilidad de
confinar o expatriar a las personas involucradas en actos que alteren el orden

interno del pais y establece:

"4. Este confinamiento o destierro duraréd lo que las facultades extraordinarias
concedidas al Poder Ejecutivo; concluidas las cuales, el confinado o expatriado
podra volver a su domicilio, sin necesidad de salvoconducto... ". (Constitucion,
1861, art.71).

Una vez mas, se manifiesta las excesivas atribuciones de la funcion Ejecutiva,
pero en la Constitucién del afio de 1869 se suprimen muchas de las facultades
otorgadas a la funcidn Ejecutiva en caso de estados excepciéon como la
amenaza externa o la grave conmocion interior como por ejemplo el poder

expatriar personas, entre otras.
1.1.5 Constitucion de 1878
En esta Constitucion muchas de las atribuciones de la funcion Ejecutiva

suprimidas en la Constitucion de 1869 aparecen de nuevo, por ejemplo confinar

y expatriar personas en casos de conmociéon interna y ademas se realizan
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ciertas variaciones en los lineamientos constitucionales que rigen a la Fuerza

Armada de aquel entonces.

Entre las nuevas atribuciones de la funcién Ejecutiva consta en el articulo 76
numerales 9 y 10 que dicta: " 9. Proponer al Congreso los Generales y
Coroneles; 10. Nombrar los demas jefes y oficiales de menor graduacion;”.
(Constitucion, 1878, art.76).

Estas nuevas atribuciones, ligan de una manera comprometedora las FF.AA y
a la funcion Ejecutiva, en posteriores constituciones se observara como se

transparenta de mejor manera esta relacion entre el Ejecutivo y las FF.AA.

El Titulo X de esta Constitucion recoge los articulos relacionados con las FF.AA

y van desde el arts. 107 al 111.

Entre estos el articulo 109 demuestra un cambio respecto a la obediencia en
anteriores constituciones y establece: " Articulo 109.- Las autoridades militares
no deben obedecer las Ordenes superiores que tengan por objeto atentar
contra los altos poderes nacionales, o que sean manifiestamente contrarias a la

Constitucion o las leyes". (Constitucion, 1878, art.109)

La introduccion de este articulo en el texto constitucional, demuestra en
principio que existe un mal manejo por parte de las autoridades civiles, ademas
seflala la sujecion de esta instituciéon hacia la Constitucién y la Ley. Este

elemento no se registra en anteriores constituciones.

El articulo110, establece la prohibicibn a la Fuerza Armada para solicitar
ayudas o requerimientos a nadie que no sean las autoridades civiles, este

articulo demuestra mayor control de las autoridades civiles sobre las FF.AA.

Finalmente el articulo 111 hace referencia a la no obligatoriedad en el servicio
militar: "Art.111. La Fuerza Armada se formard en adelante con individuos

enganchados voluntariamente, o por contingente proporcional que dara cada
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provincia, llamando al servicio de las armas a los ciudadanos que deban

prestarlo, conforme a la ley de conscripcién”. (Constitucion, 1878, art.111).

La inclusién de este articulo representa un giro en el manejo del servicio militar,
mismo que era impuesto para todas las personas, inclusive extranjeros, cuando

el Estado lo requeria.

1.1.6 Constitucion de 1884

Los cambios mas significativos que se presentan en esta Constitucion respecto
a las atribuciones del Ejecutivo o del Congreso sobre las competencias de las

FF.AA estan relacionados con las autoridades internas de esta institucion.

El articulo 123 Establece: " Art.123. Ni el Presidente de la Republica, ni otra
autoridad, podran, bajo su responsabilidad, reconocer o rentar mas Generales
y Coroneles que los que hubieren sido o fueren aprobados, de una manera
expresa e individual, por Congreso o Asamblea Constituyente". (Constitucion,
1884, art.123).

Este articulo, limita la relacion que existe entre el Ejecutivo y las FF.AA y busca
transparentar la misma, suprimiendo atribuciones al Presidente de la

Republica, representante del poder Ejecutivo.

La inclusion de los articulos.125 y 126 representan cambios novisimos en los
lineamientos constitucionales de la Fuerza Armada. Al respecto el articulo 125
establece: " Art.125. Ni los Congresos concederan grado alguno superior al de
General, ni aprobardn a los Generales y Coroneles, sin examen de sus

respectivas hojas de servicio". (Constitucion, 1884, art.125).

En este articulo, los limites se incrementan en la relacion de las FF.AA con el
Congreso, debido al afan de transparentar dicha relacion y evitar los abusos
gue se puedan manifestar en la direccion de esta institucién por parte del poder

Ejecutivo y Legislativo.



13

En conclusion la Constitucién 1884 realiza cambios establece nuevos limites
para las Fuerzas Armadas y ademas busca transparentar de mejor manera la

relacion entre Fuerzas Armadas y las funciones Ejecutiva y Legislativa.

1.1.7 Constitucion de 1906

En esta Constitucion se registra un cambio respecto de las atribuciones de la
funcién Ejecutiva, para nombrar las autoridades las FF.AA y como se deben
regir acorde a la ley de ascensos militares de aquella época.

El articulo 80 establece: " Art.80. Son atribuciones y deberes del Poder
Ejecutivo: 8. Proponer al Congreso los ascensos a Generales y Coroneles; y
conferir los de Tenientes Coroneles y Sargentos Mayores, de acuerdo con el
Consejo de Estado y sujetandose, en todo caso, a la Ley sobre ascensos
militares”. (Constitucion, 1906, art.180).

El articulo referido, ademas de afianzar la transparencia entre la relacién del
poder Ejecutivo frente a las FF.AA, demuestra un mayor grado de
institucionalidad, participacion y mejoras en la formacién al contar ya con
normativa especifica que regule de mejor manera la delegacion de sus

autoridades internas.

1.1.8 Constitucion de 1929

El Titulo XIl de esta Constitucion se denomina De la Fuerza Publica y va desde
el art.145 al 150 de dicho cuerpo normativo. La inclusién del articulo 150
resulta novedosa ya que establece lo siguiente: "Art.150. En caso de guerra
internacional, la movilizacion de las fuerzas armadas de la Nacién y de los
servicios complementarios, se realizara conforme a leyes y reglamentos

especiales”. (Constitucion, 1929, art.180).

El articulo mencionado, sefiala la importancia de las FF.AA en tiempos de

guerra y la necesidad de fomentar su institucionalidad a través de la normativa
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especifica que pueda regular el comportamiento y manejo de esta institucion en

conflictos internacionales.

1.1.9 Constitucién de 1945

La Constitucion de 1945, presenta cambios sustanciales en los lineamientos
que rigen a las FF.AA, mismos que se encuentran recogidos en el Titulo
Noveno denominado de la Fuerza Publica y abarca los arts.112 al 121. El
articulo 112 que dicta:

"Articulo 112.- Las Fuerzas Armadas Yy la Policia constituyen la Fuerza Publica.
Su organizacion y servicios se regulan por las leyes respectivas." (Constitucion,
1945, art.112).

Este articulo, hace una clara diferenciacion entre las ramas que componen la
denominada Fuerza Publica, en algunas de las anteriores constituciones no se
establecia de manera clara las ramas que componian a la Fuerza Publica,
ademas ninguna otra constitucion habia llamado taxativamente a la institucion
encargada de mantener el orden publico como Policia, ni hacia referencia de

las leyes especificas de estas instituciones.

Como en anteriores constituciones, recoge varios elementos como: obediencia
qgue debe tener las Fuerzas Armadas hacia el poder civil, ademas nombra al
fuero especial que gozan los miembros de esta institucidon y finalmente sefiala

que el mando militar sélo se ejerce sobre los militares en servicio activo.

Otra caracteristica, se observa en la prestacion del servicio militar, este vuelve
hacer obligatorio, inclusive para las personas extranjeras en caso de que el
Estado asi lo requiera, ademas se da mayor importancia a la formacién de las

reservas en casos excepcionales donde se las vuelva a llamar a servicio.

Por otro lado, el articulo 120 dicta: "Articulo 120.- La Policia es institucion civil

destinada principalmente a garantizar el orden interno y la seguridad individual
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y colectiva. Sus miembros no tienen fuero especial.". (Constitucién, 1945, art.
120).

En este articulo es el primero dentro de las constituciones del Ecuador en
definir a la Policia como una institucion de caréacter civil, ademés establece la
principal competencia que desempefia esta institucion que consiste en

mantener el orden interno y la seguridad individual.

Estos elementos ayudan a diferenciar claramente la competencia clésica de la
Policia Nacional, cabe mencionar que el proceso de evolucion ha sido mas
lento que el de las Fuerzas Armadas, segun se registra en las constituciones

hasta aqui analizadas.

En la relacién de las competencias de estas instituciones con las funciones del
Estado esta Constitucién presenta cambios para las FF.AA relacionados con
las atribuciones del congreso en el articulo 34 numeral 26 dice: " 26. Decretar
la guerra, previo estudio de los documentos del caso, cuando sea necesario
para la defensa de la Nacion, pues el Ecuador la repudia como instrumento de
politica internacional...". (Constitucion, 1945, art.34).

Este articulo, responde a un contexto marcado por la guerra entre naciones y
como las decisiones que tomasen los mandatarios de cada Estado, bajo estas

circunstancias.

Por otro lado, el numeral 28 establece: "28. Aprobar o negar, de acuerdo con la
ley, en sesion y por votacién secretas, las propuestas del Presidente de la
Republica sobre ascensos a Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas;...".
(Constitucién, 1945, art.34).

En este numeral sefiala mayor transparencia en la relacion de las Fuerzas
Armadas y el Presidente de turno, tal y como se manifiesta en constituciones

anteriores.
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En conclusién, la Constitucién de 1945 define por primera vez las dos ramas
que componen la Fuerza Publica de manera especifica y clara, ya que
determina sus competencias e inclusive hace referencia al personal que la
compone. Este es uno de los puntos constitucionales mas importantes para el

desarrollo de las competencias de estas dos instituciones.

Este es un punto crucial en la historia constitucional en las competencias de las
instituciones de la Fuerza Publica demuestra el lento desarrollo que han tenido
que sufrir tanto las FF.AA y Policia Nacional, hasta aqui se ha evidenciado
poco desarrollo normativo que fomente la institucionalidad y mal manejo del

poder civil.

Cabe enfatizar, el tiempo que se demoraron estas instituciones que componen
la Fuerza Publica, en poder establecer claramente sus competencias y
elementos caracteristicos, por eso desde un punto de vista objetivo en base a
este primer andlisis, representa un retroceso el que las Fuerzas Armadas
realicen labores conjuntas con la Policia Nacional, tal y como se plantea con la

reforma constitucional del 2015.

1.1.10 Constitucion de 1967

En esta Constitucion el lineamiento de las Fuerzas Armadas esta en el Titulo
XIl denominado de la Fuerza Publica y abarca los arts.248 al 254, entre estos

destaca principalmente el articulo 254 que dicta:

"Art. 254. Se garantiza la estabilidad profesional de los miembros de la Fuerza
Plblica; no podra decretarse su baja, individual ni colectivamente, sino con

arreglo a la ley". (Constitucion, 1967, art.254).

Este articulo, garantiza de manera expresa la estabilidad profesional del
personal de las Fuerzas Armadas y Policia, esto indica un mayor
reconocimiento y consideracion para ambas instituciones dichos logros han

sido alcanzados a través del tiempo.
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Ademas presenta un cambio en la relaciébn de las FF.AA con la funcion
Ejecutiva, entre las atribuciones del Presidente, el articulo 184 numerall5

establece:

" 15. Ejercer la Suprema Autoridad Jerarquica en las Fuerzas Armadas y en la
Policia Civil Nacional, y conferir previo dictamen del Tribunal de Garantias
Constitucionales los grados de Coronel y Capitan de Navio, asi como los de

oficiales superiores,...".(Constitucion, 1967, art.34).

Este numeral, hace referencia al mando que ejerce el Presidente de la
Republica sobre las ramas que componen a la denominada Fuerza Publica y
se coloca al Presidente como la maxima autoridad. Este elemento ha estado

presente en todas las constituciones, pero aqui se recoge taxativamente.

Cabe sefalar que esta Constitucion no presenta cambios significativos y
elemento mas importante se registra es la estabilidad profesional para el

personal de las Fuerzas Armadas y Policia.

1.1.11 Constitucion de 1979

El cambio mas significativo de esta Constitucion se encuentra en la relacion
que existe entre las Fuerzas Armadas y la funcidén Ejecutiva, ya que introduce
taxativamente el concepto de estado de emergencia nacional, hasta ese
entonces ninguna de las constituciones del Ecuador habia introducido este

concepto.

El articulo 78 literal n de la Constitucién establece: " n) Declarar el estado de
emergencia nacional y asumir las siguientes atribuciones o algunas de ellas, en
caso de inminente agresién externa, de guerra internacional o de grave
conmocion o catastrofe interna, notificando a la Camara Nacional de

Representantes estuviere reunida,... ". (Constitucion, 1979, art.78).
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Las anteriores constituciones no recogieron de manera taxativa el concepto de
emergencia nacional, aunque brindaban las mismas atribuciones que esta

Constitucion bajo estas circunstancias anomalas a la vida del Estado.

1.1.12 Constitucién de 1998

En esta Constitucion, los lineamientos que rigen a las FF.AA estan en el
Capitulo 5 De la Fuerza Publica y abarca desde los articulos 183 al 190,
ademas de recoger conceptos sefialados en otras constituciones, introduce

nuevos elementos.

El articulo183 contiene los elementos mas significativos de la Fuerza Publica,
en primer lugar hace referencia a la composicion de la Fuerza Publica y

establece:

"Art.183. La fuerza publica estard constituida por las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su misién, organizacion, preparacion, empleo y control seran

regulados por la ley...". (Constitucién, 1998, art.183).

Este extracto enuncia de manera general a dos instituciones debidamente
organizadas con competencias y personal especifico, este articulo sin duda
cristaliza todo el avance que estas instituciones alcanzaron a través del tiempo.

En segundo lugar, hace referencia a la misién y establece: "...Las Fuerzas
Armadas tendran como misién fundamental la conservacion de la soberania
nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantia

de su ordenamiento juridico...". (Constitucion, 1998, art.183).

El mantener el ordenamiento juridico del pais le da un papel mucho mas
politico a las FF.AA, esto responde a que en reiteradas ocasiones las Fuerzas

Armadas intervinieron en dictaduras y golpes militares en la politica del pais.

La Constitucion del 2008 excluia a las FF.AA de la posibilidad de poder

intervenir en asuntos politicos, pero con la reforma al articulo 158 de la
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Constitucion del 2008 se entre abre la posibilidad de intervenir en el orden
interno y politico.

Por otro lado, sobre la Policia Nacional y su mision se establece lo siguiente:
"...La Policia Nacional tendra como mision fundamental garantizar la seguridad

y el orden publico...". (Constitucién, 1998, art.183).

Se reconoce a esta institucion como una fuerza auxiliar para las FF.AA, el
concepto de fuerza auxiliar no habia sido introducido de manera taxativa en
anteriores constituciones. Con la actual reforma las FF.AA pasan hacer una
suerte de fuerza auxiliar para la Policia Nacional, lo que representa un
retroceso considerando que la Constitucion del 2008 al finalmente diferenciaba

de manera clara y precisa las competencias de cada institucion.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Policia, es reconocido como el maximo
organismo rector de esta institucion, sin duda la Policia Nacional ha cobrado
mayor importancia con el paso de los afios hasta llegar hacer una institucion de
reconocida importancia para la vida del pais.

Finalmente, sobre estas instituciones establece: la ley determinara la
colaboraciéon que la fuerza publica, sin menoscabo del ejercicio de sus
funciones especificas, prestara para el desarrollo social y econémico del pais".

(Constitucién, 1998, art.183).

La Constitucion de 1998, entre algunos de los cambios mas significativos que
registra es la ampliacion del concepto de estado de emergencia y lo desarrolla
a profundidad en el Capitulo 4 denominado Del Estado de Emergencia.

En este capitulo, explica las circunstancias en las que se podra declarar el
estado de emergencia, quien lo podra hacer, ademas sefiala las atribuciones

especiales que se podran ejercer, la duracion del mismo entre otros.
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Respecto, a la relaciébn de las competencias de las FF.AA con la funcién
Ejecutiva, encontramos el articulo 171 numeral 14 sobre las facultades del

Presidente y determina:

"14. Ejercer la maxima autoridad de la fuerza publica, designar a los
integrantes del alto mando militar y policial, otorgar los ascensos jerarquicos a
los oficiales generales y aprobar los reglamentos organicos de la fuerza

publica, de acuerdo con la ley".(Constitucion, 1998, art.171).

Este articulo sefiala una relacién estrecha como en anteriores constituciones,
pero a su vez mucho mas transparente entre la funcion Ejecutiva y las FF.AA,
estos son los resultados sustanciales que ha obtenido esta institucion a través

del tiempo.

Respecto, a ciertas caracteristicas de los estados de emergencia el articulo
184 determina: "Art.184. La Fuerza Publica se debe al Estado. El Presidente de
la Republica sera su maxima autoridad y podra delegarla en caso de
emergencia nacional, de acuerdo con la ley. El mando militar y el policial se
ejerceran de acuerdo con la ley". (Constitucion, 1998, art.184).

En conclusion, la Constitucion de 1998, presenta dos instituciones totalmente
formadas y cada vez mas especializadas en el cumplimiento de sus labores,
pero a pesar de que los cambios fueron bastante sustanciales, todavia se
podia encontrar ciertos elementos que desvirtuaban el accionar de estas

instituciones.

El que las Fuerzas Armadas sean llamadas a ser los garantes del
ordenamiento juridico, involucraba directamente a esta institucion en temas de
orden interno y mas aun la convertia en actor politico determinante contrario a
lo que establece su mision fundamental por excelencia defender la soberania e

integridad territorial.
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Por otro lado, el que la Policia Nacional sea reconocida como una fuerza
auxiliar de las FF.AA, también desvirtuaba el accionar de la institucion que por

excelencia se le ha encargado el mantenimiento del orden publico.

1.1.13 Constitucion del 2008

La Constitucion del 2008 previo a la reforma constitucional que tuvo lugar en el
afio 2015, diferenciaba el marco de las competencias tanto para las Fuerzas
Armadas como para la Policia Nacional. La reforma constitucional del afio 2015
retrocede en el plano constitucional e institucional, al permitir tareas conjuntas

entre estas instituciones.

Previo, a lo sefialado en el articulo anterior se analizard lo dispuesto en la

Constitucion del 2008 antes de la reforma del 2015.

El articulo 5 establece: "Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se
permitira el establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propoésitos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras". (Constitucion, 2008,
art.5).

El propio Estado se reconoce como un territorio de paz y se prohibe el
establecimiento de bases militares extranjeras, estas decisiones expresadas en
la propia Constitucion no habian sido abordadas en ninguna otra en la historia

del Ecuador.

Los lineamientos constitucionales que rigen a las FF.AA se encuentran en la
Secciéon Tercera denominada Fuerzas Armadas y Policia Nacional y va desde
los articulos 158 al 163.

El articulo 158 de la actual Constitucion incluye elementos que no poseen otras

constituciones. "Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
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instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos...". (Constitucion, 2008, art.158).

Este nuevo concepto de ser instituciones destinadas a la proteccion de
derechos libertades y garantias de los ciudadanos, no se incluye en ninguna
otra Constitucion y responde a la mayor importancia que tienen los derechos y
garantias de los ciudadanos en esta Carta Magna.

La mision fundamental de las FF.AA previo a la reforma establecia: "... Las
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania 'y

la integridad territorial...". (Constitucion, 2008, art.158).

A diferencia, de la Constituciéon de 1998, se suprime la competencia de
mantener el ordenamiento juridico, previo a la reforma de la Constitucion su
Gnica competencia radica en mantener la defensa de la soberania y la
integridad territorial, la Unica manera de intervenir en el orden interno era en un

estado de excepcion.

Por otro lado, sefalaba de manera taxativa que el mantenimiento del orden
interno es una funcion privativa del Estado y de la Policia Nacional, excluyendo
asi a las FF.AA de la posibilidad de poder intervenir en el orden interno y

establecia:

"...La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional...". (Constitucion,
2008, art.158).

La Constitucion del 2008, previo reforma no contemplaba unas Fuerzas
Armadas con injerencia en las decisiones politicas del pais, como si se hacia
en anteriores constituciones, por esta razon es determinante al excluir a esta

institucion en la vida interna del pais.
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Finalmente, el presente articulo sefialaba la formacién que deben tener los
miembros de estas instituciones, esta formacion debe estar fundamentada en

los derechos humanos, y la no discriminacion y establece:

"...Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna
y con apego irrestricto al ordenamiento juridico..." (Constitucion, 2008, art.158).
Cabe sefalar, que la reforma constitucional del afio 2015 modificé el segundo
inciso del articulo 158, estableciendo que las Fuerzas Armadas
complementariamente apoyaran en la seguridad integral del Estado de

conformidad con la ley.

Ningun otro articulo relacionado con las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional
fue reformado, ademas las misiones fundamentales se mantienen para estas
instituciones es decir FF.AA se encarga de la defensa de la soberania e

integridad territorial, y Policia Nacional conserva el orden publico.

La reforma al segundo inciso del articulo 158 de la Constitucion, acarrea una
serie de cambios en el ordenamiento juridico e institucional, tanto de las FF.AA
como el de la Policia Nacional y es necesario enfatizar que los principales
problemas que tendran que sortear estas instituciones se presentan en la

formacién que recibe el personal de estas instituciones.

Por otro lado, el articulo 160 incluye conceptos como la no discriminacion para

los aspirantes a formar parte de estas instituciones y dice:

"Art. 160.- Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran
discriminadas para su ingreso. La ley establecera los requisitos especificos
para los casos en los que se requiera de habilidades, conocimientos o

capacidades especiales...". (Constitucion, 2008, art.160).
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El sistema de ascensos que anteriormente eran entregados por el Presidente y
el Congreso, ahora contempla requerimientos orientados a la equidad de

género entre otros y establece:

"Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su
sistema de ascensos y promociones con base en meéritos y con criterios de
equidad...". (Constitucion, 2008, art.160).

El fuero donde seran juzgados el personal sufre una variacion en relacién a
anteriores constituciones, ahora la funcién judicial conocera los casos en
delitos comunes y en caso de delitos en cumplimiento especifico de su deber,

seran juzgados por salas especializadas, el mismo articulo 160 dice:

"Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
juzgados por los organos de la Funcién Judicial; en el caso de delitos
cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar...".(Constitucion, 2008, art.160).

El servicio militar ya no es obligatorio, ahora se denomina servicio civico militar
y propone preparaciones alternativas para quienes decidan realizar este

servicio el articulo 161 dice:

“Art. 161.- El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se realizara en el
marco del respeto a la diversidad y a los derechos, y estara acompafado de
una capacitacién alternativa en diversos campos ocupacionales que coadyuven

al desarrollo individual...". (Constitucion, 2008, art.161).

Finalmente, el art.163 esta dedicado a la Policia Nacional y nos muestra a una
institucion totalmente evolucionada y reconocida con un gran valor para el
bienestar del pais, debido al cuidado que proporcionan al orden interno, esto va

ligado a la funcién que realiza y a la preparacién que su personal recibe y dice:
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"Art. 163.- La Policia Nacional es una institucién estatal de carécter civil,
armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico,..". (Constitucion, 2008, art.163).

La Constitucion del afio 2008, presenta cambios pocos significativos en la
relacion de las FF.AA con los poderes del Estado, respecto al papel de la
Asamblea Nacional nada hay que decir, con el poder Ejecutivo el articulo 147
correspondiente a las atribuciones del Presidente realiza una mencién en los

numerales 16 y 17 y dice:

"16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional y designar a los integrantes del alto mando militar y policial.

17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion

politica de la defensa nacional...". (Constitucion, 2008, art.147).

Finalmente en materia de estados de excepcion la Constitucion del 2008
ademas de presentar mayores limitaciones a estas circunstancias anomalas a
la vida del Estado, presenta caracteristicas como poder ser interrumpido por la

Asamblea Nacional, de no cumplir con los requisitos establecidos.

Es necesario, sefialar que la Constitucién del afio 2008, previo a la reforma
constitucional del afio 2015, por primera vez diferenciaba las labores entre
FF.AA y Policia Nacional, por ende se fortalecia la institucionalidad de cada
una de estas y se reconocia de mejor manera la labor que han ejecutado por

excelencia a través del tiempo.

Por otro lado, la reforma constitucional del afio 2015 trae consigo cambios que
representan un retroceso en las competencias constitucionales, como por

ejemplo al volver a las FF.AA una especie de fuerza auxiliar de la Policia
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Nacional e introducirlas en temas de orden interno, estos temas ya se

presentaban en la Constitucion de 1998.

La Constitucion del 2008, presenta una serie de cambios principalmente en
materia de formacion del personal, asi como la implementacion de un sistema

de méritos para promover los ascensos del personal.

Finalmente, la Constitucion del 2008 previa reforma, otorgaba mayor
reconocimiento a la labor realizada por la Policia Nacional en el cumplimiento
de su mision, ya que la reconocia como una institucion técnica y altamente
especializada, pero con la reforma se desdibuja este conocimiento y se da a
entender que esta institucion no es capaz de frenar a la delincuencia y se ve

necesario introducir a las FF.AA en esta lucha.

A continuacion, se presenta un cuadro que sintetiza los elementos mas
representativos en materia de las competencias constitucionales de las

Fuerzas Armadas y la relacion de estas con las funciones del Estado.



Tabla 1. Cuadro comparativo competencias de las FF.AA
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CUADRO COMPARATIVO COMPETENCIAS DE LAS FF.AA
PERIODOS | COMPETENCIAS DELIMITADAS | RELACION CON FUNCIONES | ESTADOS DE
DEL ESTADO EXCEPCION
Las competencias se separan entre | La relacion entre el presidente | Todavia no se
Milicia Nacional a cargo de y las instituciones que presentan
seguridad interna y el Ejército componen la Fuerza Armada mayores
defensa del pais. es bastante amplia. avances en esta
1830 materia, en esta
época eran
comunes los
problemas
limitrofes.
Se incluye la obediencia dentro de Las funciones Ejecutivas y Las atribuciones
la propia naturaleza de las Legislativas, tienen mayor con las que
instituciones de la Fuerza Armada interrelacion a la hora de tomar | consta el
1835 hacia el poder civil. decisiones sobre la guerra. Presidente en
caso de
conflictos son
bastante
amplias.
El mando civil se representa a El presidente es la maxima Se hacen las
través de la funcion Ejecutiva. autoridad para las instituciones | primeras
de la Fuerza Armada. referencias a lo
1851 gue mas tarde
se conoceria
como estado de
emergencia.
Se especifica de mejor manera las | Se presentan mayores | El Presidente
funciones de las instituciones que atribuciones a la funcion |tiene plenos
componen la Fuerza Armada en Ejecutiva en casos de guerra o | poderes en
casos excepcionales conmocion interna casos de
1861 _conmocic')n
interna como
poder confinar
personas
sospechosas de
traicion
Las autoridades de las Fuerzas El Presidente propone al Las atribuciones
Armadas deben respetar no sélo el | Congreso a los Generales 'y son bastante
1878 poder civil, sino la Constitucion y la | Coroneles de las FF.AA amplias para el
Ley. Ejecutivo bajo
estas
circunstancias
Las competencias no sufren mayor | Limitaciones al Presidente para | Las atribuciones
variacion para las FF.AA reconocer a Coroneles y son bastante
1884 Generales que no hayan sido | amplias para el
aprobados por el Congreso ejecutivo bajo
estas
circunstancias
Las competencias no sufren mayor | Se limita al Congreso para que | no registra
variacion para las FF.AA proponga Generales y variaciones en
1906 Coroneles de las Fuerzas este campo
Armadas.
Se establece procedimientos acorde | El presidente continua siendo | Creacion de
1929 a laley que se deben tomar cuenta | la maxima autoridad tanto para |leyesy
en caso de guerra internacional las instituciones que componen | reglamentos
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la Fuerza Armada

especiales para
movilizar las
FF.AA en caso
de guerra
internacional

1945

Se reconoce a la Policia como
institucion de caracter civil con
competencias especificas, personal
y leyes diferentes al de las FF.AA

El presidente es la maxima
autoridad para las Fuerzas
Armadas y Policia

La atribucion
para declarar la
guerra recae
sobre el
presidente y el
Ecuador repudia
la guerra como
instrumento de
politica
internacional

1967

Se garantiza la estabilidad
profesional para los miembros del
Ejército y Policia

El presidente es la maxima
autoridad para las Fuerzas
Armadas y Policia y puede
proponer ascensos de
Coroneles y Contralmirantes

Se restringen
ciertas
atribuciones del
Presidente en
este campo

1979

Las competencias no sufren mayor
variacion para las FF.AA

La relacién de las
competencias de las FF.AA se
va limitando con el ejecutivo

Se introduce el
concepto de
emergencia
nacional de
manera taxativa
por primera vez

1998

Las FF.AA ademas de defender la
soberania e integridad territorial son
garantes del ordenamiento juridico

El presidente es la maxima
autoridad

Se desarrollan
los limites para
el estado de
emergencia
duracién,
condiciones,
atribuciones etc.

2008

Las FF.AA se encargan de la
defensa de la soberania e integridad
territorial, ademas es una institucion
que protege los derechos y
libertades de los ciudadanos (previo
reforma)

El presidente es la maxima
autoridad de las FF.AA pero
mantiene una relacién no tan
estrecha como en anteriores
constituciones

Se introducen
nuevos limites
como la
posibilidad de
poder suspender
el estado de
excepcion por
parte de la
Asambleay la
Corte
Constitucional

1.2 Periodos de la historia institucional de las Fuerzas Armadas

Una vez concluido el repaso histérico constitucional de las FF.AA, es momento

de analizar los hechos que han marcado la historia institucional de las Fuerzas

Armadas, para realizar este andlisis se dividira en tres etapas los hechos que

han tenido mayor influencia en la historia de esta institucion.

Por lo tanto, los hechos que han marcado la historia institucional de las FF.AA

estaran divididos en tres periodos cronolégicos que son: primero de 1830 a
1941, segundo de 1941 a 1995y tercero de 1998 al 2008.
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Cabe senalar, que la idea de dividir los hechos que han marcado la historia
institucional de las Fuerzas Armadas de manera cronoldgica responde, al
criterio del General Luis Garzon Narvaez, quien en la revista Patria sefala los
hechos mas relevantes en la historia de las Fuerzas Armadas, esto

complementado con mi aporte personal.

1.2.1 Primer Periodo 1830 a 1941

El primer periodo, en el que se ha dividido los hechos que han marcado la
historia militar institucional, representa el menor avance para esta institucion
desde su nacimiento en el afio de 1830. Principalmente por los malos manejos
politicos que se dieron en la época Republicana y la falta de institucionalidad
que se brindo a las FF.AA, al respecto Garzén manifiesta:

"Asi superamos los primeros tiempos en lo que la patria estuvo sujeta a la
voluntad omnimoda de los caudillos; asi apoyamos el proceso de consolidacién
del Estado Nacional... ". (Garzén, 2014, p.13).

Este extracto, hace referencia a la influencia que tenian los grupos de poder
sobre las Fuerzas Armadas y como esto significO un estancamiento para esta
institucién en sus etapas formativas, debido a que los grupos de poder no
prestaron la atencion suficiente a la preparacion del personal.

En el andlisis anterior, respecto a las competencias constitucionales de las
FF.AA, también se pudo evidenciar la falta de transparencia entre la funcion
Ejecutiva en relacion con las FF.AA, sélo a través de un largo proceso se logré
armonizar de mejor manera dicha relacion con ayuda del Congreso y ciertas

restricciones a las atribuciones de estos dos poderes sobre las FF.AA.

Como se habia sefialado la falta de institucionalidad de la cual adolecian las
FF.AA en aquel entonces, le significd poca preparacion y tecnificacion para su
personal, siendo un factor decisivo para el lento desarrollo de esta institucion,

sobre este tema el Plan Nacional de Seguridad Integral manifiesta:
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"En los primeros afios de la Republica no existieron Escuelas de Formacion de
Oficiales y Tropa, pese a la necesidad de consolidar cuanto antes la ocupacion
territorial y a la existencia del problema limitrofe con el Peru...". (Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, 2011, p.11).

Durante los primeros afios del naciente Estado ecuatoriano, el pais estaba
expuesto a continuas amenazas externas por parte de los paises vecinos, esta
realidad también se manifiesta en el repaso historico constitucional,
principalmente en las primeras constituciones donde en varios articulos se
habla sobre la guerra y la conmocion interna del Estado. Por ende el Ejército
era el encargado de defender a la nacion, a pesar de no tener la preparacion

adecuada.

El plan de seguridad integral menciona los intentos de algunos gobiernos de la
época para mejorar la instruccion militar y su institucionalidad, pero

lamentablemente no perduraron en el tiempo y dice:

"...Durante el siglo XIX, se dieron varios intentos de establecer Escuelas
Militares para la formacién de oficiales y tropa, bajo los periodos de Vicente
Ramon Rocafuerte en 1838, Gabriel Garcia Moreno en 1869, Antonio Flores
Jijén en 1888...". (Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011, p.11).

Los estancamientos institucionales que sufrieron las FF.AA durante los
gobiernos sefalados en la cita anterior concuerdan con el mal desarrollo de las
competencias atribuidas a esta institucion en las primeras constituciones. El
periodo de Vicente Rocafuerte de 1838 esta ligado a la segunda Constitucion
de 1835 que todavia presentan unas FF.AA en estado embrionario.

El periodo presidencial de 1869 de Garcia Moreno esta ligado a la Constitucion
de 1861, mismo que se caracteriza por no presentar avances significativos para

las competencias de las FF.AA en la Constitucion.



31

Los periodos de Flores Jijon en 1888 y Luis Cordero en 1892 se encuentran
fuertemente vinculados con la Constitucion de 1884, esta se caracteriza por
implementar mayores restricciones a las relaciones de la funcién Ejecutiva con
las FF.AA.

El art.124 establece: "Articulo 124.- No podra el Presidente de la Republica ni
otra autoridad, sin ser responsable, reconocer o rentar sino a los Jefes y
Oficiales cuyos grados se hubieren conferido o aprobado, o se confirieren o
aprobaren por un Gobierno Constitucional” (Constitucion, 1884, art.124).

El gobierno del General Eloy Alfaro, fue el que mayor impulso brindé a la
formacién especializada de las FF.AA, aunque durarian poco los avances que
implemento dejo una huella imborrable dentro de esta institucion, sobre la labor

de Eloy Alfaro el Plan Nacional de Seguridad Integral sefala:

"...contratd una misién chilena y luego una mision italiana de instructores
capacitados para la formacién del nuevo ejército ecuatoriano. El siguiente paso
fue la creacion de la Escuela Militar, la Academia de Guerra y la Escuela de
Clases...". (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011, p.11).

Este primer periodo, concluye con el conflicto armado que existi6 entre
Ecuador y Peru en el afio de 1941en el cual el Ecuador resultaria derrotado
producto de la deficiente formacion institucional y el descuido por parte de las

autoridades encargadas del manejo de esta instituciéon en aquel entonces.

Cabe sefialar, que la guerra de 1941 no solo reflejé el mal manejo de las FF.AA
hasta ese entonces, también demostré una institucion incapaz de cumplir con
su mision constitucional por excelencia correspondiente a la defensa de la
soberania y el territorio, pero los malos resultados obtenidos en este conflicto

servirian de impulso para un cambio institucional positivo para las FF.AA

Al respecto, Garzon, manifiesta: "..., tras la amarga decepcion de la guerra de
1941, profundizamos la preparacion, consolidamos nuevas estrategias, nos

modernizamos para servir al pais...". (Garzén, 2014, p.13).
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En conclusion, esta primera etapa de los hechos que marcaron la historia
institucional de las Fuerzas Armadas se encuentra marcada por malos manejos
politicos y el poco desarrollo de esta institucion, dejando como resultado la
derrota en el conflicto armada con el Perd en 1941. Esto nos demuestra que un
mal manejo politico imposibilita a las instituciones del cumplimiento de la

mision.

Esta reflexion se aplica en la actualidad, respecto al manejo que esta dando el
gobierno de turno a esta institucion, al implantar una serie de cambios vy
reformas que no responden a la realidad, ni a la historia de las Fuerzas
Armadas, por ende no resultaria una sorpresa que los malos resultados no se

hagan esperar.

Finalmente, es pertinente sefialar que las FF.AA y los posteriores gobiernos
aprenderian de sus errores y empezarian un cambio institucional y de
formacion para que las Fuerzas Armadas puedan ejercer su competencia de

cuidar la soberania y el territorio ecuatoriano.

1.2.2 Segundo Periodo 1941 a 1995

El segundo periodo, en el que han sido divido los hechos que han marcado la
historia institucional de las FF.AA es el de mayor importancia para esta
institucion, principalmente por la victoria obtenida en el conflicto armado contra

el Peru en él Cenepa, al respecto Garzon manifiesta:

"...Esa victoria constituyé no solo para las Fuerzas armadas sino para el pais
entero motivo de orgullo, fortalecié nuestra identidad, ya que un pueblo entero

estuvo junto a sus soldados defendiendo a la Patria...". (Garzén, 2014, p.13).

Sin duda alguna, la historia demuestra como todo un pais respaldo a las FF.AA
y mas importante esta institucion supo responder exitosamente en el

cumplimiento de su misién constitucional. Esta victoria cambio la imagen de
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esta institucion que se mostr6 mucho mas especializada y con un personal
preparado para el cumplimiento de su tarea defender la soberania y el territorio

nacional.

Resulta necesario, hacer una reflexion sobre la importancia de la preparacion
de esta institucidon en el cumplimiento de su mision fundamental, principalmente
por que la actual reforma del articulo 158 de la Constitucion introduce nuevas
tareas de caracter policial para las FF.AA, campo donde esta institucion no

posee mayor preparacion.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Seguridad Integral sefiala la importancia

de los resultados obtenidos en los conflictos con el Pera y dice:

"...hechos histéricos marcan la consolidacion definitiva de la profesionalizacion
militar, los conflictos armados con el Peru en los afios 1981 y 1995 donde se
evidencid la existencia de unas Fuerzas Armadas profesionales y eficientes
para la defensa de la Nacion.". (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011,
p.12).

Cabe seiialar, el reconocimiento y mejora que las FF.AA alcanzaron no sélo se
forj6 en el calor de las batallas ni la memoria de los ciudadanos, las
constituciones del Ecuador también recogieron este cambio y fueron participes
para alcanzar tan ansiada mejora en las competencias e institucionalidad de la

misma.

Los cambios constitucionales mas importantes para las Fuerzas Armadas y la
Fuerza Publica en general se registran en las Constituciones de los afios de
1945 y 1979 dotando de mayor profesionalidad e institucionalidad a la Fuerza
Plblica a su personal y a sus instituciones que son las FF.AA y la Policia
Nacional, tal y como se recogio en la primera parte del presente capitulo.

En conclusion, la segunda etapa en la que se dividioé los hechos que marcaron

la historia institucional de las Fuerzas Armadas, se ve revestida de honor y
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gloria, otorgado a través del respaldo entero de un pais que supo reconocer la
labor de esta institucién y de su personal en el cumplimiento de su misién en

los conflictos armados con Perq.

Por otro lado, en esta etapa se puede evidenciar la importancia de la
preparacion que debe recibir el personal de esta institucion para el
cumplimiento de su mision, por ende resulta preocupante que las FF.AA ahora
vayan a realizar tareas complementarias de caracter policial, considerando que

no tienen experiencia realizando estas labores.

Finalmente, es necesario sefialar la importancia del mando civil en esta
institucion y la labor que realizan los gobiernos de turno, cuando las acciones
de los gobiernos estan dirigidas a la mejora institucional en base a la realidad y
la historia de estas entidades, los buenos resultados no se hacen esperar. Por
el contrario si los cambios que se realizan no responden a la realidad ni a la

historia institucional, los malos resultados no tardaran en llegar.

1.2.3 Tercer Periodo 1995 a 2008

La finalizacion de los conflictos armados, marca un cambio total para las
competencias de las FF.AA, los nuevos retos para esta institucion se presentan

en los tiempos de paz y el papel que desempeian dentro de la sociedad.

La Constitucidon del afio 2008, previo a la reforma del afio 2015 ya cristalizaba
un nuevo panorama institucional, social y constitucional para esta institucion,
ademas incluia cambios en la mision y en la formacion de las Fuerzas
Armadas, muchos de estos avances ya se encontraban en la Constitucion de
1998.

A pesar de esto la Constitucion del 2008 realizo cambios aun méas profundos
para esta institucion, como se manifiesta en el articulo 158 de la Constitucion

que establece: " Art.158. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
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instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos...". (Constitucion, 2008, art.158).

Esta primera parte del articulo 158 brinda una vision sobre la nueva orientacion
de estas instituciones que responden a la proteccion de derechos y garantias,
estas nuevas orientaciones responden al cambio que trae consigo la

Constitucion del 2008 en materia de derechos.

Es necesario sefalar, que los conflictos internacionales armados han dejado de
presentarse en la actualidad, a partir de esta realidad se han ido presentando
una nueva serie de amenazas que afectan a los Estados en plano de la
defensa. Respecto al tema la ex Ministra de Defensa Maria Fernanda Espinosa

sefala:

"Uno de los principales retos que hemos enfrentado en los ultimos tiempos es
llevar adelante el proceso de modernizacion y fortalecimiento institucional de
las Fuerzas Armadas, en respuesta al nuevo mapa de riesgos y amenazas que

enfrenta el pais y la regién...". (Espinosa, 2014, p.6).

Los nuevos riesgos que se plantea en los tiempos de paz en el plano de la
defensa estdn marcados por el crecimiento voraz de nuevos elementos
delincuenciales como carteles del narcotrafico, bandas de sicariato, entre otros.
En algunos casos han llegado han constituirse con tal fuerza que han

significado un riesgo para la existencia del propio Estado.

Al respecto, Chiriboga sefiala: "...las nuevas amenazas (como los desastres
naturales y antrépicos, el crimen organizado y algunas de sus modalidades
mas perniciosas: el trafico de armas, secuestro, sicariato y narcotrafico estan
deteriorando la gobernabilidad de muchas naciones del hemisferio
occidental...". (Chiriboga, 2013, p.54).

La lucha contra esta clase de delincuencia fue una de las grandes motivaciones

que dieron lugar a la reforma del articulo 158 de la Constitucion como se
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explicard en capitulos posteriores, pero cabe recalcar que si bien estas nuevas

amenazas se constituyen en una cruel realidad para muchas naciones.

Es necesario, asentarse en nuestra realidad local y preguntarse si la misma
urgia la intervencion de las FF.AA para luchar contra estos males, sobre todo
cuando esta institucion no cuenta con la preparacion adecuada, ademas su
realidad histérica constitucional demuestra que no han tenido que ejercer este

papel a lo largo de su historia.

Por otro lado, en un capitulo posterior se presentara las experiencias de
Estados Unidos y algunos paises andinos al introducir a sus FF.AA en la lucha

contra el narcotrafico y los resultados pocos favorables que obtuvieron.

Los cambios que trae consigo la reforma al articulo 158 de la Constitucion del
2008 son ahora una realidad y una de las principales preocupaciones que se
presentan es si las FF.AA estan listas para intervenir en tareas de orden interno
considerando la falta de preparacién de esta institucion en este aspecto.

Al respecto, Ramos sefiala: "...tenemos un gran compromiso social con la
Nacién es por ello que debemos continuar con la especializacion del personal
militar en los campos que sean acordes con los requerimientos del Plan

Nacional del Buen Vivir impulsado por el Estado."(Ramos, 2013, p.32).

De igual manera, en capitulos posteriores se ampliara a mayor profundidad el
estudio de la formacion militar para el cumplimiento de las nuevas tareas que

trae consigo la reforma al articulo 158 de la Constitucion.

En conclusion, esta Ultima etapa en la que se encuentra dividida los hechos
gue han marcado la historia institucional de las Fuerzas Armadas se encuentra
marcada en el contexto de los tiempos de paz, mismo que cambia radicalmente

el plano de la defensa de los Estados.
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De esta manera, empiezan a surgir nuevas amenazas, principalmente con la
aparicion de grupos delincuenciales poderosos, que vuelven necesario el
introducir a las FF.AA en esta lucha, tal y como pasé en el 2015 con la reforma
al articulo 158 de la Constitucion del 2008, pero considero de sobre manera
que esta decision debia ser tratada con mayor cuidado y analizar a profundidad

las posibles consecuencias negativas que esta reforma puede causar.

A continuacion, se presenta un cuadro que sintetiza los 3 periodos histéricos

gue marcan el desarrollo de las FF.AA.

Tabla 2. Periodos Histéricos del desarrollo de las FF.AA

PERIODOS HISTORICOS DEL DESARROLLO DE LAS FF.AA

TERCER PERIODO
1995-2008

PRIMER PERIODO
1830-1941
Este periodo se
caracteriza por la poca

SEGUNDO PERIODO 1945-1995

Este periodo se

Este periodo se caracteriza por un .
caracteriza por un

preparacion de las
FF.AA, los malos
manejos politicos y el
estancamiento
institucional dando
como resultado
derrotas en el
cumplimiento de su
deber como en 1941
en el conflicto armado
con Perd.

proceso de transformacion en
materia de preparacion y
fortalecimiento de la institucionalidad
en el que se vieron inmersas las
FF.AA, ademas del buen manejo
politico que se brindé dando como
resultado la victoria en el afio de
1995 en el conflicto armado con el
Pera.

nuevo escenario
marcado por la paz y
los cambios traidos
con la nueva
Constitucién del 2008
donde se ve
necesario plantearse
nuevos escenarios
para las FF.AA.

1.3 Anadlisis del debate de la Asamblea Constituyente en los articulos

relacionados con las FF.AA

Concluido el analisis, de los hechos que han marcado la historia institucional de
las Fuerzas Armadas y como esto ha influenciado en el desarrollo de sus
competencias constitucionales. Es momento de analizar los criterios de los
asambleistas constituyentes al momento de redactar los articulos relacionados
con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, principalmente con el articulo 158
de la Constitucion del 2008.
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A través del analisis de estos criterios, sera posible determinar qué elementos
cambiaron a partir del afio 2008 en adelante para que tuviera lugar la reforma

constitucional del afio 2015; asi como sus respectivas motivaciones.

La mesa constituyente N°3 denominada estructuras e instituciones del Estado,
estaba integrada por los asambleistas, Amanda Arboleda, Fernando Burbano
entre otros, quienes fueron miembros del grupo elaborador del texto base sobre
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para estos tuvieron reuniones con
miembros de estas instituciones para recoger las recomendaciones e

inquietudes que ayudaron a la elaboracion de los articulos constitucionales.

A lo largo del proceso de elaboraciébn y aprobacion de los articulos
constitucionales, se realizaron una serie de debates que contribuyeron a la
redaccion de estos articulos. Los principales debates que se presentaron
destacan temas como la discriminacion dentro de estas instituciones, ademas
la eliminacion del fuero de juzgamiento especial para su personal y
principalmente las competencias y el nuevo rol de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional.

1.3.1 Discriminacioén

El acta N° 72 de la Asamblea Constituyente, contiene profundas discusiones
sobre la discriminacién racial y econémico para el ingreso a la carrera militar y
policial, entablados principalmente entre los asambleistas, Wladimir Vargas,

Amanda Arboleda, entre otros.

Entre los argumentos se destaca la intervencion de la asambleista, Amanda
Arboleda, que indica: "...los requisitos para entrar a escuelas de oficiales esta
estatura igual o superior a uno sesenta centimetros, asistir a la entrevista
personal con el papa y con la mama y con el apoderado, certificado de ingresos
econdmicos de los padres...". (Asamblea Constituyente, Acta N°72, 2008,
p.157).
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El hecho que los asambleistas constituyentes se detuvieran a debatir temas
como la discriminacion sea econOmica o racial, demuestra un cambio que
involucra a todo el Estado y a sus instituciones y las Fuerzas Armadas no podia

ser la excepcion que esta orientado a la lucha contra la desigualdad social.

En este tema se pueden sefalar los aportes del asambleista, César Grefa, que
expresa:"..., que hemos coincidido que es importante tomar en cuenta a los
pueblos y nacionalidades compafieros afro ecuatorianos, para que también
sean considerados y, tengan los mismos derechos...". (Asamblea
Constituyente, Acta N°72, 2008, p.157).

El abordar estos temas para la elaboracion de los lineamientos constitucionales
que rigen a las FF.AA, demuestra, que existe una modernizacibn mucho mas
profunda para esta institucién, incluyendo elementos nunca antes topados y
acordes a la nueva realidad del pais, ya que se busca incluir a grupos sociales

gue han sido excluidos en el Ecuador.

Finalmente, entre los temas de discriminaciéon, también se abord6 elementos
como la equidad de género en las FF.AA, donde se rescata la intervencion de
la asambleista, Ximena Bohorquez, quien sefialo la falta de oportunidades para
las mujeres dentro de las Fuerzas Armadas, al no poder acceder a todas las
especialidades que ofrece esta institucion, entre otras razones por no tener las

instalaciones adecuadas.

Es necesario recalcar, que temas como la no discriminacion y equidad de
género han sido elementos que se han introducido para la formacién militar y

los miembros de la Policia Nacional.

Resulta bastante favorable, que este tipo de temas sean tratados en la propia
institucion acabando con estas inequidades sociales; asi como en la
preparacion del personal de estas instituciones mismas que estan orientadas a

la proteccién de derechos y garantias de los ciudadanos
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1.3.2 Fuero de Juzgamiento

El articulo 160 de la Constitucion del 2008, plantea cambios en el fuero para el
juzgamiento del personal de las FF.AA y Policia Nacional en caso de delitos
comunes y delitos en el cumplimiento de su deber, anteriores constituciones no

habian topado este tema al respecto el asambleista Lenin Hurtado sefiala:

"...a mi me repugna la sola idea del fuero especial, cuando se dicen que salas
especializadas seran las encargadas del juzgamiento de las infracciones que
cometan los miembros de la proteccion publica en el ejercicio de sus
funciones...". (Asamblea Constituyente, Acta N°72, 2008, p.194).

Es vital destacar, que la eliminacion del fuero de juzgamiento para el personal
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, responde a una serie de casos
donde el personal de estas instituciones cometieron abusos en contra de
ciudadanos muchas veces fuera de las lineas de su deber a lo largo de la
historia de nuestro pais, muchos de estos casos pocas veces fueron
esclarecidos, dejando una mala imagen para el Ecuador y principalmente un

dafio irreversible para los afectados.

Es necesario sefalar, que el tema de la eliminacion del fuero de juzgamiento
sera tratado en el siguiente capitulo un poco mas profundo, pero por ahora es
pertinente indicar que este fue un cambio realmente sustancial, respecto
anteriores constituciones que no habian abordado este tema a pesar de que
existieran una serie de atropellos en contra de los derechos humanos de los

ciudadanos.

1.3.3 Misién y nuevo rol de las Fuerzas Armadas

La defensa de la paz y apoyo al desarrollo del pais, es el nuevo panorama que
se le presenta a esta institucion en los tiempos actuales, tal y como se nombré
en parrafos anteriores, respecto al nuevo panorama que se plantea para la

defensa en la actualidad.
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Este tema fue objeto de debate en la Asamblea Constituyente 2008, entre las
discusiones mas importantes constan los aportes que pueden realizar las
FF.AA en materias de investigacion y desarrollo de la tecnologia entre otros, al

respecto la asambleista Maria Augusta Calle sefala:

"... uno de los grandes aportes que ha tenido Fuerzas Armadas al pais y que
creo que es necesario potencializar, revisar, reconocer el apoyo, por ejemplo,
que las Fuerzas Armadas puedan darnos en telemedicina, e investigaciones
sobre el fondo marino,..." (Asamblea Constituyente, Acta N°72, 2008, p.p.208,
209).

Resulta pertinente destacar que el asambleista constituyente buscaba una
mayor participacion de las Fuerzas Armadas en materias de investigacion y
desarrollo que brinden un aporte a la sociedad y esta labor la han realizado los
organismos adscritos a las FF.AA como el Instituto Geografico Militar entre

otros.

Entre las motivaciones para buscar esta mayor participacion de las Fuerzas
Armadas para el desarrollo de la sociedad no consta la necesidad de involucrar
a esta institucion en temas del cuidado del orden interno, como la lucha contra
delincuencia organizada entre otros temas, que si fueron motivo para llevar a

cabo la reforma del articulo 158 de la Constitucion.

En otras palabras al momento de redactar la Constitucion del 2008 la
delincuencia organizada, al parecer no representaba ser un riesgo tan
inminente que obligara al gobierno plantearse la necesidad de introducir a las
FF.AA para que colabore con la Policia Nacional en esta lucha.

Un cambio significativo que se presenta en el rol de las FF.AA, respecto a la
Constitucion del afio de 1998 es el ya no ser garantes de la democracia sobre
este punto se destaca los aportes de la asambleista, Amanda Arboleda, que

indica:
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"...Una cosa fundamental que hemos puesto en esta propuesta constitucional
es que las Fuerzas Armadas ya no son garantes de la democracia ni del orden
juridico... ". (Asamblea Constituyente [AC], Acta N°72, 2008, p.150).

Sin duda alguna la Constitucion del afio 2008, previo a la reforma constitucional
del 2015 excluia de manera categorica a las FF.AA de participar en el orden
interno cuando establecié en el articulo 158 que es una funcién privativa del

Estado y de la Policia Nacional el mantenimiento del orden interno del pais.

Previo las reformas constitucionales que tuvieron lugar en el afio 2015 sobre
las competencias de las Fuerzas Armadas, la intencion del asambleista
constituyente era clara al separar a esta institucion de los temas relacionados
con el orden interno, primero suprimié la atribucion de ser garantes del

ordenamiento juridico como constaba en la Constitucién de 1998.

Por otro lado, el asambleista constituyente fue claro al delegar a la Policia
Nacional la mision de mantener el cuidado del orden interno del pais, dicha
mision responde a la realidad de esta institucion que a lo largo de la historia ha

realizado esta funcion.

Lo que se puede deducir es que el panorama de la inseguridad y la
delincuencia aumento6 de tal manera que obligé a los asambleistas nacionales
en 2015 a llevar a cabo la reforma que de manera indirecta volvia a colocar a

las FF.AA en temas de orden interno.

Adicionalmente, la misma asambleista hace sefialamientos relacionados con la
intervenciones negativas por parte de la Fuerza Publica y dice: "Ya no mas una
Policia Nacional militarizada que persiga un supuesto enemigo interno, en
busqueda de proteger un Estado que realmente nadie sabe muy bien que
es....". (AC, Acta N° 83-AC, 2008, p.194).

Este es un claro ejemplo de la intencién y las motivaciones que presentaba el

asambleista constituyente al momento de realizar la Constitucion del 2008,
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cabe preguntarse si la realidad del pais en materia cambio de manera tan
radical como para revertir una decision tan clara como la de excluir a las FF.AA

de temas de orden interno.

Finalmente, la asambleista destaca la importancia de delimitar claramente las

funciones de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas y al respecto sefala:

"...Y un principio basico de los articulos que hemos redactado, es que las
Fuerzas Armadas tienen como ambito exclusivo la defensa de la soberania
nacional, del territorio nacional;...". (AC, Acta N° 83-AC, 2008, p.197).

En la misma intervencion sefala la importancia de que sea la Policia Nacional
la encargada del cuidado y proteccién del orden publico y la seguridad interna y
dice:

"...y es a la Policia Nacional, institucion de caracter civil, técnica, altamente
especializada, a la que le corresponde la proteccién interna, la proteccion de
los ciudadanos, el cuidado del orden interno. Comparieros y comparfieras, estos
ambitos no son una novedad...". (AC, Acta N° 83-AC, 2008, p.194).

Esta clase de argumentaciones, respecto a la importancia de definir claramente
las competencias de estas instituciones, son acertadas por parte del
asambleista constituyente, ya que responde a la realidad y la historia de estas
instituciones el atribuir la defensa a las FF.AA y el orden interno a la Policia
Nacional. Asi se demostré en el analisis historico constitucional sobre las
competencias de las mismas, asi como en los hechos que marcaron la historia

institucional de las FF.AA.

Estas instituciones deben realizar las labores para las cuales se han preparado
a lo largo de su historia, por mas que el escenario de la seguridad en el
Ecuador haya cambiado de manera tan radical desde el 2008, no se justifica

gue estas instituciones realicen tareas conjuntas de manera tan improvisada.



44

Por otro lado, el reconocer a la Policia Nacional como una institucion de
caracter civil altamente especializada en el cumplimiento de su mision en la
Constitucion del 2008 representa un gran reconocimiento a la labor de esta

institucion que ha sufrido una lenta evolucion a lo largo de su historia.

Dicho reconocimiento se ve opacado al introducir a las FF.AA en tareas
conjuntas para poder alcanzar la seguridad integral, desde mi punto de vista lo
que se esta haciendo con la reforma al articulo 158 de la Constituciéon, es
declarar de manera indirecta la incompetencia de esta institucion para cumplir
esta labor, a pesar de que se enfatice que las misiones fundamentales no son

modificadas como se analizara en capitulos posteriores.

La asambleista, Amanda Arboleda, también justifica la diferenciacion entre las
misiones de estas instituciones y recalca la importancia del estado de
excepcion para poder permitir la intervencion de las FF.AA en el orden interno

y dice:

"...y se crea la figura del estado de excepcién, cuando por excepcion para
poder restablecer el orden, la paz y precautelar los derechos humanos de las
personas, puede el Ejército ingresar y pacificar sectores internos del Estado...".
(AC, Acta N° 83-AC, 2008, p.194).

Previo a la reforma a la Constitucién del afio 2008, la Unica actuacién en el
orden interno por parte de las FF.AA estaba contemplada bajo el estado de
excepcion, pero con la reforma se afecta también a esta importante figura como
es el estado de excepcion, al permitir que las FF.AA actien en el orden interno
en el cumplimiento de sus nuevas tareas complementarias junto a la Policia

Nacional.

El tema de los estados de excepcion y las afectaciones que trae la reforma del
articulo 158 al mismo serd analizado a mayor profundidad en posteriores

capitulos.
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En las intervenciones de los asambleistas constituyentes, se encontraban
criterios contrarios a los expuestos por la asambleista Arboleda, como el caso
del asambleista, César Gracia, quien planteaba la necesidad de volver mas
activa la intervencion de las Fuerzas Armadas para la proteccion del orden

interno en vista de que la Policia Nacional se ha visto superada y sefala:

"...Entonces, comprometamonos con la sociedad y vayamos a garantizar, a
precautelar la vida de la patria que es la familia ecuatoriana, dandoles a las
Fuerzas Armadas un compromiso con el desarrollo, con la seguridad ciudadana
y con el desarrollo del pais...". (Asamblea Constituyente, Acta N°83, 2008,
p.221).

Criterios como el del asambleista, Gracia no tuvieron mucha acogida al
momento de aprobar la Constitucion del 2008, por eso en principio se excluyo6 a
las FF.AA de temas de orden interno hasta la reforma constitucional del afio
2015, entonces pareceria en parte que el asambleista constituyente no previé

que el panorama de seguridad en el Ecuador cambiaria sustancialmente.

Es fundamental, tomar en cuenta el debate que se origin6 en la Asamblea
Constituyente para la redaccion de los articulos relacionados con las Fuerzas
Armadas, ya que se puede entender la vision que el asambleista constituyente
tenia en aquel entonces, pero resulta irébnico pensar que en aquel entonces no
se haya podido prever que temas como la seguridad obligarian a reformar la

Constitucion al corto tiempo.

Por otro lado, el analisis de algunas de las consideraciones de los asambleistas
constituyentes ayudan a entender de mejor manera la Constitucién actual y la
modificacién de institucién tanto interna como externa, involucrando temas
como la no discriminacién sea esta econémica, racial o de género al interior de
la institucion, ademas busca fomentar unas Fuerzas Armadas que colaboren
con el desarrollo del pais en materias de investigacion y desarrollo de la

tecnologia, y asi poder involucrarlas mas activamente con la sociedad.
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Finalmente, temas como la eliminacién del fuero de juzgamiento y la exclusion
de las FF.AA, para actuar en aras de conservar el orden interno del Estado,
son cambios orientados en busca del respeto de los derechos y garantias de

los ciudadanos y evitar que se cometan atropellos como en el pasado.

De esta manera, se concluye este primer capitulo presentando una idea de las
competencias constitucionales desarrolladas por las Fuerzas Armadas a lo
largo de la historia y como el cumplimiento de su mision fundamental, se vieron

reflejadas en la historia institucional de esta institucion y del pais.

Finalmente el presente analisis ayud6 a entender la redaccion de los articulos
relacionados con las FF.AA en la Constitucién del 2008, previo a la reforma y
como esta cambio muchos de los criterios expuestos al momento de su

elaboracion

En el segundo capitulo, se abordardA de manera mas profunda las
competencias actuales de las Fuerzas Armadas tanto en la defensa como el
orden interno, ademas se realizara un estudio comparado de derecho con el
caso aleman, en vista de la introduccion de las FF.AA en tareas de orden

interno.

Finalmente, se planteard un caso concreto de la actuacion de esta institucion
en el orden interno, para prevenir algunos de los riesgos a los que se puede
exponer a la ciudadania en estos casos, también se analizara de manera breve
la lucha militarizada contra el narcotrafico en Estados Unidos y ciertos paises

de la region.
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2. CAPITULO II: EL ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL ORDEN
INTERNO: EL CASO ALEMAN VS EL ECUATORIANO

Introduccién

En el presente capitulo, se abordaré las labores de defensa y seguridad publica
que desempefan las Fuerzas Armadas en el Ecuador, previo a la reforma
constitucional del afio 2015 y la revision de algunos posibles efectos de la
misma. Por ende es necesario revisar de manera breve conceptos elementales
sobre defensa y seguridad, entre otros temas relacionados con estas materias.
En este segundo capitulo, se incluye el analisis de las labores que realizan las
Fuerzas Armadas alemanas en las materias de seguridad y defensa, este
analisis permite comparar la situacibn de ambas instituciones, ademas de
tomar en cuenta muchos ejemplos positivos que presenta el caso aleman y

podrian aplicarse en el Ecuador.

La justificacion para seleccionar el caso aleman se debe a que las Fuerzas
Armadas de este pais, pueden intervenir en temas de orden interno segun
establece la Ley Fundamental alemana. Por ende, es necesario analizar las
caracteristicas especiales que envuelven esta actuacion y como se podrian
aplicar en el caso ecuatoriano a manera de ejemplo propositivo, para la

presente investigacion.

Dentro del estudio del caso aleméan, es necesario revisar un poco la historia
constitucional de este pais para entender de mejor manera el contexto juridico
en el que se desenvuelve esta institucion y entender por qué existen ciertas

restricciones para esta institucion, principalmente en materia de defensa.

Por otro lado, el presente capitulo analiza un caso negativo concreto, que
involucra la actuacion de las Fuerzas Armadas en el orden interno del pais, el
caso Zambrano Vélez vs. Ecuador resuelto por la Corte Interamericana, esto
con el afan de advertir algunos de los posibles riesgos que puede ocasionar

esta actuacion.
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Finalmente, el tema de la lucha militarizada contra el narcotrafico en Estados
Unidos y otros paises de la region también sera analizado en este capitulo,
debido a que este fue uno de los temas que motivé la reforma del articulo 158

de la Constitucién, ademas de acercar un poco mas a la realidad del pais.

Previo, analizar las competencias de las Fuerzas Armadas en Ecuador y
Alemania, con sus respectivas caracteristicas, es necesario abordar de manera
breve ciertos conceptos en materia de seguridad y defensa para poder explicar
de mejor manera la labor que realizan estas instituciones en sus respectivos

paises.

De esta manera, se pone a consideracion algunos conceptos en las materias
sefialadas en el parrafo anterior, incluyendo el concepto de la seguridad
integral, este tema le compete sélo al caso ecuatoriano y merece ser explicado,
debido a que también fue una de las principales argumentaciones para

reformar el articulo 158 de la Constitucion.

2.1. Conceptos de Defensa, Seguridad Publicay Seguridad Integral

Es necesario, recalcar que cuando se habla de defensa y seguridad publica, se
esta haciendo referencia a dos planos distintos. La defensa se relaciona con la
seguridad internacional del Estado, mientras la seguridad publica esta
relacionada el cuidado interno del pais.

2.1.1. Defensa
El autor, Saint Pierre, define a la defensa como la estructura administrativa,
organizada y operativa que los Estados disefian para mantenerse con

seguridad en el ambito internacional. (Saint-Pierre, 2007, p.61).

Cabe sefialar, que las tareas de defensa son desarrolladas por las FF.AA de

cada pais, debido a que son la institucidbn que por excelencia se encarga de
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esta labor. En el caso ecuatoriano las FF.AA tienen como mision fundamental
la defensa de la soberania y la integridad territorial.

Esta labor, se orienta al cuidado de amenazas externas que perciben los
Estados frente a sus semejantes. Estos elementos sefialados se evidenciaron
en el analisis historico constitucional de las competencias de las FF.AA

abordado en el primer capitulo del presente trabajo.

2.1.2. Seguridad Publica

defensa, al respecto Saint Pierre sefiala: "La seguridad publica, también
llamada “interior" es un fendmeno perceptivo como la internacional. A
diferencia de esta Ultima, en la seguridad publica es el ciudadano quien percibe
la amenaza.". (Saint-Pierre, 2007, p.61).

El concepto de seguridad publica involucra al cuidado del orden interno y su
mantenimiento. La Policia Nacional fue la institucion encargada de cumplir esta
labor, como se demostr6é en el andlisis historico constitucional realizado en el

primer capitulo.

Previo, a la reforma constitucional del 2008, se reconocia categéricamente a la
Policia Nacional como la institucion encargada de cumplir esta labor. La actual
reforma del articulo158 de la Constitucion, involucra a las FF.AA en tareas de
orden interno en conjunto con la Policia Nacional distorsionando la labor de

estas instituciones.

Una vez, analizado los conceptos de defensa y seguridad publica, es necesario
abordar el concepto de seguridad integral que atafie al caso ecuatoriano y fue
uno de las principales motivaciones para realizar la reforma al articulo 158 de la
Constitucion. Cabe sefialar que la seguridad integral es un concepto nuevo

introducido en la Constitucion del 2008
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2.1.3. Seguridad Integral

La seguridad integral es un derecho que garantiza la Constitucion del 2008 en

el articulo 3 numeral 8 que establece:

"8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”
(Constitucioén, 2008, art.39).

El nuevo enfoque que presenta la seguridad integral coloca al ser humano
como eje central del mismo a diferencia del concepto clasico de seguridad que
coloca al Estado como su eje principal. Este enfoque de seguridad persigue
distintos fines como por ejemplo: garantizar derechos y libertades de los
ciudadanos, gobernabilidad, aplicacion de la justicia, ejercicio de la democracia,

solidaridad, entre otros.

El enfoque de seguridad integral presenta el trabajo conjunto de varias
agendas del Estado como se manifiesta en el Plan Nacional de Seguridad
Integral que sefala: 1) justicia y seguridad ciudadana 2) relaciones
internacionales y defensa 3)democracia y gobernabilidad 4) justicia social y
desarrollo humano 5) ambiente y gestidn de riesgos. Sélo a través del trabajo
complementario se puede alcanzar la seguridad integral. (Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, 2011, p.14).

Es necesario sefalar, que el concepto de seguridad integral no es un concepto
claro y facil de comprender, por el contrario es un concepto que involucra
varios enfoques, plantea nuevas amenazas e involucra el trabajo en conjunto

de todo el Estado.

Una vez, explicados estos conceptos sobre defensa, seguridad publica y
seguridad integral, se ahondara en el analisis de las competencias de las

Fuerzas Armadas en Ecuador y Alemania, con sus respectivas caracteristicas.
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2.2. Las competencias de las Fuerzas Armadas en Ecuador y Alemania

Para abordar el tema de las competencias de las Fuerzas Armadas en estos
paises es necesario realizar ciertas observaciones de caracter puntual, como

por ejemplo el contexto constitucional en el que se desarrollan.

En el caso ecuatoriano este analisis tuvo lugar en el primer capitulo del
presente trabajo, asi que brevemente se dard un enfoque general de la
actuacion que realiza esta institucion en la actualidad. Por otro lado en el caso
aleman se requiere que de manera breve se analice el contexto constitucional

en el cual se desarrolla la actuacion de sus FF.AA.

La Constitucién ecuatoriana del 2008 sefiala que las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental en la defensa de la soberania e integridad territorial.
La actual reforma introduce nuevas tareas en el orden interno de caracter
complementario junto a la Policia Nacional con el fin de alcanzar la seguridad

integral para la ciudadania.

Por ende, la reforma amplia el marco de las labores de las FF.AA, que
consistia en la defensa la soberania e integridad territorial como histéricamente

lo ha desarrollado y ahora lo introduce en labores de orden interno del pais.

Cabe sefialar, que previo a la reforma constitucional del afio 2015 algunas
directrices politicas en materia de defensa ya colocaban a las FF.AA en labores
relacionadas con el orden interno. Este es el caso de la Agenda Politica de
Defensa 2014-2017 o el Plan Nacional de Seguridad Integral, muy contrario a

lo que establecia la Constitucion del 2008 en ese entonces.

En el caso aleman, las competencias que se atribuyen a las FF.AA se pueden
dividir en dos escenarios el primero en materia de defensa y un segundo
escenario en el plano de seguridad interna, segun establece su ley
fundamental, sin la necesidad de encontrarse en un estado de excepcién, como

se aplicaba en Ecuador previo a la reforma del 2015.
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El autor, Stein, hace referencia a la funcion clasica del FF.AA en Alemania y
acertadamente sefala a la defensa de la integridad territorial, en este punto se
encuentra una similitud con el caso ecuatoriano que a pesar de la reforma

constitucional, reconoce a esta como su mision fundamental.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en el orden interno aleman se
contempla en tres circunstancias bien detalladas. Es necesario sefialar que
nuestra Constitucion del afio 2008 no permitia que las FF.AA se involucren en
la proteccion interna o el mantenimiento del orden publico y el Unico caso

contemplado de este accionar seria a en un estado de excepcion.

En Alemania esta figura no existe, pero la Ley Fundamental si contempla la
intervencién de esta institucion en el orden interno, bajo circunstancias
especiales que vendrian a marcar una semejanza con el estado de excepcion
gue regulaba la actuacion de las FF.AA del Ecuador en temas de orden interno.
No se puede dejar de recalcar que al abordar el tema de las Fuerzas Armadas
en Alemania se estd haciendo referencia a uno de los puntos mas
trascendentales en la historia de este pais, principalmente por lo que significo
la primera y la segunda Guerra Mundial y los efectos que estas dejarian para la

posteridad de Alemania y el mundo.

Por ende, para entender de mejor el contexto que envuelve a las Fuerzas
Armadas alemanas es vital realizar un repaso por su historia constitucional,
para determinar porque existen fuertes limitaciones para esta institucion,

principalmente en materia de defensa.

2.2.1. Breve repaso de la Historia Constitucional Alemana

Si bien el presente trabajo se centra en el analisis de las principales
caracteristicas que envuelven a las labores en las materias de defensa y
principalmente en el orden interno de las Fuerzas Armadas, tanto de Ecuador

como Alemania.
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Resulta necesario, realizar un breve repaso sobre los puntos mas significativos
de la historia Constitucional Alemana, a través de esta pequefia sintesis se
pretende brindar un enfoque mas claro de la realidad constitucional de las

FF.AA alemanas y muchas de las restricciones que presenta.

El autor, Patiio Camarena, sefiala seis periodos importantes en la historia

constitucional de Alemania que son:

"...(Primer REICH), el Imperio Aleman (Segundo REICH), la Republica
Democratica Alemana de Weimar, la Alemania nazi (Tercer REICH), la
Alemania dividida durante la pos-guerra,1945- 1989 y la Alemania reunificada y
reorganizada a través de la reforma constitucional de 1994." (Patifio, 2014,
p.83)

Para este breve recuento se prestara mayor atenciébn a la Constitucion
Alemana de 1919 previo al periodo del (Tercer REICH), asi como la Ley
Fundamental de 1949, para finalmente abordar la reforma constitucional de

1994 gue termino de unificar a Alemania.

2.2.1.1. Constitucion de Weimar 1919

Esta Constitucién entra en vigencia el 14 de agosto del afio de 1919. Es
necesario recordar que Alemania acaba de salir de la Primera Guerra Mundial y
esta Constitucion vendria a terminar con Imperio Aleman, para dar paso a la
Republica Democréatica Alemana representando el paso a un nuevo orden

social.

Entre las principales caracteristicas de esta Constitucion destaca que era una
de las mas avanzadas para la época, al respecto Patifio sefiala lo siguiente:
"..., la cual vino a significarse como una de las constituciones mas avanzadas
de su tiempo ya que se configur6 una forma de gobierno parecida a la que
ahora se conoce como "semipresidencial -semiparlamentaria"...". (Patifo,
2014, p.87)
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La importancia que la Constitucion de Weimar le otorgd a los Derechos
Sociales es otro de los puntos mas sobresalientes que presenta en gran parte

por los cambios que se presentaron a favor de los trabajadores.

El fin de la Republica Democréatica Alemana tuvo lugar con una ley que otorgo
plenos poderes al FUHRER que dio lugar al periodo del Tercer REICH y donde
no se registré ningdn avance en materia constitucional, por el contrario

presento un retroceso enorme, al respecto, Patifio, sefala:

"...el 24 de marzo de 1933 se promulgara una ley que concentré todos los
poderes del Estado en el FUHRER (El Conductor), con lo que de facto se
liquido a la Republica de Weimar...". (Patifio, 2014, p.p.90, 91).

2.2.1.2. Ley Fundamental 1949

El contexto politico social que envuelve a la Ley Fundamental Alemana de
1949, se ve marcado por los resultados nefastos que dejo la Segunda Guerra
Mundial para Alemania, asi pues con el pais derrotado tuvo que adoptar las

medidas impuestas por los paises vencedores.

Al respecto, Patifio, sefiala las medidas de dividir Alemania y declarar las zonas
de ocupacién tomadas por Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unidn Soviética

y dice:

"Con posterioridad la Conferencia de Potsdam celebrada en julio/agosto de
1945 reconocié las zonas de ocupacién y confirmé la jurisdiccion de la
Administracion Militar Soviética en 5 estados o Landers,...". (Patifo, 2014,
p.91).

Estos 5 estados pasaron a formar lo que se conocié como la Republica
Democratica Alemana, misma que fue gobernada por el Partido Socialista
Unificado producto de la fusion de dos partidos politicos, alrededor de cuatro

décadas.
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Este fue el destino que tomd la Alemania Oriental con la Union Soviética, por
otro lado, la llamada Republica Federal Alemana (occidental) que se
encontraba bajo la ocupacién de Estados Unidos y Gran Bretafia y tomaria un

rumbo muy distinto.

Este choque de realidades por asi decir, seria llamado por Churchill como la
"Cortina de Hierro", una division politica militar ideolégica que afios después

desembocaria en la llamada Guerra Fria.

En Alemania Occidental, entre las exigencias que planteaba el denominado
Plan Marshall para la reconstruccion de Europa constaba elaborar una
Constitucion que estableciera un nuevo orden social, pero esta medida
significaba para Alemania la separacion definitiva de su territorio.

La elaboracion de la nueva Constitucion exigida por los paises vencedores, al
pueblo de Alemania Occidental significaba un paso irreversible para él mismo y
para evitar esta situacion se tomé ciertos respaldos que evitarian la separacion

definitiva de su territorio, al respecto Patifio sefiala lo siguiente:

"...los alemanes occidentales consideraron que mientras Alemania se
encontrara dividida no se podia promulgar una constitucién, razén por el cual
en 1949 los alemanes occidentales dieron los pasos necesarios para promulgar
una "Ley Fundamental"...". (Patifio, 2014, p.93).

El crear una Ley Fundamental para el pueblo de Alemania Occidental le
significaria dejar una puerta entre abierta para lo que mas tarde seria la
unificacion del pueblo aleman, finalmente la aprobacion de la Ley fundamental

tuvo lugar.

2.2.1.3. Reforma Constitucional 1994

Para que se abriera el camino hacia la reforma constitucional del afio de 1994,

fue necesario un hecho que marcaria la historia de Alemania y el mundo. Este
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suceso fue la caida del muro de Berlin en el afio de 1989, este proceso demoro
alrededor de 40 afios.

Es necesario, destacar que el referéndum no tuvo lugar y la reunificacion
alemana tuvo lugar a través de reforma constitucional. Una vez concluido este
breve repaso por la historia constitucional alemana podemos analizar las
competencias de las Fuerzas Armadas alemanas y comprender porque se
presentan una serie de restricciones para esta institucion, principalmente en

materia de defensa, asi como los temas de seguridad publica.

Abordados brevemente estos elementos puntuales que envuelven a las FF.AA
de Ecuador y Alemania es hora de centrar el estudio en las actuaciones que
realizan estas instituciones en los planos de la defensa y la seguridad publica;

asi como ciertos elementos caracteristicos propios de estas instituciones.

2.2.2. Defensa en el Ecuador y Alemania

La funcion de las FF.AA ecuatorianas en plano de la defensa, esta contenida
en el art.158 de la Constitucibn que detalla la misiébn fundamental que es

defender la soberania y la integridad territorial.

La reforma no modificd la mision fundamental de las FF.AA, lo que se hizo fue
atribuir funciones complementarias en materia de orden interno para esta
institucion. Es decir que las FF.AA es la institucion que por excelencia se

encarda de la defensa.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado sefiala los érganos e instituciones
encargados para actuar en materia de defensa de la territorialidad y la

soberania y establece:

"Art 11 a) De la Defensa:... Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion
para cumplir con su misién fundamental de defensa de la soberania e
integridad territorial...". (LSPE, 2009, art.11).
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Es necesario recalcar, que la LSPE estaba acorde a lo que establecia la
Constitucion sobre la mision fundamental de las FF.AA, por ende la LSPE,
debe reformarse para que esté acorde a los cambios que plantea la enmienda

constitucional.

"Art.11 a)...La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial
tendra como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones
Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia. Corresponde a

las Fuerzas Armadas su ejecucion...". (LSPE, 2009, art.11).

El mismo articulo 11 literal a) en su segundo parrafo establece el trabajo
coordinado que realizardn estas instituciones y el apego de esta labor a los
distintos tratados internacionales y establece:

"Art.11 a)...El Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el
Ministerio de Defensa, coordinara la cooperacion, intercambio de informacion y
operaciones militares combinadas con otros paises, conforme a los

instrumentos y tratados internacionales...". (LSPE, 2009, art.11).

La funciébn de defensa estd orientada a la proteccion de la soberania e
integridad territorial de amenazas externas, pero directrices en materia de
defensa presentan nuevas caracterizaciones a estos conceptos, por ejemplo el
concepto de defensa que expone en la Agenda Politica de la Defensa 2014-

2017 incluye nuevos elementos que son:

"El ministerio de Defensa ha caracterizado a la defensa como bien publico, lo
que implica que la defensa nos involucra a todos y todas, asi como la
proteccion del patrimonio natural y cultural del Ecuador...". (Ministerio de

Defensa Nacional, s.f., p.89).

Existen nuevas caracterizaciones a los elementos que componen el territorio y
su cuidado entre los cuales consta lo siguiente: "...la defensa ejerce control,

cuidado y proteccion del espacio territorial ecuatoriano en las dimensiones
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terrestre maritima aeroespacial y en el espacio cibernético...". (Ministerio de

Defensa Nacional, s.f., p.89).

El desarrollo de cyber espacio ha tomado gran fuerza en las dltimas décadas
gracias a la capacidad que representa al momento de almacenar informacion,
pero también se ha visto afectada por escandalos de espionaje y revelacion de
informacion secreta de los distintos Estados, por ende el Ecuador ve la
necesidad de protegerse en este aspecto involucrando directamente a las
FF.AA.

Finalmente, el mismo texto hace referencia al cuidado de las soberanias y la
relacion de las FF.AA y establece:"...Por lo tanto, defiende todos aquellos
bienes estratégicos para la sostenibilidad de la vida, y por tanto protege las
soberanias alimentaria, energética, tecnoldgica, ecoldgica y del conocimiento.".

(Ministerio de Defensa Nacional, s.f., p.p. 89,90).

Al ampliar, el concepto clasico de soberania se pretende rescatar la capacidad
de tomar decisiones autébnomas, libres de cualquier alienacién exterior que
afecten al correcto desarrollo de la identidad del pais. Estos cambios estan
ligados a la nueva concepcién politica, ideoldgica y social del Estado que

surgio con la Constitucion del 2008.

Expuestos los elementos mas representativos respecto a la territorialidad y
soberania, se analizard el enfoque que se le da a la proteccion fronteriza,
misma que merece especial atencion en la actualidad debido a la presencia de
grupos delincuenciales y guerrilla que estan en nuestras fronteras tanto al norte

como al sur, al respecto la Agenda Politica de la Defensa sefala:

"...Especial atencion han merecido las zonas fronterizas, como un punto critico
para el ejercicio de la soberania, tanto en la frontera norte como en la del sur.
Ademas de mantener la presencia militar en dichas zonas,...". (Ministerio de

Defensa Nacional, s.f., p.59).
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Adicionalmente, es necesario sefialar la importancia del cuidado del espacio
maritimo y sus recursos mas aun con la union de Ecuador a la CONVEMAR y
sefala:"...la concepcion territorial de la soberania ecuatoriana ha incorporado
una vision océano politica, sustentada en la adhesion a la CONVEMAR en
agosto de 2012, lo cual implica la responsabilidad del Estado de proteger los

recursos naturales...". (Ministerio de Defensa Nacional, s.f., p.59).

Finalmente, la Agenda Politica de Defensa sefiala como una de las nuevas
misiones de las FF.AA el contribuir a la paz regional y mundial. Sobre este
punto es necesario sefialar que el Ecuador en los ultimos afios busca
consolidar un papel mas protagonico en los procesos de integracion regional en
los cuales participa, y una mejor insercion como pais en el contexto global en

general.

Por lo tanto, la defensa del pais es un tema que no estaria aislado de estas
tendencias que ha tomado el Ecuador, asi pues la Agenda Politica de Defensa
resalta algunas de las incursiones de las FF.AA en las aéreas de participacion
e integracion, para contribuir a la paz regional y mundial y sefiala:

"..., en cuanto al grado de participacion en los acuerdos de Cooperacion
internacional con énfasis en la Cooperacion Sur - Sur en misiones de paz,
ayuda humanitaria e investigacion cientifico-tecnolégica...". (Ministerio de

Defensa Nacional, s.f., p.38).

El texto referido, sefiala los avances que se presentan en materia de

integracion y destaca: "...el Ecuador habra consolidado las relaciones
horizontales a nivel bilateral y multilateral en forma progresiva. Asimismo, habra
profundizado la relacion con los paises vecinos y fortalecido su participacion en
el Consejo de Defensa Suramericano de UNASUR...". (Ministerio de Defensa

Nacional, s.f., p.38).

Directrices como la Agenda Politica de la Defensa planteaban previo a la

reforma constitucional, cambios realmente sustanciales para las FF.AA, no solo
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en materias de defensa de la soberania y la integridad territorial como se

sefalo en los parrafos anteriores, sino en temas de orden interno.

Respecto a la defensa en Alemania, la Ley Fundamental alemana reconoce
como funcion clasica de las FF.AA la defensa de la soberania y el territorio, en
caso de amenaza externa y los temas relacionados con seguridad

internacional.

Para que las FF.AA alemanas puedan ejercer acciones es necesario que exista
una agresion externa, es decir que sin la existencia de un ataque real que
afecte Alemania, no se contemplara accion por parte de esta institucion, sin
causa justificada. Estas restricciones se deben a los estragos dejados por las

guerras mundiales, sefialados con anterioridad en el presente capitulo.

Al respecto, Stein, sefiala: "El envio de las Fuerzas Armadas mas alla de las
fronteras del Estado esta limitado por el articulo 26 de la Ley Fundamental en

el cual se prohibe el inicio de una guerra ofensiva...". (Stein, 2002, p.26).

El articulo 26 de la Ley Fundamental alemana dicta: "(1) Los actos susceptibles
de perturbar la convivencia pacifica de los pueblos y realizados con esta
intencidn, especialmente la preparacion de una guerra de agresion, son
inconstitucionales. Seran reprimidos penalmente”. (Ley Fundamental, 1949,
art.26).

Es necesario sefialar la gran diferencia que existe en este aspecto entre las
FF.AA alemanas y ecuatorianas. Ecuador ha sido un territorio pacifico a lo
largo de la historia a diferencia de Alemania que fue protagonista en dos

guerras mundiales.

Adicionalmente, el mismo articulo determina también la prohibicion de
fabricacion y transportacion de armas de guerra fuera del territorio nacional ni

su comercializacién en caso de conflictos armados. Esto demuestra las fuertes
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restricciones que la Constitucion alemana tiene respecto a los conflictos

armados.

El autor, Stein, sefiala ademas ciertas circunstancias que deben converger

para que sea legitima la toma de medidas en materia de defensa y dice:

"...También la posibilidad de decidir sobre las medidas de preparacion de una
defensa esta limitada y estipulada de una forma exacta por la Constitucion y las
leyes siempre y cuando estas medidas de defensa representen una violacion

de los derechos de los ciudadanos...". (Stein, 2002, p.26).

Finalmente, el articulo 87 literal a) en su tercer apartado establece como
atribucién de las FF.AA el coordinar trabajos conjuntos con la Policia para la

movilizacion y evacuacion de ciudadanos en caso de tension y sefiala:

"3. En los casos de defensa y de tension, las Fuerzas Armadas estaran
autorizadas para proteger objetos civiles y asumir tareas de regulacién del
trafico, en tanto que ello sea necesario para la realizacidon de su mision de
defensa”. (Ley Fundamental, 1949, art.26).

Se puede evidenciar que las atribuciones de las Fuerzas Armadas alemanas en
materia de defensa que involucre a la seguridad externa presenta una serie de
limitaciones y restricciones, establecidas para evitar la posibilidad de iniciar
injustificadamente conflictos armados, ademas se puede evidenciar la
posibilidad de realizar trabajos en el orden interno siempre y cuando justifiquen

el cumplimiento de su mision fundamental.

De este primer analisis se desprende que en el tema relacionado a la defensa
las FF.AA alemanas tienen una serie de restricciones impuestas por los hechos
suscitados en las guerras mundiales. Esta realidad en materia defensa no tiene
mayor relacion al caso ecuatoriano, pero suscita una légica consecuencia si la
actuaciéon en el plano internacional es limitada, mas aun sera en el orden

interno
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Una vez, abordado los temas relacionados con la defensa donde intervienen
estas instituciones se puede deducir que las Fuerzas Armadas alemanas
responden a una realidad histérica distinta a la ecuatoriana, por eso se explica

gue existan ciertas restricciones en esta materia para esta institucion.

En el caso ecuatoriano las directrices politicas mencionadas amplian la labor
de las FF.AA ecuatorianas en este aspecto, al involucrarlo en temas de
cooperacion internacional y ampliar los conceptos basicos de soberania y
territorialidad.

Cabe destacar que el andlisis de fondo que busca el analisis de las Fuerzas
Armadas de estos dos paises se centra en las labores que realizan en materia
de seguridad publica, por lo tanto no merece mayores consideraciones en el

tema de defensa.

2.2.3. Seguridad Pablica en Ecuador y Alemania

Una vez concluido el tema de la labor de defensa de las FF.AA de estos
paises, se abordard las funciones de estas instituciones en el orden interno. En
este tema es necesario incluir los cambios institucionales que acarrea la
reforma constitucional 2015, principalmente en el tema de seguridad integral,

en el caso ecuatoriano.

Es necesario insistir que la Constituciéon del afio 2008 era clara al prohibir la
intervencién de las Fuerzas Armadas de participar en materia de proteccion
interna y del mantenimiento del orden publico, ya que establece una funcién

privativa del Estado y de la Policia Nacional como ya se ha mencionado.

La Unica intervencion por parte de esta institucion en el orden interno del pais
contemplado en la Constitucion del 2008, previo reforma era bajo el estado de
excepcion siempre y cuando cumpla con los requisitos y caracteristicas que
sefala el mencionado texto normativo en sus articulos 164 y 165, entre otras

disposiciones.
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Lo sefialado en el articulo 158 de la Constitucion concuerda con lo establecido
en la Ley de Seguridad Publica que en el articulo 11 literal b) detalla a mayor
profundidad las atribuciones de la Policia Nacional como 6rgano ejecutor para

proteger el orden publico y la seguridad interna y establece:

"Art.11 b) Del Orden Publico:... Corresponde a la Policia Nacional su ejecucion,
la que contribuira, con los esfuerzos publicos, comunitarios y privados para
lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y
garantias de la ciudadania...". (LSPE, 2009, art.11).

Adicionalmente el mismo articulo establece la forma en que esta institucion
realizara las tareas encomendadas y sefiala: "Art.11 b)...La Policia Nacional
desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional, en
estrecho apoyo y colaboracibn con los gobiernos autbnomos vy
descentralizados...". (LSPE, 2009, art.11).

La LSPE debe reformarse para estar acorde a los cambios que acarrea consigo
la reforma constitucional. Los principales cambios estan marcados por el tema

de seguridad integral y labores conjuntas entre Policia Nacional y FF.AA.

Es necesario destacar que a pesar de que la Constitucion del afio 2008 y la Ley
de Seguridad Publica del Estado establecian claramente las funciones y limites
de las FF.AA y la Policia Nacional, directrices en materia de defensa como es
la Agenda Politica de la Defensa 2014-2017, ya sefialaba nuevas misiones

para las Fuerzas Armadas como el participar en la seguridad integral y dice:

"En el marco de la seguridad integral, las Fuerzas Armadas aportan también a
la seguridad ciudadana, contribuyendo asi a la labor de la Policia Nacional y
ejecutan operativos de control anti delincuencial,...".(Ministerio de Defensa

Nacional, s.f., p.55).

Adicionalmente, el texto mencionado sefiala a mayor profundidad las labores

mutuas que realizaran estas instituciones y dice: "Su apoyo continuara con:



64

operaciones militares de seguridad interna en la frontera norte, control de
armas (patrullajes, decomiso e incautacion de armas, explosivos vy

municiones)...". (Ministerio de Defensa Nacional, s.f., p.55).

Es necesario destacar que las FF.AA ya estaban siendo empleadas en labores
de caracter interno como en el control del uso de armas en el pais, previo a la
reforma, lo que significaba realizar tereas inconstitucionales, las intenciones de
estas directrices de defensa, demostraban la intencion de una reforma

constitucional para modificar las funciones de esta institucion.

El autor, Haro Ayerbe, deja una reflexién respecto a los actos inconstitucionales
que ya eran planteados por directrices en materia de defensa y al respecto

sefala:

"...En este sentido, la base legal ecuatoriana no permite el empleo de las
Fuerzas Armadas en operaciones de lucha contra narcotréfico, el crimen

organizado ni operaciones anti delincuenciales;...". (Haro, 2012, p.64).

Las labores conjuntas entre Policia Nacional y Fuerzas Armadas frente a la
lucha contra el narcotrafico, es un tema de gran importancia al ser un fuerte
argumento para reformar el articulo 158 de la Constitucion, debido a la
amenaza que representan estos grupos delincuenciales para los ciudadanos y

el Estado en general.

La Agenda Politica de la Defensa 2014-2017 sefala a profundidad las labores
que involucran la lucha contra el narcotrafico y dice: "...control de narcotrafico
(descubrimiento de plantaciones, viveros, laboratorios, pertrechos, refugios,
destruccion de plantas y decomiso de droga) y control de espacios

acuaticos...". (Ministerio de Defensa Nacional, s.f., p.p. 55, 56).

Es necesario preguntarse si esta institucion necesitaba en realidad ser
introducida en el orden interno del Estado, para obtener mejores resultados en

la lucha del Estado contra el trafico de drogas o por el contrario lo que se
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debia era fomentar la labor de las FF.AA en las zonas fronterizas, sin la

necesidad de reformar el articulo 158 de la Constitucion.

2.2.3.1. Principales cambios para las FF.AA del Ecuador en el enfoque

de seguridad integral

Los principales cambios para esta institucion tienen lugar en el abandono de
los antiguos modelos de seguridad impuestos por Estados Unidos de Norte
Ameérica, a partir de la Guerra Fria como el cambio en las doctrinas militares
instauradas en la region a través del Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca (TIAR), al respecto Plan Nacional de Seguridad Integral, entre otros

y sefiala:

"La Doctrina de Seguridad Nacional fue desarrollada e impulsada por los
Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo XX, en el marco de su
politica de contencién a la Unidén Soviética, doctrina que fue impuesta...".
(Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011, p.12).

Durante este periodo los Estados Unidos centraron a la defensa en la lucha
contra el comunismo, asi muchos paises de la regiébn empezaron la lucha

contra grupos que aparecian dentro del Estado.

Respecto, a la influencia del TIAR en el Ecuador Bertha Garcia Sefala: "Este
tratado tuvo lugar en Rio de Janeiro y permite al Ecuador ser parte de la
defensa interamericana. Este tratado surge como instrumento de politica
exterior de los EEUU...". B. Garcia (comunicacion personal, 02 de diciembre,
2015)

En el Ecuador durante la dictadura militar se crearon leyes e instituciones
encargadas de desarrollar la implementacion de esta doctrina al respecto Plan
de Seguridad Integral sefala: "...la Ley de Seguridad Nacional, en la creacién

del Consejo de Seguridad Nacional, la Direccion Nacional de Inteligencia y el
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Instituto de Altos Estudios Nacionales...".
Seguridad, 2011, p.12).

(Ministerio de Coordinacion de

La Ley de Seguridad Nacional tuvo gran influencia en el desarrollo de las
Fuerzas Armadas a lo largo de su camino, ya que esta era la maxima directriz
para esta institucion, asi se quedaria durante muchas décadas a pesar de que
la doctrina militar implementada por Estados unidos perdi6é fuerza a través del

tiempo, al respecto Bertha Garcia sefala:

"Los militares pasaron a regirse por la Ley de Seguridad Nacional al estar en
dictadura no habia Constitucién y la Ley de Seguridad Nacional paso a regir a
los militares hasta el afio 2008". B. Garcia (comunicacion personal, 02 de
diciembre, 2015)

Una vez asumido el poder por parte del presidente Rafael Correa, se
implementaron cambios sustanciales en las directrices del Estado y sus
respectivas instituciones, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional no fueron la
excepcion de estos cambios, pero existieron ciertos tropiezos en el camino que

dificultaron la implementacién de estas nuevas politicas.

Bertha Garcia sefiala dos momentos criticos que enfrent6 el gobierno de Rafael
Correa con las instituciones que conforman la Fuerza Publica que son el caso
de Angostura en el afio 2008 y la rebelidon de la Policia Nacional en el afio 2010

y al respecto sefala:

"Angostura demostré que existian grupos militares contaminados por las FARC
los programas de seguridad fronteriza no sirvié para nada y todos los modelos
que se pretendian implementar tuvieron que ser desechados". B. Garcia

(comunicacion personal, 02 de diciembre, 2015)

Referente al caso de la rebelién policial en el afio 2010 Bertha Garcia sefiala
como una de las causas la presion que el gobierno empezé aplicar a esta

institucion para que obtenga resultados en la lucha contra delincuencia.
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Los hechos mencionados demostraban que existian serios problemas internos
que dificultaban el manejo de estas instituciones, por ende planteaban riesgos
en materia de defensa y seguridad publica, siendo este ultimo el mas afectado.

En el afio 2011 el gobierno de Rafael Correa a través del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad implementa la directriz del Plan Nacional de
Seguridad Integral 2011-2013. Este plan presenta una intervencion mas activa
de las Fuerzas Armadas en temas de orden interno, en tareas conjuntas con la

Policia Nacional.

A diferencia del caso ecuatoriano en el caso Aleman las misiones de las
Fuerzas Armadas en el orden interno son de caracter excepcional, aunque no
existe una figura de estado de excepcién como en Ecuador que contemple la

intervencidn de esta institucion, si se sefialan circunstancias especiales.

Las FF.AA alemanas deben contar con las debidas autorizaciones del
Parlamento y de los Gobiernos Federales, para justificar su actuacién, siempre
en el marco del respeto a la Ley Fundamental y en la misma se establece:

"Art.87 a)... (2) Fuera de la defensa, las Fuerzas Armadas podran utilizarse,
s6lo cuando asi lo autorice expresamente la presente Ley Fundamental...".
(Ley Fundamental, 1949, art.87).

Stein, destaca la excepcionalidad de esta actuacion por parte de las FF.AA en
el orden interno y sefiala que estas actuaciones no forman parte de la mision

de defensa y establece:

"Todas las otras posibilidades de misiones internas de las Fuerzas Armadas en
el Estado que prevé expresamente la Constitucion, ya no forman parte de la
funcidbn de la defensa, sino que sirven cuando es necesario en casos
individuales...". (Stein, 2002, p.26).

Se pude destacar que las FF.AA alemanas cuando realizan funciones policiales

lo hacen como una especie de fuerza auxiliar de la Policia Nacional, este
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ejemplo empata perfectamente con el caso ecuatoriano y la reforma que
plantea a las FF.AA como una fuerza auxiliar de la Policia Nacional.

Entre las caracteristicas que presenta la actuacion de las FF.AA alemanas en
tareas policiales destaca, que esta institucion debera manejarse de la misma
manera que la Policia alemana, por ejemplo en el uso del principio de

proporcionalidad durante el cumplimiento de sus tareas, entre otros y dice:

"...Esto trae como consecuencia que las fuerzas armadas, en sus funciones
policiales, también estén vinculadas a las regulaciones del derecho policial. En
este caso, la legalidad de las intervenciones y sus limitaciones, el respeto al

principio de proporcionalidad...". (Stein, 2002, p.p. 26,27).

Este sin duda es un ejemplo que deberia tomarse en cuenta en el Ecuador,
esto significaria un respaldo mucho mas efectivo para la ciudadania, al tener a
unas FF.AA gue se apeguen a los mismos principios y limitaciones con los que
actla la Policia Nacional.

Los tres casos que contempla la Ley Fundamental alemana para la actuacion
de las FF.AA en funciones netamente policiales estan claramente detallados y
son: 1) catastrofes naturales y accidentes graves, 2) defensa de objetos civiles
gue no son de importancia para la defensa militar y 3) en caso de una guerra

civil.

El primer caso catastrofes naturales y accidentes graves el autor, Stein, sefiala:
"...Por una parte la intervencién en casos de catastrofes naturales y en casos
de accidentes especialmente graves por peticion del gobierno de un Estado

Federal o por peticion del Gobierno Nacional,...". (Stein, 2002, p.27).

En este punto se destaca la semejanza que existe con los estados de
excepcion que contempla la Constitucion ecuatoriana que facultan al
Presidente para poder disponer el empleo de las FF.AA en casos de

catastrofes naturales.
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La Ley Fundamental alemana en el articulo 35 establece la intervencion de las

FF.AA en este primer escenario y sefiala:

"Art.35...casos de catastrofe natural o cuando se produzca un siniestro
particularmente grave,... solicitar la asistencia de fuerzas de policia de otros...,
de efectivos e instituciones..., asi como del Cuerpo Federal de Proteccion de

las Fronteras y de las Fuerzas Armadas". (Ley Fundamental, 1949, art.35).

En el segundo caso objetos civiles que no sean de importancia para la defensa
militar, al respecto el autor, Stein, sefiala:"...Por otra parte, en el caso de
defensa como apoyo a la policia para proteger objetos civiles que no son de
importancia para la defensa militar...". (Stein, 2002, p.27). La defensa involucra

temas distintos a los que se plantean en el marco de seguridad publica.

"Art.87 a)...Ademas, en los casos de defensa y de tensién, podra también
confiarse a las Fuerzas Armadas la proteccion de objetos civiles para apoyar
asi medidas policiales; en estos casos, las Fuerzas Armadas cooperaran con

las autoridades competentes...". (Ley Fundamental, 1949, art.87).

Se destaca la importancia de que las tareas de caracter policial estén bien
detalladas en la propia Ley Fundamental, esto delimita de manera precisa el
accionar de las FF.AA en el orden interno, ademas se destaca en todo

momento el apoyo de esta institucion a la Policia Nacional.

El altimo escenario que presenta el autor, Stein, para la intervencion de las
FF.AA en actividades policiales, esta relacionado con guerras civiles y grupos
gue amenacen la existencia del Estado y sefala:"...la intervencion en
situaciones similares a una guerra civil para defender la existencia del Estado o
del orden libre y democratico estatal de amenazas de peligro...". (Stein, 2002,
p.27).

Para que las Fuerzas Armadas alemanas intervengan en caso de golpes de

Estado deben estar autorizadas actuar por el propio Parlamento, bajo ninguna
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circunstancia se contempla el accionar autbnomo, ya que se encuentran bajo

por el poder civil, al igual que nuestras FF.AA.

Finalmente sobre este Ultimo escenario la Ley Fundamental alemana en el

articulo 87 literal a) cuarto parrafo establece: "...,utilizar las Fuerzas Armadas
para apoyar a la policia y al Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras en
la proteccion de objetos civiles y para luchar contra sediciosos organizados y

militarmente armados...".(Ley Fundamental, 1949, art.87).

La lucha fronteriza es una labor de gran importancia que también realiza las
Fuerzas Armadas ecuatorianas, cabe mencionar que se realizaba una gran

labor en este campo, previo a la reforma constitucional.

La reforma constitucional, a través de enmienda del afio 2015 en el Ecuador
dot6 a las FF.AA de competencias policiales sin la necesidad de declarar un
estado de excepcion. En Alemania ya se aplica una intervencion mas activa sin
la necesidad de declarar un estado de excepcion, pero si bajo circunstancias
especiales en la vida del Estado y claramente definidas en la propia

Constitucion.

En el orden interno el accionar de las FF.AA se encuentra claramente sefialado
y no existe la posibilidad de que esta institucion pueda ser empleada en otras

funciones en el orden interno a las ya establecidas.

Es necesario destacar que el Parlamento y los Gobiernos Federales, asi como
el Gobierno Central tienen un papel importante como supervisores y
motivadores del accionar de las FF.AA en la vida interna del Estado esto se
debe a que las FF.AA bajo ningun concepto pueden actuar bajo su propia

cuenta.

En el caso ecuatoriano surgen preguntas respecto al limite que tendra el
accionar de las FF.AA mientras que en, el caso aleman es muy enfatico al

sefalar que no se contemplara ninguna actuacion en el orden interno a las ya
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establecidas constitucionalmente. En el Ecuador no contamos con esta clase

de garantias para regular este accionar.

Concluido el andlisis de la labor que realizan estas instituciones en materia de
seguridad publica es necesario sefialar que existen elementos en el caso
aleman que deberian incluirse en el caso ecuatoriano, para que las FF.AA

tengan una mejor atribuciéon de competencias en el orden interno.

Por otro lado, no se puede dejar de nombrar otro elemento caracteristico que
envuelve a las Fuerzas Armadas de Ecuador y Alemania, la ausencia de
privilegios especiales, este tema tiene una fuerte relacion con las competencias
de las Fuerzas Armadas, ya que establece algunos parametros para su

actuacion.

En el caso aleman se presentan ciertas restricciones a la actuacion de las
FF.AA en el orden interno y como esta actuacion debe ser acorde a los mismos
principios que maneja la Policia de este pais. A continuacion se explica de
manera mas detallada lo sefalado.

2.2.4. Ausencia de privilegios especiales en las Fuerzas armadas de

Ecuador y Alemania.

La ausencia de privilegios especiales en las FF.AA tomé gran fuerza en la
elaboracion de la Constitucion del afio 2008 donde se vio necesario suprimir
ciertos privilegios como los fueros especiales de juzgamiento para el personal

de esta institucion, asi como el personal de la Policia Nacional.

Esta medida fue implementada por los asambleistas constituyentes de aquel
entonces para evitar cualquier tipo de impunidad a la hora de juzgar al personal
de estas instituciones cuando cometieran atropellos en contra de los

ciudadanos, fuera de los limites establecidos en el marco de su actuacion.
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De esta manera, se hizo una diferencia fundamental para el juzgamiento en
misiones especificas en el cumplimiento de su deber a través de salas

especializadas y en caso de delitos comunes, es decir fuera de su deber.

El articulo 160 de la Constitucion del afio 2008 del Ecuador sefala: "...seran
juzgados por los o6rganos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos
cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la misma Funcion
Judicial". (Constitucion, 2008, art.160).

Finalmente, el mismo articulo hace una referencia respecto al juzgamiento de

las sanciones disciplinarias por parte de los 6rganos establecidos en la ley.

La ausencia de privilegios especiales en el caso de la las FF.AA en Alemania
pasa por dos puntos especiales. Por un lado la ausencia de privilegios en la
remuneracion que recibe el personal de esta institucion frente a los demas
servidores del Estado. En el texto el rol de las Fuerzas Armadas en el orden

constitucional aleman del autor, Stein, dice:

"Los sueldos de los oficiales, suboficiales y tropas de las Fuerzas Armadas
estan reglamentados por la misma ley de salarios nacional, que a su vez fija los

sueldos de los empleados publicos civiles del Estado...". (Stein, 2002, p.31).

Otro punto que demuestra la ausencia de privilegios especiales en las fuerzas
armadas alemanas radica en la ausencia de tribunales especiales para juzgar
temas relacionados con las FF.AA, asi como los casos en que se vea
involucrado el personal de esta institucion y dice:

"La segunda é&rea es la jurisdiccién. En la Republica Federal de Alemania no
hay ninguna jurisdiccion militar u otra jurisdiccion especiales para las Fuerzas

Armadas, a excepcion de las ya mencionadas...". (Stein, 2002, p.31).
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Los tribunales encargados de conocer los casos que involucren a las FF.AA 0 a
su personal en Alemania son dos, por un lado tribunales de Servicio Militar con
Jueces Civiles en primera instancia y en segunda el Tribunal Administrativo
Federal. En el texto el rol de las Fuerzas Armadas en el orden constitucional

aleman del autor, Stein, dice:

"..., los tribunales del servicio militar con jueces civiles, los cuales solo en
primera instancia deciden sobre asuntos disciplinarios y reclamos de tropa,
mientras que en segunda instancia el tribunal encargado de todo es el Tribunal
Administrativo Federal...".(Stein, 2002, p.p. 31,32).

Stein, destaca que en caso de cometimiento de delitos contemplados en el
codigo penal por parte de un soldado, este debe enfrentarse a un tribunal penal
ordinario, finalmente sefiala que en Alemania no existe la posibilidad de que un
militar sea juzgado por un tribunal especial en caso de afectar a un civil y dice:

"...No obstante, la idea de que un militar pueda ser juzgado en un tribunal
militar especial por haber cometido un delito grave en contra de una persona

civil, es impensable en Alemania.". (Stein, 2002, p.32).

La ausencia de privilegios especiales para las FF.AA en Alemania tiene gran
similitud con el caso ecuatoriano, principalmente en temas relacionados al
fuero de juzgamiento, pero en Ecuador todavia no se establecen medidas para
regular la actuacién de las FF.AA en temas de orden interno, como si se

presentan en el caso aleman.

Una vez concluido el andlisis comparado entre las FF.AA de Ecuador y
Alemania es necesario recalcar las semejanzas y diferencias que existen entre
las instituciones. Las principales diferencias se presentan en materia de
defensa debido a la realidad histérica de las FF.AA alemanas es muy distinta a

la ecuatoriana.

En el tema del orden interno se destaca la puntualidad y determinacion de la

actuacion de las FF.AA alemanas en esta materia, pese a no existir la figura del
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estado de excepcion. En el Ecuador con la actual reforma constitucional,
introduce estas nuevas tareas complementarias en temas de orden interno a
través de Ley, pero estas no han sido nombradas generando una gran

interrogante.

Respecto, al tema de la ausencia de privilegios especiales se destaca la
importancia de introducir medidas que permitan regular de mejor manera la

actuacioén de las FF.AA en temas de orden interno.

Finalmente, en el caso aleman se aplican los mismos principios y limitaciones
que a la Policia a las actuaciones del personal de las Fuerzas Armadas que
colabore en estas tareas conjuntas, ademas se destaca la preparacion que

debe recibir el personal que actué en dichas misiones.

Concluido el analisis de la actuacion de estas instituciones en las labores de
defensa y seguridad interna es momento de presentar un caso negativo
concreto de la actuacion de las FF.AA ecuatorianas en temas de orden interno.
Este es el caso de la sentencia de la Corte Interamericana Zambrano Vélez vs.
Ecuador y advierte los peligros de utilizar a las Fuerzas Armadas en tareas
fuera de su natural ambito de actuacion. Es necesario sefialar que la actuacion
de las Fuerzas Armadas fue bajo un estado de emergencia nacional declarado
en el gobierno de Ledén Febres Cordero.

2.3. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador

Las Fuerzas Armadas gozan de reconocimiento y admiracion de la ciudadania,
gracias a las destacadas participaciones en el cumplimiento de su mision, pero
malas intervenciones en el orden interno, pueden deteriorar la imagen de esta
institucion frente a la sociedad. Este es el caso que se expone a continuacion

con la sentencia Zambrano Vélez vs. Ecuador.

La mala actuacién de las FF.AA en temas de orden interno se debe a la

deficiente regulacion juridica, ademas de la poca preparacion por parte del
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personal de esta institucion en estas tareas y finalmente la falta de proteccion
por parte del Estado a los derechos y garantias de los ciudadanos, como se

evidenciara en el presente analisis.

El caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte Interamericana”), es
un ejemplo notorio de la pésima actuacion de las Fuerzas Armadas en temas

de orden interno.

El presente caso trata sobre la ejecucion extrajudicial de tres ciudadanos
ecuatorianos en un operativo conjunto de la FF.AA y Policia Nacional para la

captura de delincuentes en la ciudad de Guayaquil.

2.3.1. Antecedentes

En el afio de 1992 algunas de las principales ciudades del Ecuador se habian
visto atacadas por hechos delincuenciales, generando inestabilidad interna e

inseguridad.

Al respecto, la sentencia de la Corte sefiala lo siguiente: "La demanda se
refiere a la alegada ejecucién extrajudicial de los sefiores Wilmer Zambrano
Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobefia,
supuestamente cometida el 6 de marzo de 1993 en Guayaquil Ecuador...".
(Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], Zambrano Vélez y

otros vs. Ecuador, pérr.2).

En el afio de 1993 se realiz6 un operativo entre las FF.AA y Policia Nacional en
el Barrio Batallon en la ciudad de Guayaquil, para capturar delincuentes,
narcotraficantes y terroristas, dejando como resultado la muerte de tres

ciudadanos.

Al respecto la sentencia sefala: "...La Comisiébn sefala que los

senores...fueron ejecutados durante (un operativo de las Fuerzas Armadas y la
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Policia Nacional de Ecuador), realizado en el marco de una suspension de
garantias no ajustada a los parametros pertinentes...". ([Corte IDH], Zambrano

Vélez y otros vs. Ecuador, parr.2).

2.3.2. Competencia y admisibilidad del caso

“La Corte es competente para conocer el caso, en los términos de los articulos
62.3 y 63.1 de la Convencion Americana, ya que Ecuador es Estado Parte en la
Convencién desde el 28 de Diciembre de 1977...". ([Corte IDH], Zambrano

Vélez y otros vs. Ecuador, parr.6).

Es necesario recalcar, que este caso de violacion de derechos humanos
demoré mucho tiempo antes de poder llegar a una Corte Internacional,
teniendo que agotar las instancias judiciales internas del pais sin obtener

mayores resultados.

La presentacion de la peticion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos fue el ocho de noviembre de 1994. En el afio 2006 el caso fue
remitido ante la Corte Interamericana y la audiencia tuvo lugar en el aiio 2007.

Respecto, a la competencia de la Corte interamericana para poder conocer el
caso la sentencia senala: "El 18 de agosto de 2006 la Secretaria de la Corte...,
previo examen preliminar de la demanda realizado por el Presidente de la
Corte... y segun lo dispuesto en el 35.1 del reglamento, la notificé al Estado...".

([Corte IDH], Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.7).

2.3.3. Anélisis de fondo del caso

En la sentencia emitida por la Corte Interamericana se hicieron varias
observaciones importantes respecto a la mala intervencion de las FF.AA en el
orden interno durante el estado de emergencia, estas observaciones
evidenciaron muchas falencias en las areas juridicas, politicas e institucionales

del Ecuador.
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El analisis de fondo que realizé la Corte Interamericana estéa recogido en la
sentencia y sefala tres elementos esenciales que son: 1) suspension de
derechos y garantias en los estados de emergencia, 2) el derecho a la vida
relacionado con la obligacion respetar los derechos y 3) las garantias judiciales

para respetar los derechos humanos.

2.3.4. Suspension de las garantias en relacion con la obligacién de

respetar y garantizar los derechos.

La sentencia de la Corte Interamericana establece la responsabilidad del
Estado de determinar las razones y los motivos que llevaron al estado de

emergencia y sefala:

“Es la obligacion del Estado determinar las razones y los motivos que llevan a
las autoridades internas a declarar el estado de emergencia y corresponde a
éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esta situacion...”. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], Zambrano Vélez y otros vs.

Ecuador, parr. 47).

En la actualidad la Constitucion del afio 2008 establece en la Seccion Cuarta la
materia relacionada con los estados de excepcion y el articulo 164 sefala los

casos donde se puede declarar el mismo y establece:

"Art.164 La Presidenta o Presidente de la Republica podra declarar el estado
de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado, internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad

publica o desastre natural...". (Constitucion, 2008, art.164).

El mencionado articulo sefiala también los principios que se deben observar en
el estado de excepcion constan 1) necesidad 2) proporcionalidad 3) legalidad
4) temporalidad 5) territorialidad 6) razonabilidad.
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Por otro lado, el decreto de estado de excepcidn debe contener 1)
determinacion de la causal una de las cuatro anteriormente sefaladas, 2) la
motivacion para declarar el estado de excepcion. 3) lugar el ambito territorial de
aplicacion y 4) el periodo de duracion y las medidas a tomarse, ademas deben
constar las notificaciones sefialadas en la propia Constitucion y Tratados

Internacionales.

Respecto, a las limitaciones o suspensiones del ejercicio de derechos el
articulo 165 de la Constitucion los sefiala especificamente y establece:

“Art.165.-...derecho a la inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad
de informacion, en los términos que sefala la Constitucion.”. (Constitucion,
2008, art.165).

Esto demuestra un avance significativo en lo que concierne al estado de
excepcion, ya que establece claramente las medidas a tomarse en estas
circunstancias y evita que se cometa algun abuso de poder por parte del
gobierno, pero el permitir la actuacion de las FF.AA en el orden interno sin
declarar un estado de excepcidn, representa una manera de evitar los controles

ya establecidos bajo estas circunstancias.

La sentencia recalca el cuidado con el que se debe manejar el empleo de las
Fuerzas Armadas en el orden interno dentro del estado de emergencia, y
sefala la existencia de derechos que no se pueden privar a los ciudadanos
inclusive en los propios estados de emergencia denominados “Normas de
Turku”.

Las normas Turku sefialan aquellos derechos que no pueden ser vulnerados
por el Estado inclusive en los estado de excepcion o emergencia. El tribunal
hace mayor énfasis en las denominadas “Normas Turku”, colocandolas como
punto de referencia para guiar el accionar grupos y autoridades bajo estas

circunstancias.
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Algunos de los derechos que no se pueden vulnerar en caso de estados de
excepcion en tiempos de guerra son el derecho a la vida, los derechos
politicos, a tener personalidad juridica y que esta sea reconocida entre otros,

segun establece la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Respecto, al cuidado del empleo de las FF.AA en el orden interno durante el
estado de emergencia, la Corte Interamericana hace una diferenciacion en la

sentencia sobre la instruccion que recibe el personal de las FF.AA y sefiala:

“...los Estados deben limitar al maximo el uso de las Fuerzas armadas para el
control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccién y control de los civiles...”.

(Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, péarr.51.).

La apreciacion del Tribunal es bastante acertada, ya que es necesario enfatizar
que las FF.AA estan orientadas para la defensa del pais en casos de
amenazas externas, como en un conflicto armado donde se requiere otro tipo

de preparacién que no involucra el trato con civiles.

2.3.5. Derecho alaviday sus principios respecto al uso de la fuerza

Un tema central de la sentencia en su analisis de fondo, es el garantizar el
derecho a la vida como la base fundamental para que las personas puedan
ejercer los demas derechos. Ademas sefiala la importancia de adecuar las
normas locales para el cumplimiento de lo establecido en los Convenios

Internacionales.

Respecto, al derecho a la vida la Corte Interamericana sefala la importancia
del manejo de ciertos principios por parte de los organismos estatales
autorizados para el uso de la fuerza, esto permite garantizar de mejor manera
el derecho a la vida, estos principios son: excepcionalidad, proporcionalidad,

necesidad y humanidad.
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2.3.5.1. Excepcionalidad

La Corte Interamericana sefiala que el uso de medios de coercién debe ser
utilizado en ultima instancia, siempre y cuando los demas medios de control
hayan sido agotados. Respecto al uso de fuerza letal o de armas este deber

gozar de un caracter mas excepcional, al respecto la sentencia sefiala:

“En un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las
armas de fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra las
personas, el cual debe estar prohibido como regla general...”. (Corte IDH,

Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.84.).

El mismo parrafo sefiala que las circunstancias para el uso de esta clase de
fuerza son de caracter absolutamente necesario y en relacion a la amenaza
gue se busca contrarrestar. Sin duda alguna estos elementos necesarios en la

preparacion de los miembros que componen a la Fuerza Publica en el Ecuador.

2.3.5.2. Proporcionalidad

La sentencia destaca que no se puede contemplar el uso excesivo o la fuerza
desproporcionada de manera ligera ya que esta representa una amenaza para

la vida de los ciudadanos y al respecto sefiala:

“...La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede
equivaler a la privacion arbitraria de la vida...”. (Corte IDH, Zambrano Vélez y

otros vs. Ecuador, parr.85.).

Estos principios necesarios para el derecho a la vida deben observados y
aplicados por el personal de las FF.AA al intervenir en misiones que involucren
al orden interno y la interactuacion con civiles, por ende su preparaciéon debe
estar acorde a esta nueva realidad que enfrenta la institucién, esto con el afan

de proteger a la ciudadania y la imagen de la propia institucion.
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2.3.5.3. Necesidad

Este principio esta ligado al uso de medidas permitidas por el derecho
internacional en afan de someter al enemigo en el menor tiempo, al respecto la

sentencia sefala:

“...justifica solo las medidas de violencia militar no prohibidas por el derecho
internacional que son relevantes y proporcionadas para garantizar el pronto
sometimiento del enemigo con el menor gasto posible de recursos humanos y

econdomicos...”. (Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.85.).

Una vez mas, estos principios demuestran la importancia de la preparacion del
personal de las Fuerzas Armadas que se involucre en las misiones de apoyo a
la Policia Nacional en aras de la seguridad integral y que involucre el trato con

civiles.

2.3.5.4. Humanidad

El principio de la humanidad se complementa con el principio de necesidad y el
uso de violencia permitida nada contrario a los Derechos Humanos. Al respecto
la sentencia sefala una importante diferenciacién respecto a las situaciones de

paz que serian las aplicables en el control de seguridad interna y establece:

“...En situaciones de paz, los agentes del Estado deben distinguir entre las
personas que, por sSus acciones, constituyen una amenaza inminente de
muerte o lesidn grave y aquellas personas que no presentan esa amenaza...”.

(Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.85.).

Los principios sefialados en la sentencia de la Corte Interamericana son de
gran importancia para el correcto manejo de las instituciones del Estado que
estan autorizadas para ejercer el uso de la fuerza. Su finalidad es evitar que se
atente contra de los derechos de los ciudadanos al momento de sus

intervenciones.
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Por esta razon, la Corte Interamericana sefiala como necesario el
establecimiento de normativa interna que regule claramente el uso de la fuerza
y dice: “La legislacién interna debe establecer pautas lo suficientemente claras
para la utilizacion de la fuerza letal y armas de fuego por parte de los agentes
estatales, asi como para asegurar un control independiente de la legalidad de

la misma”. (Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.86.).

2.3.5.5. Capacitacién y preparacion de las FF.AA

Adicionalmente la planificacién del uso de la fuerza esta relacionado con la
capacitaciéon y preparacion de los miembros de los cuerpos armados y de

seguridad estatal, al respecto la Corte Interamericana sefiala:

“...una adecuada legislacion no cumplira su cometido si, entre otras cosas, los
Estados no forman y capacitan a los miembros de los cuerpos armados y
organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccién de
derechos humanos”. (Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.87.)
El tema de la capacitacion de las Fuerzas Armadas es uno de los puntos mas
delicados que presenta la sentencia ya que la Corte Interamericana
recomienda de manera directa la implementacion de temas de derechos
humanos para el personal de las instituciones que componen la Fuerza

Publica.

Con esta sentencia el Estado ecuatoriano tenia que empezar a capacitar al
personal de la Fuerza Publica en materias de Derechos Humanos en un tiempo
prudente. La constitucién del 2008 sefiala en el articulo 158 cuarto inciso que el
personal de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas se formard bajo los
fundamentos de derechos humanos entre otros. Esto demuestra la voluntad del

Estado de acogerse a los sefalamientos hechos por la Corte Interamericana.

Para profundizar el tema de la preparacion militar en temas de derechos

humanos y derecho internacional humanitario es necesario tomar en cuenta lo
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sefialado en la Agenda Politica de la Defensa 2014-2017 donde se establece a
estos temas como ejes transversales que van a regir la formacion militar y de la

propia defensa.

La Agenda Politica de Defensa reconoce que tanto el Ministerio de Defensa asi
como las Fuerzas Armadas son instituciones que protegen los derechos

humanos e indica:

"...En tal virtud esta cartera de Estado, a través de su Direccién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, ha implementado estos temas
en las mallas curriculares de la formacién militar.". (Ministerio de Defensa

Nacional, s.f., p.49).

La inclusion del Derecho Internacional Humanitario en la formacion militar la
Agenda Politica de Defensa senala lo siguiente: "...La obligacién de integrar de
manera permanente el derecho Internacional Humanitario se refleja en la
actualizacion de la formacion y entrenamiento, y especialmente en la
actualizacion de la doctrina militar conforme a las normas del DIH...".

(Ministerio de Defensa Nacional, s.f., p.50).

A pesar, de que la formacién militar incluya materias de derechos humanos y
humanitarios, segun establece la Constitucién y las directrices politicas en
materia de defensa, es necesario evaluar el trato que se da al tema de la
formacion militar con la actual reforma constitucional que involucra tareas en el

orden interno.

En el presente trabajo investigativo se ha pretendido analizar con mayor
profundidad las mallas de formacion del personal de las Fuerzas Armadas, asi
se intentd recopilar dicha informacion en instituciones como el Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército, después de emitir una serie de oficios se me

re direcciono al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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En una visita al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se me informo que
las mallas curriculares se estan reformando de acuerdo a lo que plantea la
enmienda al articulo 158 de la Constitucion y el principal cambio que se registra
es la adecuacion de la formacion en materia de seguridad integral, para que

esta institucion pueda realizar labores conjuntas con la Policia Nacional.

Cabe sefialar, que esta informacion fue otorgada por el departamento de
Educacion y Doctrina de esta institucion a finales del mes de Febrero del afio
2016, cuando la reforma ya habia sido aprobada, esta realidad demuestra que
la reforma al articulo 158 de la Constitucion, no previo elaborar nuevas mallas

de formacion acordes a la reforma constitucional.

A pesar, de lo sefialado en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se
me facilitd la malla curricular general 2010- 2015 Licenciatura en Ciencias
Militares de la ESMIL ESPE, esta malla le corresponde solo para el personal
del Ejército, no involucra a la Marina ni a la Aviacion del Ecuador.

En dicha malla curricular consta en la segunda etapa de formacion militar las
materias de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Esta fue
la Unica informacion disponible que se obtuvo dentro de esta investigacion y
por ser escaza en su contenido no fue incluida en el presente trabajo

investigativo.

Por ende, no se puede emitir un criterio serio respecto a la idoneidad de la
capacitacidon que recibe el personal en estas materias, finalmente resulta
necesario advertir la importancia de elaborar mallas curriculares de formacion
adecuadas para que el personal de las Fuerzas Armadas pueda responder
eficientemente en las tareas de orden interno, sin afectar los derechos y

garantias de los ciudadanos.

2.3.5.6. Legitimidad del uso de la fuerza

El control y verificacién de la legitimidad del uso de la fuerza es un elemento

que destaca la sentencia de la Corte Interamericana correspondiente a la
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investigacion que se debe iniciar cuando los agentes estatales hagan uso de la
fuerza letal. Las investigaciones iniciadas deben arrojar resultados claros y

eficaces sobre la responsabilidad de los miembros involucrados.

“En definitiva las carencias o defectos en la investigaciéon que perjudiquen la
eficacia para establecer la causa de muerte o identificar los responsables
materiales o intelectuales suponen el incumplimiento de la obligacion de
garantizar el derecho a la vida”. (Corte IDH, Zambrano Vélez y otros vs.

Ecuador, parr.90.).

2.3.5.7. Garantias judiciales y proteccion judicial para garantizar y

respetar los derechos de los ciudadanos

La Corte Interamericana sefiala la importancia de poder permitir el acceso a la
justicia a las victimas de violaciones de derechos humanos en el marco de la
legalidad y el debido proceso. Esta debe ser una obligacion para el Estado y la
iniciativa para determinar los responsables en estos hechos debe nacer del
mismo, y no de los familiares de los afectados, la sentencia establece lo

siguiente:

“‘Este tribunal ha senalado que el derecho de acceso a la justicia debe
asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus
familiares, a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables”. (Corte IDH,

Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, parr.115.).

Otra de las estimaciones que recomienda la Corte Interamericana es el
establecimiento de una Comisién de la Verdad para preservar la memoria
histérica de estos hechos y determinar los responsables tanto sociales como

politicos e institucionales.
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2.3.6. Resoluciones de la Corte

La Corte Interamericana dispone que el Estado implemente programas de
educacion en materia de derechos humanos para los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional y ademé&s ordena el pago por parte del Estado a
los familiares de las victimas, asi como el pago a la Comision Ecuménica de

Derechos Humanos que patrociné a las victimas.

Se estableci6 la responsabilidad parcial del Estado por no prestar las garantias
y proteccion judicial necesarias, ademas el incumplimiento de obligaciones
relacionadas con la suspension de garantias establecidas en la Convencion

Americana de Derechos.

El Estado violo el derecho a la vida al no respetar los derechos y garantias
establecidos en la Convencion y privar arbitrariamente la vida de las victimas
durante este operativo, de igual manera establecio la violacién al derecho a las
garantias judiciales de los familiares al no permitir el acceso a la justicia a los

familiares de las victimas.

Respecto al uso de la fuerza letal por parte de las instituciones que conforman
la Fuerza Publica la Corte Interamericana sefiald varios principios que
garantizan el derecho a la vida como humanidad, necesidad proporcionalidad

entre otros al momento de su actuacion.

En este tema la Corte Interamericana enfatizé la necesidad de incluir temas
relacionados con Derechos Humanos, para la formacion del personal que

compone a la Fuerza Publica.

En conclusion esta sentencia de la Corte Interamericana pone en evidencia los
riesgos que existen para los derechos y garantias de los ciudadanos al
involucrar a las FF.AA en cuestiones de orden interno sin las debidas

restricciones, como las juridicas, institucionales y politicas.
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Estas consideraciones deben tomarse en cuenta para poder prevenir las malas
intervenciones de las FF.AA en el orden interno durante los estados de
excepcion, ademas brindan un panorama claro respecto al resultado negativo

de la intervencion de las FF.AA en el orden interno del pais.

Es necesario, destacar el incumplimiento, a través de la reforma constitucional
de esta sentencia da lugar a una garantia de la actuacién de declaracion por

incumplimiento.

Para concluir el analisis de la sentencia de la Corte Interamericana es
necesario hacer referencia a la importancia que tienen los derechos y las
garantias en la Constitucion del 2008, misma que se caracteriza por proteger

los mismos ante todo.

2.3.7. Importancia de los derechos y garantias en la Constitucién del 2008

y su relacion con la sentencia de la Corte Interamericana.

La Constitucién del 2008 es considerada como garantista de derechos esta
afirmacién encuentra su razon de ser, principalmente por las garantias que
presenta para la proteccion de los derechos.

Al respecto, Claudia Storini, sefiala: "...la Constitucion de 2008 puede
considerarse como un texto claramente garantizador, por la amplitud de
mecanismos e instituciones que se destinan a la proteccion de los derechos y

libertades...". (Andrade, Grijalva y Storini, 2009, p.287).

Por otro lado, Ramiro Avila, coincide al sefialar ciertas caracteristicas de esta
Constitucion que fundamentan el titulo de garantista de derechos y sefiala:
"...Una de las innovaciones de la Constitucion del 2008 es el reconocimiento de
las garantias normativas, como parte de las garantias constitucionales." (Avila,
2012, p.181).
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Estas afirmaciones dan una breve idea respecto a la importancia de los
derechos, garantias y la obligacion del Estado justifica su existencia en la
proteccion a los derechos en la Constitucion del 2008. Por tanto resulta
incoherente pensar que la reforma constitucional pudiera afectar la proteccion a

los derechos y la esencia del estado constitucional de derechos.

El introducir a las FF.AA en tareas de orden interno incrementa
exponencialmente la posibilidad de afectacion de los derechos, principalmente
en materia de derechos humanos, como lo evidencia la sentencia Zambrano

Vélez vs Ecuador.

En esta sentencia se exponen los riesgos de introducir a esta institucion en la
lucha contra la delincuencia comuan principalmente, por la falta de preparacion

en este tipo de misiones.

Como se sefalé en capitulos anteriores la preparacion de las FF.AA para el
cumplimiento de su misién debe responder a su historia y realidad. Se puede
destacar que cuando la preparacion es deficiente o nula los resultados son
negativos, como se demostro en el primer capitulo en el analisis de los hechos
histéricos que marcaron a las FF.AA.

Resulta una gran preocupacién el hecho que las mallas curriculares de
formacion militar acordes a la reforma constitucional, todavia no se encuentre
elaboradas, mas aun si consideramos que la reforma ya fue aprobada, este sin
duda debe ser un tema de gran interés para las autoridades encargadas de

aplicar estas nuevas tareas en el plano del orden interno.

Finalmente, es contrario a todo lo que establece una Constitucion garantista de
derechos como la del 2008, que se apliquen esta clase de reformas logrando
exponer a los derechos y garantias de los ciudadanos con posibles malas

actuaciones por parte del personal de las Fuerzas Armadas.

Considerando las apreciaciones que realiz6 la Corte Interamericana sobre los

riesgos de introducir a las FF.AA en el orden interno.
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Una vez analizada la sentencia Zambrano Vélez Vs Ecuador, es momento de
analizar las motivaciones enunciadas por los asambleistas para reformar el
articulo 158 de la Constitucion, el cual hace referencia al trabajo conjunto de
Policia Nacional y Fuerzas Armadas para luchar contra grupos delincuenciales

entre estos el narcotrafico.

Cabe mencionar, que la lucha de los Estados contra el narcotrafico se ha
incrementado con el tiempo, principalmente por la amenaza que estos grupos
delincuenciales representan para la sociedad. Paises como Estados Unidos,
México, Colombia entre otros han incursionado en la lucha militarizada para

frenar el trafico de drogas en dichos paises.

En el Ecuador el narcotréfico ha aumentado considerablemente en los ultimos
afo, por ende los Asambleistas Nacionales vieron la necesidad de implementar
a las FF.AA para que colaboren con la Policia Nacional en la lucha contra el
trafico de estupefacientes, por esta razén, es necesario exponer algunos de los

resultados que obtuvieron otros paises al incluir a las FF.AA en esta lucha.

2.4. Lucha militarizada contra el narcotrafico como motivacién para la

reforma al articulo 158 de la Constitucion.

La lucha contra el narcotrafico y otros grupos delincuenciales fue el principal
argumento que se presentd para reformar el articulo 158 de la Constitucion,
permitiendo realizar tareas conjuntas a la Policia Nacional y a las Fuerzas

Armadas.

El incluir a las FF.AA en la lucha contra el narcotrafico es una medida que ya
ha sido adoptada en varios paises del continente. Entre los principales tenemos
a Estados Unidos, México, Colombia, Pert entre otros. A continuacion
detallaremos de manera breve algunos de los elementos mas caracteristicos

gue motivaron a introducir a las FF.AA en esta lucha.
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El auge del narcotréfico en paises de la region se present6 en las décadas de
los ochenta y noventa en paises como Colombia, Peru y Bolivia, principalmente

por la produccién y comercializacion de cocaina a Estados Unidos y Europa.

El autor, Bagley, sefiala que en la década de los ochenta el gobierno del
Presidente de los Estados Unidos Ronald Reagan sefalaba la necesidad de
luchar contra el narcotrafico utilizando a las FF.AA para ayudar a instituciones

civiles a interceptar los cargamentos de droga que ingresaban a EE.UU.

2.4.1. Gobierno del presidente Reagan

Bagley. (1993, p.181) sefiala que la razon para una mayor participaciéon por
parte de los militares estaba sustentada en el pensamiento comdn de que el
narcotrafico representaba un grave riesgo para la estabilidad de los Estados
Unidos. Sin duda alguna el narcotrafico puede poner en riesgo la existencia del
Estado, paises como Colombia y México han tenido que sufrir esta realidad y

observar como este problema se les va de las manos.

A pesar, de que la idea del Presidente Reagan tenia gran aceptacion en la
mayoria de los sectores politicos de los Estados Unidos. Existieron grupos de
oposicién que advirtieron que los resultados de introducir a las FF.AA de
manera directa en la lucha contra el narcotrafico podian no ser tan beneficiosos

para la propia institucion y el pais. (Bagley, 1993, p.182).

2.4.1.1. Argumentos de la oposicién para la militarizacion de la lucha

contra las drogas

Los principales argumentos de esta oposicion estuvieron centrados
principalmente en la falta de efectividad es decir que la intercepcion de las
drogas no atacaria al problema de manera directa, lo que se debia buscar era
frenar la demanda interna de drogas en los Estados Unidos. Es necesario
recordar que existen mecanismos de prevencion para el consumo de drogas en

las personas y que también puede resultar una solucion valedera.
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Por otro lado el autor, Bagley, en 1993 (p.182) sefiala que el crecimiento de los
trabajos para atrapar los embarques de droga podia representar mayores
contratiempos en materia econémica o logistica para los narcotraficantes, pero
bajo ninguna circunstancia podria ser la limitacion que frene por completo el

trafico de droga hacia los EE.UU.

Entre varios de los argumentos que se presentaron en contra de introducir a las
FF.AA en la lucha contra el narcotréfico destacan las afectaciones al sistema
juridico desde leyes que prohibian este accionar asi como los derechos de los
ciudadanos, y finalmente la exposicion del personal de esta institucion a la

corrupcion que genera el narcotréafico el autor, Bagley, (1993, p.183)

Finalmente, y a pesar de la oposicion de ciertos grupos al empleo de las FF.AA
en la lucha contra las drogas el proyecto del Presidente Reagan se llevd a
cabo, pero primero tuvo que sortear las barreras legales, asi como de

presupuesto que limitaba el accionar de esta institucion en esta materia.

2.4.1.2. Impedimentos legales que se tuvieron que sortear

Bagley, en 1993 (p.183) sefala que la barrera legal mas fuerte que impedia a
las Fuerzas Armadas de ejercer una ley civil en el pais era la Ley Posse
Comitatus instaurada en 1878 misma que impedia sélo al Ejército el ejercer

leyes civiles

A principios, de 1980 el contrabando de cocaina en los Andes se habia
disparado hacia Estados Unidos motivando al Senador Nunn a iniciar cambios
en la ley Posse Comitatus y permitir la introduccion de las FF.AA

indirectamente en la lucha contra el trafico de drogas. (Bagley, 1993, p.183.).

Resulta necesario, sefialar que para que la reforma planteada por el Senador
Nunn fuera aceptada, ciertos funcionarios del gobierno como el Secretario de
Estado, Defensa y el Procurador tenian que declarar que existia una amenaza

grave contra el pais. Es importante destacar las dificultades legislativas que se
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tuvieron que sortear para introducir a las FF.AA en esta lucha, debido a los
riesgos que representa para la ciudadania y el propio Estado.

2.4.1.3. Limitaciones presupuestarias

Cuando las barreras legales fueron sorteadas era el momento de centrarse en
las limitaciones econdmicas que el Departamento de la Defensa tenia que
enfrentar para implementar esta nueva tarea de las FF.AA. A mediados de la
década de los ochenta el presupuesto destinado a la intercepcion de drogas

aumento de manera astrondmica, al respecto el autor, Bagley, sefala:

“Para el afo de fiscal de 1985 el presupuesto militar contra las drogas habia
aumentado a 100 millones de doélares — sobre todo al permitir préstamos de
equipos del DOD a las agencias civiles contra las drogas —...”. (Bagley, 1993,
p.184).

Hay que reflexionar que en el Ecuador se ha decidido implementar tareas
policiales para las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico, pero
esto representa un gasto para el Estado al tener que dotar de nuevo
armamento y modificar la preparacién del personal de esta instituciéon para

cumplir esta nueva mision.

En afos posteriores, se intensificé la presion politica contra el gobierno del
presidente Reagan, para que introdujera ain mas a las Fuerzas Armadas en la
lucha contra las drogas. Este hecho motivo a que esta lucha se llevar fuera de

las fronteras norteamericanas. (Bagley, 1993, p.184).

La lucha de Estados Unidos contra el narcotrafico llevada ahora fuera de sus
fronteras les signific6 a ciertos paises de la region la intromision politica,
econOmica y militar de Estados Unidos, afectando seriamente a su soberania y

territorio, ademas de modificar sus propias FF.AA.
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Es necesario, recalcar que ciertas restricciones especificas se determinaron
para las actuaciones las Fuerzas Armadas norteamericanas en la lucha contra

las drogas en el exterior:

Bagley, en 1993 (p.p.184, 185) sefiala en primer lugar las Fuerzas Armadas
norteamericanas debian ser acogidas por el gobierno del pais al que iban a
ingresar, caso contrario no se permitiria su intervencion. En segundo lugar las
FF.AA son guiadas en su actuacion por instituciones civiles de los EE.UU como
la DEA, y finalmente su intervencion solo puede ser dirigida como un apoyo.

El aumento de las competencias de las FF.AA estadounidenses en el exterior
le significé incrementar aln mas el presupuesto para dichas operaciones,
adicionalmente el Departamento de la Defensa destino mayor cantidad de
recursos a las instituciones civiles destinadas a la lucha contra las drogas.
(Bagley, 1993, p.p.185, 186).

2.4.1.4. Deficienciaen los resultados

Bagley, (1993, p.185) sefiala que los resultados no se hicieron esperar y los
operativos por aire, mar y tierra arrojaban arrestos de personas involucradas en
el trafico y decomisos de las cargas de drogas que intentaban ser ingresar en
los Estados Unidos, pero estos resultados no justificaban las aportaciones
econdémicas que se realizaba a las FF.AA para cumplir esta tarea. (Bagley,
1993, p.187).

Al respecto, el autor, sefala lo siguiente: “...La principal razén de la aparente
ineficacia de los esfuerzos de intercepciéon de los Estados Unidos podia ser que
los costos de transporte solo constituian una parte relativamente pequefia

(menos del 10%) de los precios finales en la calle...”. (Bagley, 1993, p.187).

Un punto a parte en las intervenciones de las FF.AA en la intercepcion de los
cargamentos de droga en EE.UU es el operativo ordenado por el presidente

Reagan a realizarse en Bolivia por peticion del Presidente boliviano Victor Paz
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Estenssoro para la lucha contra la elaboracion y comercializacion de la cocaina
en este pais, este operativo se denomind Blast Furnace [Alto horno]. (Bagley,
1993, p.190).

El ejemplo, del caso de Bolivia pone en manifiesto cual fue el principal motor
para que ciertos paises de la region admitieran posteriormente que sus
Fuerzas Armadas intervengan en la lucha contra el narcotrafico, ejemplos como
el caso boliviano fueron sélo el abre boca de las posteriores intervenciones de
Estados Unidos en ciertos paises de la region para la lucha militarizada contra

las drogas.

Estas fueron las principales caracteristicas del gobierno de Presidente Reagan
en la lucha contra el narcotréfico involucrando a las FF.AA en esta mision, sin
duda alguna los resultados fueron poco alentadores considerando los grandes

costos de las operaciones y la poca eficiencia obtenida.

2.4.2. Gobierno del Presidente Bush

Bagley, (1993, p.192) sefiala que en el gobierno posterior de George Bush a
finales de la década de los ochenta, continuaban las presiones politicas y
sociales para luchar contra el narcotréfico y las drogas, asi que el compromiso
del presidente Bush para terminar con este problema fue radical. Politicas mas

agresivas se plantearon en la lucha contra el narcotrafico.

Al respecto, el autor, sefiala “...una nueva Estrategia Nacional contra la droga
preparada por el “zar” de la droga William Bennett hasta su autorizacion de una
invasion a Panama por los Estados Unidos en diciembre de 1989 por motivos

relacionados con el trafico de drogas...".).(Bagley, 1993, p.193).

La intervencion de Estados Unidos para combatir el narcotrafico en la region
Andina, estuvo ligada a temas como restricciones politicas y econémicos a
estos paises por parte de Estados Unidos para que adopten las medidas

solicitadas por este pais.
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Los resultados, dejados en la lucha contra el narcotréfico en la regién andina
no fueron los esperados, las medidas tomadas no redujeron el trafico de
cocaina hacia los Estados Unidos y peor aun no freno la demanda interna de
este producto en el pais. Los continuos fracasos en la mision de las Fuerzas

Armadas en la lucha contra el narcotrafico se volvian mucho mas visibles.

Bagley, (1993, p.202) destaca ciertos elementos, referentes a la ineficacia de la
militarizacién en la lucha contra el narcotrafico, y sefiala que la erradicacion del
narcotrafico en esta regién no se puede dar con celeridad ni con poca cantidad
de recursos, tampoco es viable dejar esta labor en manos de los militares, muy
por el contrario es el poder civil el que debe fortalecer su posicién en esta

lucha. Al respecto, Bagley, comenta:

“...La policia y los tribunales deben ocupar los puestos de liderazgo en los
programas de aplicacion de la ley en general y la aplicacion de leyes de drogas
en particular, de otra manera, los regimenes civiles y democraticos no podran

sobrevivir en ciertos paises del hemisferio.”. (Bagley, 1993, p.202).

De manera breve, se ha resumido uno de los principales motivos que influencio
la intervencion militar en la lucha contra el narcotrafico, los resultados no fueron
los esperados y en la mayoria de casos sOlo significaron gastos innecesarios

para los gobiernos que decidieron adoptar estas medidas.

Por la importancia que la lucha contra el narcotrafico representd para reformar
el articulo 158 de la Constitucion, se vio necesario introducir el caso de Estados
Unidos y ciertos paises de la region, y a su vez advertir que los resultados que
puede generar esta inclusion de las FF.AA, tal vez no sean los esperados por

el gobierno.

Una vez, concluido los andlisis presentados en este capitulo, es hora de
analizar en el dltimo capitulo los mecanismos para reformar la constitucion y los

elementos inmersos en el tema. Este es uno de los temas principales que
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conlleva el presente trabajo de investigacion, ademas es de vital importancia
para el presente trabajo analizar el dictamen que presenté la Corte
constitucional para la reforma a través de enmienda del articulo 158 de la

Constitucion.

Finalmente, el criterio proporcionado por la Corte Constitucional sera
comparado con el informe de la Comisidn para el tratamiento de las enmiendas
y criterios de la oposicion, a su vez se ve necesario en el capitulo final realizar
una propuesta para el problema juridico que se ha identificado a lo largo del
presente trabajo investigativo.
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3. CAPITULO Ill: EL NUEVO ROL DE LAS FF.AA A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL, ANALISIS DEL DICTAMEN 001-14-
DRC-CC DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Introduccién

El presente capitulo abordara entre otros temas los procedimientos para la
reforma de la Constitucion, para realizar este analisis es necesario aterrizar en
ciertos elementos conceptuales que se encuentran intrinsecos a este tema
como por ejemplo la supremacia constitucional, que evidencia la importancia
de la Constitucion para el Estado y el de la norma constitucional dentro del

ordenamiento juridico.

Los limites implicitos y explicitos que existen para reformar la Constitucion, es
otro elemento que resulta necesario analizar de manera breve, ya que aborda
las barreras que se presenta al legislador al momento de reformar la norma

constitucional.

Una vez, analizados los elementos conceptuales sefialados con anterioridad se
abordard de manera directa los procedimientos de reforma sefialados en la
Constitucion del 2008, dando mayor atencion al procedimiento de enmienda, al
ser el procedimiento seleccionado por la Asamblea Nacional para reformar el

articulo 158 de la Constitucion.

Finalmente, se analizard& de manera breve el control constitucional, en
busqueda de elementos que se debieron considerar, para reformar el

articulo158 de la Constitucion.

El analisis del Dictamen de la Corte Constitucional, respecto a la reforma al
articulo 158 de la Constitucién, es el tema principal que se abordara en este
capitulo, ya que resulta necesario entender las diversas posiciones que
existieron para reformar dicho articulo y principalmente las consideraciones y

resoluciones a las que lleg6 la Corte Constitucional, para aprobar esta reforma.
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Todos los elementos que se abordaran en el presente capitulo, permitiran
establecer una opinion, respecto al tratamiento juridico constitucional con que

se trato la reforma del articulo 158 de la Constitucion.

3.1. Supremacia Constitucional

Es necesario enfatizar que cuando se habla de la Constitucion, se esta
haciendo referencia a la norma fundamental y suprema que rige al Estado. El
autor, Oyarte, define a la Constitucion como: "...un texto solemne a través del
cual es organizado el poder del Estado a través de sus instituciones politicas y
en el que se establece el régimen de garantias de los derechos
fundamentales...". (Oyarte, 2007, p.18)

De igual manera, el autor, Burneo, sefiala a la Constitucién como: "...estatuto
supremo y absolutamente obligatorio, expedido por el érgano representativo de
la soberania nacional que consagra y garantiza los derechos humanos y
determina la organizacion fundamental del Estado y de sus elementos, cuyas
atribuciones, deberes y relaciones mutuas los regula,...". (Larrea, Burneo,

Narvaez, Narvaez, Castro, 2009, p.35).

Para resaltar la importancia del texto constitucional en el Ecuador, es necesario
sefalar el criterio emitido sobre la Constitucion del 2008, expuesto en el
informe de la Comision ocasional para el tratamiento de las enmiendas para el

segundo debate que dice:

"...Esta Constitucion consagra al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, democratico y soberano, en el cual la soberania radica en
el pueblo y tal es el fundamento de la autoridad que se ejerce de forma

directa...". (Comisién para el Tratamiento de Enmienda Constitucional, 2015,
p.7).

Segun, Pérez Royo, la norma constitucional tiene 3 caracteristicas que le dan

este caracter unico por asi llamarlo y sefiala: en primer lugar el caracter unico
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de la Constitucion frente a las demas leyes, segundo el caracter superior que la
norma constitucional presenta sobre la ley, considerando que por debajo de
ella se encuentran todas las demas, finalmente el caracter como norma politica
juridica. (Pérez Royo, 2014, p.125).

Los criterios expuestos nos brindan un breve panorama respecto a la
importancia que representa la Constitucion para la organizacion de los Estados
y dentro del ordenamiento juridico de los mismos y el porqué de la supremacia

constitucional.

Acorde, a lo sefialado con anterioridad la Constitucién del 2008 contiene el
Titulo IX denominado Supremacia de la Constituciébn y en su articulo 424
establece a la Constitucion como norma suprema y la coloca por encima de

cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

3.2. Garantias juridicas de la Constitucién y su vinculacién con la

supremacia constitucional

Benavides, sefiala para que la norma constitucional tenga esta distincion por
sobre las otras normas es necesario dos garantias juridicas de la Constitucion,
por un lado la justicia constitucional y por otro la existencia de mecanismos de
rigidez de reforma constitucional. Ambos temas conciernen al presente

capitulo; puntualmente el segundo.

Las garantias juridicas de la Constitucion representadas a través de la justicia
constitucional y la reforma significan, segun Pérez Royo, las garantias
ordinarias y extraordinarias respectivamente, mismas que han sido aplicadas
en el constitucionalismo norteamericano y han permitido que esta norma
perdure a través del tiempo desde su creacion. Sobre la Justicia Constitucional

sefnala:

"...la justicia Constitucional garantia de todos los dias que ha hecho operativa
durante mas de dos siglos una Constitucién elaborada en condiciones muy
diferentes...". (Pérez Royo, 2014, p.127).
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Con relacion a la reforma como garantia el mismo autor sefala: "...como
garantia del limite en que la Constitucion consiste y mas alld del cual los
ciudadanos y los poderes publicos no pueden ir y como procedimiento al que

tienen que acudir...". (Pérez Royo, 2014, p.127).

En base, a lo que sefalan estos autores sobre las garantias juridicas de la
Constitucion, se puede deducir que estas son elementos necesarios para que

la supremacia constitucional este presente.

Por otro lado, la reforma constitucional como garantia tiene dos funciones en
primer lugar como mecanismo para ajustar la realidad juridica a los contextos
politicos y sociales que se desarrollan; en segundo lugar que las adecuaciones
de las normas constitucionales a estas distintas realidades se realicen sin

perder continuidad juridica. (Benavides, 2007, p.2).

Al respecto, Pérez Royo, sefiala: "...La reforma de la Constitucion es la forma
en que el poder constituyente se proyecta a si mismo en el futuro. Cuando yo
deje de existir, Unicamente se podran introducir modificaciones en la

Constitucion de esta forma...". (Pérez Royo, 2014, p.125).

El reformar la Constitucion, para que esta pueda adecuarse a la realidad del
Estado, consistiria en la principal razén de ser de esta garantia de la
Constitucion. En este contexto, entre los argumentos para reformar el articulo
158 de la Constitucion, se destaco la importancia de introducir a las FF.AA,

para luchar contra los nuevos desafios que plantea la delincuencia actual.

Es decir, que lo que se pretende con la modificacion al mencionado articulo es
cambiar una norma constitucional para que esta pueda estar acorde a la
realidad que vive el Ecuador en materia de seguridad integral, pero resulta
contrario pensar que el asambleista constituyente no haya previsto que el
panorama de la seguridad en el Ecuador cambiaria de manera radical para

tener reformar este articulo en pocos afos.
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Acorde a lo sefialado por los autores, respecto a la reforma constitucional como
garantia juridica de la Constitucion podemos sefialar que la reforma es
necesaria para adecuar la norma constitucional a la realidad del Estado y esta
no se vuelva obsoleta a través del tiempo, sin perder la continuidad juridica

como se ejemplifica en el constitucionalismo norteamericano.

Abordado el tema de la figura de la reforma constitucional y su relacion con la
supremacia constitucional es necesario sefalar algunos de los limites que
presenta la misma al momento de su aplicacion, para asi evitar que se afecte la

existencia de la misma.

3.3. Limites explicitos e implicitos a la reforma constitucional

El autor, Benavides, sefiala dos limites para reformar la Constitucion que son

explicitos e implicitos y al respecto sefiala:

Las clausulas de intangibilidad, como limites explicitos consisten ciertas
disposiciones escritas que prohiben al legislador realizar reformas, al respecto

el autor sefala: "...actuan como aquella valla infranqueable que no puede
traspasar el parlamentario en el caso de proceder a reformar la Constitucion.
De ahi que su caracter explicito haga precisamente alusion a su positividad...".

(Benavides, 2007, p.3).

Un claro ejemplo de un limite explicito se manifiesta en la Constitucién del
2008, en el articulo 442, respecto a los articulos que pueden ser reformados a
través de reforma parcial y estos no pueden tratar sobre restriccion de
derechos y garantias ni la procedimientos para reformar la Constitucion.

Respecto, a los limites implicitos se considera que estos no se encuentran de
forma textual, pero forman parte de la propia Constitucion y su sistema al
respecto el autor sefiala: "Es mas, si partimos de los elementos caracteristicos

de la Constitucion, no hace falta siquiera mencionar a los limites implicitos,
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puesto que estos coexisten de suyo con la idea misma de Constitucion,...".
(Benavides, 2007, p.3).

Un ejemplo de un limite implicito es la reforma sobre temas relacionados con
restricciones de derechos y garantias y procedimiento de reforma de la
Constitucion, solo pueden ser tratados a través de Asamblea Constituyente
este es el camino sefialado ya que la enmienda y reforma parcial estan

excluidas para tratar estos temas de manera textual en la Constitucion.

De acuerdo, a lo sefialado por el autor podemos deducir que los limites
referidos evitan que el legislador o cualquier érgano con iniciativa de reforma

puedan manipular al antojo la Constitucion y desvirtuarla.

3.4. Mecanismos para reformar la Constitucion

El Capitulo 3 de la Constitucién, denominado Reforma de la Constitucion
contiene los procedimientos para reformar a la misma, asi pues el articulo 441
le corresponde a la enmienda, el articulo 442 a la reforma parcial, el articulo
444 a la asamblea constituyente, por otro lado el articulo 443 hace referencia a
la Corte Constitucional como el organismo de vigilancia y control de

constitucionalidad, encargada de calificar los procedimientos sefialados.

El mecanismo de reforma que presenta la Constitucion del 2008 plantea
distintos niveles de rigidez. Al respecto, Benavides, sefiala que en teoria la
Constitucion 2008 plantea un mecanismo de rigidez selectiva y define a la

rigidez como:

"...procedimientos agravados dificultosos para modificar la constitucion y son
distintos a los que se presentan para reformar cualquier ley, porque la
Constitucion contiende derechos, garantias, facultades politicas de los
principales organos del Estado, por eso hay que protegerlos...". J. Benavides

(comunicacion personal, enero 27 de 2016).
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Una vez mas, queda en evidencia la importancia de la Constitucion para el
Estado y como los mecanismos de reforma representa candados de proteccion

para evitar que la misma pueda ser manipulada de forma indebida.

El informe de la Comision para el tratamiento de las enmiendas recoge lo
sefalado por la Corte Constitucional en el Dictamen 001-14-DRC-CC, respecto

a la gradacion de la rigidez que plantea el mecanismo de reformay dice:

"...La gradacion inicia desde el procedimiento de modificacion del texto
constitucional menos riguroso enmienda constitucional, para pasar a
continuacion con la reforma parcial de la Constitucion y llegar finalmente al
cambio de la Constitucion mediante la instalacion de Asamblea
Constituyente..." (Comisién para el Tratamiento de Enmienda Constitucional,
2015, p.12)

Estos sefialamientos brindan una perspectiva, respecto a la importancia que
tienen los mecanismos para reformar la Carta Magna y el cuidado con el que el
Legislador Constituyente previé su trato, para evitar que la Constitucién pueda

ser manipulada de manera incorrecta.

A continuacién, se explica lo establecido en el Capitulo 3 del titulo IX de la
Constitucion, relacionado a los procedimientos de reforma constitucional,
posteriormente se sefialara lo establecido en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional de aqui en adelante (LOGJCC),

respecto al procedimiento establecido.

3.4.1. Enmienda

En el articulo 441 de la Constitucion del 2008 establece que ciertos articulos
que no traten sobre la estructura fundamental de la misma, asi como los
elementos constitutivos del Estado y no represente restriccion de derechos ni
garantias, y que no modifique el proceso de reforma, podran ser reformados a

través de enmienda.
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En este primer procedimiento se sefiala claramente los temas que no podran
ser reformados a través de este procedimiento y debido a la importancia que
los temas sefalados representan, se puede deducir que la enmienda soélo
podra reformar cuestiones menos complejas de la Constitucion, este es un

claro ejemplo de la rigidez selectiva.

Segun, el autor Benavides, la enmienda sirve para modificar cuestiones llanas
de la Constitucion como por ejemplo los errores de técnica legislativa en los
que pudo caer el constituyente al momento de redactar la constitucion y no
advirtio y sefiala: "...en el ultimo proceso de reforma constitucional en donde
dice que los fondos son provisionales, cuando son previsionales ese error se lo
puede modificar por enmienda.". J. Benavides (comunicacién personal, enero
27 de 2016).

Si bien este procedimiento estd orientado a modificar los temas menos
esenciales de la Constitucion como indica Benavides, este fue el camino que
seleccionaron los asambleistas para plantear el cambio constitucional que
reformd varios articulos de la Carta Magna, particularmente el articulo 158 de la

Constitucion.

3.4.1.1. Procedimiento

El articulo 441 de la Constitucion del 2008, sefala el procedimiento para poder
interponer la enmienda y este puede ser de dos maneras; 1) A iniciativa del
Presidente de la Republica, mediante referéndum, 2) Iniciativa ciudadana con

el respaldo del 8% de las personas inscritas en el registro electoral.

En segundo lugar el por iniciativa de la Asamblea Nacional con un niamero no
inferior a las dos terceras partes de sus miembros. Este proyecto debe ser
aprobado en 2 debates, el segundo debate se realizara 30 dias después del

afo siguiente en que se realice el primer debate.
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Estos son los limites formales que presenta el articulo 441 de la Constitucion y
expuestos en el informe de la Comision para el tratamiento de las enmiendas

son:

1) La calificacion de la solicitud de reforma constitucional, este tema hace
referencia a que la solicitud de enmienda debe ser presentada con el

apoyo de un tercio de la Asamblea Nacional.

2) Limite temporal este tema se relaciona son los lapsos de tiempo que
deben presentarse entre el primer y segundo debate y se divide en un

afio en el primer caso y 30 dias en el segundo caso.

3) Aprobacién de la mayoria calificada a través de votacidn, esta limitacion
se refiere a que la aprobacion de reforma necesita contar con las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional. (Comisién para el Tratamiento
de Enmienda Constitucional, 2015, p.p. 24 ,25)

Expuestos los limites formales que presenta el articulo 441 de la Constitucion
es necesario sefialar los fundamentos que presenta el mencionado informe

para la legitimidad de la enmienda y dice:

“...El primero es el propio cumplimiento de la norma constitucional de donde
emana su poder constituyente derivado. El segundo es tener la legitimidad
politica que el pueblo ecuatoriano le brind6 en el proceso electoral que lo
designé como autoridad...". (Comisién para el Tratamiento de Enmiendas
Constitucional, 2015, p.p. 25, 26).

Existieron muchos criterios que estaban en franco desacuerdo con el
mecanismo seleccionado para reformar el articulo 158, debido a que
consideran que se afecta a los elementos constitutivos del Estado y por otro
lado incluye la posible afectacion a los derechos de los ciudadanos.
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A pesar, de los sefialamientos de la oposicion la Corte Constitucional ratificé el
procedimiento propuesto por la Asamblea Nacional y dictamind que la
enmienda era el procedimiento adecuado para realizar dicha reforma, como se

analizara mas adelante.

Por otro lado, la LOGJCC en el articulo 100 sefiala los casos en que se debe
remitir los proyectos normativos sean estos a través de enmienda o reforma
parcial para que la Corte Constitucional determine cual es el procedimiento a

seguir en cada caso.

La reforma al articulo 158 de la Constitucidn se realiz6 a través de enmienda y
la iniciativa provino de la Asamblea Nacional. Este es uno de los casos
contemplados en el numeral 3 del articulo 100 de LOGJCC, por ende fue
remitido a la Corte Constitucional para que esta emita el dictamen

correspondiente.

La Corte Constitucional debe emitir un dictamen segun establece el articulo101
seflalando el procedimiento al que se debe acoger dicho proyecto, si el
proyecto presentado no representa restricciones a derechos ni garantias ni
modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion se debera seguir el

camino sefalado en el numeral 2 del articulo 101 que establece:

"2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral
anterior, se tramitar4 de acuerdo con el procedimiento para las enmiendas o

reformas constitucionales segun sea el caso.". (LOGJCC, 2009, art.101).

Cabe recalcar que el proyecto de reforma Constitucional provino via enmienda
de la Asamblea Nacional, por ende no era necesario realizarlo a través de

referéndum.

El articulo 106 de la LOGJCC sefala el control posterior que se realiza a las

enmiendas y reformas parciales y como estos cambios podran ser
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demandados ante la Corte Constitucional. EI numeral 2 de dicho articulo
establece la forma de demandar a las reformas a través de enmienda que

provengan de Asamblea Nacional y dispone:

"2.pueden ser demandas por vicios de forma y procedimiento en su tramite y
aprobacion. El examen de los vicios formales incluye el analisis de la
competencia de la Asamblea Nacional para reformar la Constitucion".
(LOGJCC, 2009, art.106).

Por otro lado, el numeral 4 del articulo 106 de la LOGJCC sefala que las
reformas que se realicen a través de Asamblea Nacional pueden ser demandas

por vicios procedimiento desde el tramite, hasta la aprobacion.

Finalmente, el numeral 6 del articulo 106 sefiala que la demanda de
inconstitucionalidad debe interponerse 30 dias después a su entrada en

vigencia.

Estos son los elementos principales que se sefalan, respecto al control
constitucional a los proyectos de enmienda cuando la iniciativa proviene de la
Asamblea Nacional. Se puede destacar de los elementos enunciados que
existe un control previo y posterior al procedimiento de enmienda por parte de

la Corte Constitucional.

A pesar, del control constitucional que se aplica a este procedimiento es
bastante amplio existen serias objeciones a las interpretaciones que realizé la
Corte Constitucional, respecto a las reformas a la Constitucién del afio 2008,
por la falta de rigidez técnico que presenté.

3.4.2. Reforma Parcial

EL articulo 442 de la Constitucion del 2008 sefala que el procedimiento de

reforma parcial podra operar siempre y cuando no presente restricciones a
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derechos ni garantias de los ciudadanos y no modifique el proceso de reforma
de la Constitucion.

A diferencia, del procedimiento de enmienda, podemos evidenciar que la
reforma parcial puede tratar temas relacionados con la estructura fundamental
de la Constitucion y los elementos constitutivos del Estado y claramente se
sefala los temas que no puede abordar este procedimiento, otra vez se refleja

la rigidez selectiva que manejan estos procedimientos.

Segun, Benavides, la reforma parcial es un procedimiento que posee mayor
rigor para reformar la Constitucion en comparaciéon con al procedimiento de

enmienda.

Los temas relacionados con la estructura fundamental de la Constitucién y los
elementos constitutivos del Estado, se encuentran en la propia Constitucion y
va desde el articulo 1 al 9 de este cuerpo normativo que abarca temas
relacionados con el territorio la nacionalidad los deberes del Estado entre otros.
La estructura fundamental de la Constitucion, hace referencia a la férmula
politica del estado que segun Benavides consiste en: "... la nocion de como se
organiza las principales instituciones politicas del Estado.". J. Benavides

(comunicacion personal, enero 27 de 2016).

Cabe sefalar, que la reforma parcial pudo ser un camino mas apropiado para
reformar el articulo 158 de la Constitucion, tomando en cuenta que las Fuerzas
Armadas pertenecen al poder ejecutivo y al modificar sus tareas se esta
alterando a uno de los elementos constitutivos del Estado y su organizacion.

3.4.2.1. Procedimiento

El proyecto de reforma parcial tendra lugar a través de iniciativa del Presidente
de la Republica o de la ciudadania con el respaldo del 1% de los votantes
inscritos en el registro electoral, o resoluciéon aprobada de la mayoria de la

Asamblea Nacional, segun indica el articulo 442 de la Constitucion.
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El tramite de esta iniciativa serd llevada por el Asamblea Nacional en dos
debates, el segundo debate se realizar4 90 dias posteriores al primer debate,
aprobado por la Asamblea Nacional se convocara a referéendum en los 45 dias

siguientes a dicha aprobacion.

3.4.3. Asamblea Constituyente

Este ultimo procedimiento, es el que presenta mayor rigidez, respecto a los dos
anteriores el articulo 444 de la Constitucion sefiala que este procedimiento solo
puede ser convocado a través de consulta popular. Dicha consulta puede ser
solicitada por el Presidente de la Republica, ademas de la Asamblea Nacional
si cuenta con las dos terceras partes y finalmente el 12 % de los ciudadanos

inscritos en el registro electoral.

Segun, Benavides, el proceso de reforma a través de asamblea constituyente

representa cambiar el ndcleo esencial de la Constitucion y sefala: "...el
mecanismo extraordinario al que se puede acudir para hacer una modificacion
gue potencialmente podria significar una restriccion en materia de derechos y
garantias constitucionales." J. Benavides (comunicacién personal, enero 27 de

2016).

A diferencia, de los dos procedimientos de reforma sefialados; el procedimiento
de asamblea constituyente puede abordar temas relacionados con la restriccion
de derechos y garantias, asi como la modificacion de los procedimientos de
reforma constitucional, aunque para algunos teéricos este es un tema en
debate.

3.4.3.1. Procedimiento

El articulo 444 de la constitucion indica que la consulta debe incluir la forma de
elegir a los representantes y las reglas de este proceso electoral y finalmente
sefala que para la entrada en vigencia de la nueva Constitucion se requerira la

aprobacion mediante referéndum con la mitad de los votos mas uno validos.
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Estos son los tres procedimientos dispuestos en la Constitucion del Ecuador,
como se ha sefialado cada uno tiene su distinto nivel de rigidez, para poder

proteger al propio texto constitucional.

A pesar, de que los procedimientos sefialados se encuentran claramente
determinados, la Corte Constitucional determiné que la enmienda era el camino
adecuado para llevar a cabo la reforma, dicho razonamiento sera analizado a

profundidad mas adelante.

3.5. Control Constitucional

Como se explicd con anterioridad, la justicia constitucional es una de las
garantias juridicas de la Constitucion que han brindado a la norma
constitucional el nivel mas alto dentro del ordenamiento juridico. Es decir tiene

el caracter de norma suprema, respecto al tema Guerrero sefiala:

"...las democracias constitucionales contemporaneas se caracterizan entre
otras cosas por poseer una justicia constitucional autbnoma y ampliamente

desarrollada...". (Guerrero, 2012, p.61).

En el Ecuador la Corte Constitucional es el organismo que goza de autonomia
encargado de realizar esta labor acorde a lo sefialado en la propia Constitucion

en el articulo 443.

Guerrero, sefiala que el organismo encargado de realizar el control abstracto
es la Corte Constitucional de acuerdo a lo establecido en el articulo 436 de la
Constitucion numerales 2, 3y 4, acorde a lo sefialado en la propia Constitucion.
El articulo 75 de la LOGJCC sefiala las modalidades del control constitucional y
finalmente el articulo 54 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencias de la Corte Constitucional. (Guerrero, 2012, p.76).

El control constitucional es un tema que merece gran atencion dentro del

analisis de los procedimientos para reformar la Constitucion, debido a que nos
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sefala a la maxima autoridad en materia constitucional y la labor que esta debe

ejercer en esta materia , por eso resulta necesario realizar esta breve mencién.

3.6. Andlisis del Dictamen 001-14-DRC-CC emitido por la Corte
Constitucional sobre el proyecto de reformar al articulo 158

El 26 de junio del afio 2014, la presidenta de la Asamblea Nacional Gabriela
Rivadeneira, presentd la solicitud de proyecto de enmienda a la Constitucion,
elaborado por los asambleistas, ante la Corte Constitucional para que esta
determine que procedimiento se debia llevar, segun lo establecido en la propia

Constitucion como senala el articulo 443.

Entre las distintas teméticas que fueron motivo de la enmienda se encontraba
la necesidad de poder brindar a la ciudadania una cultura de paz y el acceso a
la seguridad integral, por esta razon era necesario introducir a las Fuerzas
Armadas, para que trabajen con la Policia Nacional en la lucha contra el

narcotréafico y el crimen organizado, entre otros.

Cabe recalcar, que los sefalamientos expuestos por los asambleistas
nacionales para la reforma del articulo 158, son diferentes y contradictorios con

lo que establecié el asambleista constituyente en la Constitucién del 2008.

El asambleista constituyente, destacé la importancia de diferenciar la labor que
realiza la Policia Nacional en materia de seguridad publica, respecto a la labor
de las Fuerzas Armadas en el cuidado de la defensa, tal y como se sefal6 en
el primer capitulo del presente trabajo investigativo.

Por otro lado, en el primer capitulo del presente trabajo investigativo se pudo
evidenciar que en las diversas constituciones del Ecuador; el legislador busco
diferenciar la labor de las instituciones que componen a la Fuerza Publica, por
esta razoén se puede afirmar que la atribucion de tareas complementarias a las
FF.AA significa un retroceso en la especializacion y diferenciacion de sus

competencias.
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3.6.1. Propuesta de enmienda articulo 6 (reforma articulo 158)

La propuesta de enmienda buscaba reformar el segundo inciso del articulo 158
de la Constitucion que, previo a la reforma establecia que la misidon
fundamental de las Fuerzas Armadas era la defensa de la soberania e

integridad territorial.

La propuesta no altera la misiébn fundamental de esta institucion, segun el
criterio de la Corte Constitucional atribuye complementariamente el apoyar en
la seguridad integral del Estado de conformidad con la ley, por ende no

modifica su mision fundamental.

En el segundo capitulo del presente trabajo investigativo se presento el analisis
de un caso concreto donde queda en evidencia el riesgo de introducir a las
FF.AA en el orden interno para los derechos de los ciudadanos, este es el caso
de la sentencia de la Corte Interamericana Zambrano Vélez y otros vs Ecuador.
El caso de Estados Unidos y de ciertos de paises de la region que introdujeron
activamente a las FF.AA en la lucha contra el narcotrafico también fue
expuesto en este capitulo, aqui se destaco los resultados poco favorables que
obtuvieron en esta lucha militarizada contra el narcotrafico. Esto considerando
que la lucha contra el narcotréfico fue un argumento presentado por los

asambleistas para llevar a cabo la reforma.

Es necesario, destacar estos elementos para poder advertir los posibles
efectos negativos que puede generar la intervencion de las FF.AA en temas de

orden interno tal y como plantea la reforma constitucional.

3.6.2. Procedimiento y calificacion

El Dictamen de la Corte constitucional sefiala que los asambleistas plantearon
la reforma al articulo 158 de la Constitucién, como una manera de optimizar
recursos entre Policia Nacional y Fuerzas Armadas en casos donde es

evidente la amenaza de la delincuencia, crimen organizado, narcotrafico entre
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otros, para poder garantizar a la ciudadania el derecho a una cultura de paz y
seguridad integral contemplado en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion.

El tema de la seguridad integral y humana es un nuevo concepto en materia de
seguridad introducido por este gobierno, es necesario recalcar, ademas que
este principio no es lo suficientemente claro y preciso. Este puede ser el factor
que dificulte la actuacion de las FF.AA en este nuevo escenario que trae

consigo el garantizar la seguridad integral.

La Corte Constitucional plante6 los siguientes problemas juridicos para poder
determinar el procedimiento de reforma que la propuesta de reformar el articulo

158 debia sequir.

Seguridad integral y humana

En primer lugar la Corte analizé el principio de seguridad interna y la relacion
de esta con el papel de las FF.AA en el ordenamiento juridico que estaba
vigente. Para esto se centré en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion y

destaca lo siguiente:

"...observamos que entre los deberes primordiales que debe cumplir el Estado,
se encuentra "garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.32).

Respecto, al principio de seguridad interna es necesario destacar que la
Constitucion del 2008 era muy especifica al sefialar a la Policia Nacional como
la institucion encargada de realizar esta labor y la Unica manera en la que se

podia contemplar la actuacion de las FF.AA era bajo el estado de excepcion.

Por otro lado, analiza el concepto de seguridad integral y los principios
establecidos en la Constitucién en el ejercicio y garantia de derechos de la

ciudadania y al respecto sefala:
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"En aquel sentido todos los organismos e instituciones tanto estatales como
particulares deben buscar la satisfaccion de los derechos, asi como el
cumplimiento de los objetivos que el marco constitucional ha impuesto...".
(Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.32).

Es necesario recalcar, una vez mas, que el marco constitucional planteado
previo la reforma era bastante claro respecto a la actuacién de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional. Por lo tanto desde cierto punto de vista la reforma
al articulo 158 de la Constitucion era innecesaria, ya que representa un
retroceso institucional al mezclar sus competencias, y una posible afectacion a

los derechos de los ciudadanos.

De esta manera, la Corte Constitucional entendié que la propuesta buscaba
efectivizar un objetivo primordial del Estado como es el garantizar lo
establecido en el articulo 3 numeral 8. Sin tomar en cuenta la posible
vulneracion de derechos, advertida por la Corte Interamericana y en franco y

abierto incumplimiento de esta sentencia.

Al respecto, el dictamen de la Corte Constitucional sefala lo siguiente: "...esta
propuesta de cambio constitucional pretende complementar la labor de otras
instituciones estatales que pretenden alcanzar la seguridad integral como
principal objetivo.". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.32).

3.6.2.1. Misién constitucional de las FF.AA

La Corte Constitucional hace un analisis, respecto a la afectacion misiones
establecidas en la Constitucion a las instituciones que componen a la Fuerza
Publica y dispone que las FF.AA no tienen afectacion en su misién fundamental
de defender la soberania e integridad territorial, al realizar otras tareas
orientadas a proteger derechos ciudadanos.

El afirmar que la mision fundamental de las Fuerzas Armadas no se afecta

resulta muy debatible considerando que a lo largo de las diversas
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constituciones del Ecuador su mision fundamental ha sido la defensa de la
soberania y la integridad territorial y en casos muy excepcionales actuar en
temas de orden interno, principalmente reguladas por los estados de

excepcion.

La autora, Bertha Garcia, en oposicion al criterio sefialado por la Corte
Constitucional sobre las misiones de las instituciones de la Fuerza Publica,
destaca que las misiones establecidas en la Constitucion del 2008, previo a la
reforma eran las adecuadas al diferenciar claramente las funciones especificas
en base al trabajo y preparacion que han realizado a través de los afios y dice:
"Este fue un gran logro que alcanzo la Policia Nacional en la Constitucion del
2008, ya que la Policia solicitaba la separacion de las Fuerzas Armadas al
encontrarse mucho mas avanzada y especializada en esta materia de
seguridad ciudadana". B. Garcia (comunicacion personal, 02 de diciembre,
2015)

3.6.2.2. Estados de excepcidn

La actuacion de las Fuerzas Armadas en el orden interno, a través de los
estados de excepcioén y la no relacién con las tareas complementarias que se
pretendian atribuir fue otro punto analizado en el dictamen de la Corte
Constitucional que al respecto sefala:

"...no se debe confundir las medidas que puedan ser empleadas dentro de un
estado de excepcion como la movilizacién de las Fuerzas Armadas, del deber
de brindar seguridad de este organismo en el marco integral de proteccion de
los derechos...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.33).

A diferencia del criterio de la Corte Constitucional, la Corte Interamericana
considera que la actuacion de las Fuerzas Armadas en el orden interno sélo
podia justificarse bajo circunstancias especiales en la vida del Estado. Donde
se vuelve estrictamente necesario la intervencién de esta institucion para

restablecer el orden, debido al riesgo que representa para los derechos.
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Al atribuir tareas en orden interno a las FF.AA se puede exponer a los
ciudadanos a la vulneracion de derechos vulnerando el principal ideal de la
Constitucion de Montecristi, la garantia y proteccion de derechos
principalmente porque se pretende introducir a las FF.AA en tareas para las

cuales no han sido preparadas.

Por otro lado, sobre la labor de la Policia Nacional la Corte Constitucional
reconoce a esta institucion como la encargada de mantener el orden interno,
pero respecto a la seguridad integral senala: "..., entendida como un objetivo
primigenio del Estado ecuatoriano, esta tarea no esta destinada
exclusivamente a un érgano particular...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-
14-DRC-CC, p.33).

La aclaracion que realiza la Corte Constitucional sobre la falta de exclusividad
de algun organismo para realizar las tareas de seguridad integral, determina
que no existe afectacion a la mision fundamental de la Policia Nacional en la
seguridad interna. Por ende, la reforma constitucional busca alcanzar un
objetivo del Estado, el cual es brindar seguridad integral y para esto es

necesario incluir a las FF.AA.

Por otro lado, se hace referencia a la regulacién normativa a través de Ley que
tendran las labores de las FF.AA en materia de seguridad integral. Esta medida
sirve para garantizar el accionar de esta institucion al momento de cumplir la
labor sefalada, segun la Corte Interamericana. Esta medida resulta insuficiente
considerando que la ley puede ser reformada con relativa facilidad, creando asi
inestabilidad en las competencias de esta institucion.

En el segundo capitulo del presente trabajo investigativo, se presentdé un
analisis del caso de las FF.AA alemanas que tienen permitido actuar en el
orden interno sin la necesidad de declarar estado de excepcion, sin embargo
vale recordar que esta intervencién estd bien determinada en la propia Ley
Fundamental, por ende su actuacion esta bien determinada y regulada, a su

vez evita que pueda ser reformada.
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Una vez, expuestos los antecedentes la Corte Constitucional procede a
determinar el mecanismo para reformar la Constitucién, segun la propuesta
presentada y analiza si la misma afecta la estructura del estado o sus
elementos constitutivos, restringe derechos o garantias, o si altera el proceso

para modificar la constitucion y sefiala:

3.6.3. Alteracion ala estructura fundamental del Estado

La Corte Constitucional, consideré que la propuesta no extingue ni altera a las
funciones del Estado, tampoco su estructura fundamental contenidas en los

articulos del 1 al 9 de la Constitucion y sefiala: "...la propuesta esta
direccionada al ejercicio de unas funciones complementarias de una institucion
publica como son las Fuerzas Armadas, mas no a una funcion del Estado que
pueda ser objeto de alteracién...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-

DRC-CC, p.34).

Cabe sefialar, el criterio del asambleista Luis Fernando Torres, en oposicion al
argumento de la Corte Constitucional, sobre el atribuir tareas complementarias
a las FF.AA, representa un cambio en las dimensiones de las estructuras del

Estado y sefiala lo siguiente:

"...Las Fuerzas Armadas, asi como la Policia Nacional, estan reguladas en la
Seccion Tercera, dentro del Capitulo Tercero de la Constitucion, que trata de la
Funcion Ejecutiva, cuyos érganos componen el elemento de autoridad del

Estado...". (Informe minorias, 2015, parr.85)

Es necesario resaltar, el criterio del asambleista Torres al sefalar que
evidentemente se estd afectando a un elemento del estado al modificar sus
competencias, por tanto este es un argumento en oposicion a que la enmienda

no era el procedimiento adecuado para realizar la reforma del articulo 158.
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3.6.4. Elementos constitutivos del Estado

La Corte Constitucional, determiné que la propuesta de reforma al segundo
inciso del articulo 158 de la Constitucion, relacionado con las labores de esta
institucién dentro del orden interno del pais no afectaria las competencias de

esta institucion y sefiala:

"...conforme se expresd, sus competencias regulares y extraordinarias se
mantendrian, incorporando complementariamente la terea de apoyar a la
seguridad integral del Estado...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-
CC, p.34).

Por otro lado, la Corte Constitucional, es enérgica en resaltar que las tareas de
las Fuerzas Armadas, dentro de los estados de excepcidon no suponen ninguna
afectacién con la reforma constitucional y que la actuacion complementaria

estard determinada por la Ley y el marco de los derechos humanos.

El permitir que las Fuerzas Armadas intervengan en el orden interno del pais
sin la necesidad de declarar un estado de excepcioén, resulta una franca
vulneracion a esta circunstancia anémala en la vida del Estado, ya que es
contrario a los limites y barreras que establecié el asambleista constituyente en
el afio 2008.

Finalmente, es necesario sefalar que no es suficiente que la actuacion de las
FF.AA en el orden interno esté regulada por Ley. En el segundo capitulo se
presenté el caso del modelo aleman y como sus Fuerzas Armadas intervenian
en temas de orden interno, sélo en los casos contemplados en la propia Ley
Fundamental, esto permite que las actuaciones de esta institucion estén

garantizadas bajo norma constitucional.

En el caso ecuatoriano estas nuevas atribuciones de las FF.AA en el orden
interno, seran introducidas mediante ley. Esto permite que estas nuevas

atribuciones puedan ser modificadas con relativa facilidad por los distintos
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gobiernos de turno. Esta situacion de inestabilidad de las competencias, se
pudo haber evitado de seguir ejemplos como el caso aleman.

La reforma constitucional al articulo 158 de la Constitucion, ya tuvo lugar
volviendo imposible seguir el ejemplo del caso alemén, pero a pesar de esta
realidad se tiene que limitar y especificar, de manera clara las actuaciones de

las FF.AA en el orden interno, a través de la Ley.

3.6.5. Derechos y garantias

La Corte Constitucional, determin6 que lo que busca la propuesta es alcanzar
un fin estatal como es el brindar la seguridad integral. Este derecho esta
contemplado en el articulo 3, numeral 8 de la Constitucién. Es necesario
enfatizar que la Corte realiz6 una interpretaciéon de modo integral sobre este

temay al respecto sefiala:

"...aquello permite establecer que la mision constitucional de la fuerza publica
se cumple mediante aquellas politicas, planes y procesos tendientes a
garantizar la seguridad integral, con el objetivo de proteger de manera eficaz
los derechos.". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.34).

Por otro lado, la Corte Constitucional, destaca que las instituciones del Estado
no pueden estar alejadas de los fines que persigue el mismo. Por ende le
concierne a la Policia Nacional y FF.AA, alcanzar este objetivo, sin perder de
vista los derechos constitucionales y sefiala el cuarto inciso del articulo 158 de
la Constitucién concerniente a la formacion del personal de los miembros de la

Fuerza Publica.

La Corte Constitucional, también hace una interpretacion integral del articulo 11
numeral 8 de la Constitucion, correspondiente al desarrollo progresivo de los

derechos y su no retroactividad y al respecto sefiala:
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"...debe llevarnos a establecer una actividad permanente, ordinaria y regular de
las Fuerzas Armadas en el control de la seguridad integral del estado, siempre
debe ser entendida y aplicada en observancia de los derechos reconocidos en
la Constitucion...". (Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.35).

La formacion que recibe el personal de las Fuerzas Armadas esta orientado a
la defensa de la soberania e integridad territorial, tal y como manda su mision
fundamental, por el contrario la Policia Nacional se enfoca en la proteccion de
la seguridad publica y el orden interno de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion 2008.

3.6.6. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Una vez, concluido el analisis de los puntos sefialados la Corte Constitucional,
determiné que el proyecto de reforma presentado por los asambleistas, no
representaba afectaciones a la estructura fundamental del Estado, asi como de
sus elementos constitutivos, ademas tampoco presenta una afectacion a los
derechos y garantias de los ciudadanos. Finalmente no presenta

modificaciones al proceso de reforma constitucional establecido.

Adicionalmente, la Corte Constitucional sefial6, que la propuesta de reforma
busca poder cumplir con un fin primordial del Estado, como es alcanzar la

seguridad integral, por ende la Corte Constitucional determindé lo siguiente:

"...la modificacion del texto establecido en el articulo158 inciso segundo
procede que sea tramitada a través de enmienda constitucional, conforme lo
determina el articulo 441 numeral 2 de la Constitucién de la Republica." (Corte
Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.35).

El pronunciamiento de la Corte Constitucional, resulta falto de rigor técnico e
histérico, ya que no considera elementos que desvirtian el camino de la
enmienda como procedimiento para realizar la reforma al articulo 158 de la

Constitucion.
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Por otro lado, no se puede dejar de nombrar algunas de las intervenciones a
favor y en contra que se presentaron ante la Corte Constitucional sobre las

enmiendas a la Constitucion del 2008.

3.6.7. Argumentaciones a favor y en contra

Entre los argumentos, para reformar el articulo 158 sefialados por los
peticionarios en Audiencia Publica se encuentra el de la asambleista del
movimiento Alianza Pais, Rosana Alvarado Carrién, quien destaca que la
seguridad integral se encuentra reconocida en la Constitucion del 2008, por
ende es un deber del Estado garantizar su cumplimiento, ademas realiza
ciertas observaciones respecto a la labor de las FF.AA y Policia Nacional y

dice:

"...El objeto de proteccidn entre las Fuerzas Armadas y Policia Nacional no es
distinto; se basa en principios universales de derechos humanos, y sus
esfuerzos convergen para el fin de los derechos humanos...". (Corte
Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.5).

El afirmar que el objeto de proteccion de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional es el mismo, no resulta del todo cierto, ya que es necesario
considerar el entorno donde estas instituciones ejercen sus competencias en el
caso del primero lo realizan de las fronteras hacia fuera y por otro lado la
Policia Nacional lo realiza en el ambito interno, entonces el entorno juega un

papel crucial para realizar estas actuaciones.

Finalmente, la asambleista destaca a los derechos humanos como principio y
fin que deben proteger la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, pero en el
presente trabajo se sefial6 un caso concreto donde se exponia la mala
actuacion de las FF.AA en orden interno, donde se afectd seriamente a los

derechos de los ciudadanos.



122

En oposicion, a la reforma al articulo 158 de la Constitucién se destaca la
intervencién de los terceros interesados y amicus curiae del asambleista de
movimiento CREO Ricardo Moncayo, quien expresa no estar de acuerdo en
que los militares salgan a las calles y entre otras cuestiones sefiala a las

Fuerzas Armadas son un elemento del Estado y dice:

"...Una de esas columnas, consiste en su articulo 158, el cual establece la
mision de las Fuerzas Armadas, y que por lo tanto cambiarle la mision a las
Fuerzas Armadas significa cambiar la estructura del Estado ecuatoriano,...".
(Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.7).

El presidente del movimiento Concertacion, César Montufar, manifestd su
oposicion a la reforma al articulo 158 principalmente por la falta de preparacion

y la desnaturalizacion de la misién de esta institucion:

"...ampliar la misién de las Fuerzas Armadas, agregando el apoyo a la
seguridad integral, significa que las mismas intervengan en asuntos politicos,
sociales, para los cuales requieren otra preparacion...". (Corte Constitucional,
Dictamen 001-14-DRC-CC, p.8).

En el primer capitulo, se analizd algunas de las consideraciones expuestas por
los asambleistas constituyentes, para deslindar a las Fuerzas Armadas de
temas relacionados con el orden interno. Este fue un uno de los temas de
debate por parte de los asambleistas constituyentes, quienes buscaban evitar

qgue las FF.AA intervengan en actividades politicas.

Respecto, al tema de la preparacion, en el segundo capitulo se hizo referencia
a la falta de una malla curricular especifica para la actuacion del personal de
las FF.AA en temas de orden interno en colaboracién con la Policia Nacional.
Esto demuestra la improvisacion con la que se llevd a cabo la reforma al

articulo 158 de la Constitucion.
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En otra intervencién, Ramiro Avila, sefiala de manera clara y precisa los
riesgos que implicaria introducir a las FF.AA en la lucha contra la delincuencia
comun. Hace referencia a una de las disposiciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la sentencia Zambrano Vélez, como recordatorio de

un mal empleo de las FF.AA en esta clase de misiones y al respecto sefiala:

"..., determino en su parrafo 51 que los Estados deben tener extremo cuidado
en el uso de las Fuerzas Armadas para controlar la criminalidad comun, puesto
que su entrenamiento no estd destinado al control y proteccion de civiles.".
(Corte Constitucional, Dictamen 001-14-DRC-CC, p.10).

Cabe mencionar, que la sentencia mencionada fue analizada en el capitulo
segundo del presente trabajo, donde se puede evidenciar apreciaciones
acertadas por parte de la Corte Interamericana, para restringir el uso de las

Fuerzas Armadas en temas de orden interno.

La Corte Interamericana también sefial6 cambios en la formacion del personal
de los miembros que componen la Fuerza Publica y recomendaron fomentar
dicha formacion en temas con derechos humanos entre otros temas, para
mejorar su actuacion. Cabe recalcar que la propia Constitucion del 2008 y
directrices politicas en materia de defensa destacan la formacion del personal

en estos temas.

Adicionalmente, Ramiro Avila, sefiala algo advertido en el tema de los estados
de excepcion, y como la reforma al articulo 158, pretende quitar el control de
constitucionalidad que la Corte Constitucional, posee sobre los estados de

excepcion.

Una vez, analizado el dictamen de la Corte Constitucional y explicar de mejor
manera el razonamiento de la misma, para sefalar a la enmienda como el
camino para llevar a cabo la reforma. Es necesario destacar lo expuesto en el
informe de la Comision ocasional para el tratamiento de enmiendas, respecto a

la modificacion del articulo 158 de la Constitucion.
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3.7. Informe de la Comision Ocasional para el tratamiento de Enmiendas

La Comisidn ocasional para el tratamiento de enmiendas, analizo lo expuesto
por los asambleistas y la Corte Constitucional, respecto a las enmiendas y su
tratamiento, entre estos consta las exposiciones realizadas sobre el articulo

158de la Constitucion y respecto al tema sefala:

En el mencionado informe, se sefiala que la propuesta de enmienda tiene como
objetivo poder brindar a los ciudadanos seguridad integral y humana, acorde a
lo establecido en el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion, tal y como lo
seflalaron los asambleistas a favor de esta idea y la propia Corte

Constitucional.

3.7.1. Seguridad Humana vy relacion con otros derechos en la
Constitucion del 2008

En base a esta argumentacion de derechos, el informe de la Comisiéon destaca
que estos se encuentran en la propia Constitucion del 2008 en el Titulo VII
denominado Régimen del Buen Vivir, dentro del Titulo VII, destaca el articulo

340 referente al sistema nacional de inclusion y equidad social y dicta:

Art. 340. "El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas y servicios
gue aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos

en la Constitucién...". (Constitucién, 2008, art.340).

La enunciacion, de este articulo constitucional busca justificar la cooperacion
entre distintas instituciones para poder garantizar a los ciudadanos el acceso a
los derechos. En el caso concreto hace referencia al trabajo conjunto entre
Policia Nacional y FF.AA, cabe reflexionar si es adecuado juntar a dos
instituciones con distinto tipo de preparacion, para realizar tareas conjuntas en

el orden interno. Al respecto, Luis Fernando Torres, sefiala:
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"...La indeterminacién de la tarea complementaria de apoyo, prevista en la
enmienda provocara desajustes institucionales entre las dos instituciones
sefaladas en el Art. 158: las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en cuanto al

ejercicio de sus competencia,..." (Informe minorias, 2015, parr.84)

Por otro lado, se utiliza el articulo 393 de la Constitucion para justificar la
reforma del articulo 158 que establece: "El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones..."
(Constitucion, 2008, art.393).

El enfoque, que presenta la seguridad integral comprende varias dimensiones,
como ya se sefialo en el segundo capitulo, resulta necesario plantearse qué tan
trascendental puede significar la actuacion de las Fuerzas Armadas en el orden
interno para que los ciudadanos puedan alcanzar el derecho a gozar de
seguridad integral que no la definio la Corte.

Acaso estas probleméaticas no podian ser abarcadas por la propia Policia
Nacional y las demas instituciones, sin la necesidad de involucrar directamente
a las FF.AA en tareas para las cuales no estan preparadas y representan una
afectacion a los derechos y garantias de los ciudadanos, ademas de significar

la reforma de la propia Constitucion.

3.7.2. Seguridad Integral en el contexto internacional

El informe de la Comision destaca la importancia de la seguridad integral en el
marco internacional, haciendo mencién de lo sefialado en el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo en 1994, donde se plantea al ser humano

como principal objetivo de la seguridad y no a los Estados.

Adicionalmente, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, realiza

otras menciones, respecto a la importancia de colocar al ser humano como
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principal objetivo en el concepto de seguridad y sefala lo manifestado en la
declaracion universal de Derechos Humanos de 1948 y dice:

"...Ia re-conceptualizacion del concepto de seguridad, el cual ya no se
fundamenta en las nociones de soberania, territorialidad y poderio militar -que
fueron tradicionales-, sino en lograr la libertad para vivir sin temor ni miseria...".

(Comision para el tratamiento de Enmiendas, 2015, p.65)

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, dejaron atras los modelos de defensa
establecidos por el TIAR, con la nueva Ley de Seguridad del Estado, ademas
se implementaron directrices en esta materia como Plan Nacional de Defensa y
el de Seguridad Integral, que buscan dar una actuacién mayor a esta institucion
con la sociedad en campos como la ayuda social, desarrollo de tecnologias,
cooperacion internacional y proteccion fronteriza, como se sefial6 en el

segundo capitulo.

Es necesario, recalcar el criterio de la Comisién de Seguridad Humana creada
en el afio 2011, en el cual se sefala algunas de las nuevas amenazas que

afecta a la seguridad humana vy dice:

"...van desde la pobreza crénica y persistente hasta la violencia étnica,
pasando por el trafico de personas, el cambio climatico, las pandemias, el
terrorismo internacional y el empeoramiento repentino de la situacion
econdémica financiera...". (Comision para el Tratamiento de Enmienda
Constitucional, 2015, p.65).

Las nuevas amenazas, sefialadas para la afectacion de la seguridad integral
son bastante acertadas, segun la realidad que enfrentan muchos paises en el
mundo, pero en el caso ecuatoriano cabe preguntarse si podemos sefialar
alguno de los factores enunciados, como un riesgo inminente para la poblacion

y el Estado.
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Por otro lado, el informe de la Comision ocasional para el tratamiento de las
enmiendas, hace referencia a lo sefalado en las directrices del Plan Nacional
de Seguridad Integral y la Agenda Politica de la Defensa, respecto a las nuevas

tareas que involucran a las FF.AA en temas de orden interno.

Finalmente, el informe aborda el tema del estado excepcion y sefala que la
enmienda no busca fomentar un estado de excepcion permanente para
justificar la militarizacion en temas de orden interno. Al contrario estas acciones

estan dirigidas para poder brindar un derecho constitucional y sefiala:

"...apuntala a la seguridad integral como un concepto garantista al consistir en
un deber fundamental del Estado y, por lo tanto, un derecho de la ciudadania
que merece una politica publica oportuna y sostenida para asegurar la

convivencia pacifica...".
Constitucional, 2015, p.65)

(Comision para el Tratamiento de Enmienda

Las restricciones que presenta el estado de excepcion, esta orientado
principalmente a proteger los derechos de los ciudadanos, bajo esta
circunstancias anémalas en la vida del Estado, por eso se justifica su

naturaleza excepcional, para poder restablecer el orden del pais.

Por otro lado, el informe de la Comisién destaca que la enmienda cumple con
los principios de legalidad y coordinacion, respecto al segundo sefiala lo
establecido en la Constitucion del 2008 en el articulo 226 respecto a las labores
coordinadas de las instituciones del Estado, organismo y servidores, etc. y

establece:

"...ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos...". (Constitucién, 2008, art.226)
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Respecto, al tema de coordinacion sefialado en el presente informe, es
necesario aclarar que las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, ya realizaban
tareas conjuntas en el marco de sus competencias establecidas en la
Constitucion, asi pues se fomento el patrullaje militar en las zonas fronterizas

en coordinacién con la Policia Nacional.

Para evitar que los grupos delincuenciales como narcotraficantes o
delincuentes transnacionales, etc. afecten la seguridad integral del Estado, sin
la necesidad de involucrar a las FF.AA en el orden interno del Estado.

Al respecto, el informe de la Comision ocasional para el tratamiento de las
enmiendas sefiala: "..., la realidad actual del crimen y violencia organizada y el
caracter transnacional con el que opera, obliga a los paises a tomar medidas
legales y a reorganizar sus estrategias tendientes a neutralizar este

fendmeno...". (Comision para el tratamiento de Enmiendas, 2015, p.68).

En el segundo capitulo del presente trabajo investigativo, se presento el caso
de la lucha militarizada de Estados Unidos de Norteamérica y otros paises de
la region. En el cual se evidencié que los resultados obtenidos en esta lucha

s6lo significaron un gasto innecesario para el Estado y la propia institucion.

El informe de la comision, destaca que el introducir a las FF.AA en la lucha
contra grupos delincuenciales, no ha sido la Unica labor en las que ha incurrido
esta institucion y destaca la labor realizada en el proyecto Manuela Espejo,
donde se utiliz6 a militares y personal de otras instituciones del Estado, para
poder brindar ayuda a las personas discapacitadas de las zonas mas

olvidadas.

Al respecto, el informe sefala: "desde el afio 2010 las Fuerzas Armadas han
participado con mas de 2700 efectivos, lo que ha permitido que los programas
solidarios emprendidos por la Vicepresidencia de la Republica y las
instituciones asociadas puedan alcanzar las metas planteadas...". (Comisiéon

para el Tratamiento de Enmienda Constitucional, 2015, p.68).
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Es necesario recalcar que dado los nuevos panoramas que se presentan para
la defensa y las Fuerzas Armadas en los tiempos de paz, es necesario buscar
nuevas formas de que esta institucion interactie mas activamente con la
sociedad, pero se debe estudiar y analizar competencias y preparacion para

decidir su actuacion.

Una buena actuacion, fue las campafias Manuela Espejo como bien sefiala el
informe, asi mismo se puede sefalar algunas de las actuaciones de las
Fuerzas Armadas en el desarrollo de la ciencia y tecnologia, cooperacion
internacional entre otros. Estas actuaciones no representan el enfrentar a
miembros de esta institucibn contra ciudadanos al realizar operativos

delincuenciales, donde se puede atropellar derechos de los ciudadanos.

Una vez, concluido el analisis del dictamen pronunciado por la Corte
Constitucional y analizar los criterios expuestos en el informe de la Comision
Ocasional para el tratamiento de enmiendas, es necesario realizar ciertas

observaciones a los criterios sefialados.

Respecto a la Corte Constitucional, resulta muy poco técnico y fundamentado
al sefalar la enmienda como el procedimiento adecuado para reformar el
segundo inciso del articulo 158 de la Constitucion. Considerando todos los
elementos presentados en el presente capitulo, donde se manifesté claramente
qgue la enmienda es el procedimiento para reformar cuestiones muy leves de la

Constitucion.

La reforma planteada presenta afectaciones a la estructura estatal y sus
funciones, a la restriccion de derechos y garantias de los ciudadanos, por ende
la enmienda no era el camino, considerando que la reforma parcial y la
asamblea constituyente eran caminos mas viables, para llevar a cabo la

reforma.

Es necesario enfatizar en la labor que realiza la Corte Constitucional, misma

que consiste principalmente en proteger la Constitucion, esta labor no esta
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siendo realizada a cabalidad como se manifestd en el dictamen sobre las
enmiendas que emitid, al no tomar en cuenta las implicaciones que trae

consigo dicha reforma.

De esta manera, se puede enunciar que tanto la Corte Constitucional, asi como
la Comision para el tratamiento de las enmiendas, cumplieron la funcion de
fortalecer y sustentar la propuesta de modificar el articulo 158 de la
Constitucion de forma parcializada sin analizar critica y técnicamente los
verdaderos riesgos que implica el atribuir nuevas competencias a las Fuerzas

Armadas.

Por tanto, no se realiz6 un verdadero analisis, respecto a las implicaciones que
traia consigo la reforma al articulo 158 de la Constitucion, en las esferas
sociales, politicas e institucionales con las posibles afectaciones a los derechos

y garantias de los ciudadanos.



131

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

A lo largo de la elaboracion del presente trabajo investigativo se ha podido
analizar y estudiar distinto tipo de informacion de caracter juridico, histérico y
politico, no solo en los contextos nacionales, sino en el plano internacional, con
el afan de advertir los riesgos que trae consigo la reforma al articulo 158 de la

Constitucion.

El estudio de dicha informacion ha permitido formar un criterio propio, sobre el
problema juridico planteado y a continuacion se presentan las conclusiones

mas relevantes sobre el trabajo investigativo realizado.

En el primer capitulo del presente trabajo el andlisis se centré6 en las
competencias historicas constitucionales de las FF.AA. Para esta labor se
realizd un repaso de las constituciones del Ecuador y se selecciond, aquellas
gue demostraban mayor relevancia para el desarrollo de las competencias de
esta institucion. Esta seleccion se realiz6 en base a mi criterio y al de algunos
expertos en esta materia, pudiendo concluir que el desarrollo de las
competencias constitucionales de las Fuerzas Armadas en el Ecuador ha sido

bastante lento y marcado por retrocesos.

En este primer andlisis, se pudo identificar las misiones que por excelencia se
han atribuido a las FF.AA, y se deduce que esta institucion desde sus origenes
y del propio Estado, se ha dedicado a la defensa de la soberania e integridad
territorial. A diferencia, de la Policia Nacional que se ha dedicado al cuidado del

orden interno.

Por ende, resulta contrario a la historia de las competencias constitucionales de
estas instituciones, el atribuir tareas complementarias para las Fuerzas
Armadas en colaboracion con la Policia nacional para alcanzar la seguridad

integral, ya que representa un retroceso para dichas instituciones.
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En un segundo momento de la investigacion, se analizé los hechos histéricos
que marcaron la historia institucional de las FF.AA y se concluyé que los malos
manejos por parte de los gobiernos de turno influyen de manera negativa en el
desarrollo de las competencias de esta institucion. En la actualidad
consideramos que no existe un correcto manejo de las Fuerzas Armadas al
igual que el de sus competencias por parte del actual gobierno, ya que se

toman medidas que no responden a la realidad de esta institucion.

Finalmente, en la primera parte del primer capitulo, se realiz6 un andlisis de las
consideraciones del Asambleista Constituyente, para redactar los articulos
relacionados con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en la Constitucion del
afio 2008, aqui se pudo evidenciar que la actual reforma va en contra de los
ideales planteados por los asambleistas constituyentes, para deslindar a las
FF.AA de temas relacionados con el orden interno y la politica del pais.

En el segundo capitulo del presente trabajo investigativo se realizé un analisis
entre las competencias de las FF.AA de Ecuador y Alemania en los planos de
defensa y seguridad publica, ademéas de considerar elementos caracteristicos

de estas instituciones.

El seleccionar el caso de las FF.AA alemanas, responde a la necesidad de
presentar elementos propositivos en el presente trabajo investigativo; asi se
seflala algunos de los elementos que pueden considerarse para el caso
ecuatoriano. Considerando que las FF.AA alemanas actuan en el orden interno
aleman sin la necesidad de declarar un estado de excepcion y las FF.AA
ecuatorianas se encuentran en circunstancias parecidas con la actual reforma.

De este analisis se pudo concluir que existen elementos en la actuacion de las
Fuerzas Armadas alemanas en el orden interno que deben ser consideradas, al
momento de incluir a las FF.AA del Ecuador en tareas complementarias en

apoyo a la seguridad integral.
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El principal elemento que se destaca en el caso aleman es la precision con la
que se detallan las tareas internas de las FF.AA, mismas que se recogen en la
Ley Fundamental. En la actualidad el Ecuador debe limitar, detallar y restringir
las labores de las FF.AA mediante Ley, para garantizar la actuacion de esta
institucién en los temas de orden interno, considerando que esta no es la
mision fundamental de esta institucion, por ende su preparacion no es la mas

idonea para realizar estas labores.

Otro elemento digno de destacar que se presenta en el caso aleman, es la
sujecién por igual de las Fuerzas Armadas a las condiciones juridicas,
principios y preparacion que enfrenta la Policia al momento de realizar sus
misiones. Cabe sefialar que el caso aleman presenta una preparacion distinta

en el personal militar que realiza tareas en el orden interno.

Por otro lado, en este segundo capitulo, se presentd un caso concreto negativo
sobre la actuacion de las FF.AA en temas de orden interno, la sentencia
Zambrano Vélez Vs. Ecuador de la Corte Interamericana, que ayuda a
visualizar algunos de los riesgos que se corre al incluir a las FF.AA en la lucha

contra la delincuencia comun.

La sentencia sefalada advierte principalmente los riesgos que se pueden
presentar en materia de derechos, al introducir a las FF.AA en tareas para las
cuales no han sido preparadas a profundidad como es el trato con civiles, y
como el personal de esta institucion puede cometer atropellos en contra de los

ciudadanos en afan de cumplir las tareas encomendadas.

La falta de preparacion del personal de esta institucion para realizar estas
labores complementarias en apoyo a la seguridad integral, presenta sus puntos
mas criticos en el poco desarrollo de materias de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, ademas de disponer de mallas curriculares

de formacion del personal acordes a las nuevas labores de seguridad integral.
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El que la adecuacién de las mallas curriculares, se encuentre en plena vigencia
permite concluir que la reforma fue una medida precipitada que no contaba con
los respaldos necesarios para que tuviera lugar, considerando la importancia
que representa la actuacion del personal de esta institucion para la ciudadania

y el Estado.

Finalmente, en el segundo capitulo se abord6 el caso de la lucha contra el
narcotrafico en EE.UU, la importancia de analizar este tema radica en que esta
fue una de las principales motivaciones para realizar la reforma constitucional

al articulo 158 de la Constitucion.

Del andlisis del caso de Estados Unidos en la lucha contra el narcotréfico se
desprendieron varias conclusiones respecto a los resultados de esta labor, que
en gran parte fueron negativos al constituir un gasto excesivo para el Estado y
ser una solucion poco efectiva para acabar con el trafico ilegal de sustancias

hacia este pais.

En el tercer capitulo se analiz6 la reforma constitucional y ciertos elementos
inmersos, asi como los mecanismos de reforma constitucional que se plantean
en la Constitucion del Ecuador. Se concluyé que la enmienda no era el
mecanismo adecuado para reformar el articulo 158 de la Constitucion,
considerando que este mecanismo esta dirigido para reformar cuestiones leves

de la Constitucion.

El andlisis del dictamen de la Corte Constitucional sobre el proyecto de reforma
Constitucional fue el tema principal abordado en este capitulo y respecto al
mismo se concluye que la Corte Constitucional no cumpli6 una labor de
interpretacion adecuada y fundamentada sobre el tratamiento de las
enmiendas, al no tomar en cuenta que la mencionada reforma atacaba
elementos constitutivos del Estado e implica la afectacion de derechos y

garantias.
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El informe de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de las
Enmiendas, también fue analizado y se puede concluir que este informe solo
refuerza las motivaciones de los Asambleistas Nacionales sobre la reforma, al

igual que la deficiente labor que realizé la Corte Constitucional.

4.2. Recomendaciones

La reforma constitucional fue aprobada y se pretende ejecutar de manera
progresiva, la presente propuesta se orienta principalmente a la especificacion
y la reduccion de las tareas complementarias que se atribuyan a esta

institucion en apoyo a la seguridad integral, a través de ley.

La especificacion de las tareas complementarias de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la seguridad integral, debe responder al tipo de preparacion que reciba
el personal de esta institucion para el cumplimiento de estas labores, mismas
que no deben ser extensas, considerando que su mision fundamental
constitucional consiste en la defensa de la soberania e integridad territorial y no

el apoyar a la Policia Nacional, para alcanzar la seguridad integral.

Mientras mas especificas, detalladas y reducidas sean las tareas
complementarias que se atribuyan a las Fuerzas Armadas, se podra preparar
mejor a su personal, evitando que se afecte a la ciudadania al momento de
cumplir su mision. La presente propuesta, pretende contribuir con limites
juridicos fuertes a la actuacién de esta institucion en el marco de la seguridad
integral, para garantizar de mejor manera los derechos y garantias de los

ciudadanos.

La preparacion del personal de las Fuerzas Armadas es un punto de vital
trascendencia para garantizar una buena actuacion por parte del personal de
las FF.AA, por ende la recomendacion se orienta a elaborar mallas curriculares
de formacion con alto contenido en materias de derechos humanos, ademas de
incluir los mismos principios con los que actia el personal de la Policia

Nacional al momento de ejecutar su mision.
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El contar con grupos especificos dentro de las Fuerzas Armadas para realizar
las labores dentro del orden interno, de igual manera garantiza la mejor
formacion de su personal, ademas es necesario destacar la importancia de

dotar del armamento adecuado para labores internas a su personal.

Finalmente se recomienda fortalecer la actuacion de la Corte Constitucional,
considerando que tuvo una actuacion deficiente al momento de aprobar la
enmienda como mecanismo para reformar el articulo 158 de la Constitucion, y
no observar las inconsistencias en los argumentos planteados por los

asambleistas, asi como en su propio razonamiento.
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