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RESUMEN

El presente estudio representa el planteamiento de la Teoria de la integracion
identitaria, propuesta que busca contribuir con el estudio de la integracion
regional ampliando el marco de estudio de este fenomeno de las Relaciones
Internacionales. A la vez, se propone rescatar la importancia del concepto de
identidad como un elemento base para la constitucion y consolidacion de los
procesos de integracion regional, en consideracién a los diferentes roles que la

identidad asume en este espacio de cooperacion interestatal regional.

Para la consecucion de esta propuesta, este estudio realiza un amplio recorrido
tedrico haciendo notar la indispensabilidad de la identidad dentro de los
procesos de integracion, tomando como base los avances de la escuela
constructivista de las Relaciones Internacionales. Una vez establecidas las
bases de la Teoria de la integracién identitaria se pone a prueba su capacidad
explicativa a través del caso de estudio de Surameérica, dentro del marco de la

Uniédn de Naciones Suramericanas.

Como resultado de este estudio se propone a la Teoria de la integracion
identitaria como una nueva herramienta tedrica para el estudio de la integracion
regional que complemente los avances previos que se han obtenido en el
estudio de esta rama de las Relaciones Internacionales, y al mismo tiempo
genere un nuevo marco donde la identidad sea tomada en cuenta como un
factor fundamental al momento de analizar la constitucién y la evolucion de los

procesos de integracion regional.
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ABSTRACT

This study represents the approach of the Theory of identitarian integration.
This theoretical proposal seeks to contribute to the study of regional integration
to expand the framework of analysis of this International Relations’ phenomena.
At the same time, it is proposed to rescue the importance of the concept of
identity as a base element for the establishment and consolidation of regional
integration processes, considering the different roles that the identity assumes
in this space of regional interstate cooperation.

To achieve this proposal, this study takes a broad theoretical course noting the
indispensability of identity within the processes of integration, based on the
progress of the constructivist school of International Relations. Once stablished
the basis of the Theory of identitarian integration, its explanatory capacity is
tested through the case study of South America, within the framework of the

Union of South American Nations.

As a result, this study proposes a Theory of identitarian integration as a new
theoretical tool for the study of regional integration to complement the previous
advances obtained in the study of this branch of International Relations, while
creating a new framework where identity is taken into account as a fundamental
factor when analyzing the formation and evolution of the processes of regional

integration.
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INTRODUCCION

"No todo lo que puede ser contado cuenta, y no todo lo que cuenta puede ser
contado."

Edward Bruce Cameron

El presente estudio plantea un analisis de la identidad como un elemento
esencial dentro de los procesos de integracidon regional. Este concepto, al que
generalmente se recurre dentro del discurso de Jefes de Estado y otras
personalidades y autoridades politicas, tiende a descartarse dentro de ciertos
espacios de discusién académica, aunque ha llegado a introducirse de manera
gradual a partir de finales del siglo XX y principios del siglo XXI, y del
surgimiento de nuevas corrientes de andlisis como el Constructivismo (dentro
de las Relaciones Internacionales) y el Nuevo Regionalismo (dentro de los
estudios regionales). Esto se debe a que al ser parte importante de la
construccion del Estado-nacién puede llegar a influenciar de manera amplia en
sus procesos de integracion regional, proyectos que han venido en aumento a
partir del final de la Segunda Guerra Mundial, y que se han consolidado como

uno de los mecanismos mas difundidos de cooperacion interestatal.

Tradicionalmente, la integracién ha sido abordada en términos de geoestrategia
desde las corrientes realistas y neorrealistas, y desde la perspectiva de la
interdependencia econémica por parte de las corrientes liberales. Y si bien es
cierto, ambos planteamientos han generado respuestas a algunas de las
problematicas de la integracion, esta claro también que no todos los procesos
actuales, que rompen los patrones tradicionales de la integracion buscando su
propia ruta, pueden ser abordados desde estas corrientes clasicas. Ante dicho
contexto, este estudio pretende establecer las bases para una teoria desde la
cual se pueda determinar la influencia de la identidad dentro de estos procesos
y encaminar también la clasificacién del nivel de identidad existente en una
region en relacion al establecimiento de proyectos de integracion regional. Por

tal motivo este estudio busca responder al cuestionamiento acerca de ¢ Cual es



la influencia que ejerce la identidad en los procesos de integracion regional?

Estableciendo las bases tedricas que expliquen dicha influencia.

Cabe recalcar que en ningin momento este proyecto pretende desprestigiar los
aportes provenientes de otras ramas de los estudios de integracion o
regionalismo y que, al contrario, busca aportar en lo posible con nuevas
afirmaciones y visiones para un fendmeno que resulta fundamental para el
sistema internacional, procurando ampliar el debate y “desenclaustrar’ al
concepto de integracion como un proceso netamente estratégico o econémico,
por lo que se buscara probar que la identidad sirve como un sustento para
el establecimiento y desarrollo de los procesos de integracion regional.
Para lo mismo se procurara hacer un analisis de la aplicacion de la identidad en
los estudios internacionales, esencialmente dentro del regionalismo, que
permitan aclarar sus elementos y niveles de integracion en términos
identitarios, que faciliten el establecimiento de una teoria (o por lo menos una

pre-teoria) de la integracion regional identitaria.

Este estudio recurre al Constructivismo como enfoque principal debido que, al
igual que algunos autores (Fabri, 2005; Caballero, 2009) se ha considerado
gue este puede proveer de argumentos e interpretaciones convincentes acerca
de la integracion regional tratando algunos conceptos que tienden a ser
descartados o hechos de menos por las teorias tradicionales, especificamente
el elemento identitario que constituye la base de este proyecto. De esta
manera, generada una teoria sobre integracion identitaria se podran plantear
nuevos estudios y analisis que permitan rastreas los elementos de la identidad
en distintos organismos de integracion regional y a su vez analizar sus efectos
y consecuencias en sus distintas etapas, desde su formacion hasta su

funcionamiento, al igual que establecer posibles predicciones.

Subdividido en tres capitulos, este estudio buscara satisfacer los
cuestionamientos planteados previamente. El primer capitulo estara enfocado
en la creacion de un estado del arte con respecto al concepto de identidad
dentro de los procesos de integracion regional. La propuesta de dicho capitulo

es plantear un analisis de la integracion mas alla de la aproximacién econémica



en la que se recogen los aportes de varios autores que han propuesto
aproximaciones mas amplias del regionalismo que superan las fronteras de la
economia, entre las que figura el Nuevo Regionalismo, aporte de los autores
Hettne y Stéderbaum (2000). El objetivo de esta seccidon es el de ampliar el
entendimiento del concepto base para esta investigacion y a la vez generar una
fuente de referencia para la creacién de una teoria vinculada con la influencia
que ejerce la identidad dentro de la integracion regional, al igual que para otros
estudios que se presenten en esta linea, definiendo a la vez los diferentes

niveles que puede alcanzar la identidad dentro de una region.

En el segundo capitulo se aplicaran los conceptos desarrollados en el primer
capitulo y se buscara establecer las bases de una teoria que explique la
influencia que ejerce la identidad dentro de la integracion regional.
Nuevamente, tomando una aproximacion constructivista de la cuestién se
tratara rescatar la validez de un concepto cuya mencion es notable en términos
de discursiva, pero que tiende a ser relegado dentro de los analisis
académicos. A la vez esta aproximacion telrica procurara complementar
algunos vacios existentes con respecto a algunos procesos de integracién que
se desalinean de las corrientes tradicionales de integracion. En este capitulo se
realiza el planteamiento formal de la denominada teoria de la integracion
identitaria y se describiran también los diferentes roles que la identidad asume

dentro de la integracion.

El capitulo final planteara a Suramérica, en el contexto de la Unién de Naciones
Suramericanas, como caso de prueba y aplicacion de la propuesta tedrica
sugerida. El estudio de Suramérica se plantea basado en la constante
denominacion de esta region como una de las mas homogéneas y con una
identidad comun ampliamente extendida entre los distintos paises que la
conforman. A la vez, el analisis de esta region resulta de considerable interés
debido a los mdltiples intentos de integracion regional a los que han recurrido
los paises suramericanos, y que, a pesar de que muchos de estos proyectos no

hayan satisfecho sus objetivos, siguen siendo parte de la estrategia de



cooperacion de estos paises aludiendo a la cultura comun y la necesidad de

unirse para alcanzar el elusivo desarrollo.

El estudio determina los diferentes roles que la identidad desempefia dentro de
los procesos de integracion regional planteando una aproximacion basada en
como las identidades de los Estados pueden contribuir a fortalecer o debilitar
los acuerdos a los que se pueden llegar dentro de una region. Por otro lado, la
teoria de la integracién identitaria es aplicada en el caso suramericano donde
se concluye que debido a la falta de una identidad colectiva suramericana
internalizada por todos sus miembros la integracion de la region no ha podido
ser completa, y por ello se presentan diversos intentos de integracion. Para
llegar a este resultado se parte desde el andlisis de los elementos comunes,
pero también de los elementos diferenciadores que se presentan entre los

paises suramericanos.

Integracion e identidad: Una revisién teérica

La integracidon regional es un proceso formal a través del cual los Estados
fortalecen vinculos con paises de la misma regién geografica, la estructura de
estos procesos puede variar, al igual que los objetivos y los medios de los que
se valen; la idea compartida de estos proyectos es la unificacién de politicas y
procesos comunes y compartidos para alcanzar un desarrollo comudn. “La razén
principal para el estudio de la integracion regional es [algo] normativo: las
unidades y las acciones estudiadas proporcionan un laboratorio viviente para
observar la creacion pacifica de los posibles nuevos tipos de comunidades
humanas en un nivel muy alto de organizacién y de los procesos que pueden

dar lugar a tales condiciones” (Haas, en Perrota, 2014, p. 6).

Algunos autores (Nye, 1969; Mansfield y Milner, 1999; Tavares 2004) a travées
de los aflos han destacado la idea de que no existe un consenso en la
definicion de la integracion. Desde un comienzo, Nye (1969) afirmaba que esto

se debia a que el rango de definiciones abarca un campo demasiado amplio y



complejo, algo que se ha mantenido y que se ha ampliado debido a que la
integracion regional se ha extendido a més campos de accion. En esta
compleja linea de definicion se introduce también el concepto de identidad
regional; elemento que se ha manejado ampliamente dentro de la discursiva de
los procesos de integracion, pero que ha sido relativamente poco abarcada en
los estudios cientificos de esta area, y que ha sido descuidado por algunas
ramas de los estudios internacionales dentro del racionalismo (Wendt, 2003).
En parte, esto se debe a las complicaciones vinculadas con la delimitacion
conceptual del término identidad; sin embargo, no se puede descartar la
importancia de este elemento como una parte constituyente del proceso, y
como objeto de estudio que debe ser tomado en cuenta para valorar los

alcances de la integracion regional.

A pesar de dicha importancia, la aproximacién tradicional ha tendido a ser la
vision econdmica manejada por autores como Bela Balassa (1964), que han
dotado a la integracion una connotacién muy centrada en el aspecto comercial
y que descuida otros aspectos esenciales del proceso de integracién. La linea
de estudio de la integracion regional ha limitado hasta cierto punto al término a
la integracién econémica, donde en una serie de niveles que se clasifican en:
(1) Zona de Preferencia Comercial, (2) Zona de Libre Comercio, (3) Unién
aduanera, (4) Mercado comun, (5) Unién econdémica, y (6) Union Politica, se
presentan como las etapas que los organismos de integracién deben seguir, a
modo de “receta”, para alcanzar la integracion. No obstante, esta es solo la
faceta economica y limita el estudio a una sola arista de lo que es este proceso
en su totalidad. Y al mismo tiempo estas etapas no llegan a explicar otros
intentos de integracién que no se centran solo en los intereses econémicos y
en los que se han tratado de rescatar elementos comunes entre todos sus
miembros que justifiquen la formacion de estos grupos; elementos que son

enmarcados en un contexto de identidad.

Como afirmé el afamado diplomatico ecuatoriano Diego Cordovez: “en el
mundo actual ningun pais, por poderoso que sea, puede vivir de manera

autarquica, aislado y prescindiendo de los demas” (2014, p. 431); en dicho



contexto la integracion regional sirve como un mecanismo para consolidar los
afanes de politica exterior de los Estados ademas de responder a las nuevas
condiciones y exigencias de la Comunidad Internacional del siglo XXI, y sobre
todo de una sociedad civil empoderada que exige una mayor participacion en la

toma de decision de sus respectivos paises.

La integracidn de regiones, en términos de regionalismo no es un concepto sui
generis sino que ha tenido un largo proceso, donde algunos autores como
Tavares (2004) han rastreado sus origenes hasta los primeros imperios de la
historia, como el Imperio Chino que data del afio 221 a.C. o como el Imperio
Romano que se remonta al afio 24 a.C.. Sin embargo, el estudio del
regionalismo y la integracion regional como tal no se da sino hasta la década
de 1950 (Perrotta, 2014), cuando los procesos de integracion se consolidan a
nivel multilateral como una herramienta de cooperacion interestatal que supere
los acuerdos Dbilaterales y las alianzas, para consolidar procesos
multidimensionales que respondan a un rango mas amplio de necesidades
compartidas, ejemplificado de mejor manera en la constitucion de la
Comunidad Econdémica del Carbon y el Acero, que a través de un objetivo
especifico encaminé a Europa a un proceso de integracion que habia sido

reclamado por algunos desde comienzos del siglo XX.

La evolucién de la integraciéon regional ha sido paralela a la evolucion de la
civilizacion (Tavares, 2004), y como tal, resulta una pieza fundamental para
entender la dinamica internacional y la relacion entre los diferentes Estados y
sus respectivas poblaciones. En la actualidad, los procesos de integracion
regional se presentan como una respuesta a un proceso de globalizacion en el
que la interdependencia y el aumento de los flujos de interaccion entre pueblos
han contribuido a que las comunidades humanas, que comparten una identidad
comun, se enfrenten a los condicionamientos del sistema estatal Westfaliano y
busquen nuevas vias y espacios mas alla de sus fronteras nacionales. Este
proceso genera también que los pueblos dejen atras las “etiquetas” que sus

Estados les asignan para la formacion de comunidades mas amplias que



superan las barreras fronterizas formando comunidades regionales (Hettne y
Soderbaum, 2000).

Para Frangais (2000) el mundo se enfrenta al “crepusculo” del Estado-nacién,
manifestado entre otros factores por una crisis de identidad debido a una figura
estatal caduca, incapaz de enfrentarse a los retos de la globalizacion,
perdiendo asi su legitimidad en un mundo donde las transnacionales y las
organizaciones no gubernamentales acrecientan su relevancia en la dindmica
del sistema internacional; a estos se suman otros actores que empiezan a
superar las ataduras del Estado-nacion a través de acciones fuera de la ley,
como los grupos terroristas, las redes de narcotrafico y las mafias
internacionales. Sin embargo, aunque “(...) los actores no estatales se estan
volviendo mas importantes que los Estados como iniciadores de cambio, los
cambios del sistema ocurren en ultima instancia a través de los Estados”
(Wendt, 2003, p.9).

A pesar de esto, la idea de un momento de crisis no esta aislada sino que es
compartida por otros autores, tales como Moneta (1999) quien se refiere a una
crisis multidimensional, tomando en cuenta las dimensiones politica, social,
ética y cultural como los sectores mas afectados en un proceso de
globalizacion. Un proceso en el que las relaciones entre los Estados
simplemente no pueden desconocerse y en el que el intercambio entre los
mismos ha adquirido la misma funcion que las venas en el cuerpo, siendo el

canal a través del cual se nutren los Estados;

Integracion entrafia intercambio. El intercambio es condicion necesaria
para la integracion, entendiendo por ésta una situacion en que se
aprovechan al maximo las posibilidades técnicas de interrelacion de la
produccion para obtener la mayor productividad presente y futura en
beneficio de una sociedad mas amplia (Urquidi, 1966, p. 7).

Debido al vacio que existe en el analisis de la integracion regional, resulta
esencial generar alternativas a la vision economicista donde se rescaten otros

elementos igual de esenciales. Cabe recalcar nuevamente que no se pretende



reemplazar a la teoria ya planteada sino al contrario reforzarla con otros
espacios de discusion que amplien el debate a las distintas aristas de la
integracion. Para ello el presente estudio procurara analizar los elementos
identitarios que se presentan dentro de una region y que forman parte esencial
de la estructura sociocultural de los procesos de cooperacidn interestatal

conocidos como integracion regional.

El objetivo del presente apartado es aclarar el rol que ha tenido la identidad
dentro del estudio de las Relaciones Internacionales, especialmente dentro del
marco del regionalismo y de la integracion, y a la vez contribuir a la definicion
de los elementos que configuran una identidad regional. Esta seccién esta
dividida en dos partes: En la primera se plantean y explican elementos y
definiciones sobre la identidad, y se realiza un andlisis amplio de lo que
representa el concepto de identidad dentro del estudio de las Relaciones
Internacionales, abarcando una perspectiva constructivista, que permita aclarar
conceptos que seran utilizados posteriormente a lo largo de este estudio.
Mientras que en la segunda seccion se procura introducir el concepto de
identidad como un elemento presente dentro del sistema interestatal, y al
mismo tiempo como un pilar dentro del mismo, alineada también con elementos
del constructivismo principalmente de la obra de Alexander Wendt (1992; 1994,
2003). Ambas secciones sientan las bases de este estudio y presentan a
algunos de los elementos mas destacados dentro de los conceptos del
constructivismo e identidad demostrando el amplio rol que tiene dentro de los

procesos de integracion regional.

El estudio de laidentidad en las Relaciones Internacionales

Como se ha mencionado previamente, algunas de las ramas de las Relaciones
Internacionales han tenido un estudio reducido de la integracion regional, entre
ellas el neorrealismo, que no ha tenido un verdadero interés por esta rama, en
parte, debido a que ve al sistema dentro de una anarquia absoluta sin ninguna
jerarquia determinada por una autoridad central (Caballero, 2009). Los estudios

neoliberales, por otro lado, han demostrado un real interés en este proceso,



enfocandose principalmente en los aspectos comercial, econdémico e
institucional de la integracién. Por ello se entiende que “el Neorrealismo y
Neoliberalismo son ‘subsocializados’ en el sentido de que no ponen suficiente
atencion en las maneras en las que los actores en la politica mundial estan
construidos socialmente” (Wendt, 2003, p.4), lo que les resta capacidad

explicativa.

Por otro lado, el Constructivismo parte de la idea basica de que las estructuras
sociales (entre ellas los Estados-nacion) estan determinadas principalmente
por ideas compartidas, y por identidades e intereses construidos en base a
estas ideas y no simplemente por fuerzas materiales dadas por la naturaleza
(Wendt, 2003). “Una de las principales contribuciones del constructivismo es la
nocion de que la identidad del Estado fundamentalmente da forma a sus
preferencias y acciones” (Finnemore y Sikkink, 2001, p. 294). Esta corriente de
pensamiento no es una teoria de las Relaciones Internacionales en si misma
(Wendt, 2003), pero los elementos que enmarca han contribuido ampliamente a
su estudio en las ultimas décadas rompiendo la aproximacion materialista de
las principales escuelas de las RRII, proponiendo en su lugar un acercamiento
mas directo al mundo de las ideas y los significados, siendo mucho mas
subjetivo, por lo que en ocasiones se lo ha asociado como “idealismo”. Una
propuesta basica de esta rama de estudio es que la gente actla en base a los
significados que los objetos tienen para ellos (Wendt, 1992), y estos
significados se sustentan en las identidades e intereses que los actores pueden

tener o asumir.

“El concepto de identidad es fundamental para comprender la situacion
Intercultural” (Secretaria de Estado para la Cooperacién al Desarrollo de
Bélgica, 2002. p. 1), al igual que muchas de las estructuras sociales del Estado
y las relaciones de sus miembros. “La identidad constituye también un sistema
de simbolos y de valores que permite afrontar diferentes situaciones cotidianas.
Opera como un filtro que ayuda a decodificarlas, a comprenderlas para que
después funcione” (Secretaria de Estado para la Cooperacion al Desarrollo de

Bélgica, 2002, p.2). Se puede afirmar que es el elemento que permite que el
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Estado sepa desenvolverse respecto a su medio, a través de principios que lo
alinean o lo diferencian de su entorno, otorgandole patrones de accion y
comportamiento. En un sentido filoséfico la identidad hace a una cosa ser lo
que es (Wendt, 2003).

Este concepto ha sido tratado principalmente desde el area de estudios
sociales y culturales (Giménez, 2005. Fernandez y Hernandez, 2010). Al mismo
tiempo también se ha sido afiadido al estudio de los procesos de integracion
regional y de globalizacion (Moneta, 1999; Caballero, 2009); y sobretodo, en el
contexto suramericano, a la discursiva de varios lideres politicos que utilizan a
la identidad como un elemento constante dentro de su discurso, especialmente
lideres de la izquierda politica. “El concepto de identidad es un concepto que se
ha impuesto masivamente en las ciencias sociales a partir de los afios ochenta

y mas todavia en los noventa” (Giménez, 2005, p. 6).

Dentro de las Relaciones Internacionales, este concepto se encuentra
principalmente desarrollado por la escuela constructivista y sus variantes
(Wendt, 2003). Si bien otras ramas lo han utilizado, su relevancia no ha llegado
a ser tan alta como lo es el “poder” en el realismo y neorrealismo (Morgenthau,
2005) o la “interdependencia” en el liberalismo y neoliberalismo (Keohane y
Nye, 1988), y ha sido, mas bien en el ambito del Constructivismo donde se ha
asentado con mayor solidez, pasando a ser uno de los elementos claves de
esta linea de estudio de las Relaciones Internacionales, siendo Alexander
Wendt uno de los pioneros en abordar este término e introducirlo en esta
esfera. Cabe sostener que a pesar de su amplia influencia, y probablemente
debido a la vinculacion economica de la integracion, los conceptos sobre

identidad han sido escasamente aplicados en este espacio.

La identidad como parte de la construccion cultural, aparece como un
tema que pone de manifiesto, los gustos, preferencias, simpatias,
rechazos, sentidos de pertenencia y adscripciones de los seres
humanos en su vida en sociedad, que implica también su forma de

percibir el mundo, a los demas, y por ende, la direccion de sus
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actuaciones particulares o grupales ante ciertas circunstancias y

personas (Ferndndez y Hernandez, 2010, p. 77).

Este ha sido uno de los motivos fundamentales por los cuales el concepto de
identidad ha ganado espacio dentro de la discusion del campo de la integracion
regional, en vista de que los actores politicos han tratado de generar un
proceso de relacion directa con la sociedad civil para que apoyen sus proyectos
integracionistas, y conseguir asi una reaccion positiva que aporte solidez a los

intentos de integracion.

Es importante tomar en cuenta que “una poblacidon no es simplemente una
masa formada y canalizada por la instituciones del gobierno; la “sociedad” no
existe en un campo categdricamente distinto del “Estado”, a pesar de la
especificidad de las instituciones gubernamentales” (Brown, 2008, p.146). Al
contrario, la sociedad es un cuerpo activo dentro de los procesos institucionales
del Estado, y al mismo tiempo es capaz de actuar por sus propios medios. El
crecimiento de la participacion civil en los procesos de toma de decision es otro
de los elementos fundamentales en la globalizacion y regionalizacion, y las
identidades constituyen elementos de suma importancia al momento de llegar a
acuerdos. La Union Europea, a pesar de su actual crisis, se mantiene a la
vanguardia en este aspecto, donde grupos no gubernamentales ejercen un alto
grado de influencia en varias esferas y espacios de decisién a pesar de haber

surgido como un organismo de liberalizacion comercial.

Comunmente, se ha extendido la idea falsa de que la identidad es solamente
un concepto cultural, dentro de un marco en el que la cultura se asocia
netamente con el lenguaje, las tradiciones y la etnia; y si bien es cierto que
“(...) la primera funcién de la identidad es marcar fronteras entre un nosotros y
los “otros”, y no se ve de qué otra manera podriamos diferenciarnos de los
demas si no es a través de una constelacion de rasgos culturales distintivos”
(Giménez, 2005, p. 1), la identidad resulta un concepto mucho mas complejo y
extenso de lo que se puede pensar en primera instancia, y se forma a través de
practicamente todas las esferas de interaccion de la vida humana. Esto incluye

los espacios politicos y econdémicos, y naturalmente los socioculturales, que
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constituyen normas y patrones de comportamiento compartidos. Dentro de la
escuela constructivista tanto identidades como intereses no se dan por
sentado, sino que se analizan los contextos que las originan y constituyen
(Finnemore y Sikkink, 2001; Wendt, 2003), planteamiento que se rescata en
este estudio y cuyas bases se consideran esenciales para la base teérica que
sera desarrollada, debido a que para entender a los procesos de integracion
regional resulta de suma importancia comprender los contextos en los que

surgen y se desarrollan, especialmente desde la identidad.

Esta primera etapa del presente estudio destaca la obra de Alexander Wendt
(1992; 1994; 2003) y su perspectiva con respecto a la identidad dentro de las
Relaciones Internacionales como base para esta rama, debido a que el trabajo
de Wendt hace un acercamiento constructivista de las Relaciones
Internacionales en el que incluye a la identidad, al mismo tiempo que los
intereses, como elemento fundamental en el comportamiento de los Estados.
En dicho recorrido rescata las ideas de varios autores de otras ramas de las
Ciencias Sociales, principalmente sociologia y psicologia social, que se
enfocan en los estudios identitarios y que plasman lo que se conoce como
teoria de la identidad. Otro motivo para que se recurra a la obra de Wendt es el
hecho que al igual que Wendt (2003) se asume que existe una analogia entre
Estados e individuos (personas) que justifican la aplicacion de la teoria de la
identidad en el plano internacional, dado que: los Estados son colectividades
de individuos que comparten identidades que se traducen en intereses,
percepciones, miedos, etc. Siendo asi, en esta seccion se hara un recorrido
acerca de la clasificacion e influencia de la identidad dentro del sistema

internacional.

Este estudio reconoce la influencia de los intereses de los Estados en su
comportamiento y toma de decisiones; no obstante, estard enfocado en la
identidad como eje central debido a que se presume que juega un rol
determinante como base de dichos intereses y comportamientos (Wendt,
1994), ya que “los intereses son dependientes de las identidades” (Wendt,

1994, p. 385). Ademas, los intereses presuponen las identidades, puesto que
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ningun actor racional puede determinar qué es lo que quiere hasta que
determina quién es, y aunque las identidades también pueden ser
seleccionadas segun lo que se quiere, estos intereses estan basados en otras
identidades mas profundas (Wendt, 2003). Y aunque ambos son factores
determinantes para interpretar el comportamiento de los Estados, se le ha dado
un primordial énfasis a la identidad por servir de sustento para la formacion de

intereses.

A esto se suma el hecho de que se puede afirmar que la formulacién de una
identidad es una necesidad, puesto que la identidad “es la base para los
sentimientos de solidaridad, comunidad y lealtad, y por lo tanto para la
definicion de intereses colectivos” (Wendt, 1994, p. 386). Como consecuencia,
este elemento pasa a ser una base fundamental para los procesos de
cooperacion y supervivencia, tanto dentro del Estado como a nivel
internacional, especialmente en los procesos de integracion regional que son

parte del objeto de estudio del presente proyecto.

La identidad es usada en dos sentidos, por un lado se encuentra la
determinada “identidad personal” y por el otro la “identidad social”. En el primer
caso la identidad personal, se trata de una caracteristica (o un conjunto de las
mismas) por la cual un individuo siente cierto orgullo y que es de cierta manera
inherente a si mismo y que le permite al individuo encontrar su propio espacio
dentro de un colectivo. Mientras que en el segundo caso se hace referencia a
una categoria social, un conjunto de personas marcadas por una etigueta y que
se distingue por abarcar ciertas reglas, patrones y atributos que determinan a
los miembros de dicho grupo (Fearon, 1999). En los Estados se puede
vivenciar un proceso similar; por un lado se puede hablar de una identidad
individual dentro de cada Estado que se define en dos niveles, primero a nivel
interno que se traduce en la identidad nacional y segundo a nivel internacional,
reafirmando lo que se entiende dentro del constructivismo respecto a que las
identidades de los Estados se construyen socialmente tanto a nivel doméstico

como a nivel internacional (Finnemore y Sikkink, 2001).
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La identidad nacional se sostiene en cinco elementos clave segun Anthony
Simth (1991, p. 14): (1) Un territorio histérico, que puede ser entendido como
una patria; (2) Mitos y memorias histéricas comunes; (3) Una cultura de masa
publica comun; (4) Deberes y derechos comunes; y (5) Una economia comun
con movilidad territorial para los miembros de la comunidad. Estos elementos
conforman lo que el propio Smith (1991) reconoce como una vision occidental
de la estructura de la identidad nacional, existiendo también una vision
alternativa, no-occidental, en la que resaltan factores socioculturales y étnicos
como esencia de la identidad nacional, estos son: (1) Genealogia y los lazos
familiares; (2) Movilizacion popular; (3) Lenguaje; y (4) Costumbres y
tradiciones comunes (Smith, 1991, p. 12). Estos elementos, ya sean los de la
vision occidental o no-occidental, contribuyen en la formaciébn de una
comunidad afin en la que quienes la conforman se reconocen entre si como
miembros de un mismo grupo. Ambas perspectivas parten de un factor
determinante que resulta esencial para la formacion de identidades colectivas:

una historia comun.

Cabe recalcar que dentro de una misma naciéon pueden haber distintas
identidades, puesto que la percepcion de los eventos comunes resulta un
proceso subjetivo por lo que cada individuo o colectivo de individuos, pueden
concebir algunos elementos de su identidad de manera diferente; en ese marco
es importante tomar en cuenta que la identidad no se traduce en la pérdida
absoluta de la individualidad. Por este motivo dentro de una nacién también se
pueden ver algunos factores que definan la identidad de los individuos en
cuestiones como la edad, el género, la clase y/o la religion (Smith, 1991).

En el segundo nivel, es decir a nivel internacional, los Estados pueden
compartir ciertas reglas, patrones y atributos que les otorgan una identidad
compartida (Wendt, 2003; Caballero, 2009), aunque resalten algunas
caracteristicas individuales que los hacen diferentes del resto las cuales
provienen de la identidad nacional. Este proceso depende nuevamente de las
condiciones historicas que conducen a que algunos Estados se enfrenten a

procesos sumamente similares a los de sus vecinos (por ejemplo los paises de
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Suramérica), mientras que hay otros cuyas experiencias unicas los apartan de
otros convirtiéndolos en casos excepcionales (como Corea del Norte o Israel).
Los mismos elementos que contribuyen a la formaciéon de una identidad
nacional pueden rastrearse dentro de la constitucion de una identidad regional,
aunque no en las mismas condiciones, pero este proceso no se aparta
demasiado de la dinamica entre la identidad de un pueblo o ciudad frente a la
de todo un pais. La mayor divergencia constituye probablemente en la
utilizaciéon de otros Estados de la misma region como el “Otro” para la

constitucion de un “Yo”, entendido como nacién.

Al igual que las personas, los Estados pueden tener varios tipos de identidad al
mismo tiempo, las mismas que se pueden manifestar en distintos niveles
dependiendo de la jerarquia que estas mantengan en una escala que cada
Estado ira adquiriendo obedeciendo a su relacion con otros Estados. Esta
conclusién proviene de la légica del interaccionismo simbolico, concepto en el
cual Wendt (2003) se basa para afirmar que las identidades de los Estados
dependen en gran manera de su relacién con su entorno. La idea béasica de la
teoria de la identidad es que las identidades y sus intereses correspondientes
son aprendidos y después reforzados en respuesta a como son tratados los

actores por sus “otros significativos” (significant others) (Wendt, 2003).

El proceso de formacion de las identidades es llamado socializacion. Y desde
la perspectiva interaccionista es entendida como un proceso aprendido que da
forma a las identidades e intereses de los actores sociales; sin embargo este
proceso no excluye la posibilidad de periodos de intercambio estratégico donde
actores egoistas busquen aumentar su beneficio (Checkel, 1999). Checkel
también se refiere a la formacion de identidades a través de la interaccion
dentro del aprendizaje social (social learning), el cual envuelve un proceso
donde los actores, a través de interaccion con contextos institucionales mas
amplios (normas o estructuras discursivas) adquieren una identidad

determinada.

Un elemento a considerar en el panorama internacional, aunque pueda llegar a

ser contradictorio para el contexto de este estudio, es la predisposicion de los
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Estados a adoptar identidades egoistas (Wendt, 2003). No obstante, la
identidad permite a afrontar costos (Wendt, 2003), por lo cual este egoismo
puede verse mediado por la inclusion del “Otro” dentro del “In-group”, pues tal y
como Wendt (1994) rescata, los grupos humanos tienden a manifestar
favoritismo hacia los miembros del mismo grupo. Ademas, los Estados que han
alcanzado un cierto nivel de identificacibn mutua son mA&s propensos a
asegurarse a si mismos obedeciendo el Estado de derecho al arreglar sus
disputas y recurriendo también a la seguridad colectiva (Wendt, 2003). Para

alcanzar ese nivel de identificacion mutua una identidad colectiva es alcanzada:

La identidad colectiva es (...) un proceso mediante el cual los actores
producen las estructuras cognitivas comunes que les permiten valorar el
ambiente y calcular los costos y beneficios de la accién; las definiciones
gue formulan son, por un lado, el resultado de las interacciones
negociadas y de las relaciones de influencia y, por el otro, el fruto del

reconocimiento emocional (Melucci, 1999, p. 66).

Este proceso contribuye a que las relaciones sean mas estables y sdlidas, a
estar mas dispuestos a rechazar comportamientos egoistas, y por lo tanto a
cooperar. La identidad (tanto a nivel nacional como internacional) se vuelve
entonces en un elemento de conexién que evita que las sociedades (y el
Estado) colapsen, y a la vez permite que estas relaciones se extiendan
renunciando al aislamiento. Por lo que la ausencia de una identidad comun
provoca que se dificulte el establecimiento de vinculos y lazos, y en
consecuencia aumenta el riesgo de divergencias y conflictos, pues los costos
de la cooperacion son vistos como demasiado altos, o los beneficios del

individualismo son vistos como superiores.

La identidad en el sistema interestatal

Para realizar una diferenciacion entre los tipos de identidad posibles en
términos estatales, Wendt (2003) recurre a clasificarlas en cuatro categorias
distintas resumidas en la Tabla 1. Esta clasificacién esta basada en la teoria de

la identidad e interaccionismo simbolico desarrollada por Sheldon Stryker,
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George J. McCall y J. L. Simmons (en Turner, 2012), y Burke y Stets (2000),
entre otros autores vinculados con los estudios de identidad. La propuesta de
Wendt se enfoca en traducir los avances del analisis de la identidad en
términos individuales y sociales a un nivel estatal en el cual los Estados reflejan
los mismos patrones de comportamiento que un ser humano comdn en sus
relaciones con otros. Esta “antropomorfizacién” del Estado, tal y como se
sostuvo previamente, se basa en el hecho de que el Estado es una comunidad
de personas quienes tienen el control de las decisiones y procedimientos del
mismo por lo cual se puede rastrear patrones de comportamiento idénticos, o

por lo menos similares (Wendt, 1992).

La identidad base, por llamarla de alguna manera, es la identidad individual o
corporativa, que acumula las cualidades auto-organizantes que constituyen la
individualidad y que en los humanos se traduce en el cuerpo y la experiencia
de la consciencia (Schwalbe, 1991). En términos organizacionales se define en
base a los individuos que lo conforman, sus recursos fisicos y las creencias
compartidas e instituciones en las que los individuos funcionan como un
“Nosotros” (Douglas, 1986). Este tipo de identidad es en si el que constituye la
idea de nacion, y que distingue a un pais del otro. La identidad corporativa es
aguella que hace que Andorra sea Andorra, y que no sea Francia o Espafia por

poner un ejemplo.

La distincion entre el “Yo” y el “Otro” es fundamental para la creacién de la
identidad individual/corporativa. Sin embargo, este no es el Unico tipo de
identidad que se puede tener, especialmente desde la perspectiva del
interaccionismo simbdlico. Cabe recalcar que “a diferencia de los seres
humanos, cuya identidad personal es en parte una funcidon de procesos
bioldgicos sobre los cuales no se tiene control, la identidad corporativa de los
Estados solo existe mientras sus miembros individuales mantengan una

diferenciacion cognitiva entre el (grupo) “Yo” y el “Otro™ (Wendt, 2003, p. 241).

Tal y como un Estado adquiere una identidad que lo define como “Yo”, otro
Estado también le asignara la categoria de “Otro”. Este proceso es esencial

puesto que fortalece las distintas etiquetas que se asignan como parte esencial
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de la identidad de un Estado y que determinaran su ldentidad o ldentidades
de Tipo. En un planteamiento sistémico las identidades también son atribuidas
por otros, por ello se afirma que “las verdaderas condiciones para las
reclamaciones de identidad son comunales mas que individuales” (Wendt,
2003, p. 177). Las identidades de tipo giran en torno a acepciones que se dan
por sentado con respecto a caracteristicas que los Estados pueden tener y

compartir, por lo que este tipo de identidad no siempre esta internalizado.

Este tipo de identidad puede ser entendido como una etiqueta aplicada a un
grupo que comparte (0 que se cree que comparte) alguna caracteristica o
caracteristicas en apariencia, comportamiento, actitudes, valores, habilidades,
conocimiento, opinion, experiencia, similitudes historicas (como religion), entre
otras (Fearon, 1997). Se puede decir que la identidad de tipo se construye en
base a asociaciones que se tienen con respecto a tipos de Estados y que se
espera que todos aquellos que compartan dichas caracteristicas también
tengan intereses y comportamientos similares; es asi que los Estados
considerados “democraticos” se enmarcaran en un espacio diferente que
aquellos que son “autocraticos”, o aquellos Federales seran diferentes a las
Monarquias. En el marco en el que en este tipo de identidad se enmarcan

principalmente los tipos de regimenes o formas del Estado.

Por otro lado, esto también conduce a que se genere una relacion entre la
posicion que el Estado mantenga dentro del sistema internacional. Esta
posicién determina un rol o funcion, y consecuentemente lo que se denomina la
Identidad de Rol, la cual esta dada no solo por las caracteristicas compartidas
culturales sino también por la visibn que otros Estados tienen de uno en
especifico (Wendt, 2003). No se basa en caracteristicas intrinsecas sino que
existe solo en relacion a los otros, y a la posicion que un Estado ocupa dentro
del sistema internacional de manera pre-asignada, por lo que en ocasiones los

Estados no pueden abandonar el rol que ocupan pues otros se lo impiden.

Los Estados en mas de una ocasién se ven asociados (de manera externa) con
una identidad mas alla de la que ellos consideran propia. Inclusive las

categorias negativas pueden generar una identidad de tipo o de rol, teniendo
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como claro ejemplo al “Eje del mal”, que no fue sino una asignacion externa a
los paises que Occidente, especialmente Estados Unidos, consideraba
compartian caracteristicas opuestas a los valores que Occidente proyectaba;
esto no significa que los Estados que fueron afiadidos en esta definicion
internalizaran la imagen de la cual se les estaba proyectando, pero si han sido
encasillados en una categoria de la cual resulta dificil apartarse a pesar de
intentarlo, especialmente en Occidente. Finnemore y Sikkink (2001) consideran
gue conocer la manera en la que un Estado entiende sus identidades de tipo y

de rol ayuda a comprender la manera en la que este puede actuar.

Por altimo, se presenta la etapa maxima de identidad compartida: La identidad
colectiva. La identidad colectiva, mencionada previamente, también puede ser
concebida como: “we-feeling” (sentimiento de ser un “Nosotros”), “solidaridad”,
“sujeto plural”, “identidad comun del in-group”, “pensar como equipo”, “lealtad”
(Wendt, 2003). La formacién de este tipo de identidad enmarca un largo y
complejo proceso en el cual intervienen otras identidades, tanto de tipo como
de rol, formandose una identidad unica. Cabe recalcar que la “identificacion con
otros es raramente total” (Wendt, 2003, p. 306). Sin embargo, la identidad
colectiva se constituye en base a la definicion de que el bienestar del “Yo”
incluye también la del “Otro” (Wendt, 2003), lo que elimina muchas de las
barreras que diferencian a uno del otro generando un proceso de
internalizacién en el que se empieza a ver al “Otro” como parte del mismo
grupo generando la nocion de un “Nosotros”, que destaca por la unificacién de
roles y de tipos de identidad. Un fenOmeno, que en mayor o en menor medida,
se ha visto en el proyecto de integracion de la Union Europea en donde un
proceso de formacién de identidad comun en el cual, aunque se mantienen las
identidades nacionales, también se ha vivenciado el aumento de una identidad
comun europea (Kaelberer, 2004, Hettne, 2008), aunque actualmente las crisis

socioecondmicas han despertado sentimientos nacionalistas y euroesceépticos.

“La formacién de la identidad colectiva en la politica internacional no toma lugar
en un formato de tabula rasa sino en contra de un trasfondo cultural en el que

la respuesta dominante a los cambios en el ambiente ha sido egoista, ya sea
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en la forma extrema de la enemistad o la forma mas leve de la rivalidad”
(Wendt, 2003, p. 340). Esto se puede explicar ampliamente desde la
perspectiva de que la mayoria de “primeros contactos” ha tendido a involucrar
conflicto y violencia, por lo que la desconfianza se ha asentado en el panorama
internacional, posterior a estas relaciones de conflicto, algunas escuelas
tradicionales de las Relaciones Internacionales han promulgado un sistema de

competencia y ganancias relativas (desde el realismo y neorrealismo).

No obstante, una de las bases de las hipotesis planteadas por Wendt (2003)
sostiene que a través de la interaccion, los Estados encuentran una mezcla de
incentivos y sanciones que les permiten cooperar. Y uno de los mejores
ambientes para la interaccion no es otro sino la region donde la interaccion
tiende a ser permanente y constante, lo que contribuye a la posibilidad de
aumento de elementos comunes y experiencias compartidas por las cuales se
puede aspirar a la constitucion de una identidad colectiva; aunque, como se
vera mas adelante, este factor no es la Unica variable que puede conducir a la

identidad colectiva y también puede ser insuficiente.

Tabla 1. Tipos de Identidad

Tipo de Identidad Caracteristicas

Identidad  individual o » Se entiende como la(s)

corporativa caracteristica(s) que definen la nocion
del ser

» Formada por las caracteristicas que
generan la diferencia entre el “Yo” y el
“Otro”.

» En términos estatales, este tipo de
identidad abarca la concepcion de

nacion.

Identidad de tipo » Las identidades de tipo gis que los
Estados pueden tener y compartirran

en torno a acepciones que se dan por
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sentado con respecto a caracteristica.
Puede ser entendida como una
etiqueta aplicada a un grupo que
comparte (0 que se cree que
comparte) alguna caracteristica o
caracteristicas en apariencia,
comportamiento, actitudes, valores,
habilidades, conocimiento, opinion,
experiencia, similitudes histéricas
(como religion), entre otras.*

En el caso de los Estados este tipo de
identidad puede corresponder a tipos
de regimenes o formas del Estado.

No todas las identidades de tipo son
identidades colectivas pues no todas

implican internalizacion.

Identidad de rol

Depende de la posicion que el Estado
ocupa dentro del sistema
internacional.

No se basa en caracteristicas
intrinsecas sino que existe solo en
relacion a los otros.

Algunos de estos roles estan pre-
institucionalizados.

En ocasiones los Estados pueden
pretender abandonar un rol, pero las
otras partes no se lo permiten pues

ese rol esta pre-asignado.

Identidad colectiva

>

Se basa en la identificacion del “Yo”
dentro del “Otro”, formando un
“Nosotros”.

Mientras que en la identidad de rol el




22

“Yo” y el “Otro” se diferencian para
asignarse diferentes roles, dentro de la
identidad colectiva se mezclan en una
identidad unica.

» La identidad colectiva es una
combinacion de identidades de rol y de
tipo.

Adaptado de: Wendt, 2003, pp. 224-233; Fearon, 1997 pp. 16-17.

La propuesta de Wendt (2003) incluye también cuatro variables maestras que
determinan la factibilidad de formacion de una identidad colectiva, las mismas
que se encuentran resumidas en la Tabla 2. Estas variables maestras
determinan en menor 0 mayor manera el entorno en el cual la identidad comun
se genera. A la vez, Wendt hace una diferenciacién entre ellas clasificAndolas
como causas activas o eficientes y causas permisivas, siendo las primera
factores que favorecen a la formacion de identidad colectiva mas no son motor
de origen, y por otro lado siendo las causas permisivas las que generan la
“chispa” que conduce a la formacion de esta identidad. Dentro de las tres
variables activas se encuentran la Interdependencia, el Destino Comun, y la
Homogeneidad, y como variable permisiva tenemos al Autocontrol, elemento
gue Wendt considera el mas fundamental para alcanzar la identidad colectiva.
La presencia de estas cuatro variables maestras determinara,

circunstancialmente, la consolidacion de una identidad colectiva.

La interdependencia es un proceso en el cual los Estados se ven envueltos en
un alto nivel de interaccién en el que “en cierta forma se afectan y son
vulnerables entre si en materias propias de su politica interna o internacional”
(Pearson y Rochester, 2000, p. 637), por lo que las acciones del uno dependen
de aquellas que tomen los otros. Keohane y Nye (1988) introducen la vision de
la interdependencia compleja en la que se resalta que las relaciones de
dependencia no siempre son simétricas, que los canales de accion y
comunicacién son multiples e incluyen a actores no estatales, sin una agenda

jerarquica pero que definitivamente reduce el conflicto; a esto se suma la
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revisibn de estos autores a su propia obra en la que concluyen que la
“‘interdependencia no necesariamente conduciria a la cooperacién” (Keohane y
Nye, 1987, p. 730).

La interdependencia como parte del proceso de identidad colectiva esta
ampliamente relacionada con la teoria del interaccionismo simbdlico, puesto
que se afirma que el aumento de las relaciones con otros generara un proceso
de identificacién, y en el caso de la obra de Wendt (2003) un posible aumento
de la identidad colectiva. Sin embargo, para este mismo autor la oportunidad de
formacion de identidad colectiva depende en gran medida de la densidad de la
interdependencia, en una relacion en la que a medida que exista mayor
interdependencia también aumentara la identidad, puesto que se considera que
en la presencia de una identidad colectiva los actores consideraran que las
ganancias y pérdidas del “Otro” afectan también a uno mismo. Sin embargo,
Wendt considera que a la interdependencia solo como una causa activa o

eficiente.

El destino comun tiende a tener un caracter negativo dentro de la politica
internacional, influenciado generalmente por una amenaza externa comun que
define el destino de dos o0 mas actores. En otras palabras, el destino comun no
implica necesariamente interdependencia entre las partes, ni siquiera
interaccion, algunos actores pueden compartir un destino comudn sin siquiera
compartir una relacion; esto era visible durante el periodo colonial, cuando los
nativos americanos compartian un destino comuin en manos de los europeos, y
donde no necesariamente hubo una interaccion entre las tribus que se
enfrentaron a la invasién colonial (Wendt, 2003). En la actualidad amenazas
globales, como el terrorismo o el cambio climéatico, son factores que unen a
toda la Comunidad Internacional o al menos a la mayoria bajo un mismo

destino comun.

La logica de que un destino comun puede generar un identidad colectiva parte
desde la perspectiva de que ante las amenazas, el altruismo genera incentivos
positivos para la cooperacion, y los grupos que recurran a esta actitud tendran

ventajas por encima de los que adquieran una identidad egoista. Por ello la
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identidad colectiva puede encontrar una causa activa o eficiente en el destino
comun. “La historia esta repleta con ejemplos donde la desconfianza y la
hostilidad previno a Estados que se enfrentaban a una amenaza comun de
trabajar juntos, permitiendo a los agresores dividirlos y gobernarlos” (Wendt,
2003, p. 353), por este motivo, un destino comun no es un factor definitivo para
la formacién de una identidad colectiva y se necesita la presencia de otras

variables para asegurar la formacion de esta entre dos 0 mas actores.

Ante la semejanza en identidades corporativas y de tipo los Estados pueden
presentar una homogeneidad que puede servir para la formacién de una
identidad colectiva. La presencia de varios elementos comunes podria
entenderse como un catalizador para que se alcance un estado de union total,
y es de hecho uno de los factores a los cuales los lideres politicos defienden,
especialmente en Suramérica, como una de las razones mas importantes en la
busqueda de la identidad colectiva. No obstante, existe el cuestionamiento ante
tal planteamiento, en vista de que, a pesar de la homogeneidad de algunas
regiones, de todas maneras no se ha alcanzado la anhelada identidad
colectiva, donde se puede ejemplificar al caso de Centroamérica, region que
desde su descolonizacion en el siglo XIX ha oscilado entre la union y la
individualidad a pesar de que se reconoce una homogeneidad latente, y esto se
debe en parte a que “actores homogéneos carecen de complementariedades
funcionales ‘naturales’ y como consecuencia tienen menos incentivo a crear un
sentimiento de comunidad, particularmente si son actores relativamente

autosuficientes como los Estados” (Wendt, 2003, p. 356).

Este fenOmeno no ocurre a nivel nacional puesto que no existe la
autosuficiencia estatal sino que en gran medida se requiere del aporte de los
diferentes sectores de la nacion (Wendt, 2003). Sin embargo, esto no descarta
per se la importancia de este factor como un elemento objetivamente eficiente
en el proceso de formacion de identidades colectivas, ademas habria que
cuestionar el hecho también del aumento de la interdependencia dentro del
mundo globalizado, que resta también la autosuficiencia del Estado, y que ha

promovido la interaccion entre comunidades humanas entre Estados.
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Por ultimo, la variable cuya presencia resulta fundamental desde la perspectiva
de Wendt es el autocontrol. Presentada como causa permisiva de la identidad
colectiva, el autocontrol es la decision del Estado de eliminar la amenaza que
proyecta sobre otro Estado puesto que le permite al segundo superar el temor
de ser atacado y/o engullido por el primero. Los Estados dependen de
incentivos positivos para formar una identidad colectiva, ya que en su ausencia
se generaria indiferencia; estos incentivos provienen de los beneficios que
puede obtener un Estado de la cooperacion y que al mismo tiempo lo impulsa a

renunciar a su capacidad de proyectar amenazas (Wendt, 2003).

El autocontrol, al mismo tiempo, es un elemento de gran importancia en los
procesos de integracion regional y se puede rastrear en la mayoria de estos,
pues los Estados necesitan sentir que la posibilidad de ser atacados por otros
que forman parte del mismo proceso es reducida, de preferencia minima o
inexistente, ya que “si los actores creen que otros no tienen ningun deseo de
engullirlos, ni que lo harian tampoco por oportunismo egoista, entonces sera
mas facil confiar en que en la identificacién con ellos sus propias necesidades
seran respetadas, incluso en ausencia de restricciones externas” (Wendt, 2003,
p. 359).

Tabla 2. Variables Maestras

Variables Explicacion
Maestras
Interdependencia » Causa activa o eficiente de la identidad colectiva.

» Los actores son interdependientes cuando el
resultado de una interaccibn para cada uno
depende de las elecciones de los otros.

» Una vez que una identidad colectiva existe, los
actores experimentaran las ganancias y pérdidas
del “Otro” como propias.

» La transformacion de la interdependencia en

identidad colectiva es afectada por la densidad
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de la interaccion.

Destino Comun

Causa activa o eficiente de la identidad colectiva.
Los actores se enfrentan a un Destino Comun
cuando su supervivencia individual,
conveniencias, o bienestar dependen de lo que
pase al grupo como un todo.

No implica interdependencia, pero aumenta el
altruismo y la cooperacién ante una amenaza

externa comdudn.

Homogeneidad

Causa activa o eficiente de la identidad colectiva.
Dada por la semejanza en sus identidades
corporativas o identidades de tipo.

La homogeneidad puede generar carencia de
incentivos y de complementariedades que

impulsen la formaciéon de una identidad colectiva.

Autocontrol

Causa permisiva de la identidad colectiva.

Su mayor efecto es permitir que se supere el
temor de ser engullido por el otro.

Depende de la presencia de incentivos positivos
puesto que en su ausencia no se generaria una
identidad colectiva sino indiferencia.

Es el elemento base en la formacion de identidad

colectiva.

Adaptado de: Wendt, 2003, pp. 343-363

En un sistema anarquico donde el uso de la violencia no ha sido totalmente

controlado los Estados deben, hasta cierto punto, preocuparse de que los otros

rompan con el sistema y decidan atacarlos, y eso es algo que hace que la

identificacion sea dificultosa puesto que no puede existir un nivel de confianza

absoluto. Sin embargo, “el hecho de que los Estados se resistan a la formacién

de una identidad colectiva no significa que esta no pueda ser creada” (Wendt,

2003, p. 364); debido a que a pesar de que los “Estados siempre buscaran
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preservar su individualidad, (...) esto no impide que ellos hagan los términos de
su individualidad mas colectiva” (Wendt, 2003, p. 364). Esto se puede entender
como el mantenimiento de la identidad corporativa como tal sumada a
identidades de tipo y de rol compartidas. La clave de como los Estados lidian
con la tensién entre el miedo ser absorbido y los crecientes incentivos de
identificacion colectiva radica en como se tratan entre ellos en sus contexto de
interaccion cambiante (Wendt, 1994), y cuando exista un conflicto de
identidades lo mas probable es que la identidad que prime sea aquella que
tiene una mayor relevancia o jerarquia, y esa jerarquia tendera a seguir el

orden clasificado en la Tabla 1.

Incluso Wendt (2003), quién mantiene una vision recelosa de la formacion de
identidades colectivas, abre el espacio a las mismas en términos del caracter
evolutivo de la identidad. Especialmente cuando tomamos en consideracion los
procesos de imitacion que han conducido a varios Estados a abandonar sus
identidades egoistas en busqueda de un sistema mas cooperativo después de
ver el desarrollo de otros Estados. Pues “cuando la habilidad de alcanzar
necesidades corporativas declina unilateralmente, también lo hace el incentivo
de aferrarse a identidades egoistas que generan dichas politicas, y cuando el
grado de destino comUn aumenta, también lo hace el incentivo de identificarse
con otros” (Wendt, 1994, p. 389).

Otro proceso que fomenta la formacién de una identidad colectiva es la
convergencia transnacional de valores domésticos, principalmente en términos
culturales y politicos. Este proceso también se puede producir por el proceso
denominado “lesson drawing”, donde una sociedad aprende de la otra que una
organizacion social es mejor que la otra (Wendt, 1994, p. 390). En términos de
integracion se puede referir al caso de la Union Europea como ejemplo del cual
otros grupos han tratado de seguir la pauta y han visto en Europa un “ejemplo”,
renunciando asi a su desconfianza y encaminandose a un sistema de
cooperacion mas abierto, aunque los resultados no han sido lo suficientemente

notables en comparacion (Casas, 2002).
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Como se ha visto a través de este apartado, la identidad resulta un elemento
permanente en la constitucion de los Estados cuyo efecto en su
comportamiento resulta de particular interés debido a su alta influencia,
especialmente en términos de cooperacion como es visible en procesos de
integracion regional. A pesar de su creciente influencia en el regionalismo el
concepto de identidad no se ha llegado a manejar de una manera amplia
dentro su estudio, aunque esto podria llegar a explicarse debido a la
complejidad en términos metodologicos de cuantificacion de este concepto. La
cuestion de como analizar el nivel de identidad dentro de una region, y como
hacer andlisis comparativos con otros procesos de integracion, limitan la
capacidad de estudio de este elemento. Sin embargo no lo imposibilitan, y al
contrario, lo vuelven un elemento que amerita un estudio mas amplio. Por ello,
un analisis de la vision de la integracion que supere las fronteras econémicas,
con especial énfasis en la identidad, sera realizado en el proximo apartado en
busqueda de ampliar el contenido con respecto al objeto de estudio del

presente proyecto de investigacion.
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1. CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE: LA INTEGRACION MAS ALLA DE LA
ECONOMIA

Uno de los primeros debates que se pueden plantear con respecto al estudio
de la integracion es la diferenciacion entre lo que se entiende como
regionalismo e integracion regional. Como sostiene Laursen (2010), para
algunos autores el regionalismo abarca todos los procesos de cooperacion
regional, mientras que la integracion ha sido utilizada a menudo para referirse
exclusivamente a la integracibn econdmica (Giacalone, 2002; Caldentey del
Pozo y Santos, 2014). Sin embargo, dentro del argot politico de Jefes de
Estado, y otros representantes nacionales, e inclusive para otros académicos,
dicha diferenciacion no es constante y al contrario se ha recurrido a estos
términos como intercambiables, en ocasiones dejando al regionalismo de lado.
Es importante destacar ante ello el caracter institucional formal de la
integracion frente al proceso mas abierto del regionalismo; sin embargo, ambos

conceptos son indivisibles y complementarios.

Para algunos autores, como Giacalone (2002. p. 1) “la integracion regional,
como fendbmeno y como concepto, corresponde al campo de la historia
econOmica y, por lo tanto, debe ser abordada con las herramientas teéricas
provenientes de este campo”. No obstante, “el intercambio [econdmico] por si
solo no conduce a la integracién. El problema de la integracion esta situado en
el plano tedrico en una especie de tierra de nadie, entre la teoria del comercio
internacional y la teoria del desarrollo, ninguna de las cuales es hoy dia
satisfactoria” (Urquidi, 1966, p.7). Por otro lado, algunas corrientes de
pensamiento ven a la integracion como un elemento para aumentar el poder de
algunos Estados (realismo) o para acrecentar los lazos de cooperacion a través

de instituciones (funcionalismo).

Para otros miembros de la comunidad académica la integracion abarca un
espectro sociocultural en donde la integracién se ve definida como “el proceso
por el cual actores politicos en diversos y distintos ambitos nacionales aceptan
desviar sus lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo
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centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados
nacionales preexistentes” (Haas, en Nye, 1969, p. 53). En este punto se puede
ver la razon fundamental por la cual resulta tan complejo llegar a un acuerdo en
la definicion de integracion regional, la multidimensionalidad de la integracién
regional impide una delimitacién completa del campo de estudio que la abarca.
Por una parte se mantiene la inclinacion minimalista de que la integracion
regional pertenece a una sola rama de estudio (Balassa, 1964; Giacalone,
2002; Caldentey del Pozo y Santos, 2014) y por otra, aquellos cuya perspectiva
es mas amplia y aceptan a la integracion regional como un concepto mas
extenso y humano en el que aspectos como la cultura y las relaciones sociales
juegan un rol fundamental (Godoy, 1989; Recondo, 1989; Sunkel, 1998;
Caballero, 2009; Samper, 2014).

Probablemente, la clasificacion mas concreta (aunque no la Unica) provenga de
la obra de Nye (1969, p. 54), quien afirma que la integracion puede subdividirse
‘en integracion econdmica (formacidon de una economia transnacional),
integracion social (formacién de una sociedad transnacional) e integracion
politica (formacion de interdependencia politica transnacional)’. Esta
subdivision tedrica puede resultar un acercamiento Util al momento de definir a
la integracion y sus niveles; no obstante, se debe entender que en la préctica la
integracion regional puede abarcar todas las areas al mismo tiempo, a menos
que las partes (Estados) acuerden no hacerlo. A pesar de ello, ya sea que el
proceso tenga un caracter netamente econdémico (como el NAFTA), o
sociopolitico (como la UNASUR) las decisiones tomadas en estos foros pueden

llegar a tener una influencia directa en todas las otras esferas.

El problema radica en la “enclaustramiento” del concepto de integraciéon
regional dentro del campo de la economia. Y, aunque sin intercambio
econdémico la integracion carezca de una de sus condiciones mas esenciales,
como afirma Urquidi (1966) es importante tomar en cuenta que el intercambio
econdmico no es la unica fuente de la cual se nutren los procesos de
integracion, y por lo tanto no se puede llegar a entender estos procesos solo

bajo los parametros de la integracién econd6mica (Salazar, 2014). Sectores
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como la politica, el intercambio de informacion, la seguridad, y la cultura son
elementos vigentes dentro de los procesos de integracion regional que en
algunos casos sobrepasan el nivel econdmico. Por lo tanto, la consideracion de
que la integracion debe ser abordada Unicamente a través de las herramientas
tedricas de la economia (Giacalone, 2002; Caldentey del Pozo y Santos, 2014)
resulta errénea y carente de perspectiva, y un aislamiento del concepto que no

toma en cuenta las multiples aristas de la integracion.

Resalta entonces la nocion de la integraciébn regional como un proceso
multidimensional (Barcena, 2014). Sin embargo, los elementos culturales e
identitarios, a pesar de estar presentes, por ejemplo, dentro del debate de la
integracion regional suramericana por ejemplo desde hace mas de dos
décadas (Godoy, 1989; Recondo, 1989), todavia se ven opacados por la visién
tradicional economicista, siendo abordada de manera mas amplia y como
elemento fundamental. Este hecho deja varios elementos desplazados y
relegados a caracteristicas de menor relevancia, a pesar de su importancia
para los procesos sociales que se ven involucrados dentro de la integracién

regional.

Ante ello, en el contexto de este estudio la integracion regional es vista como
un concepto englobante en el que se clasifican todo tipo de procesos de
cooperacion interestatal regional, y existen razones validas para justificar este
intercambio de términos. El clasificar a la integracion como un proceso
netamente econdmico resulta ajeno a la realidad politica de esta tematica
donde la integracion se ha visto como un proceso multidimensional que abarca
todos los sectores de la cooperacion interestatal a nivel regional. Ante esta
circunstancia el presente estudio toma elementos de ambas ramas de los
estudios regionales y los suma en una combinacion que justifica una de las
bases de este proyecto que es la multidimensionalidad de la integracién

regional.

Este capitulo plantea un estado del arte con respecto a la aplicacién de la
identidad en los procesos de la integracion regional y continda con el debate

establecido previamente. Cabe recalcar el hecho de que al ser un area
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relativamente poco explorada se procurara hacer un acercamiento amplio en el
que se propondré un andlisis de los procesos de integracion regional mas alla
de la aproximacién econdémica. Este capitulo esta dividido en dos secciones: en
la primera parte se plantea un recorrido historico del regionalismo y los
procesos de integracion regional destacando sus principales caracteristicas;
mientras que en la segunda seccion se incluye un aporte original al plantear
una escala de los posibles niveles que puede tener la identidad enmarcada en
la teoria de Hettne y Sdderbaum (2000). Todos estos elementos buscan
ampliar el entendimiento de los conceptos base para esta investigacion y a la
vez generar una fuente de referencia para la creacién de una teoria vinculada
con la influencia que ejerce la identidad dentro de la integracion regional como
factor que comprendera el siguiente capitulo de este estudio, y también para

otros trabajos y proyectos vinculados a esta area de analisis de la integracion.

1.1. Laevolucioén de laintegracion a través de la historia

Como se mencioné anteriormente, la integracion es un proceso presente en las
Relaciones Internacionales desde hace varios siglos. Sin embargo, los
elementos que la constituyen han variado de manera significativa y por lo tanto
no se puede afirmar que todos los periodos histéricos de la integraciéon
comparten las mismas caracteristicas de manera idéntica, puesto que es un
proceso evolutivo que se ha desarrollado conjuntamente con la humanidad
como tal. “Una de las principales caracteristicas del estudio del regionalismo es
gue el regionalismo significa diferentes cosas para diferentes personas en
diferentes contextos y periodos de tiempo” (S6derbaum, 2015, p. 5). Dentro de
los estudios de regionalismo, Rodrigo Tavares (2004) hace un recorrido
historico bastante amplio, al igual que una categorizacion y caracterizacion muy
clara de las etapas historicas de la evoluciéon del regionalismo y de los
procesos de integracion regional. Al respecto, cabe mencionar que algunos
autores solo analizan la integracion a partir de los procesos institucionalizados
de Europa Post Segunda Guerra Mundial (Casas, 2002; Perrotta, 2014), pero
en este estudio se ha tratado de considerar también los primeros pasos de la

integracion regional puesto que en multiples ocasiones se recurre a eventos o
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contextos de dichos periodos para explicar a los fendbmenos modernos de

integracion.

En primera instancia se procedera a hacer un recorrido histérico de los
periodos en los que la integracion regional ha tenido una mayor influencia u
participacion en las Relaciones Internacionales; sin embargo, es de
considerable valor aclarar lo que en este estudio se entiende como una region
para evitar confusiones a futuro. Cabe recalcar que la denominacion de regién
es de por si un concepto que puede variar acorde con la aproximacion tedrica
con la que se lo adopte, para los autores L. Cantori y S. Spiegel (en Hettne,
2005) una regién consiste en un conjunto de Estados que comparte algunos
lazos comunes en los campos linguisticos, étnicos, sociales, culturales e
histéricos; mientras que de manera mas amplia Andrew Hurrell (en Hettne,
2005) afirma que las regiones pueden diferenciarse en distintos términos, entre
los que figuran: (1) La cohesion social que incluye a la etnia, la raza, el
lenguaje, la religion, la cultura, la historia, y la consciencia de una herencia
comun; (2) La cohesién econémica que se refiere a los socios comerciales y la
complementariedad econdmica; (3) La cohesion politica definida por los tipos
de régimen y la ideologia; y (4) La cohesion organizacional que se determina

por la existencia de instituciones regionales formales.

Debido a su alineacién con los preceptos de esta investigaciéon, el concepto
recogido para clasificar a una regién ha sido el de Tavares, quien define a la
region como una “construccion cognitiva que se extiende mas alla de las
fronteras estatales, basada en la territorialidad, con un cierto grado de
singularidad, moldeada socialmente por un cuerpo de diferentes actores, y
motivada por diferentes (y en ocasiones contradictorios) principios” (2004, p. 5—
6). Esta definicion responde al hecho de que “no existen regiones naturales o
dadas” (Hettne y Séderbaum, 2000, p. 12), y al contrario, se entiende que estas
se van construyendo en base a las interacciones sociales que van generando
ideas con respecto a lo que es una region (Hurrell, 1995); un proceso similar a

la construccion de lo que es un Estado-nacion.
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En esa misma linea, cabe recalcar que cada etapa historica del regionalismo
responde a contextos histéricos distintos y ante tal situacion las caracteristicas
que las diferencian no siempre se alinean con los elementos que este estudio
defiende como fundamentales para los procesos de integracion modernos, y la
construccion que se tiene como region en la actualidad. Esto ocurre
principalmente con el primer periodo, denominado por Tavares (2004) como
Regionalismo militar. Este tipo de regionalismo no cubre a los Imperios
Occidentales de los siglos XV a XX debido a que, en su mayoria, estos no

respondian a la categoria minima de region en términos de territorialidad.

Estos procesos se caracterizaban por la presencia de los siguientes elementos:
(1) Eran impuestos a la fuerza, (2) Eran guiados por la decision de un grupo
restringido de personas, (3) Estaban centralizados en una ciudad, que era el
centro del poder politico, (4) No estaban legitimizados en la voluntad del pueblo
invadido; y (5) Eran restrictivos en términos de mecanismos de inclusiéon social,
con clara diferenciacion entre el in-group y el out-group (Tavares, 2004). Estos
procesos eran “a-identitarios”; es decir, carecian de la aceptacion e
identificacion de todas las partes al proceso de integracion al que se
enfrentaban, aunque en ocasiones se vivenciaron procesos de asimilacion
cultural forzada y cierto grado de socializacién, que a largo plazo constituyeron
la base de nuevas identidades, por lo que resulta valioso no descartar esta

etapa historica.

El Regionalismo militar fue una etapa singular en la historia, cuyos elementos
se encuentran aislados del resto de etapas. A partir de este punto se empezara
a ver un patron en el que los miembros del proceso de integracion regional
muestran la intencion de participar voluntariamente, y por lo general cooperan
con otros actores con los que sienten cierto grado de afinidad, la cual contribuia
al establecimiento de bloques de integraciébn. No obstante, vale la pena
mencionar, que al menos en las primeras instancias de los siguientes periodos,
la toma de decision y la voluntad de integrarse permanecian totalmente atadas
a los altos mandos del gobierno o a los grupos de poder que influian en la toma

de decision; factor perceptible hasta la presente fecha en muchos de los
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intentos de integracion. Sin embargo, esto no rompe necesariamente con el
argumento de este estudio de que la identidad forma parte esencial de los
procesos de integracion, puesto que inclusive en los periodos donde la toma de
decision era limitada a un selecto grupo existia un necesario grado de afinidad

e identidad entre aquellos que decidian integrarse.

El segundo periodo abordado por Tavares (2004) implica un salto largo en la
historia donde surge y se constituye el Estado-nacién y, una vez consolidada
su figura, se empieza a gestar una nueva era de regionalismo denominado
Regionalismo del Siglo XIX. Proceso en el que resaltan varios acuerdos en
los que se alcanzaron uniones aduaneras donde los mayores avances se
dieron en el continente europeo donde nace la concepcion de Estado-nacion,
principalmente entre Estados de habla germana, donde resalta la Union
Aduanera de los Estados de Alemania que data del afo 1834, (Zollverein en
aleméan) y que contribuyé en la formacion de una comunidad que luego abriria
la puerta al establecimiento de un Estado aleman. Procesos que tenian una
vision aperturista en términos comerciales, y que se dio en mayor parte entre
Estados que se sentian identificados entre si en términos de politicas
comerciales. Este orden regional desarrollado en Europa colapso6 totalmente

una vez que estalld la Primera Guerra Mundial en 1914.

La tercera etapa, a diferencia de la segunda, se caracterizé por tener una clara
naturaleza discriminatoria hacia los Estados que no formaban parte del proceso
de integracién, proteccionista y preferencial que favorecia a los Estados
miembro. Tavares (2004) denomina a esta etapa Regionalismo Post Primera
Guerra Mundial, y se caracteriza por desarrollarse en un contexto en el cual la
economia del mundo se encontraba en recesion, inclusive con catastroficos
eventos como la Gran Depresion de la década de 1930, por lo que los paises
prefirieron cerrar sus mercados y aplicar politicas proteccionistas, sumandose
el aumento del nacionalismo en Europa, por lo que el regionalismo se vio
mermado, dejando pocos ejemplos donde se rescatan algunos acuerdos, como

el Pacto Econdmico Holandés-Escandinavo de 1930 entre los Paises Bajos,
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Dinamarca, Noruega y Suecia, 0 los Acuerdos de Ouchy de 1932 entre los
paises que conforman el BENELUX, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

Cualquier avance que el Regionalismo Post Primera Guerra Mundial pudo
haber alcanzado se vio pasmado por los sucesos de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), y no fue sino hasta su conclusion y el retorno del orden
global, principalmente en Europa, cuando nuevos procesos de integracion
empezaron a surgir a partir de finales de la década de 1940 y comienzos de la
década de 1950. En este punto la mayoria de organismos surgieron en Europa,
como la CECA fundada en 1951, la CEE fundada en 1957, y la Euratom
fundada el mismo afio, que serian las bases para el establecimiento de la
Unién Europea; y por otro lado, también en Europa aunque fundada una
década después, la EFTA en 1960.

Este periodo, denominado Regionalismo Post Segunda Guerra Mundial
(Tavares, 2004), se caracterizO por un fuerte empuje hacia el
intergubernamentalismo, y la presencia considerada “contraproducente” de un
agente de suma importancia como los Estados Unidos de América, que habia
ingresado con fuerza al panorama internacional como hegemon de Occidente,
y que promovia no el regionalismo sino el multilateralismo econémico y la no-
discriminacion. A la vez, Tavares sostiene que este periodo estaba
caracterizado por “una ilusién de un sistema de seguridad colectiva encarnado
en las Naciones Unidas y por la racionalidad dogmética estatocéntrica de la
Guerra Fria” (2004, p. 9).

Este periodo también contd con algunos ejemplos en otros continentes,
especialmente en América como: la OEA, la ALALC, el MCCA, y el Pacto
Andino. A estos también se suman experiencias como la Liga Arabe entre
paises de Medio Oriente y el Norte de Africa, la Unién de Estados Africanos

(que luego seria reemplazada por la Unidn Africana), y la ASEAN.

Estos proyectos, que en su mayoria, nacieron con una vision de liberalizacion
comercial y que fueron evolucionando para responder a otras necesidades y
condiciones, en su mayoria no han llegado a producir resultados tangibles
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(Tavares, 2004), o al menos no los esperados en ciertas regiones (Lula da
Silva, 2014). Ademas el amplio avance de la integracion europea, superior al
de otras regiones, y caracterizado por su aproximacion econémica atrajo a los
académicos a un estudio de este modelo sin un mayor analisis de los otros
proyectos de integracion, que terminaron por tratar de seguir el modelo
europeo, fueron reemplazados por otros proyectos, fueron modificados para
responder a nuevas aunque menores proyecciones, 0 simplemente

desaparecieron en su totalidad.

Existe un relativo vacio teorico en el lapso comprendido entre principios de la
década de 1970 hasta los primeros afios de la década de 1980, denominado
como un periodo de “euroesclereosis” y donde el regionalismo en el resto del
mundo habia caido en el “oblivion” (Séderbaum, 2015, p. 16), por lo que se la
ha considerado como “la era oscura” del regionalismo (Perrotta, 2014, p. 8),
caracterizada por un estancamiento en los avances y el estudio de la
integracion, especialmente el de la Comunidad Europea, y caracterizado por un
alto grado de escepticismo por parte de la escuela norteamericana de la
Relaciones Internacionales (Perrotta, 2014). Sin embargo, los avances dentro
de la integraciéon no se detuvieron, y se mantuvo una evolucidon permanente
dentro de la estructura de la Comunidad Europea incluido un crecimiento del
sentimiento de pertenencia a este proyecto. A lo que se suma también la
apertura de nuevas regiones a la integracion como lo fueron: la ECOWAS, la
CEEAC, el CCEAG, y la SAARC, que abrieron espacios de cooperacion y

dialogo en Africa y Asia.

Aunque algunos autores consideren que no hay un punto exacto en donde se
corta con la vieja ola de regionalismo (Fabri, 2005), la mayoria afirma que a
partir de la década de 1980 surge lo que se denomina Nuevo Regionalismo
(NR) (Casas, 2002; Tavares, 2004; Hettne, 2005; Perrotta, 2014), donde “a
diferencia de construcciones regionales previas, que eran estatocéntricas por
naturaleza, los proyectos regionales recientes estan dirigidos por un amplio
rango de diferentes actores, desde lo individual a lo comunitario y desde

agentes locales a globales” (Tavares, 2004, p. 10). Ademas, la percepcion de
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region ya no esta impuesta ni debe obedecer imperativos estructurales, ahora
resulta en un proyecto mas amplio que incluye muchas aristas y que ha
superado a Europa como unico caso de estudio, volviendose un fenémeno
verdaderamente universal (Tavares, 2004), nocion que se enmarca dentro de la
concepcion de que las regiones se “hacen, deshacen y rehacen —de manera
intencional o no intencional- en el proceso de transformacién global por la
accion humana colectiva y la formacion de identidad” (Séderbaum, 2015, p.
18). A esto se afiade la consideracion de Francisco Carrion (2013, p. 3) quién
afirma que “el nuevo regionalismo, como proceso dinamico y no estatico, va
mas all4 de la premisa liberal de que el comercio, como factor de integracion,

es importante pero no es el unico ni tampoco suficiente”.

Casas (2002) sostiene que el Nuevo Regionalismo se empez0 a gestar desde
América Latina y para ejemplificar esta afirmacion recurre a las multiples
nuevas iniciativas que surgieron en el periodo comprendido entre 1980 y finales
de siglo, entre las que figuran el Mercosur, o0 los procesos de reforma que
enfrentaron algunos organismos ya existentes, como el cambio del ALALC a la
ALADI en 1980, y la evolucion del Pacto Andino a la CAN en 1997, a los que
podria agregarse también el SICA. A esta experiencia latinoamericana también
habria que sumarsele varios procesos que tuvieron suma importancia en esta
nueva ola de integracion, donde resalta la firma del Acta Unica Euroea en 1986
que ayudd a la conformacion de la Unién Europea en 1993 con la firma del
Tratado de Maastricht, al igual que procesos en otras regiones como la
constitucion del NAFTA, la conformacion COMESA, o la UA que se renovo en
2001.

“El nuevo regionalismo ha nacido dentro del marco de la globalizacion y sin
duda esta condicionado y caracterizado por ella” (Casas, 2002, p. 144), y este
es un factor que no puede ser descartado en el contexto de los estudios de
identidad, debido a que este fendmeno global ha generado un cambio en las
identidades de todas las sociedades del mundo, ampliando su interaccion con

otros actores globales y regionales, y generando un nuevo contexto en el que
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esta oleada de integracion regional adquiere caracteristicas que la distinguen

de etapas anteriores del regionalismo.

El regionalismo esta estrechamente ligado con la globalizacion, y puede ser
visto como parte integrante de esta, a la vez que como una contestacion
politica (Hettne, 2005). Esto ha generado a la vez un impulso a que las
relaciones pasen a ser interregionales y que al mismo tiempo que el
regionalismo permanezca como herramienta vigente de los Estados para
reforzar sus relaciones con sus vecinos, en gran medida debido al vinculo que
existe dentro de algunas regiones y que intenta ser consolidado o expandido,
COmo ocurre en regiones como Suramérica (y a la vez Latinoamérica), Europa,
Africa, y el Sudeste Asiatico. Tal y como afirma Tavares “el globalismo y el
regionalismo no son procesos antitéticos sino procesos complementarios, que

se alimentan entre si” (2004, p. 14).

Bjorn Hettne afirma que “el nuevo regionalismo [...] es una forma de integracion
multidimensional que incluye aspectos econdmicos, politicos, sociales y
culturales y por lo tanto va mucho mas alla del objetivo de la creacion de una
region basada en regimenes de libre comercio o alianzas de seguridad”
(Hettne, en Tavares, 2004, p. 10). Esta vision se alinea a los nuevos procesos
de integracion que respondian a los intereses de la sociedad globalizada de
finales del Siglo XX y comienzos del Siglo XXI, que habian adquirido nuevas
identidades y por lo tanto concepciones de cédmo debia ser el mundo. Esto
también generé cambios en organismos preexistentes que intentaron, con
diferentes resultados, revitalizarse para evitar un estancamiento (Perrotta,
2014).

En la visién de Perrotta (2014, p. 26), alineada a la visién de Hurrell (1995), el
NR se diferencia por siete rasgos distintivos: (1) Una naturaleza diversa, que
cuenta con una variedad de modelos, estructuras y/o procesos de construccion
de una region; (2) Apertura a relaciones entre paises desarrollados y paises en
via de desarrollo; (3) Considera diferentes grados de institucionalizacién; (4) La
frontera entre la integracion econdémica y politicas es difusa; (5) Refleja, moldea

y precisa el desarrollo de un sentido regional de identidad, que Hurrell (1995)
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rescata como un crecimiento de la conciencia regional y de la percatacion
regional, aunque no siempre se traduzcan con facilidad en cooperacion; (6) El
éxito o la supervivencia del NR no depende del efecto derrame (spillover
effect), sino que los objetivos de la politica regional son colocados de manera
explicita; y (7) Su alcance es global y no esta limitado solo a Europa, ni se basa
en la apertura econémica promovida por el neoliberalismo, es independiente de
politicas de las superpotencias y se moldea de manera voluntaria por los
actores desde una perspectiva de abajo hacia arriba (bottom-up), a diferencia
de ser impuesta. Estas caracteristicas se alinean también con las
consideraciones de Tavares quién afirma que el Nuevo Regionalismo se
destaca del “Viejo Regionalismo” en funcion de la agencia, las motivaciones, la

direccién y la cobertura del mismo (2004, p. 10).

Adicionalmente, Fredrik S6derbaum (2015) afiade una categorizacién nueva
para el periodo actual del estudio del regionalismo, que lo denomina
Regionalismo Comparativo o Regionalismo Comparado, el cual destaca no
por la creacion de nuevos organismos, sino por el crecimiento y fortalecimiento
gue ha tenido el regionalismo a partir de comienzos del Siglo XXI. Otro de los
elementos que el autor destaca es el hecho de que en la actualidad la
relevancia del regionalismo ya no esta cuestionada como se llegé a hacer
durante el periodo del Nuevo Regionalismo. Este periodo ha tenido también un
amplio impacto en el sector académico donde una mayor cantidad de autores
se han animado a establecer nuevos términos y definiciones que amplian el
entendimiento de esta area de estudio, y donde el dialogo entre escuelas de
pensamiento y aproximaciones tedricas es cada vez mayor. Ademas, entre el
Nuevo Regionalismo y el Regionalismo Comparativo destaca un contexto
totalmente diferente que influye en la manera en la que la integracion es

entendida y aplicada.

En contraste con un orden global dominado por la reciente caida del
Muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria, el neoliberalismo y la
globalizacion econdmica, el regionalismo actual estd formado por un

orden global caracterizado por varias tendencias y procesos diversos y
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también contradictorios, tal y como la guerra contra el terror, la
responsabilidad de intervenir y proteger, un orden global de varias capaz
o “multiplex”, crisis financieras recurrentes alrededor del mundo, el
patron persistente de superposicion y criss-crossing de proyectos y
procesos regionales e interregionales en la mayor parte del mundo, y el
no menos importante ascenso de los BRICS y otros poderes

emergentes (Soderbaum, 2015, pp. 20-21).

Esta era de estudio del regionalismo ha permitido de manera mas clara que se
analice a este concepto desde mas alla de la vision eurocéntrica favoreciendo
al estudio de otras regiones como América Latina, Africa, Asia, etc., pero
ademas ha permitido que se realicen comparaciones entre diferentes tipos de
regiones o regionalismo como bloques de comercio, regiones de seguridad,
regiones cognitivas, etc. (Séderbaum, 2015). Por lo que se han afiadido nuevas
nociones como regionalismo “posliberal” (Chaves, 2010) o “poshegemdnico”
(Perrottta, 2014) en alusion a los procesos ausentes de tutelaje externo que se
han llevado a cabo principalmente en América.

1.2. Laregionalidad y los niveles de identidad dentro de los procesos de

integracion

Dentro del periodo del Nuevo Regionalismo y de su estudio, surge el trabajo de
Hettne y S6derbaum (2000) el cual establece una propuesta tedrica que rompe
con los patrones de las etapas de integracién econdémica y se refiere a un

proceso de regionalizacion mas amplio, entendiéndose por esta como:

un proceso explicito, no necesariamente institucionalizado de manera
formal, de adaptacion de los Estados participantes a las normas,
procesos politicos, contenidos de las politicas, estructuras politicas de
oportunidad, economias e identidades (potencialmente al doble nivel de
las elites y popular) para, paralelamente, alinearse y moldear un nuevo
conjunto de prioridades, normas e intereses colectivos en el nivel
regional, el cual, por su parte, puede evolucionar, disolverse o

estancarse (Warleigh, en Perrotta, 2014, p. 32).
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Esta vision, necesaria en un contexto historico distinto donde los procesos de
integracion no responden solamente a la liberalizacion arancelaria y los
intereses comerciales, sino que se vive una agenda mas amplia en la que

todos los sectores, 0 al menos en su mayoria, se encuentran envueltos.

El trabajo de Hettne y S6derbaum (2000) cubre la evolucion de la “regionness”,
traducida como regionalidad o “regionidad” (No existe una traduccion exacta
para el término regionness, por lo que se ha recurrido a hacer una
aproximacion del término), concepto que describe los niveles de cohesion en
las cuales una region puede estar integrada (Hettne, 2005), mucho mas alla del
proceso institucional desarrollado por la visibn economicista de la integracion, y
los niveles de integracion descritos por Bela Balassa (1964). El presente
apartado recopila dicho aporte y lo complementara con los trabajos de otros
autores procurando establecer una aproximacion que responda a una de las
preguntas clave de este estudio sobre ¢cuales son los niveles de integracion
en términos de identidad? Aportacién original de este estudio que se suma a la
propuesta de Hettne y S6derbaum clasificado en la Tabla 3.

Hettne y Sdderbaum (2000) comparten la vision de que las regiones son
construcciones sociales y que son creadas en procesos de transformacion
global, producto de la interaccion de las comunidades que las conforman. A la
vez, su propuesta se sostiene en que una “region esta firmemente arraigada en
el espacio territorial: un grupo de personas viviendo en una comunidad
delimitada geograficamente, controlando un cierto conjunto de recursos
naturales, y unidos a través de un cierto conjunto de valores culturales y lazos
comunes de orden social forjados por la historia” (Hettne y Séderbaum, 2000,
p. 14). Lo cual asemeja en gran medida a la region a la nocién de nacion de
Smith (1991).

Con respecto a la relacion entre identidad regional e identidad nacional, que se
encuentran en constante tensién, aunque no necesariamente de manera
conflictiva, Hettne y Séderbaum afirman que “en muchas partes del mundo es
muy probable que la erosion de los Estados-nacionales hard mas fuerte la

identidad regional” (2000, p. 16). Esta no es una condicién obligatoria, pero
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dicha erosion si puede limitar el proceso de internalizacidbn que reduce la
regionalidad de una regién, debido a que en ocasiones la formacion del Estado-
nacion se sostiene en la oposicion a otro conforme a la propuesta de Tilly
(1985), que por lo general forma parte de la misma region por lo que el nivel de

regionalizacion se ve reducido por la tension existente entre paises vecinos.

A pesar de esto, “el aumento de la regionalidad no significa que los asi
llamados Estados-nacion se estén volviendo obsoletos o0 estén
desapareciendo, sino mas bien que se estan sometiendo por una importante
restructuracion en el contexto de regionalizaciéon (y globalizacién) y la compleja
interaccion de las relaciones Estado-mercado-sociedad” (Hettne y Séderbaum,
2000, p. 19). Esto se justifica en la evolucion misma del Estado, de la nacion, y
de las identidades que los conforman, puesto que estas Ultimas no responden
necesariamente a las fronteras de los Estados ya que varios procesos
impulsados por la regionalizacion y la globalizacion como la migracion, los
mercados Yy las redes sociales provocan una creciente interaccion que fomenta
lazos entre comunidades a través de las fronteras (Hurrell, 1995). “El nucleo de
este “regionalismo transnacional” puede ser econdmico o0 bien puede ser

construido alrededor de la interpenetracion humana” (Perrotta, 2014, p. 28).

Retomando la regionalidad, este concepto se clasifica en cinco etapas que, en
escala ascendente, indican el nivel de cohesion e interaccion existente en una
region; sin embargo, Hettne sostiene que estas etapas “no deben ser
interpretadas de manera determinista como una secuencia necesaria” (2005,
p.5). Los distintos niveles de regionalidad estan agrupados en la Tabla 3 y
seran considerados para la explicacion de la “teoria de la integraciéon
identitaria”, puesto que dicha clasificacion supera la barrera de la corriente
economicista de la integracion, refiriéndose a la integracibn como un proceso
de caracter mas politico y social. En este punto se comenzara a categorizar el
nivel de identidad existente en los diferentes escalafones de los procesos de
regionalizacion, estableciendo asi una de las primeras bases para la teoria que

plantea este estudio.
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El primer nivel de regionalidad es el denominado Espacio Regional (Hettne y
Soderbaum, 2000), denominado también Espacio Regional Social (Hettne,
2008); esta es la primera etapa y se puede entender también como una “proto-
region” o una “zona pre-regional”’, pues carece de una sociedad internacional
organizada. El Espacio Regional esta atado a la region geografica en la que se
asienta, y depende de una mayor interaccion y contacto frecuente entre las
comunidades humanas que lo conforman para ascender al siguiente nivel de
regionalidad (Hettne y Sodderbaum, 2000). Un Espacio regional puede ser
entendido como aquellas regiones en las que se comparte el mismo territorio
geografico mas o menos delimitado por barreras naturales, pero las relaciones
entre quienes la habitan son practicamente nulas (Hettne, 2005). Este tipo de
nivel es relativamente imposible en la actualidad debido a los efectos de la

globalizacion, pero en el pasado este nivel de regionalidad era el mas comun.

El nivel de identidad regional en esta etapa es nulo, debido a que no existe
suficiente interaccién para que los valores que conforman una cultura comun se
estructuren. La interdependencia en esta etapa también resulta inexistente, o
en raros casos indirecta, y lo mismo ocurriria con una posible homogeneidad.
Por otro lado, puede compartirse un destino comun, mas resulta un elemento
determinado por factores externos y no por los miembros del Espacio Regional,
un elemento que tendera a repetirse en varios niveles de la regionalizacion. El
autocontrol dependera de la identidad individual o de rol de cada Estado, pero
ante la ausencia de factores que permitan afrontar los costos lo mas probable
es que las identidades egoistas primen y no exista autocontrol, por lo que la

formacion de una identidad colectiva se vuelve algo imposible en este nivel.

Como segundo nivel se encuentra el denominado Complejo Regional (Hettne
y Soderbaum. 2000) denominado también como Sistema Regional Social
(Hettne. 2008). Producto del aumento de contacto y transacciones entre grupos
que previamente se encontraban aislados nace un sistema social que genera
un nivel de regionalidad bajo. La interdependencia crece y marca el punto de
partida para un proceso de regionalizacion, con una ampliacion de relaciones

translocales (que pueden ser positivas 0 negativas), que generan pequeias
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tradiciones comunes que impulsan a la creacién de una cultura compartida
(Hettne y Sdderbaum, 2000). A la vez, Hettne y Soderbaum (2000) sostienen
que al dejar atras su “orientacion hacia adentro” (inward-orientedness) el grado
de contacto transnacional puede dispararse y esto generara un proceso de
regionalizacion en varios campos, donde resalta un régimen anarquico donde

los Estados son los Unicos actores relevantes.

Al mismo tiempo se afiade que en este bajo nivel de regionalidad el balance de
poder es la Unica manera de garantizar la seguridad, debido a que los patrones
de interdependencia tienden a ser de explotacion mas que de cooperacion “en
ocasiones resultando en proteccionismo hostil, guerras comerciales, politicas
para empobrecer al vecino, busqueda de ganancias relativas, y varias
estrategias para aislar las economias “nacionales” de los efectos negativos de
sistemas econdmicos regionales (y por su puesto globales) mas extensos,
mientras al mismo tiempo intentan explotar las oportunidades de esos mismos
sistemas” (Hettne y Soderbaum, 2000, p. 17-18). En esta etapa los actores
tienden a buscar sistemas externos mas grandes en lugar que a los miembros
de la region pues “no existe un sentido compartido de estar sentados en el
mismo barco” (Hettne y Séderbaum, 2000, p. 18), mas en esta interaccion
aunque conflictiva se establece el verdadero punto de partida de la

regionalizacion.

Ademas de ser el punto de partida para la regionalizacion, en esta etapa
también se empiezan a constituir las bases para una identidad colectiva; pues
al aumentar la interaccion e interdependencia, y al empezar a compartirse
pequefias tradiciones culturales, se empieza a gestar también una
homogeneidad entre los agentes regionales, al igual que la nocion de
autocontrol se puede volver una realidad vigente. Esto confirmaria la
consideracion de que la identidad es una parte importante dentro de los
procesos de integracion regional, y que es en esencia un sustento para que
dichos procesos ocurran. No obstante, al ser un nivel bajo las identidades
egoistas prevalecen por encima de una identidad colectiva, y los actores

regionales no fomentan la figura del “Nosotros”, y mas bien se compara con el
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“Otro” como figura autorreferencial para la construccién del “Yo”, es decir la
formacion de la nacion, que disipa la formacion de una identidad colectiva

regional.

La tercera instancia de regionalizacion se denomina Sociedad Regional
(Hettne y Sdderbaum), a la que Hettne (2008) también denomina Sociedad
Internacional Regional. En este punto el proceso de cohesion se intensifica y
desarrolla en un punto en el que nuevos actores, mas alla de los Estados, se
incluyen en el proceso superando asi el espacio nacional, generando nuevos
espacios de interaccion hasta el punto de forman una region formal o de jure
basado en reglas comunes (Hettne y Sdderbaum, 2000), aunque también
puede ser mas espontanea o de facto (Hettne, 2008). Ademas “este nivel de
regionalidad puede ser referido como una forma regional de “sociedad
internacional” de Estados cooperantes, pero no solo entre Estados” (Hettne y
Soderbaum, 2000, p. 19), dichos agentes no estatales incluyen a los negocios
privados, Corporaciones Transnacionales (CTN’s), Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), movimientos sociales y varios tipos de redes
sociales formados en base a lazos profesionales, ideoldgicos, étnicos o
religiosos, quienes contribuyen a la creacion de una economia regional y una
sociedad civil regional. La constante interaccion contribuye a que las relaciones
sean mas predecibles, es decir menos anarquicas, y en consecuencia sean

mas pacificas o por lo menos “menos violentas” (Hettne, 2008).

La participacion de varios actor es mas alla del Estado, contribuyen a que se
extiendan también las dimensiones de interaccion y a la vez el contacto entre
los agentes que conforman la region, y por lo tanto la interdependencia puede
convertirse en un elemento fundamental y un lazo mucho mas solido, no solo a
nivel econémico sino como parte de un red ideoldgica, étnica, religiosa y
profesional como se sostuvo anteriormente. La relacidon entre las partes se
vuelve mas heterogénea pues el aumento de actores amplia las alternativas de
interaccion, por lo que los resultados de estos seran variables, y no se puede
asegurar que todas las relaciones seran idénticas; no obstante, los valores y

costumbres tenderan a estandarizarse por lo que se puede esperar que
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aumente la homogeneidad entre las sociedades que conforman la Sociedad
Regional. En este punto también se puede notar un aumento del destino comun
entre las partes, en vista de que una mayor interdependencia volvera mas
vulnerables a lo que ocurra con otros miembros de la region, y esto influenciara
a su vez a que el autocontrol sea un elemento mas presente dentro de las
relaciones regionales pues aumenta los incentivos positivos; sin embargo, esto
se dara en un nivel moderado debido a que la identidad nacional continua

siendo un factor determinante.

Para la cuarta etapa denominada Comunidad Regional, la regidén se vuelve un
“sujeto activo con una identidad distintiva y una legitimidad y sistema de toma
de decisiones ya sea institucionalizado o bien construido la base de las
capacidades informales de los actores, en relaciébn con una sociedad civil mas
0 menos receptiva, que trasciende las fronteras de los Estados Nacién” (Hettne
y Soderbaum, en Perrotta, 2014, p. 29). Este proceso también implica la
convergencia de procesos, organizaciones e ideas que a la vez se
complementan y se vuelven compatibles; esto se manifiesta en areas como la
seguridad donde el uso de violencia como medio para solucionar conflictos
resulta inconcebible, a la vez se supera la vision de “mercado” como unica
fuente de desarrollo, y se recurren a recursos estatales como seguridad social,
politicas de equilibrio regional y de bienestar (regional balance and welfare

policies) (Hettne y S6derbaum, 2000).

“Una comunidad regional esta caracterizada por relaciones de refuerzo mutuo
entre la region “formal’, definida por la comunidad de Estados, y la regién
“real”, en la cual un sociedad civil transnacionalizada también tiene un rol que
cumplir’ (Hettne y Séderbaum, 2000, p. 22). En otras palabras, la Comunidad
Regional se vuelve un espacio de cooperacion e interaccion permanente,
donde la sociedad civil asume su parte dentro del proceso de regionalizacion y
contribuye a que sus Estados cooperen y se complementen de manera mutua,
pasando de ser un proceso netamente gubernamental y/o econdmico a uno
mas social. Para que esto sea efectivo, una comunidad regional se reforzara en

instituciones y regimenes que aseguren, faciliten y promuevan “la seguridad, el
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bienestar, la comunicacién social, y la convergencia de valores, normas,
identidades y acciones a través de la regién” (Hettne y Séderbaum, 2000, p.
22).

“‘Una identidad colectiva regional ha emergido y las relaciones estan
caracterizadas por la confianza mutua conducida por el aprendizaje social’
(Hettne y S6derbaum, 2000, p. 23). Se comparte una tradicién cultural comun
donde se destaca la homogeneidad de la sociedad civil regional, lo cual
fomenta el autocontrol de los Estados pues se genera un vinculo dentro de la
nocion de “Nosotros”, lo que a su vez reduce la posibilidad de conflicto. No
obstante, micro-regiones permanecen como una constante en esta etapa, y en
ocasiones estas se vuelven un elemento permanente dentro de la region
(Hettne 'y Soéderbaum, 2000); dichas micro-regiones no responden
necesariamente a las fronteras estatales sino mas bien a zonas cuyo nivel de

identidad es mas alto que entre otras zonas de la Comunidad Regional.

Este no es un fendmeno ajeno al Estado-nacion, donde existen también micro-
regiones que se sienten como comunidades autbnomas, y que en ciertos
paises han sido reconocidas como naciones en si mismas, pero que a pesar de
esto permanecen unidas dentro del mismo Estado, por diversos motivos y en
distintos grados de cohesion. “En consecuencia, las regiones (al igual que los
Estados Nacién) son comunidades imaginadas, definidas de manera subjetiva
y socialmente construidas; la regionalizacion [entonces] precisa compatibilizar
aspectos culturales, identitarios y ciertos valores fundamentales” (Perrotta,
2014, p. 29).

Finalmente, el Ultimo nivel de regionalizacién, y propuesto de manera
hipotética, se denomina Estado Regional, un fenémeno que es poco probable
que ocurra, y que se compara a los imperios en términos de dimension y
heterogeneidad cultural pero que se diferencia de estos debido al proceso
evolutivo que comprende su fundacion, pues los imperios se caracterizan mas
bien por el uso de la fuerza como medio para alcanzar el control. De la misma
manera, el Estado Regional no aspira a la homogeneidad y la soberania que el

Estado Westafiliano ostenta, pues no se asienta en los mismos principios, ni
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contexto oponiéndose al proceso tradicional de formacion del Estado descrito
por Tilly donde se depende de una alta concentracion de coercion y de capital
(1985); un Estado Regional no puede basarse en la fuerza pues no posee
recursos para hacer uso legitimo de la misma lo cual conduciria a que tarde o

temprano este haga implosion (Hettne y Séderbaum, 2000).

En el Estado regional la homogenizacién a la que se alcanza “no implica
estandarizacion cultural en base a un modelo Unico, sino que la compatibilidad
entre culturas plurales y diversas” (Perrotta, 2014, p. 31). Al respecto, el
ejemplo mas claro de este fendmeno se encontraria presente en los Estados
plurinacionales, como Bolivia y Ecuador, en Confederaciones, como en el caso
de Suiza, o en grandes Estados Federales como Estados Unidos o Rusia. De
esta manera, “los Estados Regién son por definicion multiculturales y
heterogéneos” (Perrotta, 2014, p. 31). Esta propuesta hipotética de Hettne y
Soderbaum, describe ademas que este tipo de organizacion social supondria
una evolucién voluntaria en términos politicos que conduciria a alcanzar una
soberania comun (pooled sovereignty), donde la autoridad, el poder y la toma
de decisiones son descentralizados en espacios micro-regionales, nacionales y
macro-regionales, aunque los intereses nacionales siguen teniendo un peso

importante dentro de la agenda (Hettne y S6derbaum, 2000; Perrotta, 2014).

Esta suposicion no llega a ser completamente desarrollada por los autores
(Hettne y Soderbaum, 2000); y hasta cierto punto llega a ser contradictoria su
vision con lo presentado en la Comunidad Regional. Pues al presentarla se lo
hace de manera tal que la Comunidad Regional aparenta ser el grado maximo
de cohesion y, de hecho, las caracteristicas con las que se la describen dan la
impresion de que la regionalizacion ha satisfecho todas las condiciones; no
obstante, con la presuncién del Estado Regional se afirma que existe un grado
superior de integraciéon, del cual se podria esperar una unién perfecta o
absoluta. Y a pesar de esto el Estado Regional pareciese poseer mas
limitantes que la Comunidad Regional, inclusive en términos de identidad,

donde se la presenta como heterogénea y hasta difusa. Esto puede deberse a
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la comparacion que se intenta hacer con lo que es el Estado-Nacion, y acerca
al Estado Regional més a una Republica Federal que a una categoria nueva.

De todos los tipos ideales presentados en esta escala de regionalidad el
Estado Regional resulta también el mas “ideal”. En un contexto distinto se
podria afirmar que un Estado Regional encontraria la manera de mantener la
cohesion a travées de nuevos mecanismos, diferentes de los Estados-
nacionales, probablemente a través de instituciones y la consolidacion de una
identidad total que conlleve a que la sociedad civil que lo conforma procure
fortalecer el proceso sacrificando beneficios individuales por el bien comuan. La
figura del Estado Regional se asemeja a la propuesta de los movimientos pro-
europeos que plantean consolidar a una Europa Federal, proyecto que al
momento se presenta distante y poco probable.

Sin embargo, en trabajos posteriores Hettne (2005; 2008) se refiere al ultimo
nivel posible como Regional institutionalized polity, que podria entenderse
también como Estado regional institucionalizado, o como Gobierno regional
institucionalizado, y que destaca por mantener una estructura de toma de
decisiones permanente y fija. Ademas el mismo autor sostiene que este tipo de
sistema “no tiene que ser caracterizado por la terminologia normal usada para
describir a los sistemas politicos pero puede ser sui generis” (Hettne, 2008,
p.2), por lo que se podria entenderse que la propuesta busca predecir un
sistema post-westfaliano en la cual el Estado-nacion va quedando obsoleto
ante un nivel de gobierno superior a nivel regional, que en la perspectiva de
Hettne solo es visible en el caso europeo dado que ninguna otra region puede

describirse en estos términos.
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Nivel de

Regionalidad

Caracteristicas

Nivel de identidad

colectiva

Espacio Regional

(Regional Space)

» Entendido como una
“proto-regién” o una “zona
pre-regional”.

» Se basa Unicamente en la
region geografica en la que
se asienta.

> El

miembros

contacto entre los

es poco
frecuente.

» El aumento de interaccion
conducirA a que se

alcance el siguiente nivel

de regionalidad.

> Nulo

Complejo
Regional
(Regional

Complex)

» Aumenta el contacto y las

transacciones entre los

grupos previamente

aislados, creandose un

sistema social que genera

un nivel bajo de
regionalidad.
» Se generan pequefas

tradiciones que impulsan a
la creacion de una cultura
coman.
» EI régimen es anarquico y
el Estado se presenta
actor

como Unico

> Bajo
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relevante, siendo el
balance de poder la Unica
alternativa  viable que
garantice la seguridad.

Los patrones de
interdependencia
econOmica tienden a ser
de explotacion mas que de
cooperacion, impulsando
politicas egoistas y de
ganancia relativa.

Los actores de la region
aspirardn a  sistemas
externos mas grandes mas
gue a los regionales.

No existe un sentimiento
de pertenencia.

Indica el verdadero punto
de partida del proceso de

regionalizacion.

Sociedad
Regional
(Regional
Society)

La cohesion se intensifica
y se incluyen nuevos
actores no estatales.
Puede denominarse como
una region formal o de jure
basado en reglas
comunes, o también puede
ser mas espontanea
formando una region de
facto.

Se puede referir a esta

como una forma regional

> Moderado
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de “sociedad internacional”
de Estados cooperantes,
pero no solo entre
Estados.

Se incluyen al proceso
negocios privados,
Corporaciones

Transnacionales (CTN’s),

Organizaciones No
Gubernamentales
(ONG’s), movimientos

sociales y varios tipos de
redes sociales formados
en base a lazos
profesionales, ideoldgicos,
étnicos o religiosos.

Las relaciones son menos

anarquicas y mas pacificas

Comunidad
Regional
(Regional

Community)

La region se vuelve cada
vez mMAas en un sujeto
activo con una identidad
distintiva, capacidad de
actor institucionalizada o
informal, legitimidad, vy
estructura de toma de
decision, en relacion con
un sociedad civil regional
mas o0 menos sensible,
trascendiendo a las viejas
fronteras nacionales.

En términos de seguridad,

se llega a un punto en el

> Alto
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gue el uso de la violencia
como mecanismo para
solucionar conflictos
resulta inconcebible.

Se supera la vision de
‘mercado” como Unica
fuente de desarrollo, y se
recurren a recursos de la
figura estatal como
seguridad social, politica
de equilibrio regional y de
bienestar (regional balance
and welfare policies).
Caracterizada por
relaciones de refuerzo
mutuo entre la region
“formal”, definida por la
comunidad de Estados, Yy
la region “real”, en la cual
un sociedad civil
transnacionalizada
también tiene un rol que
cumplir.

Se generan instituciones y
regimenes que promueven
la seguridad, el bienestar,
la comunicacién social y la
convergencia de valores,
normas, identidades, vy
acciones a través de la

region.

» Surge una identidad
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colectiva regional.

Se mantienen micro-
regiones que florecen y se
vuelven parte permanente
de la estructura de la

region.

Estado Region o
Estado regional
institucionalizado
(Region-state or
Regional

institutionalized

polity)

Propuesta hipotética.

Poco probable que ocurra.
No aspira al nivel de
homogeneidad ni a la
soberania del Estado
Westfaliano.

No se basa en el uso
legitimo de la fuerza.
Cultura heterogénea vy
pluralista.

Division del poder y control
politico en micro-regiones,
naciones y macro-
regiones.

Mantiene una estructura
de toma de decisiones
permanente vy fija.

Surge en un contexto Post-
westfaliano en el que el
Estado-nacién ha quedado
obsoleto a favor de un

sistema regional.

» Heterogénea
» Total (En

teoria)

Adaptado de: Hettne y S6derbaum, 2000, pp. 457-473
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A pesar de que en varias etapas histéricas la integracion regional ha llegado a
ser entendida Unicamente como un proceso de liberalizacion comercial, la
propuesta del Nuevo Regionalismo busca romper con esta l6gica y demostrar
gue en realidad se trata de una cuestibn mucho mas social de lo que aparenta,
0 mas bien de lo que se ha venido trabajando. Bajo esta condicion, la teoria de
la integracion identitaria busca seguir este patron y demostrar que la
integracion es una rama de estudio mucho mas amplia que responde a
condiciones sociales de suma importancia como lo es la identidad, que como
se ha demostrado es un elemento constituyente de las relaciones
interestatales, y que por lo tanto este elemento debe ser valorado a lo largo de

los procesos de integracion para que estos puedan ser exitosos.

Las diferentes aproximaciones a la integracion responden a que dichos
procesos no han sido estaticos; es decir, su evolucion ha mostrado distintos
patrones en los que se han variado las condiciones en las que los Estados han
cooperado, la agenda con los que se han establecido los organismos de
integracion, los objetivos con los que operan, el nivel de institucionalidad con el
gue se desempefian, etc. En ese marco, el estudio de la integracién no puede
volverse intransigente y no se puede esperar responder a todas sus variables
con las mismas herramientas de las teorias tradicionales. Por lo tanto, se debe
procurar complementar los avances de otras ramas con elementos de otras

aproximaciones tedricas.

Dicho analisis complementario es planteado en el siguiente capitulo a través
del establecimiento de las bases para lo que se ha considerado como una
posible teoria de la integracion identitaria. Esta propuesta busca contribuir con
el estudio de la integracion y el regionalismo, y en general de las Relaciones
Internacionales, tratando de explicar la influencia de la identidad en estos
procesos de cooperacién, supliendo los vacios que otras teorias han dejado, a
través de herramientas provenientes de la Escuela Constructivista de las

Relaciones Internacionales.
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2. CAPITULO Il. PLANTEAMIENTO DE LA TEORIA DE LA INTEGRACION
IDENTITARIA

Una vez definidos conceptos claves para este estudio, y a la vez que se ha
hecho un recorrido histérico y teorico de los estudios de integracion, este
capitulo se presenta como un aporte tedrico para esta rama de las Relaciones
Internacionales. Puesto que, tal como se demostré anteriormente en el Capitulo
I, la integracion regional ha evolucionado rompiendo con los patrones de
integracion econdmica tradicional, mostrandose ademas que la identidad forma
parte esencial para la institucion y desarrollo de estos procesos. Dentro de este
marco, el presente capitulo busca dilucidar cual es la influencia la identidad en

estos procesos de cooperacion interestatal.

La propuesta de este segundo capitulo es la de sentar las bases para una
teoria de la integracion identitaria pues se considera de suma importancia dotar
de un sustento tedrico que permita comprender de manera mas amplia la
influencia de la identidad en los procesos de integracion. A la vez, este capitulo
responde a dos preguntas fundamentales para entender la influencia de la
identidad en los procesos de integracion regional, en primer lugar ¢, Cuales son
los elementos que constituyen a una identidad regional? Y ¢Cuéles son los

roles de la identidad en los procesos de integracion?

2.1. Hacia unateoria de la integracion identitaria

Dentro de algunas escuelas de las Relaciones Internacionales, la relacién entre
Estados tiende a verse en un sentido de cooperacion (como en el Liberalismo),
en términos de ganancias absolutas, en el que las partes trabajan en conjunto
para obtener un mayor beneficio. El liberalismo y las corrientes que lo
secundan consideran que a través de instituciones y acuerdos se pueden
mitigar los efectos de la anarquia en la que se desarrolla el Sistema
Internacional (Grieco, 1988). Esta relacion cooperativa se ejemplifica en la

Figura 1, donde los Estados, representados como bolas de billar, sin
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consideracion de sus ventajas individuales (como en el caso de A) recurren a la

cooperacion para aumentar sus beneficios evitando asi los costos del conflicto.

\ Relacion cooperativa
\ Relacién competitiva

Figura 1. LIBERALISMO

Sin embargo, otras escuelas reconocen las relaciones de poder entre los
Estados (especialmente en el Realismo y el Neorrealismo), siendo el poder el
elemento fundamental que define las acciones y el comportamiento de los
Estados (Morgenthau, 1993). En la Figura 2 se ejemplifica el patron competitivo
en el que se manejan las relaciones entre Estados desde la vision realista, en
la cual los Estados ejercen el poder de una manera competitiva en la cual se
tratan de obtener ganancias relativas en detrimento de otros Estados (caso
Estado A versus Estado B), y donde se vivencian también fendmenos como el
bandwagoning donde los Estados débiles se deben aliar a las potencias para
no verse absorbidos para formar balanzas de poder, como en el caso del
Estado C de la Figura 2.
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\ Relacion cooperativa

e \ Relacién competitiva

Figura 2. REALISMO

Adaptado de: Morgenthau, 2005, p. 187

No obstante, este estudio entiende que los Estados no son estructuras
homogéneas sino que presentan individualidades que los distinguen a unos de
otros, por lo cual la representacion de todos los Estados como bolas de billar es
inapropiada pues resta importancia a la identidad que cada Estado posee y por
la cual se asocia o distingue de otros Estados, y por la cual adquiere relaciones
competitivas o cooperativas. Ademas es importante recordar que la gente, y
por lo tanto los Estados, asume comportamientos hacia otros actores

dependiendo del significado que tienen estos para si mismos (Wendt, 1992).

La propuesta tedrica de este estudio rescata la importancia de la identidad
como un elemento que fortalece o reduce las capacidades de los Estados para
integrarse dentro de una regidn, siguiendo un patron en el cual a mayor
identidad colectiva existe una mayor posibilidad de integrarse, que sera
expandido en este capitulo. Esto se traduce en un mayor tendencia a adquirir
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una relacion cooperativa por el hecho de que los Estados se reconocen entre
ellos como miembros de un mismo grupo, con intereses compartidos, y por lo
tanto se apartan de aquellos que consideran distintos y adquieren posiciones
comunes con respecto a Estados que no forman parte de su in-group

(ejemplificado en la Figura 3).

Este proceso se vivencia por ejemplo en la constitucion de uniones aduaneras
donde, en un sentido econdmico, los Estados miembros adoptan una posicion
frente a aquellos que no estan incluidos en el grupo, otorgando un beneficio
para aquellos con los que se sienten identificados. También lo hace en alianzas
militares, en las cuales los Estados trabajan conjuntamente con aquellos que
tienen intereses, y por lo tanto identidades, comunes. Y de igual manera, este
tipo de comportamiento puede rastrearse a otros mecanismos de cooperacion
multilateral, especialmente a nivel regional, en los cuales los paises con
identidades similares buscan asociarse entre si, excluyendo a aquellos que no

se encuentran en la misma ruta.

A \ Relacion cooperativa

Relacion competitiva

Figura 3. Relacion entre Estados con Identidades idénticas

En la misma linea, se debe recalcar el hecho de que la identificacion pocas
veces llega a ser total, tal y como Wendt sefala (2003), por lo que cabria

considerar el hecho de que la integracion no se da exclusivamente entre
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aquellos Estados que se consideran idénticos sino mas bien entre aquellos con
los que se rescata la mayor similitud posible (ejemplificado en la Figura 4). Se
podria afirmar de hecho que en la mayoria de casos es esta la relacion
existente entre los Estados cooperantes; es decir, en el Sistema Internacional
no es necesaria una identificacion total para que un Estado reconozca a otro
como tal y decida cooperar con otro, pero si existe una alineacion con aquellos
con los que se sientan mas identificados. Esto se vincula también con los roles,
y sus respectivas identidades, puesto que al tener roles semejantes, se podria
esperar que los espacios que comparten seran semejantes también. Los
Estados se asocian con aquellos que consideran mas similares a si mismos
puesto que confian en que su comportamiento es similar al propio, por lo que el

nivel de autocontrol es mayor y el temor de ser absorbido merma.

A
\ Relacion cooperativa
\ Relacion competitiva

Figura 4. Relacién entre Estados con identidades semejantes

Finalmente, en la Figura 5 se plasma un poco mas claramente la l6gica de este
estudio, en la cual se describe que las regiones tienden a estar conformadas
por Estados cuya identidad es similar entre si, o al menos mas similar que en
comparacion con los Estados de otras regiones. Esto conduce a que los
miembros de una region adopten posiciones comunes frente a los Estados de
otras regiones. Bajo esta l6gica se podrian llegar a entender algunos procesos
de integracion regional modernos en los cuales el caracter identitario prima

discursivamente por encima de otras condiciones para integrarse, como las
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ventajas economicas o la seguridad, un claro ejemplo de esto se da entre
paises de Suramérica y de América Latina y el Caribe.

Esta afirmacion se realiza sin descartar la posibilidad de que la identidad de un
Estado frente a la de otro proveniente de una region diferente sea mas similar
qgue la de uno de la misma regidén, como ocurre por ejemplo con paises como
Australia que comparte mayores lazos con Europa que con otros Estados de la
misma zona. Para entender esto es importante retomar el argumento de que
los Estados recurren a otros para autodefinirse, estableciendo una nocion de
“Yo” y otra del “Otro” donde en ocasiones se recurrira a los Estados vecinos y
en otras a Estados de otras regiones con los que se comparten experiencias
comunes. La historia, la fluctuacion de las poblaciones y la globalizacién son

elementos que contribuyen a que este fenédmeno ocurra.

En algunos casos las condiciones de colonizacion han hecho que los Estados
formados tengan un fuerte lazo identitario con la potencia que los colonizé mas
que con los Estados con los que comparten un escenario regional, esto es
notorio en varios paises del Commonwealth que siguen encontrando en el
Reino Unido un aliado con una identidad compartida. En otros casos, la historia
reciente y la busqueda de valores comunes, en el contexto de un mundo
globalizado donde los lazos de intercambio y contacto ya no son tan limitados,
han hecho que algunos Estados le den la espalda a su region y se sientan mas
identificados con otros que se encuentran en otras regiones, algo que ocurre
con paises como Singapur o Corea del Sur, que a pesar de mantener su
identidad local demuestran grandes lazos de unién con Occidente y han
adquirido una identidad mas globalizada. Ademas, es importante sostener,
nuevamente, que estas identidades no son inmutables sino que al contrario se
pueden ver modificadas, por lo que regiones conflictivas pueden tornarse
regiones cooperativas mientras que otras que mantienen un alto nivel de
cohesion pueden empezar a encontrar diferencias irreconciliables que

conduzcan a la competencia.

Lo que se observa en la Figura 5 es la representacion de dos regiones

distintas, una Region A y una Region B; la Region B es mas homogénea que la
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Regién A lo que ha conducido a que esta se integre, para lo cual la Region A
ha replicado el proceso. Esta es solo una de las posibles interpretaciones,
puesto que también podria ocurrir que la Region A en consideracion a sus
semejanzas y aprovechando los beneficios de la integracion ha comenzado un
proceso sélido, para lo cual la Region B ha manifestado un proceso opuesto
valiéndose de su identidad colectiva. Este andlisis no se basa en resultados
sino en contextos; es decir, al momento no se determina cual de las dos
versiones de region tendra un mayor éxito en comparacion a la otra, sino que a
través de tipos ideales de region (debido al hecho que ningun pais se aleja del
patron identitario de su regién) se pone en contexto como diferentes regiones

recurren a sus identidades comunes para enfrentarse a otras.



64

- ~
- - ~ ~
s N
7 N
4 N
4 \
/ F \
/ \
D 1 y .
G I Relacién cooperativa
1

\ / \ . N

\ / Relacion competitiva
\ /
N , 4
N
N _ 7
~ ~ ~ - -
b o
r N Region A
\
-
! %  Region B

Figura 5. Relacion entre regiones

Como se ha recalcado en varias ocasiones una de las problematicas
principales dentro de la integracion es el hecho de que se lo ha asociado
demasiado con el intercambio de bienes como Unica razén de su existencia,
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descartandose asi elementos que suma importancia que en otras esferas son
consideradas como base de la interaccion humana, como si el sistema
internacional no estuviese compuesto también de relaciones entre personas
sino simplemente entre instituciones; instituciones que manifiestan las
identidades de las personas (o sociedades en el caso de los Estados) que las
conforman a fin de cuentas, pero que de todas maneras se han visto
desplazadas del debate. Bajo dicha condicion, la teoria de la integracion
identitaria sostiene que los elementos de la identidad tienen un rol determinante
en el establecimiento de las relaciones entre Estados, y que contribuyen
especialmente a nivel regional donde la interaccién es constante por lo que la
capacidad de generar elementos que conformen una identidad colectiva son
gradualmente mayores, lo que en consecuencia transforma a la identidad en
una base fundamental para la creacion y consolidacion de los procesos de

integracion regional o en su defecto colapso.

Existe una idea generalizada de que los Estados de ciertas regiones
“‘comparten un mismo barco”; es decir se enfrentan a situaciones semejantes,
en varios contextos y no solo en el sentido geografico, sino que esferas como
la ecoldgica, social, cultural, religiosa, estratégica, econdmica y politica se ven
como espacios donde los Estados (o parte de su poblacién) encuentran
elementos comunes que contribuyen a establecer lazos de cooperacion y
asociacion. Se debe tomar en cuenta que como establece Wendt (2003), no
depende solo de un alto nivel de homogeneidad, ni de destino comun o
interdependencia, sino mas que nada del autocontrol de los Estados. Esto
contribuye a que se renuncie al egoismo nacional para pasar a un nivel de
cooperacion mas alto que aumenten los beneficios colectivos e individuales
(Hurrell, 1995). Las identidades de los paises que conforman a la region
contribuyen a que este sentimiento de regionalismo se extienda o se vea
limitado y que los lazos existentes entre las partes sean mas notables y/o

destacables.

En algunas regiones esta nocion es mas destacable que en otras, por ejemplo

entre los paises arabes donde se destacan elementos culturales, historicos,
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sociales y politicos que divergen del resto de regiones del mundo. A lo que se
suma el hecho de que en algunas la extension de la region resulta mas facil de
determinar que en otras. La dificultad de determinar algunas regiones
nuevamente se puede ejemplificar a través de los paises arabes pues estos se
extienden a través de Medio Oriente y el Norte de Africa que responden a
patrones histéricos mas que geogréaficos, en términos que no se limitan a un
solo continente, o también se puede analizar el caso de Europa, donde la caida
de la Unién Soviética produjo una nueva generacion de Estados en el Este que
se debaten entre su afinidad o externalidad con respecto a lo que es Europa en
la actualidad, en una gesta por definir su propia identidad. También se dan
algunos casos de paises que mantienen la idea de formar parte de varias
regiones mientras que otros se sienten parte de una sola region, esto se
manifiesta con claridad en América, a excepcion de Estados Unidos y Canada,
donde los paises responden tanto a factores geogréficos, formandose asi
bloques en Suramérica, Centroamérica, y el Caribe, como a factores culturales
manifestados principalmente en la nocion de Latinoamérica, que aparta a otras
naciones con experiencias coloniales distintas como por ejemplo Surinam,

Guyana o varias naciones insulares del Caribe.

Este caleidoscopio de posibilidades genera un campo de analisis amplio,
rescatandose en este estudio la presencia permanente de la identidad como un
elemento que significa en si mismo una de las causas basicas para que las
regiones se construyan y continlen procesos solidos, o caso contrario, que
estas no encuentren los argumentos suficientes para constituirse como tales o
que lleguen a su colapso. Pues la identidad tiene una gran importancia en la
constituciéon del Estado-nacion (Smith, 1991), y su influencia en las acciones de
este agente del Sistema Internacional representa un pilar en el entendimiento
de toma de decisiones y de su comportamiento (Wendt, 1992). Esto conduce a
que a nivel regional la identidad sea también un factor determinante para
comprender el como y porqué del accionar estatal, y esto lleva a que en este
estudio se vincule su influencia como raiz de la integracién en determinadas

regiones o como sustento del proceso a lo largo de su desarrollo.
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Los elementos que constituyen a una identidad nacional no son ajenos ni
excluyentes a la region. En su mayoria los mismos factores comunes que
dentro de un Estado generan la identidad de una nacion son capaces de
trascender fronteras, y en mas de una ocasion esto ocurre. Como se menciond
previamente en este estudio, Smith (1991) planteaba en su obra dos visiones
sobre los elementos que constituyen una identidad nacional, una vision
occidental y una no-occidental, y aunque la primera resulta ser mucho mas
apegada al Estado y a sus instituciones y la segunda gira en torno a elementos
socioculturales de manera mas cercana, ambas visiones no son excluyente en
si mismas por lo que podria afirmarse que tanto los elementos occidentales
como los no-occidentales pueden ser valorados como parte influyente en la

gestion de la identidad nacional.

En la misma linea se puede afirmar que los mismos elementos pueden
rastrearse a nivel regional, pues aunque, como se sostenia previamente, en
algunas regiones los elementos comunes son mas notorios que en otras, en
varias regiones se cuenta con: (1) Genealogia y los lazos familiares
compartidos; (2) Movilizacion popular; (3) Lenguaje; y (4) Costumbres y
tradiciones comunes, demostrando que al menos dentro de la construccién no-
occidental de la identidad las regiones pueden contar con los elementos
suficientes para constituir una identidad regional. En menor medida, las
regiones pueden abarcar todos los elementos de la vision occidental de la
identidad que consiste en: (1) Un territorio historico, que puede ser entendido
como una patria; (2) Mitos y memorias historicas comunes; (3) Una cultura de
masa publica comuan; (4) Deberes y derechos comunes; y (5) Una economia
comun con movilidad territorial para los miembros de la comunidad. No
obstante, varios procesos de integracion regional se encaminan a la

constitucion de algunos, sino de la mayoria, de estos elementos.

Valorar ambas visiones resultan de suma importancia para una teoria de la
integracion identitaria pues al considerar los elementos desde las dos aristas
permite recopilar distintos factores que pueden estar presentes en una region,

gue expliquen los motivos de constituciéon de una identidad regional colectiva.
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Estos elementos, no obstante, no deberian entenderse a estos elemento desde
una aproximacién determinista, pues la ausencia de alguno de estos elementos
no significaria necesariamente la inexistencia de una identidad comun, pues
sobretodo debe recordarse que la causa permisiva de la identidad colectiva es
el autocontrol (Wendt, 2003). Sin embargo, esta clasificacién permite responder
a la pregunta sobre cuéles son los elementos que conforman una identidad
regional, que acerca a la vez a la conclusion sobre cual es la influencia que

ejerce la identidad en los procesos de integracion regional.

2.2. Los roles de laidentidad en la integracién regional

Para responder a la pregunta sobre cudl es la influencia que tiene la identidad
en los procesos de integracion regional, este estudio ha recogido cuatro roles
fundamentales; roles que contribuyen a la constitucion y consolidaciéon de
cualquier proyecto de integracién, y que permiten que algunas experiencias de
integracion se hayan consolidado més que otras. La teoria de la integracion
identitaria sefiala a estos roles como factores determinantes que deben ser
analizados en los estudios de integraciéon regional, al igual que aquellos de
regionalismo comparado, puesto que sin la presencia de una identidad los
procesos de integracién regional corren el riesgo de carecer de sustento para
gestarse en primer lugar o para consolidarse de una manera productiva para
sus miembros y para el proyecto de integracion como tal. Ante esto se podria
entender que ante la ausencia de una identidad colectiva regional y, en
consecuencia, de sus roles es posible predecir el éxito o fracaso de un posible

intento de integracion regional.

Los roles que la identidad asume en el contexto de estos procesos de
cooperacion son cuatro, dos de ellos son roles causales, es decir que la
identidad genera dos condiciones que benefician a la integracion siendo el
aumento de compromiso y la homogenizacion de intereses dichos roles
causales; y, por otro lado, un rol interno nacional que juega un papel
determinante en la capacidad de los Estados de participar de manera activa en

cualquier proceso de integracion, y un rol facilitador de integracion que asegura



69

que los procesos y las dinamicas entre Estados se agiliten y cuenten con el
apoyo de las comunidades locales.

2.2.1. Rol causal de compromiso

La identidad es en si misma un proceso en constante construccion, que se
modifica 0 permanece constante dependiendo de los cambios de contexto en
los cuales se desarrollen los individuos o las sociedades que estos conforman;
como se menciond previamente, el mantener una identidad comun permite
afrontar los costos de la toma de decision (Wendt, 2003), lo que facilita superar
la tension existente entre los intereses egoistas y los solidarios. En este
contexto, se presenta una constante en la que mientras mayor sea la identidad
con el “Otro” mas elevado sera el nivel de compromiso, ejemplificado en la
Figura 6. Por otro lado, la muestra de compromiso conducira a una mayor
identificacion y mayor confianza en el autocontrol de los otros Estados (Wendt,
2003), por lo que su temor o recelo mermaria y en consecuencia la asociacion
con el otro como parte del miso grupo aumentaria, generando una correlacion
entre ambas variables. Esto no solo explica la cooperacion a nivel regional sino
que se extiende a relaciones bilaterales, multilaterales y extrarregionales, pero
para fines de este estudio dicho argumento sera desarrollado en términos

regionales.
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Identidad +

Compromiso +

Figura 6. Relacion Causal Identidad-Compromiso

La relacién causal identidad-compromiso se manifiesta también en el hecho de
que al mostrarse un mayor compromiso, las partes encuentran mas elementos
en comun, pues se reduce el temor de ser absorbido, atacado, o simplemente
la desconfianza en el otro. Sin embargo, si el compromiso no se demuestra es
probable que alguna(s) de las partes empiece(n) a reducir su nivel de
identificacion pues no ven expresado el nivel de cooperacion esperado, por lo
que el nivel de autocontrol se vera reducido, y tal como menciona Wendt
(2003), la posibilidad de mantener una identidad colectiva se vera restringida. A
esto se suma también la reduccién de los niveles de regionalidad, “dado que el
regionalismo es un proyecto politico, creado por actores humanos, este se
puede mover en distintas direcciones. De hecho también puede fallar, tal y
como un Proyecto de Estado-nacion” (Hettne, 2008, p.2). En otras palabras, la
relacion identidad-compromiso resulta ser un eje transversal que nutre a los

procesos de integracion de solidez permitiéndoles sostenerse en el tiempo.

Esta relacion se mantendra constante mientras el contexto en el que se
desarrolla el proceso de cooperacion también se mantenga. No se puede

descartar que algunas experiencias o eventos solo afecten la posicion de
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alguna(s) de las partes; ademas, resalta el hecho de que la interpretacion de
ciertas situaciones varia acorde a las identidades individuales de cada Estado.
Por lo cual, la manera en la cual se asume un cambio de contexto puede
también alterar la relacion positiva entre identidad y compromiso. Esto puede
verse manifiesto en la situacién actual de la Unién Europea donde, a pesar de
que se vivencioé un nivel de compromiso alto que condujo al fortalecimiento de
una identidad europea, las condiciones adversas a las que se ha enfrentado la
Union después de la crisis de 2008 han conducido a que los valores internos de
cada Estado parte se manifiesten por delante de los promovidos por el

organismo de integracion.

Una de las funciones mas importantes de este rol esta vinculada con la
participacion de la sociedad civil; pues, si bien es cierto, los grupos de toma de
decision y los grupos con poder politico y econdmico son uno de los niveles
gue mas influencia tienen en las acciones de politica exterior dentro de los
Estados, el nivel de participacion civil también debe ser tomado en cuenta
como un sustento para que los procesos no colapsen por falta de interés.

La falta de interés, sujeta al desconocimiento de las funciones, costos y
beneficios de los procesos de los cuales se forma parte, conducen al
congelamiento de los avances y a la inconformidad de la gente de formar un
grupo transnacional clamando por un retorno a la nacionalidad (nuevamente
ejemplificado en Europa). Si los grupos humanos no consolidan una identidad
regional como un todo Unico el compromiso se vera reducido y en
consecuencia el proceso perdera fuerza, pues sin la muestra de compromiso

de todas las partes es posible que se perciba inequidad de esfuerzos.

2.2.2. Rol causal de homogenizacién de intereses

La integracion regional no es solo una cuestion de compromiso. Un factor
importante a considerar es que los Estados de una misma region tienden a
enfrentarse a una mayor cantidad de eventualidades y contextos en comudn en

comparacion a las similitudes que pudieren llegar a tener con Estados de otras
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regiones. Esta condicion se ve parcialmente mermada por la globalizacion,
fenémeno que ha expandido los cambios en el sistema internacional a un nivel
global, y sin embargo, inclusive en dicho contexto las regiones se siguen
viendo expuestas a los efectos de la globalizacion de una manera mas cercana
que entre otras debido a sus similitudes preexistentes (sin descartar la
variacion individual que puede llegar a tener cada Estado).

Esta condicion de homogeneidad ha conducido a que las regiones que han
mantenido un alto nivel de similitudes identitarias se hayan visto envueltas en
procesos de integracién regional en uno u otro periodo de la historia. Un
fendbmeno que probablemente tendra continuidad debido al rol que llega a tener
la identidad como sustento para la integracion. La presencia de procesos de
integracion en regiones de identidad homogénea se vincula con la idea de que
los Estados con mayor nivel de identidad compartida tienden a tener un menor
nivel de temor y desconfianza en sus contrapartes (Wendt, 2003), lo que
convierte a sus acciones en menos recelosas y mas cooperativas. Y a esto se
suma el hecho de que la identidad juega un rol determinante en el
establecimiento de los intereses (Wendt, 2003), por lo que un mayor nivel de
identidad compartida también implicaria un mayor numero de intereses
compartidos; algo que no se refleja solo a nivel regional sino que también a
nivel internacional a través del establecimiento de “Grupos”, como el G7 que
agrupa a los Estados mas industrializados y determina una agenda comudn, o
claramente el G77, que dirige los intereses de las naciones en desarrollo,
aunque de manera menos sélida que durante finales de la década de los 60 y
principios de los 70 (Cordovez, 2014).

Alcanzar una identidad colectiva, o elevar los niveles de identidad comudn
contribuye a que los procesos de integracion regional satisfagan a los intereses
de todas las partes miembro. Es importante rescatar las nociones de identidad
de tipo e identidad de rol, puesto que si los Estados mantienen roles similares o
comparten identidades de tipo semejantes se puede esperar también que sus
intereses también sean compartidos. Por estos motivos, la identidad asume un

rol fundamental al momento de homogeneizar los intereses lo que contribuye
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en el fortalecimiento de los procesos de integracion regional; o en su defecto,
ante la ausencia de una identidad comun en los Estados primaran sus
identidades corporativas, lo que en consecuencia debilitara los esfuerzos
compartidos restando capacidades al proyecto de integracion regional,
reduciendo el nivel de regionalidad, y posiblemente reduciendo también el

autocontrol.

2.2.3. Rol interno nacional

Otro motivo por el cual la identidad resulta un factor tan determinante para los
procesos de integracidn regional involucra la identidad nacional, puesto que, si
bien es cierto que el nacionalismo pueden impedir la ampliacion de una
identidad colectiva regional, ya que resta en cierta medida la capacidad de
autocontrol al igual que la voluntad politica, es valioso tomar en cuenta que un
bajo nivel de identidad interna tampoco es una buena base para el
establecimiento de una identidad colectiva. Esto se debe a que ante una crisis
de identidad interna resulta poco probable que se puede consolidar un nivel
mas alto de identidad, como lo es la identidad colectiva regional. Se entiende
por este contexto como una debilidad desde la l6gica de que la constitucién de
las identidades corporativas (nocion de un “Yo”) se construyen en base del
reflejo de las identidades de otros; por lo que ante la carencia de una identidad
nacional consolidada lo méas probable es que se presente un proceso de
comparacion, que impediria la homogenizacién con las identidades de otros
Estados de la region para la formacién de una identidad colectiva. Ademas, las
identidades regionales deben trabajarse continuamente en conjunto con las
identidades nacionales en lugar de reemplazarlas puesto que la identidad
regional no es un concepto excluyente sino que incluye a varios niveles de
identidad de las diferentes naciones que constituyen una regién (Kaelberer,
2004).

A la vez, uno de los factores de mayor importancia para los procesos de
integracion regional es el de contar con la participacion de la sociedad civil

dentro del proceso, puesto que “no hay procesos de integracién sin la
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intervencion de la sociedad civil” (Salazar, 2014). Resulta fundamental contar
con un apoyo popular al proceso, para que los ciudadanos de los Estados que
participan en el proceso ratifiquen la legitimidad del mismo, pues siendo
participes activos los miembros de la sociedad civil podran sentirse
identificados con el proceso y por lo tanto aumentara su vinculacion con las
sociedades de los otros Estados, consolidando la nocién de un “Nosotros”.
Pues como sostiene el Expresidente de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva:
“cuando los ciudadanos comunes se sienten parte y beneficiarios directos de
este proceso [refiriéndose a la integracion regional], entonces si estamos
forjando una verdadera voluntad popular para la integracion” (2014, p. 106). A
esto se suma el hecho de que al aumentar el sentimiento de “pertenecer a la
comunidad” incrementa también la capacidad de sentir que la renuncia al uso
de la violencia (que puede entenderse como autocontrol) no es solo una

obligacion legal sino un habito social (Caballero, 2009).

La evolucion de la interaccion humana, sumada a las nuevas tecnologias que
facilitan la participacién de la poblacién en la toma de decisiones, y en la
manifestacion de sus opiniones politicas, y por lo tanto de sus reclamaciones y
necesidades se han vuelto elementos fundamentales en las sociedades del
siglo XXI. Esto ha fortalecido la capacidad de articulacion de movimientos
contestatarios, capaces de manifestarse en contra o a favor de circunstancias
especificas, demostrar su descontento o cuestionar el régimen politico
(Moreno, 2013). Estas manifestaciones ya se han visto plasmadas ante varias
propuestas de integracion, en su mayoria debido a su caracter netamente
econdémico, como por ejemplo ante el NAFTA o la propuesta del ALCA (Area de
Libre Comercio de las Américas), que no se ajustan necesariamente a las
nuevas identidades de Estados que tienen una agenda distinta, donde los
términos desiguales y las relaciones de poder impositivas no son bien vistas
por la sociedad civil, al menos en el caso de América de donde provienen estos
ejemplos. Pero esto no esta aislado, ni es cuestién del pasado, puesto que se
han rescatado reacciones similares con respecto a la Asociacion Transatlantica

para el Comercio y la Inversion (TTIP por sus siglas en inglés).
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Volviendo a las nociones basicas del constructivismo (Wendt, 2003), es
necesario considerar que las identidades, y por lo tanto los intereses, de los
Estados no estan dadas de manera exdgena sino que son construidas por lo
que la experiencia individual de la construccion de cada Estado influye de
manera amplia en la manera en la cual este se comporta a nivel internacional.
Este rol podria llegar a explicar también la falta de avances o el colapso de
algunos procesos de integracion que se han visto limitados debido a la falta de
consolidacion interna de los Estados miembros de estos procesos. En
Suramérica muchos procesos han tenido logros limitados debido, en parte, a la
constante variacion de sus procesos internos, no solo a nivel politico (con
cambio de gobiernos constante con distintas visiones politicas), sino a nivel
social donde los actores y sectores de participacion han cambiado, a la vez de
la influencia externa de otros actores internacionales. Cabe recalcar que el
crecimiento de una identidad regional colectiva no implica necesariamente la
reduccion y/o eliminacion de las identidades nacionales; inclusive algunos
valores y elementos de estas identidades nacionales pueden pasar a formar

parte constituyente de la identidad regional colectiva.

2.2.4. Rol facilitador de integracion

Finalmente, y probablemente en su rol mas importante, se entiende que la
identidad es un elemento permanente dentro de todo proceso de integracion
regional que facilita las dinamicas y los procesos de integracion. Esto responde
a la l6gica de que la identidad se encuentra presente en la toma de decisiones
de todos los Estados (Wendt, 2003), y en consecuencia forma parte
fundamental de la decision misma de formar parte de un organismo de
integracion, de seguir en este y por ultimo ser la razén por la cual los procesos
colapsan o los Estados individualmente se apartan de determinados
organismos con los que ya no se sienten identificados. Es importante destacar
el hecho de que la identidad presente en los procesos de integracion regional
no siempre es colectiva, pues la identidad se puede percibir en varios niveles,

es por ello que el nivel de regionalidad también varia.
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Esto se manifiesta de manera mas clara en sistemas democréaticos donde la
poblacion influencia en las decisiones de los actores politicos que tratan de
ganarse su favor y sus votos, aunque también es perceptible en otros sistemas
donde la identidad de la poblacién puede manifestar sumision al régimen o
insuficiente cohesién para que se cumplan sus demandas y reclamaciones,
factor que también determinara el comportamiento de un Estado frente a un
proceso de integracion regional. A esto se suma el hecho de que incluso en un
modelo de accion racional, las identidades de los actores influencian sus
intereses, y por lo tanto en su comportamiento y toma de decisiones (Wendt,
2003); lo que a nivel regional se puede entender como: la identidad de los
Estados influencia el impulso de estos a integrarse con otros o no. A la vez que
jugara un rol determinante en la manera en la cual estos decidiran participar en
el proceso y los mecanismos de los que se valdran para alcanzar sus objetivos.
Esto no le resta racionalidad a la toma de decisién, sino que al contario justifica

y explica las decisiones que toman los Estados.

La identidad forma una base firme para la integracién partiendo desde la I6gica
de que los Estados tienden a mostrar favoritismo hacia miembros de, quienes
consideran, forman parte del mismo grupo, en comparacion que con aquellos
que forman parte de un grupo externo (Wendt, 2003). En ese contexto, los
Estados tenderan a colaborar con aquellos que se sientan mas identificados y
que formen parte de su in-group, que se vera manifestada a través de las
identidades de tipo y de rol con las que se compartan mayores rasgos. Esto ha
ocurrido a lo largo de la historia no solo en términos de integracion, sino en
formacion de alianzas y firma de tratados y acuerdos; si bien el nivel de
identificacion puede variar, y que en ciertas ocasiones la condicién en la que se
llegb a la cooperacion tiende a verse en términos geoestratégicos o en
relaciones de poder, se debe considerar el hecho de que al menos existia
grado basico de confianza e identidad (aunque esta no sea colectiva), que

contribuyé a manejar intereses compartidos y acciones comunes.

En este marco, es importante entender que una mayor identidad colectiva

genera mas integracion pero que esto no representa necesariamente que una
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mayor integracion genere mas identidad. Lo que una mayor integracion
demuestra es que ha habido un aumento de identidad colectiva entre las
partes, en vista de que el “Otro” y el “Yo” han encontrado una via hacia la
construccion del “Nosotros”, mostrando a la vez el cumplimiento de los otros
roles. La identidad no depende de la integracion para ser constituida, puesto
que como se ha analizado previamente, los factores que la impulsan:
Homogeneidad, Interdependencia, Destino Comun y Autocontrol (Wendt,
2003), pueden generarse en otros contextos sin la necesidad de la formacién
de la constitucion de un proceso de integracién regional. Por este motivo, la
identidad cumple un rol fundamental puesto que es un factor que genera e

impulsa la integracion de los paises.

Tabla 4. Rol de la identidad en los procesos de integracion regional

Rol Caracteristicas

Rol Causal de Compromiso » A mayor nivel de identidad
mayor sera el nivel de
compromiso, y viceversa.

» Un decrecimiento en
cualquiera de estos elementos
conduce a una reduccién del
autocontrol.

» Esta relacion también puede

verse a nivel extra regional.

Rol Causal de Homogenizacion de » El aumento de identidad

Intereses compartida conduce al
aumento de intereses
comunes.

» Un mayor nivel de intereses
comunes favorece al proceso
de integracion al satisfacer de

manera mas elevada a todas




78

las partes dentro del proceso
de integracion regional.

En ausencia de una identidad
comun, o de identidades de
tipo o de rol compartidas
priman las identidades
individuales de los Estados
por lo que el nivel de
regionalidad y de autocontrol

se ven reducidos.

Rol Interno Nacional

Estados que carece de una
identidad nacional establecida
tendran dificultad en asumir
procesos de integracion
regional.

La ausencia de una identidad
nacional puede generar que
los Estados no busquen
elementos comunes en el
“‘Otro” sino que traten de
generar un “Yo” en
contraposicion a este.

Es importante valorar el rol
interno que tiene la sociedad
civil de cada Estado, puesto
gque de su participacion y
aceptacion depende el avance
de cualquier proceso de

integracion regional.

Rol facilitador de integracion

La identidad de los Estados
influencia el impulso de estos

a integrarse con otros o no.
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» Los Estados muestran
favoritismo ante aquellos que
consideran parte de su mismo
grupo, por lo que una
identidad comun puede
conducir a mayor integracion.

» Una mayor integracion
demuestra el aumento de la
identidad colectiva y el
cumplimiento de los otros

roles.

Recapitulando, contenido dentro de la Tabla 4, se puede afirmar que la
identidad dentro de los procesos de integracion regional abarca cuatro roles, en
primer lugar una rol causal de compromiso, en segundo lugar un rol causal de
homogenizacion de intereses, un tercer rol interno nacional, y por dltimo un rol
facilitador de integracion. Estos roles responden a la pregunta inicialmente
planteada sobre cual es la influencia que tiene la identidad en los procesos de
integracion regional; una influencia que, tal y como se puede observar, no es
insignificante, sino que al contrario implica varios niveles en los cuales puede
contribuir o, en su defecto, mermar en los avances que un proyecto de
integracion regional puede llegar a tener, o ha tenido. Puesto que uno de los
planteamientos de esta propuesta teorica es que incluso en los procesos
anteriores a las nuevas oleadas de regionalismo la identidad formaba parte
fundamental de su éxito o fracaso; ademas que mientras las relaciones
humanas se mantengan constantes y la identidad juegue un papel tan
determinante dentro del individuo para su interaccion con otros, la identidad
seguira teniendo una amplia influencia dentro de los procesos de integraciéon
regional. Por otro lado, es importante reconocer el hecho de que no cualquier
identidad cumple los roles aqui presentados dentro de los procesos de

integracion regional; el verdadero sustento para la integracion es la identidad
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colectiva, puesto que otro tipo de identidades corporativas, de tipo, o de rol son

mas bien limitantes y barreras a los procesos de integracion.

La teoria de la integracion identitaria es una propuesta parcial dentro del amplio
campo de estudio que resulta ser la integracion regional, y que rescata
elementos socio-constructivistas que tienden a ser descartados dentro de los
analisis tradicionales de la integracién clasica (Wendt, 2003). Este es tan solo
el primer paso para “desenclaustrar” este concepto de la categoria
economicista que ha adquirido dentro de algunos espacios de debate cientifico
y politico, a la vez que permite encontrar respuestas para nuevos procesos que
solo pueden ser analizados desde la multidimensionalidad de la integracion; a
la vez que presupone una herramienta Uutil para comprender otros casos
previos a esta nueva oleada, puesto que esta propuesta tedrica cuenta con
elementos que permiten analizar casos de integracion netamente econdémica

en la busqueda de elementos identitarios por igual.

El analisis de los niveles de identidad de una region en proceso de integracion
puede aumentar la capacidad de prediccion de su éxito o fracaso; ya que, a
través de la observacion de la presencia o ausencia de elementos que
fomenten la consolidacion de una identidad colectiva (especialmente de
autocontrol), se podria llegar a determinar si un proceso de integracion cuenta
con las bases necesarias para consolidarse y mantenerse estable en el tiempo.
Este tipo de estudios también podrian contribuir al establecimiento de politicas
publicas regionales que estén dirigidas a fomentar, enriquecer y fortalecer la
identidad colectiva regional ampliando el &mbito de accién de los procesos de
integracion en un area que como este capitulo ha demostrado resulta de

extrema importancia.

Para continuar con el presente proyecto de investigacion, y aplicando la teoria
de la integracion identitaria, el siguiente capitulo plantea un Caso de Estudio de
Suramérica. Una region que ha sido denominado como un “continente
hiperdiagnosticado” (Dos Santos, 2014, p. 124), y que su camino hacia la
integracion ha sido uno de los mas largos y mas accidentados, con un amplio

namero de intentos fallidos o inconclusos, y que sin embargo sigue buscando
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alcanzar la integracion como si fuese una necesidad latente, respondiendo a lo

gue pareciese ser una identidad integracionista.
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3. CAPITULO Ill. LA INTEGRACION DE SURAMERICA CASO UNASUR

El presente proyecto de investigacion analiza a Suramérica como region y
recurre a la Union de Naciones Suramericanas como organismo a ser
estudiado debido a su estrecho lazo con la identidad como un elemento clave
en la constitucion de este organismo de integracion regional, ademas de ser el
anico proyecto de la regién que abarca a los doce Estados Independientes de
la misma; aunque para algunos autores (Saltalamacchia, 2014; Grabendorff,
2015), UNASUR se trata de un organismo de gobernanza regional y no de
integracion debido a su cardcter politico, que prima por encima de la tradicional

integracion economica.

Destaca el analisis de UNASUR debido a que el concepto de identidad
suramericana estd constantemente rescatado y destacado dentro de la
discursiva de los funcionarios de UNASUR, al igual que de los representantes
de sus paises miembros, y desde el preAmbulo de su Tratado Constitutivo se
afirma la determinacion de construir una identidad suramericana (UNASUR,
2008). Y aunque algunos académicos tienden a descartar la validez del
discurso como elemento constituyente de la politica internacional, alineandolo
mas como una herramienta de interaccion estratégica, es de suma importancia
recalcarlo como un factor de persuasion que puede cambiar la opinién de las
personas y sobretodo en los tomadores de decision (Finnemore y Sikkink,
2001).

Este capitulo se divide en dos apartados. El primero de ellos consiste en un
analisis de Suramérica como region, de sus elementos historicos mas
destacados vinculados con sus multiples intentos de integraciéon, que permita
contextualizar el surgimiento de la Union de Naciones Suramericanas como
organismo que se sostiene en la homogeneidad de la region para el
establecimiento de un proceso de integracion que rompa con el patron
tradicional econémico. Y a la vez, se intentar4 enlistar los elementos
identitarios compartidos por los Estados de la region al igual que los casos

excepcionales.
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En segunda instancia se recurrird a la teoria de la integracion identitaria para
definir la influencia que juega la identidad en el proceso de integracion
suramericano, especificamente dentro del marco de la UNASUR; para esto se
han realizado entrevistas a algunos de los representantes de los Estados
miembro de este organismo, procurando obtener como resultado una
contextualizacion de la aproximacion suramericana a la integracion y definir si
la identidad resulta un factor fundamental para la integracién de esta region en

particular.

3.1. Antecedentes de Suramérica hacia UNASUR

Los origenes de la integracion regional de Suramérica se pueden rastrear hasta
los procesos de descolonizacion en el siglo XIX donde surgen las primeras
nociones de una regidn unida bajo distintas visiones, con caracteristicas
hispanoamericanistas, latinoamericanistas o panamericanistas, y se mantuvo
como “un suefio persistente durante los siglos XIX y XX” (Radl, 2000, p.17) y
que ha inspirado a varias propuestas integracionistas del siglo XX y XXI
(Soderbaum, 2015). Las ideas de naciones independientes unidas contra la
potencia colonizadora que resultaba ser Espafia, en la mayoria de los casos,
fueron uno de los elementos mas importantes para la época; elementos que
posteriormente fueron retomados por otros actores politicos que han promovido
la integracion en los siglos subsiguientes. Los principales gestores de esta
causa (o al menos sobre quienes recae la mayor atencién) fueron Simon
Bolivar y José de San Martin, quienes dirigieron la lucha en contra de las
tropas realistas desde el norte y el sur respectivamente, obteniendo la
independencia de Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile,
Argentina, Paraguay y Uruguay. Durante el proceso de colonizacion y el
periodo de independencia los Estados-nacion suramericanos adquirieron
algunas caracteristicas compartidas, vinculadas con la forma de gobierno, el
mestizaje, las formas de administracion publica e inclusive la religion,

elementos que hasta la fecha del presente estudio han permanecido como una
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constante o al menos como un factor influyente en la dinAmica de los paises

suramericanos.

Por otro lado, aunque en un periodo paralelo en el tiempo, la Republica
Federativa del Brasil, el pais mas grande de la regidén, no siguié el mismo
proceso independentista, en vista de que su proceso de colonizacién habia
sido realizado por otra de las potencias de la época, el Imperio Portugués.
Inclusive llegando a ser la base para la familia real portuguesa durante la
invasion de Napoledn a principios del siglo XIX, lo que sentd una estructura y
cultura politica distinta (Guedes de Oliveira, 2013). Cabe recalcar que dicha
diferencia entre colonizadores ha terminado siendo uno de los elementos
esenciales para la fragmentacion entre Brasil y el resto de sus vecinos. Sin
embargo, otros elementos también han sido comunes tal y como el mestizaje,
la presencia de la religién catélica como religibn mayoritaria y un sistema en su

mayoria extractivista que lo ataba a las grandes potencias del norte.

La barrera idiomatica como factor fundamental, y alguna otras diferencias
idiosincraticas tuvieron un efecto desestabilizador en términos de integracion,
llegando al punto de afirmarse que Brasil mantenia una indiferencia con
respecto a sus vecinos regionales (Varas, 2008), ya que “durante los ultimos
cinco siglos, Brasil tuvo mas conexiones con las viejas metrépolis y con
Estados Unidos que con los paises de la region, en temas de economia,
transporte, politica e incluso en el campo de la cultura y el pensamiento” (Lula
da Silva, 2014, p. 103), aunque desde la década de 1980 Brasil ha comenzado
un proceso de construccion de identidad regional, especialmente en el Cono
Sur (Caballero, 2009).

Los afios subsiguientes fueron un largo proceso de consolidacion del Estado-
nacion. Contrario a la teoria de Tilly (1985), el Estado-nacién suramericano no
resultd de la lucha entre Estados vecinos, al menos no al mismo nivel de
Europa, pues si bien hubo conflictos interestatales dentro de la regién nunca
alcanzaron la misma dinamica ni magnitud, y mucho menos la misma escala; la
mayor parte de estos se debieron a cuestiones limitrofes y se desarrollaron

durante el siglo XIX y han sido resueltas satisfactoriamente siendo poco
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probable que se retome el conflicto en un futuro cercano (Rojas, 2013). La
reduccion fue tan dramatica que durante el siglo XX solo se dieron tensiones
durante la Guerra del Chaco (1932-1935) entre Bolivia y Paraguay, la Guerra
entre la Colombia y Pert (1932-1933), y el conflicto mas prolongado en la
region entre Ecuador y Peru, cuya paz fue finalmente alcanzada en 1998,
manteniendo a la region libre de conflictos por dos décadas hasta el momento,
siendo la Guerra del Cenepa, entre Peru y Ecuador la ultima guerra entre
paises suramericanos (Villani, 2015). Ante esto varios autores (Di Tella, 2000;
Centeno, 2002; Rojas, 2013) han concebido que la mayor amenaza para le
seguridad de la regién ha estado dentro de las propias fronteras y no en los

otros Estados.

Desde estos conflictos, Suramérica ha tendido a la negociacién internacional y
a la diplomacia para solucionar cualquier conflicto, pasando a ser lo que se ha
denominado como una “regién de paz’. Y aunque existen todavia algunas
delimitaciones pendientes, pareciese que la guerra ha quedado descartada
como mecanismo Util para alcanzar estos objetivos, siendo la diplomacia y
otros métodos alternativos de solucion de controversias la via mas efectiva
para encontrar solucion a las tensiones existentes entre los Estados de la
region (Montoya, 2013). De igual manera un sentimiento de hermandad se ha
consolidado resultando un soporte efectivo para el didlogo y la conciliacion a
través de la participacion directa de paises de la regidbn en procesos de
negociacion o supervision; tal es el caso de los Dialogos de Paz entre el
gobierno de Colombia y las FARC donde Chile y Venezuela han asumido el rol
de veedores, o el papel de UNASUR que ha seguido los procesos electorales

en paises como Colombia, Bolivia, y Venezuela entre otros.

Cabe destacar que no todos los Estados de Suramérica datan del mismo
periodo historico. Dos de las naciones independientes de la region tuvieron que
esperar mas de cien aflos que sus contrapartes para alcanzar su respectiva
independencia. Guyana obtuvo su independencia del Reino Unido en 1966,
mientras que Surinam se independiz6 de Paises Bajos en 1975, ambos

Estados tuvieron que seguir el largo proceso de descolonizacién promovido por
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Naciones Unidas (Naciones Unidas. 2014). Por otro lado, la Guayana Francesa
ha permanecido como parte de quien fuera su potencia colonial Francia, a
través de la figura de Territorio de Ultramar, siendo el Unico territorio continental
suramericano no independiente. Esta diferencia cronologica, al igual que el
idioma (especialmente para Guyana y Surinam que no poseen lenguas
romances) y los mismos factores idiosincraticos, destacados también en Brasil,
han hecho de ambos Estados un caso particular en la region, haciéndolos
tradicionalmente mas cercanos al Caribe (donde el Reino Unido y los Paises

Bajos mantenian mas colonias) que hacia el resto de Suramérica.

Sin embargo, en los ultimos afios Suramérica se ha visto envuelta en una
nueva oleada de regionalismo; una oleada que ha sido denominada,
regionalismo abierto, regionalismo de nueva generacién o simplemente nuevo
regionalismo (Casas, 2002), y que también ha sido denominado regionalismo
posthegemonico o postliberal (Perrotta, 2014), que ha involucrado activamente
a toda Suramérica. Tras varias décadas de procesos desiguales, en los que los
Estados de la region se vieron sometidos a la eleccion de partes durante el
periodo conocido como Guerra Fria, teniendo como opcién alinearse a una de
las dos potencias hegemonicas, Estados Unidos representante de Occidente
capitalista y la Unién Soviética representante de Oriente comunista, 0
simplemente declararse neutrales y formar parte del Movimiento de Paises No
Alineados. No obstante, la proximidad a Estados Unidos, y su gran influencia
en la regidon, que se habia mantenido desde comienzos del siglo XIX,
manifestada fuertemente a través de la Doctrina Monroe, ademas de otros
elementos intervencionistas de su politica exterior como el Corolario Roosevelt
de 1904, y sin lugar a dudas la Doctrina Truman, hicieron casi imposible para
los paises suramericanos alejarse de los lineamientos establecidos por el
hegemon occidental (Carbone, 2006), pero que de todas maneras resultaron

inatiles al momento de lidiar con amenazas externas ajenas al comunismo.

Los paises latinoamericanos trataron de aplicar un modelo de desarrollo
conducido por la Comisibn Econdmica Para América Latina, comprendido

principalmente por el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
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Importaciones (ISl), sistema que condujo a la creacién de organismos como la
ALALC fundada en 1960, y al Pacto Andino que incluia a Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru (1969), donde Chile abandono el proceso en 1976 y
Venezuela se incluiria al proceso en 1973 pero se retiraria en 2006. Ambos
procesos se dieron dentro de la tercera oleada de regionalismo (Casas, 2002),
y consolidaron un proceso de integraciébn que a la larga colapsé bajo sus
propias falencias pero que en Ultima instancia abrié las puertas a que la
integracion de la regidon fuese un proyecto que se podia prolongar en el tiempo,
y del cual sus miembros podian obtener sdélidos beneficios. Ademas estas
constantes experiencias condujeron a que se fortalezca el contacto entre los
Estados de la regidbn y que sus elementos comunes sean mayores,
aumentando la homogeneidad, la interdependencia y a la vez la voluntad
politica para que se consolide el autocontrol de los Estados con respecto a sus
vecinos. A nivel teérico y académico, el discurso dentro de la region se
concentré en palabras clave como desarrollo, industrializacion y construccion

de la nacion (Séderbaum, 2015).

Sin embargo, en este espacio resalta la participacion de Estados Unidos en
varios conflictos locales, en nombre de la Doctrina Monroe, previamente
mencionada, con una influencia directa en los gobiernos de varios paises
latinoamericanos como en Guatemala y Cuba (Carbone, 2006). También
directamente en Suramérica, a través de la Operacion Céndor, cuyo objetivo
enmarcaba la cooperacion directa entre las clpulas de las dictaduras militares
del Cono Sur, con la participacion eventual de otros gobiernos dictatoriales de
la region que abundaron en la region durante las décadas de 1970 y 1980, en
la que se efectuaron varias acciones de represion politica y social, enmarcadas
como violacion a los Derechos Humanos, en la que hubo una participacion
directa de los Estados Unidos a traveés de su Agencia Central de Inteligencia
(CIA por sus siglas en inglés) en su afan de consolidar su poder hegemonico
(Paredes, 2004).

Al mismo tiempo, los organismos producto de la Conferencia de Bretton

Woods, es decir, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y el
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GATT, que fue reemplazado por la Organizaciéon Mundial del Comercio (que no
se estructuré sino hasta 1995), también tuvieron un rol fundamental en la
historia de Suramérica, siendo artifices de politicas y normativas que bajo la
denominacion de recetas fueron, para algunos, la razén fundamental del
colapso de la economia, tanto suramericana como latinoamericana, y de igual
manera la razon fundamental de la dependencia de los Estados de la region
hacia las potencias externas, impidiendo su desarrollo en la denominada larga
noche neoliberal (Correa, 2011). Este sometimiento a politicas de regulacion
econOmica y fiscal llevd de una u otra manera a detener los avances en el
proceso de integracién suramericana, pues se renuncié a la vision cepalina en

favor de una apertura a los mercados globales.

No obstante, un nuevo giro para el regionalismo latinoamericano y
suramericano se dio dentro de la década de los ochenta y comienzos de los
noventa, cuando se realizaron varios intentos de renovar los procesos de
integracion. “La ALALC se transformé en 1980 en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuya base juridica es el Tratado de
Montevideo de 1980. La ALADI naci6 como un acuerdo de liberalizacion
comercial mas flexible y situ6 su interés prioritario en los acuerdos bilaterales o
plurilatelares en apoyo a la multilateralizacion necesaria para alcanzar el
mercado comun latinoamericano” (Casas, 2002, p. 138). El Pacto Andino se
renovO constituyéndose la Comunidad Andina desde 1997 en un intento de
afianzar los lazos econémicos y comerciales, aumentando el intercambio entre
sus miembros, y al mismo tiempo procurando una institucionalidad que se
acerque al funcionamiento de un Estado (Comunidad Andina, 2010). Mientras
tanto, en el Cono Sur, se constituyé el Mercado Comun del Sur (Mercosur) en
1991. Los objetivos de dicho organismo giraban inicialmente Unicamente en
torno al libre comercio, al manejo de un arancel externo comun y la
coordinacion y armonizacion de politicas comerciales (Mercosur, s.f), este
organismo ha logrado consolidarse en materia econémica a gran escala dentro
de la regién, contando con una participacion absoluta de los Estados
independientes suramericanos, ya sea como miembros plenos o Estados

Asociados.



89

Esta oleada de regionalismo tuvo su impulso en los procesos previamente
mencionados a los que se suman un proceso de reforma internacional. Segun
Casas (2002) este proceso se debid a distintos procesos internacionales, entre
ellos figura el fin de la mencionada Guerra Fria, que condujo a un periodo de
reorganizacion del sistema mundo, teniendo grandes efectos en la politica
comercial de Estados Unidos que impulsé un sistema de liberalizacion que
procuraba acelerar a un sistema multilateral que no se ajustaba a sus
intereses, por lo que Estados Unidos no tenia un verdadero interés en que los
paises de la region se organicen, y mucho menos que se apliqguen politicas

radicales que puedan considerarse comunistas.

El Unico regionalismo aceptado por parte de los Estados Unidos era el
‘regionalismo hegemonico” (Soderbaum, 2015, p. 15), el cual estaba
claramente plasmado en la OEA, en la cual tenia gran control sobre la toma de
decisiones; esto condujo a que varios paises se alejen de este proceso
panamericanista en busqueda de organismos en los que los paises
anglosajones del continente americano, pero especialmente Estados Unidos,
no tuviesen ningun control. Pues tal y como afirma Séderbaum (2015, p. 15),
“la ideologia e instituciones del regionalismo en los paises en desarrollo no
estaban en armonia con la economia politica global y el contexto de orden
mundial”’, en consecuencia muchos de los avances en términos de integracion,
no solamente en Suramérica y América Latina sino en otras regiones en
desarrollo como Africa y Asia, se vieron limitados por las condiciones de los

paises industrializados.

En la década de 1990 se asenté el proceso de integracion Europea a travées de
la firma del Tratado de Maastricht en 1992, donde se creo la Unién Europea,;
proceso que acrecentd los temores de un bloque Europeo proteccionista, lo
gue estimul6 a la creacion de numerosos acuerdos preferenciales de comercio
(Casas, 2002). Ademas de la notable influencia de los organismos de Bretton
Woods, se sumd la OMC que, como se mencion0 previamente, en 1995
reemplazé al GATT, y que llegbé a ser considerada como un brazo mas de la

politica exterior estadounidense, a esto se sumo la aplicacion de las recetas
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econOmicas del Consenso de Washington que tuvieron un efecto negativo en la
economia de los paises de la region (Correa, 2011). Y aunque al comienzo los
paises de Suramérica se alinearon a las normativas de este sistema
internacional de comercio sin poner mayores objeciones, los malos resultados y
crisis econdémicas en los que se vieron involucrados durante este periodo
condujeron a que la region buscase, nuevamente, alternativas en las cuales se

pudiese romper con la hegemonia del Norte sobre la toma de decisiones.

No obstante, no todo fue negativo en este periodo pues se concreta un paso
importante dentro de la integracion suramericana a través de la constitucion del
Mercosur en 1991, que unié a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (con la
adhesion de Venezuela en 2012, el posible ingreso de Bolivia, y en asociacion
con el resto de paises suramericanos), en la busqueda de aumentar sus
relaciones comerciales, pero que con el paso de los afios ha conseguido
extender sus funciones y objetivos a nuevas aristas volviéndose un proceso
mas dinadmico y completo que no solo se alinea a los pardmetros de la
integracion econdmica (Mercosur, s.f). Adicionalmente los miembros del Pacto
Andino firmaron una zona de libre comercio en 1993 dandole nuevas fuerzas a
este proceso de integracion que se concretaron en 1997, cuando se reemplazé
al Pacto Andino por la Comunidad Andina que en conjunto con el Sistema
Andino de Integracion (SAIl) han trabajado desde entonces para fortalecer los
lazos de cooperacion entre sus Estados miembro (Comunidad Andina, s.f.).
Todo esto acompafiado de un continuo aungue no menos accidentado retorno

a la democracia, que se asent0 en la década siguiente.

Por dltimo, a comienzos del siglo XXI Suramérica se enfrentd a un contexto
diferente donde la ideologia politica de algunos gobiernos contribuy6 a que se
retomen procesos que habian quedado relegados debido al caracter neoliberal
gue se le habia otorgado al regionalismo suramericano. El enfrentamiento
inicial se dio debido a la propuesta de Estados Unidos para constituir el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) alineado con las propuestas del
Consenso de Washington, que, tal y como su nombre denota, pretendia

establecer una zona de comercio libre de aranceles dentro de todo el
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continente americano. Ante dicha propuesta algunos gobiernos, de izquierda,
Se pronunciaron en contra y crearon como contraparte la Alianza Bolivariana
para América, que posteriormente se reformaria como la Alianza Bolivariana
Para los pueblos de nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos,
que promovia un sistema social distinto, alejado del neoliberalismo y donde se
rescaten valores como la identidad, la nacionalidad y sobretodo la soberania
(ALBA, s.f.). Respecto a la ALBA-TCP se ha dicho que “su identidad, aunque
heterogénea, nace de la afinidad ideolégica —el llamado socialismo del siglo

XXI — mas que de una concepcion regional” (Carrion, 2013 p. 4).

En este nuevo periodo surge también el didlogo entre los presidentes de
Venezuela y Brasil, Hugo Chavez y Luiz In4cio Lula da Silva, quienes desde
una corriente ideoldgica de izquierda politica buscaron establecer un organismo
que incluyera a todos los paises de la region suramericana que marcO una
separacion a la integracién que tradicionalmente habian incluido a paises del
resto de América Latina. Rescatando motivos geograficos (la gran distancia
que separa Suramérica de muchos paises de América Latina, y la separacion
hecha por el hombre en el canal de Panama que divide a Suramérica del resto
del continente americano), politicos (Suramérica se encontraba envuelta en
una corriente politica de varios gobiernos de izquierda que se autodenominaba
progresista, y que se caracterizaba por una alta carga de retorica
antiimperialista y antihegemonica, mientras que Centroamérica se veia mas
alineada a los valores de Estados Unidos), e historicos (Suramérica no
comparte los mismos procesos ni periodos de independencia que el resto de
paises de América Latina, a pesar de compartir el mismo peso colonial y la
carga del subdesarrollo la historia ha establecido caminos distintos para las
diferentes subregiones geogréficas que forman Latinoamérica) que podrian
resumirse como una diferencia en las identidades entre los paises de
Surameérica y aquellos del Caribe y de América Central generaron un proceso
alterno que justificé la constitucion de un organismo que solo estuviese
conformado por los paises suramericanos, aunque con una apertura general al

resto de paises de América Latina.
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El didlogo de Lula y Chavez condujo a la constitucion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) en 2004, que evolucion6 hasta
transformarse en la UNASUR, objeto de este andlisis, en 2008, lo cual lo hace
un organismo relativamente nuevo. La Union de Naciones Suramericanas
busca ser un punto de conexion entre la CAN y el Mercosur, al igual que para
el resto de paises que no forman parte de dichos organismos, como Chile,
Guyana y Surinam, siendo el exponente mas representativo y avanzado del
nuevo regionalismo latinoamericano (Carrion, 2013). UNASUR plantea ser un
organismo en el que prevalezca el didlogo politico por encima de las relaciones
comerciales, y al mismo tiempo trata de establecer un sistema basado en
principios y valores comunes que sirvan como base (Tratado Constitutivo de
UNASUR, 2008).

Este organismo comparte escenario con la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, que incluye a otros paises latinoamericanos,
pero que no forman parte de Suramérica desde 2010, y plantea un espacio de
dialogo ampliado hacia el resto de subregiones del continente americano donde
se maneja a la vez el discurso de la identidad latinoamericana. A lo que se
suma el hecho de que desde 2011, Colombia, Pertu y Chile han empezado a
colaborar con otros paises latinoamericanos como México y proximamente
Panama y Costa Rica, en el marco de la Alianza del Pacifico; organizacion que
retoma los instrumentos tradicionales de integracién econémica con énfasis en
aumentar su colaboracién con Asia-Pacifico (Alianza del Pacifico, s.f.). El
debate de si estos organismos podran desarrollarse armonicamente o entraran
en conflicto debera ser seguido con detalle, considerando especialmente que la
presencia de Colombia, Perta y Chile en la Alianza del Pacifico es una muestra

de intereses distintos a los de otros paises de la region.

UNASUR se sostiene sobre tres principios fundamentales que dan sustento a
la busqueda de integracion regional: (1) Conservar a Suramérica como zona de
paz; (2) Mantener la democracia para no retornar a los largos periodos de
dictaduras militares; y (3) Observar los Derechos Humanos como un ideal

inquebrantable (Samper, 2014). Estos principios son un elemento transversal
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en la politica de la Uniobn de Naciones Suramericanas y determinan en gran
medida la identidad que el organismo ha asumido y que expresa a través de
sus acciones y decisiones, entre las que se destacan: (1) La defensa de la
soberania; (2) EI mantenimiento del orden democratico; (3) Aumento de la
capacidad de interlocucion regional; y (4) El planteamiento de una Nueva
Arquitectura Financiera (Patifio, 2014).

El nuevo regionalismo suramericano no sigue los patrones de integracion
econdmica manejados desde la perspectiva clasica del integracionismo por
autores como Balassa (1964). Por el contrario, destaca el manejo del concepto
de “identidad suramericana” como una herramienta clave para la integracion de
la region, puesto que “la mayoria de viejas propuestas integracionistas (...) no
ha sido capaz de resolver los problemas de los paises de la regién y de reducir
la brecha entre las clases pudientes y las desposeidas, al extremo de que
América Latina sigue siendo la mas inequitativa region en materia de
distribucion de la riqueza” (Carrion, 2013, p. 3); a la vez se entiende que no
importa hacer un proceso de acercamiento econdémico si no existe al mismo
tiempo una nocion de solidaridad (Samper, 2014). Ademas se maneja una
agenda amplia donde se traten temas “sociales, de cooperacion, dialogo
politico, ambientales, energéticos, alimentarios, migratorios y que convoque a
actores directos de la sociedad y a las autoridades responsables cuyo poder se

sustente en una democracia participativa” (Carrién, 2013, p. 4).

Por otro lado, un elemento permanente en este proceso es la logica de
“flagelos compartidos” (Giacalone, 2006, p. 4) donde se recogen todas las
problematicas a las cuales todos los paises de Suramérica se han visto
enfrentadas, entre las cuales figuran la pobreza, la falta de acceso a recursos y
educacién, la falta de seguridad, el subdesarrollo, el intervencionismo, la
dependencia, entre otras tantas carencias que han unido a las naciones de la
region bajo una misma etiqueta, lo cual les ha asignado a la vez un mismo rol y
en consecuencia una identidad compartida a nivel internacional (impuesta
desde el exterior). Sin embargo, “el problema social mas grave de la region es

la desigualdad” (Secretaria General de UNASUR, 2015, p.24) razén por la cual
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UNASUR ha decidido enfocar esfuerzos en este tema en busqueda de dar

solvencia a esta problemaética.

A la vez, UNASUR también cumple un rol determinante a nivel geoestratégico,
con una poblacion cercana a los 400 millones de habitantes, una superficie que
bordea los 17 700 km2, un PIB per céapita de $12.500, en la que se convierte en
la cuarta economia del mundo (Carrién, 2013); con un alto grado de recursos
minerales, entre los que figuran el petréleo y el gas natural, el 65% del litio
mundial, 42% de la plata y ademas el 38% de cobre, estafio, algunas de las
consideradas tierras raras y metales preciosos; al igual de otros recursos como
grandes reservas de agua, poseyendo cerca del 29% del agua dulce del mundo
con menos del 6% de la poblacion mundial, una amplia megadiversidad,
teniendo a 5 de los 17 paises megadiversos del mundo, y otros varios recursos
de capital social y humano que no han sido explotados o que no han satisfecho
sus capacidades (Sassone, 2015; Secretaria General de UNASUR, 2015),
siendo la regiéon con el mercado mas propicio a la diversificacion (Barcena,
2014). A esto se suma la voluntad compartida de mantener un proceso
independiente y soberano en donde no exista intervencionismo por parte de
ningln agente externo, sea estatal o no estatal, especialmente de la figura
“‘imperialista” de Estados Unidos, convirtiendo a UNASUR como un medio para
salvaguardar a los Estados suramericanos de un actor que consideran ajeno a

sus visiones e intereses comunes (Carrién, 2013).

Este nuevo proceso muestra una nueva cara de lo que es América del Sur, una
region que ha progresado en conjunto y que surge con una identidad desde
una concepcion regional propia y sin un tutelaje externo (Carrion, 2013), que se
ha apartado en cierta medida del resto de América Latina desde una vision
geografica, separandola de lo que es Centroamérica y el Caribe (aunque
todavia se lleven procesos conjuntos de manera simultanea). Las ultimas
décadas han significado un giro importante en su dinamica interna; lo que ha
acercado mas a los paises de esta region, homogenizandolos y aumentando su
interdependencia y apartandolos de otras regiones, consolidando la nocion de

Suramérica como un concepto individual.
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En varios espacios se recurre de manera intercambiable a la nocion de
identidad latinoamericana y a la de identidad suramericana, debido a que la
gran mayoria de Estados suramericanos también son latinoamericanos
(excepto Guyana y Surinam aunque forman parte de los mismos procesos). Sin
embargo, debido a razones histéricas y geogréficas, UNASUR ha optado por
enfocarse en los doce Estados Independientes de Suramérica, ya que su nivel
de homogeneidad es mas elevado, a lo que Alicia Barcena (2014), Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL, se ha referido como una diferencia de velocidades (en
términos de crecimiento) entre los distintos sectores que conforman
Latinoamérica, distinguiendo entre Centroamérica, el Caribe, y a Suramérica

como espacios con dindmicas distintas y con procesos independientes.

Para varios la identidad suramericana es una realidad activa que gira en gran
medida en torno a una historia comun (Salazar, 2014). En los ultimos afios se
ha intentado rescatar algunos elementos como parte fundamental de la
identidad suramericana entre los que se resaltan elementos historicos,
geograficos y culturales, al igual que algunos principios movilizadores como el
fortalecimiento de la democracia, el respeto a la soberania, la necesidad de
una comunidad de seguridad comun contra agentes externos, consciencia ante
probleméticas mundiales como el cambio climético, el problema mundial de las
drogas y el terrorismo, y otras aspiraciones como la integraciébn econdmica,

comercial, energética y la movilidad (Consejo Nacional Electoral, 2015).

Para Carrion (2013, p. 7) “la UNASUR mantiene una identidad que se sustenta
en el factor geografico. Los doce paises del sub-continente estan unidos dentro
de una region territorial integrada que marca su identidad, no son afinidades
politicas o ideoldgicas las que los unen sino la geografia y la historia”;
basandose en su cercania fisica y geografica la posibilidad de convivencia ha
sido mayor, como se mencionaba previamente, y el hecho de compartir una
identidad ha contribuido a que sus intereses comunes también sean mayores
haciendo de la integracion una identidad imperante. Dos Santos (2014) agrega
que Suramérica vive un periodo en el los Gobiernos, especialmente los

denominados “progresistas”, han recurrido a los medios estatales para la
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construccion de redes que generan un amplio repositorio de comunicacion

cultural desde lo identitario.

Esto se manifiesta también en el discurso de una Suramérica distinta a otras
regiones, y de una UNASUR distinta a otros procesos de integracion regional
promovido constantemente en la discursiva de sus representantes resaltando la
nocion de que Suramérica es una regidon “por razones de identidad historica y
por vocaciéon de futuro” (Secretaria General de UNASUR, 2015, p. 9). Una de
las figuras mas significativas es la del actual Secretario General, el
expresidente de Colombia, Ernesto Samper quien afirma que “la Unica manera
de embarcarse en un proceso de convergencia es entender que todos somos
iguales” (Samper, 2014, p. 12). Para el Ministro de Relaciones Exteriores de

Ecuador, Ricardo Patifio, este organismo:

Reivindica principios de colectivismo inherentes a la misma historia de la region
en su lucha libertaria, continuacién de las luchas planteadas en el periodo de
independencia de las colonias y creacion de las republicas, con Simoén Bolivar

y su anhelo de una Patria Grande como hito referencial (Patifio, 2014, p. 17).

En la misma linea, Samper (2014, p. 15) también ha sostenido retéricamente

en varios espacios que:

Unasur no es un proceso de integracién, es una region que esta
tratando de hacer integracion, a diferencia de otros procesos de
integracion como el europeo, que esta tratando de convertirse en region.
Nosotros [Suramérica] nacimos como regiébn, somos una region por
nuestra identidad historica, por nuestros valores, por todo lo que hemos
sido, por nuestra independencia, por nuestros héroes y por todo lo que

compartimos.

Esta nocién se repite constantemente dentro del discurso de la Unién de

Naciones Suramericanas, dénde se concibe que:

América del Sur es una region. [Que] Nacié como tal y se formd asi.
UNASUR no es un proceso sino una comunidad, una razon de ser. Las
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raices historicas, el lenguaje cultural y sus gestas emancipadoras
pertenecen al mismo contexto geografico (...), unidos por el
multiculturalismo y la convivencia étnica que fue posible gracias al
mestizaje (Secretaria General de UNASUR, 2015, p. 23).

En términos institucionales se rescata ademas, en conjunto con la solidaridad y
la complementariedad, a la identidad como uno de los tres ejes articuladores de
convergencia de UNASUR, donde la paz, la democracia y los derechos
humanos, como principios fundamentales, constituyen la esencia de la
identidad futura del proyecto politico regional que podria refrendar la condicion
de regidén-nacion de Suramérica (Secretaria General de UNASUR, 2015). Estos
ejes articuladores atraviesan las tres agendas propuestas por la institucion para
alcanzar la integracion: (1) Agenda Social, basada en la inclusién social; (2)
Agenda Econdmica, centrada en la competitividad; y (3) Agenda Politica,
concentra en la profundizacibn democratica y la seguridad ciudadana
(Secretaria General de UNASUR, 2015, p.25)

La discursiva sobre la identidad suramericana gira en torno a elementos
combinados tanto de la construccion occidental como no occidental de la
identidad (Smith, 1991), pues recoge un territorio histérico y mitos y memorias
histéricas comunes, al igual que lenguaje y a costumbres y tradiciones
comunes como factores constituyentes de una concepcion que aunque difusa
esta bastante extendida especialmente a nivel discursivo, como se ha podido
denotar. Es de considerable importancia destacar que desde el exterior
también se han asignado identidades de tipo y de rol compartidas a los Estados
de la regidn, especialmente por parte de Estados Unidos de América y los
paises de la Union Europea, y actualmente también, en gran medida, por parte
de la Republica Popular China, aunque estas identidades también se
entremezclen con la nocion de Latinoamérica, haciendo mas significativos aln
a los elementos internos, puesto que han prevalecido en el intento de generar
una distincion entre lo que es Suramérica, que se alinea mas a lo geografico, y

lo que es Latinoamérica, que parte desde el lenguaje y la cultura del mestizaje.
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Tabla 5. Elementos que configuran la identidad colectiva suramericana

Elemento Excepciones

Procesos de independencia comunes | Brasil, Guyana y Surinam

Procesos  histéricos  semejantes
durante el siglo XX (Dictaduras

militares, Crisis econémicas, etc.)

Lenguaje (Latino) Guyana y Surinam

Religion (Mayoria catélica) Guyana y Surinam

Proceso de mestizaje

Costumbres y tradiciones comunes Guyana y Surinam

Procesos de integracion (econdémica) | Guyana y Surinam

compartidos

Espacio regional comun (Territorio

histérico)

Probleméticas comunes
(Desigualdad, pobreza, dependencia

econdmica, corrupcion)

Principios movilizadores
(Democracia, Seguridad, Paz vy
Respeto a la Soberania, Desarrollo,

etc.)

En la Tabla 5 se encuentran los principales elementos que enmarcan lo que
constituye la identidad suramericana, en donde resaltan los elementos
historico-culturales pero en los que figuran también algunos elementos politicos
e institucionales. Resalta el factor de que los paises que mantienen una mayor
homogeneidad son los paises “hispanosuramericanos”, que a la vez también es
compartida con Brasil, y que Guyana y Surinam son la excepcion al momento
de compartir la mayoria de los elementos que se entienden como
constituyentes de la identidad suramericana. No obstante, tal y como establece

Wendt (2003), la homogeneidad no conduce necesariamente a la formacién de
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una identidad colectiva, sino que depende de la presencia del autocontrol de
los Estados para alcanzar este nivel de identidad, autocontrol que la Unién de
Naciones Suramericanas busca fomentar para fortalecer la cohesion

suramericana.

No obstante, estudios que constaten la existencia de dicha identidad no han
llegado a extenderse y la identidad suramericana permanece como un
concepto difuso. Por lo tanto, resulta de suma importancia realizar dicho
andlisis, para determinar si la discursiva politica se ajusta a la realidad regional.
Como se ha visto a lo largo del presente apartado existen varios elementos
comunes a lo largo de la historia de la region que podrian conducir a una
identidad colectiva. Por estos motivos, el siguiente apartado de este capitulo
recopila la opinibn de distintos representantes oficiales, muchos de ellos
funcionarios permanentes dentro de la Secretaria General de UNASUR, de
algunos de los Estados miembros de este organismo, a quienes se les ha
realizado una entrevista en busqueda de entender su concepcion sobre la

identidad suramericana.

3.2. Laidentidad suramericana ¢retorica o realidad?

El objetivo de este apartado es constatar la presencia de las nociones de
identidad dentro de los diferentes paises de la region, a nivel estatal, para ello
se procuro realizar entrevistas pre-estructuradas (Anexos 2, 3,4,5,6y 7) alos
representantes permanentes de cada pais miembro de la Unién de Naciones
Suramericanas ante la Secretaria General, que tiene su sede en la Ciudad
Mitad del Mundo, a las afueras de Quito, Ecuador. Cabe mencionar que ni
Guyana ni Surinam cuentan con una representacion permanente ante dicho
organismo, por lo que se intent6 establecer contacto con las Embajadas de
ambas naciones ubicadas en Caracas, Venezuela, no obstante no se obtuvo
respuesta alguna. Por otro lado, a pesar de recurrir a distintos mecanismos,
tampoco se pudo establecer contacto con los representantes de Argentina,

Bolivia, Colombia, ni Uruguay. Sin embargo, se recurrié a las paginas web de
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las Cancillerias de las naciones con las que no se pudo establecer contacto en
blusqueda de una posicion oficial con respecto a esta tematica.

A pesar de las limitaciones, este apartado recoge la vision obtenida de los
representantes de Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela,
considerando que estas aportaciones representan un espectro amplio de la
visibn suramericana sobre su identidad, pues se recogen diferentes
perspectivas dentro de una variada gama de heterogeneidad politica, cultural y
econOmica. Este estudio reconoce que los resultados de este apartado no
deben ser sobreestimados, y no deben ser entendidos como una respuesta
absoluta a la cuestion de la identidad suramericana, debido a que las
aproximaciones del resto de naciones son igual de significativas y deben ser
tomadas en cuenta por igual. No obstante, esta recopilacién de opiniones y
observaciones han permitido analizar desde una perspectiva mas directa la
concepcion acerca de lo que es la identidad suramericana, sus diferentes
aristas, y su aplicacion dentro del proceso de integracion que implica UNASUR.
Al mismo tiempo, los resultados de este apartado permiten llegar a
conclusiones mas certeras al momento de analizar al caso de Suramérica

desde la perspectiva de la teoria de la integracién identitaria.

La percepcion de los representantes entrevistados con respecto a la identidad
suramericana es ambigua. Para los representantes de Ecuador, Paraguay la
identidad suramericana es una realidad consolidada en mayor o en menor
medida, sin embargo se trata de un si difuso, especialmente en el caso de
Brasil, que requiere todavia de mucho trabajo para que la identidad
suramericana esté totalmente establecida. Mientras que para los
representantes de Brasil, Chile, Pert y Venezuela la identidad suramericana no
esta totalmente consolidada siendo mas bien un proceso en construccion, sin
embargo se trata de un no que mantiene algunas reservas puesto que las tres
delegaciones fueron capaces de compartir algunos elementos que conducirian

a la consolidacion de una identidad suramericana.

Para Diego Stacey, Representante de Ecuador, el tema de la identidad es uno

de los temas preponderantes dentro de los propositos que dieron nacimiento a
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UNASUR, desde su vision la identidad suramericana existe y es un hecho,
aunque considera que existen dos excepciones en los casos de Guyana y
Surinam “que no han podido integrase plenamente a un concepto de identidad
suramericana” (D. Stacey, comunicacion personal, 22 de octubre de 2015).
Ante esto, el representante ecuatoriano afirma que se debe seguir trabajando,
especialmente con esos dos paises, pero que la mayor muestra de identidad
suramericana se manifiesta en la fundacion misma de UNASUR pues
demuestra que los suramericanos se sienten parte de un proceso comun,
donde la materia prima ya esta dada, por lo que mas que una construccion
debe haber un fortalecimiento de la identidad suramericana. Esta vision es
compartida por la representante de Paraguay, Marta Moreno, quien sostiene
gque en Suramérica existen muchas cosas en comun a nivel historico y
linguistico, aunque si se notan algunas diferencias, lo que se debe conseguir
es fortalecer esa identidad, pues parte de la rigueza de Suramérica se haya en

su diversidad (M. Moreno, comunicacion personal, 22 de octubre de 2015).

Estas declaraciones se alinean con un pronunciamiento general que destaca
en los documentos de los Ministerios de Relaciones Exteriores de Bolivia y de
Uruguay en el que se cita: “Todas las acciones de la UNASUR se dirigen a la
construccion de una identidad regional, apoyada en una historia compartida y
bajo los principios del multilateralismo, vigencia del derecho en las relaciones
internacionales y el absoluto respeto de los derechos humanos y los procesos
democraticos” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de
Bolivia, s.f.; Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del

Uruguay, s.f.)

Por otro lado, desde la perspectiva de Camila Mandel, Representante de Brasil,
su pais comparte algunas experiencias que les resultan significativas,
relacionadas principalmente con el territorio, la economia, y un pasado colonial
vinculado con la esclavitud. A esto se suma el hecho de que Brasil y las otras
naciones de la region comparten actualmente recursos naturales y varios
problemas sociales y a la vez soluciones compartidas para estos problemas;

sin embargo afirma a la vez que no existe una identidad histérica propiamente
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dicha aunque si una cultural (C. Mandel, comunicacién personal, 22 de octubre
de 2015). A pesar de ello, Mandel afirma que existe una inevitabilidad en la
integracion suramericana puesto que en la regién todos los paises coinciden en
la busqueda de desarrollo, de democracia y de un pensamiento distinto que
ayude a entender mejor los desafios locales, pues antes faltaban datos de

Suramérica, y un proyecto genuino y auténtico para esta region.

Juan Salazar, Representante de Chile, considera que no ha sido posible
establecer una identidad suramericana propiamente mas alld de la literatura,
incluso resalta que en el caso chileno resulta dificultoso hablar de una
“‘identidad chilena” propiamente, y que en su mayoria se podria hablar de una
identidad mestiza occidental cristiana pero que no se aplica a toda la region,
por lo que desde la vision de Salazar, “en Chile no hay una percepcién de que
exista una identidad suramericana” mas bien se entiende que hay varias
identidades en evolucion (J. Salazar, comunicacion personal, 22 de octubre de
2015). Esta nocion podria explicar también la ausencia de Chile en otros
procesos subregionales como la CAN y Mercosur como miembro permanente,

debido a la falta de identidad que lo una a dichos procesos.

Para explicar esta falta de identidad, el Exrepresentante de Peru y actual
Director del area de Cooperacion Internacional, Ricardo Malca afirma que
existen tres razones principales: (1) El hecho de que los ciudadanos de los
doce paises se sienten mas identificados con su propia nacionalidad, algo que
se alinea con el rol interno nacional de la identidad, puesto que a través de esta
nocion se puede entender porqué los paises de la region han asumido
comportamientos egoistas en lugar de incluirse en acciones compartidas; (2)
Porque se han duplicado esfuerzos al momento de generar identidades,
resaltando los casos de la Comunidad Andina y el Mercosur; y (3) Porque
desde el exterior se ha visto a Suramérica como parte integrante de
Latinoamérica y no como una region independiente (R. Malca, comunicacion

personal, 22 de octubre de 2015).

Finalmente, Pedro Sassone, Representante de Venezuela, afirma que la

identidad no esta dada, sino que se trata de un objetivo estratégico a alcanzar,
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y que se trata mas bien de un proceso histérico que consiste en que los
pueblos sean capaces de reencontrarse con su historia. Para Sassone, “la
identidad esta ligada a la ruptura del pensamiento neocolonial, si no hay una
ruptura con el pensamiento neocolonial no pueda haber identidad porque no
hay valoracién de lo nuestro en términos de pensamiento, en términos de
estructuras educativas, en términos de socializaciéon” (P. Sassone,
comunicacioén personal, 28 de octubre de 2015). En la visibn de Sassone,
UNASUR es una herramienta importante que puede conducir a que la identidad
suramericana pueda consolidarse, pues “la identidad es como un gran eje
transversal, indudablemente si no hay ese constructo de identidad de
referencia, muy dificil que los procesos de integracion se consoliden, porque es
qgue los pueblos no se sienten identificados mas alla de su territorio” (P.
Sassone, comunicacion personal, 28 de octubre de 2015) a lo que afade
también que sin identidades los procesos de integracion regional no tienen un
soporte, debido a que la integracion no consiste en un hecho econdémico
solamente, ni tampoco una simple decision gubernamental, sino que se trata de

un sentir y un proceso de identificacion de los pueblos.

Sin embargo, a pesar de que varios de los representantes no mostraron un
total convencimiento de la existencia efectiva de una identidad suramericana,
muchos coincidieron en que los paises suramericanos (y por lo tanto su
poblacién) mantienen varias caracteristicas comunes, los representantes de
Brasil, Ecuador y Paraguay coincidieron que la historia comdn es un factor
fundamental en Ila constitucion de wuna identidad suramericana, la
representacion venezolana fue mucho mas amplia pues considera que los
elementos que conforman la identidad suramericana pueden rastrearse en
todas las arenas, pues se hallan en la cultura, la ciencia, la tecnologia, la
economia, el intercambio social, y en la cooperacion, hasta en lo militar (P.

Sassone, comunicacion personal, 28 de octubre de 2015).

Algo que se alinea a los intereses de la Republica de Colombia que reconoce
que: “el interés de Colombia en UNASUR radica en la posibilidad que le brinda

este mecanismo de integracién para afianzar las relaciones con los paises
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suramericanos a través del desarrollo de acciones conjuntas en materia de
educacion, salud, infraestructura, cultura, ciencia y tecnologia, defensa,
desarrollo social, energia, entre otras, las cuales ofreceran mejores condiciones
de vida a los ciudadanos suramericanos” (Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia, 2016), aunque no llega a hacer mencién de una
razon identitaria. Principios que también se ven compartidos en los
lineamientos de la Republica de Argentina, que busca promover los siguientes
principios: “Paz; Democracia; Universalismo; Respeto irrestricto de los
Derechos Humanos y Derechos Universales; Libertad; Género e Igualdad;
Inclusion social y Equidad; trabajo decente; Primacia del Derecho Internacional,
No-Beligerancia; Respeto a la Soberania e Integridad Territorial; Soluciéon
Pacifica de las Controversias; Integracion y la Cooperacién” (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina, s.f.), aunque
Argentina, dentro de su pagina web, no hace referencia directa a UNASUR sino
solo a Mercosur. La vision de Guyana y Surinam no pudo ser recopilada en los
mismos términos pues tampoco hacen mencién de UNASUR dentro de sus

sitios oficiales

Por otro lado la perspectiva del exrepresentante de Perl fue mucho mas
técnica, pues desde su vision los elementos que constituyen una identidad
suramericana serian el haber nacido en Suramérica, la capacidad de libre
transito a través de todos los paises de la region (esto vinculado al proyecto de
ciudadania suramericana que resulta uno de los proyectos embleméaticos de
UNASUR), ademas de que los ciudadanos suramericanos puedan contar con
derechos politicos en Suramérica (R. Malca, comunicacion personal, 22 de
octubre de 2015). Y en la misma linea, la representacion de Chile se refirio a la
busqueda de cooperacion alineada a los principios movilizadores de UNASUR,
mencionados previamente, como la estabilidad democratica, los Derechos
Humanos y la solucién pacifica de controversias (J. Salazar, comunicacion
personal, 28 de octubre de 2015).

De estas afirmaciones se puede concluir que existe un grado de ambigiiedad

en lo referente a la nocion de identidad suramericana a nivel gubernamental.
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Por un lado, se mantiene la idea de que la identidad suramericana es un
concepto existente, construido en base a nociones histérico-geogréficas,
mientras que una segunda corriente sostiene que la identidad sudamericana se
halla en estado embrionario, que requiere todavia una construccion progresiva.
Ambas variantes resultan parcialmente ciertas y se desarrollan de manera
simultdnea, lo que dificulta la internalizacion de la identidad suramericana de
manera colectiva limitando sus efectos positivos en el avance de la integracion
de la region. No obstante, esta limitacion no representa un impase insorteable,
pues como se ha sostenido previamente, la identidad en si es un concepto
mutable por lo que la nocion de la identidad suramericana como un proyecto en
construccion no es necesariamente una contradiccion con respecto a los

valores preestablecidos en términos historico-geograficos.

Ante esto, se puede afirmar que la identidad suramericana existe, pues negarlo
seria desconocer un amplio conjunto de elementos historicos y geograficos,
que se ramifican en los especio socioculturales y econémicos que se revisaron
en el anterior apartado del presente capitulo. No obstante, esta identidad no se
encuentra totalmente consolidada y es en gran medida parte de la discursiva
retérica a la que se recurre en UNASUR por parte de algunos Estados, sin
estar totalmente internalizada por otros; nocidn previamente sostenida por
Chaves (2010), quién consideraba que la identidad suramericana se encuentra
en etapa embrionaria y que corre el riesgo de verse amenazada por los
intereses individuales de algunos de los Estados miembro. Juan Salazar, ayuda
a explicar esta falta de consolidacion de la nocion de identidad suramericana al
afirmar que “dentro de los paises de la Unidén tenemos algunos que ya tienen
un acercamiento mucho mas avanzado de lo que es para ellos la identidad” (J.
Salazar, comunicacion personal, 28 de octubre de 2015), donde en la misa
linea Ricardo Malca resalta que en Surameérica existen dos corrientes de
pensamiento: una nocion de rechazo a lo externo, al pensamiento neocolonial,
y una segunda nocion adaptabilidad y de aceptacién a lo externo, donde se vea
a lo de afuera como una fusién (R. Malca, comunicacion personal, 22 de
octubre de 2015).
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En estos términos, analizando las condiciones de la identidad suramericana
desde la teoria de la integracion identitaria se puede afirmar que el estado de
difusién que existe alrededor del concepto indica con claridad que esta no se
trata de una identidad colectiva sino mas bien de un proceso en construccion,
donde se comparten algunas identidades de rol y de tipo, al igual que varios
valores en términos de identidades corporativas. Existe un alto grado de
homogeneidad, interdependencia, y en gran medida un destino comun, a lo que
se suma un largo proceso de cooperacion que ha generado incentivos positivos
para que se genere autocontrol, que se ha demostrado con la falta de violencia

interestatal en la region en las ultimas décadas.

Sin embargo, la ausencia de consolidacion de una identidad colectiva muestra
que Suramérica no alcanzaria el nivel de una Comunidad Regional, sino solo el
de una Sociedad Regional. Esto se debe que, aunque se cumplen algunos de
los parametros concebidos dentro de una Comunidad como: (1) El hecho de
que la region se haya vuelto cada vez mas en un sujeto activo con una
identidad distintiva, con una capacidad de actor institucionalizada, legitimidad, y
estructura de toma de decision, en relaciéon con un sociedad civil regional mas
0 menos sensible, trascendiendo a las viejas fronteras nacionales; (2) En
términos de seguridad, se ha llegado a un punto aparente en el que el uso de la
violencia como mecanismo para solucionar conflictos resulta inconcebible; (3)
Se ha superado la vision de “mercado” como Unica fuente de desarrollo; (4) Se
han generado algunas instituciones y regimenes que promueven la seguridad,
el bienestar, la comunicacion social y la convergencia de valores, normas,
identidades, y acciones a través de la region; y (5) Se mantienen micro-
regiones que florecen que se han vuelto parte permanente de la estructura de
la region, existen otros parametros que permanecen inconclusos, y todavia se
encuentran en proceso de consolidacion tal y como: (1) El recurrir a recursos
de la figura estatal como seguridad social, politica de equilibrio regional y de
bienestar; (2) Ausencia relativa de relaciones de refuerzo mutuo entre la region
“formal”, definida por la comunidad de Estados, y la region “real”, en la cual un

sociedad civil transnacionalizada también tiene un rol que cumplir; y (3) El
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surgimiento de una identidad colectiva regional propiamente establecida e
internalizada por todos los paises de la region.

En este contexto la ausencia de una identidad colectiva puede explicar la falta
de solidez y continuidad en el proceso de integracion suramericano ademas de
la reduccién algunos de los avances en procesos subregionales como la CAN o
el Mercosur, y también llega a explicar la ausencia de Chile, Guyana y Surinam
en los anteriores procesos; sin embargo, a través del trabajo de UNASUR,
especialmente en el area de ciudadania suramericana, se podria esperar que
Suramérica alcance el nivel necesario de identidad colectiva que se establece
en una Comunidad Regional en los préximos afos, todo esto dependera a la
vez, retomando la concepcion de Wendt (2003), del autocontrol de los Estados
suramericanos en la busqueda de su integracién y en la aspiracion de definir

con claridad su propia identidad regional.

Los niveles actuales de identidad han contribuido para la consolidacién de un
proceso amplio que incluye a todos los paises de la region por lo que se podria
notar que el primer rol causal de compromiso esta ejerciendo su funcion
aumentando la participacion de los Estados suramericano en UNASUR vy
generando un vinculo de unién. No obstante, es importante tomar en cuenta
coémo la oleada de gobiernos de caracter progresista coincidieron en el poder al
momento de establecer esta organizacion, y que pone en duda la estabilidad
de la misma ante los cambios de gobierno y de corriente politica que podrian
manifestar un cambio en la identidad de algunos paises lo que podria reducir el

compromiso y por lo tanto el avance de UNASUR.

Ocurre lo mismo en término de intereses, al momento dentro de UNASUR se
han encontrado varios espacios de comunién; es decir, que los Estados
miembro han podido hallar escenarios comunes donde se comparte intereses,
un claro ejemplo de esto es la dinamica comun con respecto al Problema
Mundial de las Drogas, para el cual UNASUR presentara un proyecto comun
ante las Naciones Unidas en representacién de los doce paises de la regién
(Secretaria General de UNASUR, 2015). A este ejemplo se suman multiples

actividades y espacios donde los paises de la regién han adoptado un discurso
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comun en busqueda de satisfacer intereses compartidos. Sin embargo, este es
otro de los espacios donde la falta de internalizacion de la identidad
suramericana puede restar avances y puede conducir a que, como en

organismos previos, los intereses individuales primen y los avances mermen.

Toda esta dinamica se vincula al mismo tiempo con la probleméatica de las
identidades nacionales, puesto que en la region los Estados se caracterizan por
ser heterogéneos lo que ha dificultado la consolidacion de una identidad
nacional definida, y esto es algo que no solo ocurre en Chile como afirmaba su
representante (J. Salazar, comunicacion personal, 28 de octubre de 2015), sino
en la mayoria de los paises de la region por lo que proyectos a largo plazo, es
decir politicas de Estado. Esta heterogeneidad, que en el discurso se la ha
considerado como una fortaleza, al mismo tiempo ha generado una serie de
desafios al momento de establecer politicas comunes a nivel regional, puesto
gue ni siquiera dentro de los propios Estados se ha llegado a un consenso total
de sus intereses. Este es uno de los desafios donde los gestores de politica
publica local deben empezar a considerar para conseguir que los avances no

se queden solamente en el papel sino que se traduzcan en acciones reales.

Finalmente, tal y como se afirmd previamente, se debe considerar que la
identidad de los Estados influencia el impulso de estos a integrarse o no, por lo
que depende netamente de la concepcién de cada pais de la regién sobre su
futuro y el futuro de su region. La identidad suramericana es una realidad fragil,
compuesta en su mayoria por identidades de tipo y de rol compartidas, y que
no alcanza el nivel de identidad colectiva, por lo que es mas susceptible a
verse modificada ante los cambios en el péndulo politico y a las identidades

egoistas.

Al consolidarse un mayor nivel de identidad colectiva se podran notar los
efectos de los roles que esta ejerce en el proceso de integracion, como un
mayor compromiso, mayor cantidad o nivel de intereses compartidos, y el
incremento de la participaciéon y vinculacién de la poblacion suramericana en el
proceso de la Unidn de Naciones Suramericanas, al igual que se facilitaran los

procesos internos y la consolidacion de la organizacion como tal; en ausencia
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de una identidad colectiva sélida lo méas probable es que UNASUR se enfrente
a un proceso similar al que se han enfrentado otras experiencias anteriores
como la CAN y Mercosur, en la que los avances y resultados no sean tan
elevados como los esperados, y en la que algunos miembros se apartan del

proceso o simplemente no participan de manera activa.

El analisis del concepto de identidad suramericana y los elementos que la
conforman debe seguir siendo desarrollado conforme UNASUR siga
extendiendo sus labores, puesto que esta institucion puede cumplir un rol
fundamental al momento de consolidarla y también puede modificar su
constitucion, considerando la inclusion de dos nuevos actores en el escenario
de la integracion suramericana como lo son Guyana y Surinam, al igual que el
aplazado retorno de Chile como miembro activo de la integracion. A la vez,
habra que considerar los efectos que tengan en esta dinAmica otros procesos
mas amplios y de la misma generacion en los que se incluyen algunos Estados
miembros como la Alianza del Pacifico y la CELAC, al igual que CAN y
Mercosur que todavia se mantienen vigentes. Ante estas modificaciones seria
importante obtener la vision de la sociedad civil suramericana con respecto a lo
gue se consideraria su propia identidad, este tipo de analisis contribuiria a los
acercamientos que se han presentado en el presente estudio y traeria consigo
nuevas nociones y posibles variables con respecto a la identidad suramericana

y su rol en el proceso de integracién de Suramérica.

La teoria de la integracion identitaria permite en este caso analizar a un
proceso de integracién regional que no se alinea a los parametros tradicionales
de la integracion, generando asi una nueva perspectiva y herramienta de
analisis que podria aplicarse en otros procesos de integracién por igual. A la
vez, esta aproximacion teérica ayuda a comprender por qué algunos paises de
la region se encuentran mas envueltos que otros en este y otros procesos de
integracion, pues como se pudo observar no todos los Estados suramericanos
se encuentran al mismo nivel en términos de identidad y, a pesar de que se
maneje una discursiva alineada a la nocion de una identidad suramericana

totalmente constituida, se puede observar que, al menos en el nivel
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gubernamental, la identidad suramericana no es un concepto completamente

internalizado.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

A través de este proyecto de investigacion se ha podido comprender que la
falta de estudio de la identidad como elemento clave dentro de los procesos de
integracion regional esté vinculada con la aproximacioén economicista que se ha
insertado en el estudio de este fendmeno de las Relaciones Internacionales.
Sin embargo, considerando que la integracién regional no se limita solo al
aspecto econémico sino que existen varias aristas (social, politica, seguridad,
ambiental, energética, entre otras) desde las cuales se puede abordar esta
problematica, los niveles de integracion no pueden limitarse solo a los niveles
econdmicos, sino que deben ser abordados desde otras perspectivas por igual.
En este campo el constructivismo se muestra como una rama relativamente
poco explorada que aporta con lineas de analisis que aportan al estudio de la
integracion regional desde otras facetas, entre las que figura la identidad como

concepto clave.

En este campo, es importante destacar que los elementos socioculturales se
han convertido en un factor de alta relevancia en los estudios de regionalismo,
estrechamente ligados con la integracién de los paises de América Latina en
general, formando parte de la discursiva permanente de algunos organismos
como se ha visto en el caso de UNASUR analizado en este estudio, pero
también rastreables en procesos de otras regiones del mundo como el Sudeste
Asiatico o Africa, e inclusive en aquellos organismos que han seguido procesos
tradicionales de integracion como en Europa; esto se debe a que dichos
elementos han ganado mucha consideracion dentro del discurso politico y en la
academia de una manera gradual pero constante, y a que los organismos de
integracion han adquirido facetas que superan la busqueda neta del libre
intercambio de bienes por un proceso mas amplio y complejo que busca una
verdadera integracion entre Estados. En dicha linea, se reconoce en la
identidad un elemento de destacable importancia para la formacion y
consolidacion de procesos de integracion regional; no obstante, se debe
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comprender que la identidad que comparten algunas regiones no siempre
alcanza a ser una identidad colectiva propiamente dicha sino un conjunto de

identidades de rol y de tipo comunes.

La identidad no recae simplemente dentro de los tomadores de decision y
grupos de poder e influencia, aunque de estos depende en mayor medida la
manifestacion de la identidad que adopta un Estado. Por lo que se debe tomar
en cuenta que estos responden a lo que la sociedad civil que conforma el
Estado-nacion o al menos a la mayoria posiciona como las creencias
compartidas que constituyen su identidad e intereses. Un mayor seguimiento a
la evolucion de la percepcion de la sociedad civil con respecto a su nocion de
identidad brindaria mayores herramientas a los tomadores de decision acerca
de los pasos y decisiones que deben ser tomadas vinculadas a la integracién
de sus Estados, y podrian contribuir con un espectro de prediccibn mas amplio

con respecto a la evolucion de los procesos de integracion regional.

Se debe entender que la identidad en los procesos de integracion regional tiene
un amplio rango de accion y de funciones. En primer lugar se debe renunciar a
la asociacion inquebrantable de que identidad es igual a cultura; es imperante
comprender que la cultura, entendida Unicamente como tradiciones, lenguaje y
etnia, no es la Unica fuente de identidad sino que consiste en una suma de
simbolos y valores que nacen en otras esferas de interaccion humana. Por otro
lado, es importante saber diferenciar la influencia que juega la identidad

colectiva en los procesos de integracion regional.

Su influencia es perceptible en cuatro roles principales entre los que figuran: (1)
Rol causal de compromiso, (2) Rol causal de homogenizacién de intereses, (3)
Rol interno nacional, y (4) Rol facilitador de integracion. Estos roles influyen de
manera transversal, es decir que se extienden en todos los campos de accion
de los procesos de integracion regional y constituyen factores determinantes
para el estudio de esta rama de las Relaciones Internacionales, estos roles se
ven plasmados cuando una mayor identidad colectiva es alcanzada, y no
simplemente una homogeneidad cultural que puede ser malinterpretada como

una identidad Unica. En estos términos se debe entender que la identidad
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colectiva es una base para que los procesos de integracion regional sean
establecidos y puedan ser desarrollados, por lo que su estudio debe ampliarse

y debatirse en mas espacios académicos al igual que politicos.

La Teoria de la Integracion Identitaria busca aportar al estudio de la integracion
regional en la busqueda de una aproximacion diferente a la vision tradicional de
la integracion, tratando de dar respuestas a procesos que no siguen los
mismos parametros y que el analisis economicista no alcanza a explicar. Esta
propuesta tedrica plantea ademas un andlisis diferenciado de los distintos
actores que forman parte de un proceso de integracion y como sus identidades
individuales tienen un efecto en los procesos de toma de decision y en la
manera en la que los organismos que surgen de los procesos de integracién se
constituyen y se desarrollan. Este aporte no se debe limitar solo al caso de
Suramérica, sino que puede extenderse a otras regiones y organismos, a lo
gue se pueden agregar analisis comparativos que permitan entender por qué

algunos procesos de integracion regional han avanzado mas que otros.

4.2. Recomendaciones

Comprobar la teoria como tal requerira, sin duda alguna, un estudio mas
extenso y detallista, en el que se analicen varios casos, en distintos periodos
de tiempo, y a través de distintas herramientas de investigacién; sin embargo, a
través del establecimiento de unas bases sélidas se genera una clara esfera de
debate de la que otros estudios pueden apropiarse consolidando asi una teoria
mucho mas completa. Dichos estudios perteneceran principalmente a la rama
del Regionalismo Comparado, que necesita tal y como otras esferas de la
integracion mayor atencion por parte de la academia, al igual que de los lideres

politicos que incursionen en procesos de integracion regional.

Se debe entender el estudio de la integracion regional no debe ser limitado a
una sola esfera, y debe existir una apertura a nuevas propuestas que
complementen los avances de los distintos acercamientos tedricos que

abordan esta tematica. En este marco la Teoria de la integracion identitaria
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debe ser entendida y abordada como un complemento a los planteamientos
preexistentes, que debe seguir siendo estudiada y perfeccionada, y al mismo
tiempo debatida para alcanzar un marco explicativo mas amplio. Para ello,
nuevos estudios deben ser generados en el marco de la Teoria de la
integracion identitaria. Una vez comprobada su capacidad explicativa dentro del
marco de la UNASUR resultaria importante extender esta nueva herramienta
de analisis a otros organismos Yy otras regiones. De la misma manera estudios
comparativos tendrian significativa importancia pues permitiria analizar los
distintos contextos en los que se desarrolla la integracion regional alrededor del
mundo. Ademas se podrian recurrir a analisis de percepcién de la sociedad civil
con respecto a su identidad. Este tipo de analisis contribuiria a bajar el analisis
tedrico a un campo mas practico, que a la vez ayudaria a contrastar la

percepcion de la identidad entre los pueblos y sus gobiernos.
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ANEXOS



Anexo 1. Lista de siglas

Tabla 6. Lista de Siglas

SIGLA SIGNIFICADO FUNDACION
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion 1980

Asociacion Latinoamericana de Libre 1960
ALALC .

Comercio
ALBA Alianza Bolivariana para los Pueblos de 2004
TCP Nuestra América-Tratado de Comercio de

los Pueblos

Asociacion de Naciones del Sudeste 1967
ASEAN Asiatico/ Association of Southeast Asian

Nations

. ) 1969 como Pacto
CAN Comunidad Andina _
Andino. 1997

Consejo de Cooperacion para los Estados 1981
CCEAG i

Arabes del Golfo
CECA Comunidad Europea del Carbon y el Acero 1951
CEE Comunidad Econémica Europea 1957

Comunidad Econoémica de los Estados de 1981
CEEAC o

Africa Central
CEl Comunidad de Estados Independientes 1991

Comunidad de Estados Latinoamericanos y 2010
CELAC Caribefios

. - L . 1948

CEPAL Comision Econdmica Para América Latina

Mercado Comuan de Africa Oriental y 1994
COMESA | Austral/ Common Market for Eastern and

Southern Africa




Comunidad EconOomica de Estados de 1975
ECOWAS | Africa Occidental/ Economic Community Of
West African States
EETA Asociacion Europea de Libre Comercio/ 1960
European Free Trade Association
Euratom | Comunidad Europea de Energia Atdbmica 1957
Acuerdo  General sobre  Aranceles 1947
GATT Aduaneros y Comercio/ General Agreement
on Tariffs and Trade
Mercosur | Mercado Comun del Sur 1991
MCCA Mercado Comun Centroamericano 1960
Tratado de Libre Comercio de América del 1994
NAFTA Norte/ North American Free Trade
Agreement
OEA Organizacion de Estados Americanos 1948
OoMC Organizacion Mundial del Comercio 1995
Asociacién Sudasiética para la 1985
SAARC Cooperacion Regional Area de Libre
Comercio/ South Asian Association for
Regional Cooperation
SICA Sistema de la Integraciéon Centroamericana 1993
UNASUR | Union de Naciones Suramericanas 2008
1958 como Unidn
UA Union Africana de Estados
Africanos. 2001
UE Unién Europea 1993




Anexo 2. Entrevista con Camila Mandel, Representante de Brasil ante
UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 22 de octubre 2015

E: ¢Desde la perspectiva de Brasil se considera que existe una identidad

comun en Suramérica?

R: [Silencio largo] ¢Qué te puedo decir sobre eso? [Otra pausa] Nosotros
compartimos algunas experiencias que nos parecen significativas porque
compartimos una, no una identidad colonial porque fuimos colonizados por

Portugal aunque [Pausa, ingresa una persona que detiene la entrevista).

Bueno, pero es verdad, nosotros, creo que la identidad suramericana que
compartimos tiene que ver con el territorio que compartimos, con la economia,
con un pasado colonial, es verdad, nosotros los dos lados el lado espafiol el
lado portugués, experimentaros lo que es la esclavitud. Nosotros compartimos
recursos naturales, compartimos problemas sociales, compartimos
SOLUCIONES para estos problemas sociales, entonces hay, no una identidad
historica propiamente dicha, quizas cultural pero el territorio donde estamos es
lo que nos une y entonces los desafios, los retos, son muy similares; y
nosotros, bueno en caso de Brasil, compartimos fronteras con diez de los doce
paises, entonces, nos hace falta Chile y Ecuador [Se rie]. Entonces en esta
linea de nuestra frontera tenemos espacios de convivencia, tenemos espacios
muy diversificados de cultura, de “portufiol” [se rie], y todo eso, entonces no sé
si podriamos profundizar eso para decir “aah tenemos identidad cultural,
histérica” porque eso no seria correcto. Pero mira, tenemos la experiencia de
OTCA, con el Tratado Amazonico, tenemos Mercosur, todo eso son espacios

donde se encuentran puntos de contacto y de identidad también.

E: ¢Por qué UNASUR habla de la construccion de una identidad coman?



R: Porque estamos hablando como, estas no son palabras de Brasil sino del
Secretario General, porque nosotros entendemos el escenario politico donde
estamos, esos puntos de contacto, esas similitudes/similaridades que existen
en nuestros paises, en todo eso, nos llaman, nos invita a pensar politicas
publicas comunes, pensar metodologia de trabajo, metodologia para el
desarrollo, o iniciativas de trabajo, iniciativas que nos permitan movilidad en la

region, en todo eso.
E: ¢Qué elementos son los que conforman esa identidad en proceso?

R: [Se rie] Muy buena, hay que pensar eso. Hay que pensar un poco sobre eso
¢no? [Pausa] Eso, la idea es tener con UNASUR, es tener la integracion del
territorio. Bueno para nosotros habia el Ministro de Relaciones Exteriores del
Gobierno de Lula, Celso Amorim, siempre nos decia: nosotros estamos dando
las espaldas a América del Sur, habia un momento en el que eso debia
cambiar porque nosotros somos vecinos es inevitable. Entonces ¢ cuales son
los puntos que conforma eso? Una inevitabilidad, estamos en esta region, que
son nuestros paises que buscan desarrollo, todos buscamos desarrollo, todos
buscamos democracia, todos buscamos un pensamiento distinto que nos
ayude a comprender mejor nuestros desafios, porque creo que también
nosotros estamos un poco cansados, creo que cansados tal vez no sea la
mejor palabra, pero aln nos parecia cuando empezamos con este proyecto
que algunas soluciones ajenas desde el norte, 0 que se aplicaba antes, o
mismo cuando habldbamos de todo cuando hablabamos de América Latina,
nos faltaban datos de Suramérica, nos hacian falta algo que nos seria genuino,

algo que nos seria auténtico para esta region, algo asi.

E: ¢Considera que las nociones preexistentes de una identidad que se ha
hablado previamente a UNASUR ha contribuido a la consolidacion de esta
integracion Suramericana? ¢O es mas bien un proceso que no parte de

€S0 sino que mas bien son aparte?

R: No sé, [Pausa]. Como usted ha mencionado hay un poco de experiencias
pasadas, de ponernos todos juntos en América Latina, hay experiencias



econdmicas, hay experiencias comerciales, bien llegamos a un punto en el que
hay que tocar unos puntos politicos, hay que tocar unos puntos de politicas
publicas, temas sociales, creo que tal vez un proceso, tal vez una construccion

gue se va haciendo, con experiencias mas bien sucedidas, algo asi.

E: Y por dltimo ¢Piensa usted que estos elementos de la identidad han
sido tradicionalmente desplazados de los procesos de integracién
regional en favor de otros conceptos méas bien desde la integracion
econOmica, integracion mas bien de instituciones y no tanto desde a

importancia que podria tener en los procesos de integracion?

R: Bueno la experiencia nos tiene probado que por ejemplo hay temas que son
convergentes, hay temas que son nuevos. Yo participé de una, porque llegué
ahora, pero ya estamos en la segunda o tercera mesa de convergencia,
entonces estamos siempre hablando con Mercosur, ALBA, OTCA, Alianza del
Pacifico, Comunidad Andina, entonces hay temas que son convergentes, hay
temas que nada tiene que ver con es0S proceso, porque eso Si estan
enfocados en temas mas comerciales, pero hay convergencia; hay
convergencia de algunas experiencias, y eso tiene que ver cuando empezaron

[Pausa por llamada telefénica].

Como el caso de Mercosur, Mercosur empez6 solamente como un arancel de
aduanas, de todo eso, estabamos hablando de aranceles, de cuotas, de tazas,
de comercio, bla bla bla, pero ahora mismo Mercosur tiene temas politicos,
temas de educacion, sociales y todo eso. Los procesos mismos toman caminos

[se rie] que convergen con UNASUR, es verdad.



Anexo 3. Entrevista con Juan Salazar, Representante de Chile ante
UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 28 de octubre 2015

El Doctor Salazar comenzé a hablar justo después de que se
contextualizara el estudio, antes de que se le hicieran las preguntas, sin

embargo se grab6 esta parte también.

Ni los filésofos, ni los sociélogos, ni los politdlogos tenian ninguna posibilidad
de presentar una, como dices tU, una teoria de lo que era la identidad, pero la
literatura en distintos paises habia un conjunto de literatos que habian
entonces, es la literatura plasmado lo més cercano a lo que se podria llamar
identidad latinoamericana, no sé, indoamericana, no sé como podria definirse,
German Arciniegas con su libro “Raza de bronce”, o sea en cada pais habia de
repente algun escritor que tenia una intuicion de que éramos algo, algo que
venia desde el concepto de la vinculacion con la naturaleza la vinculacién con
el colonizador que se vinculaba con la identidad, y después yo le perdi la pista
porque ya esas cosas, digamos para edad tuya y también el tiempo [se rie], ya

uno no tiene tiempo para seguir el apasionante tema.
E: Por eso me estoy apurando ahorita para no perderle la linea.

R: Pero es complejo tratar de buscar identidades, yo te digo por ejemplo en el
caso de Chile, nosotros no oficialmente ni culturalmente tenemos una identidad
0 que pueda presentarse como “la identidad” del pais, al contrario, hoy dia es
un tema de conflicto justamente este tema de la identidad ¢no? Porque hay el
Estado, el Estado chileno que se generd después de la emancipacion con los
espafioles, siempre ha habido un conflicto que diria yo que la Unica identidad
del Estado chileno ha sido mantener el Estado o sea definirse que hay un
Estado y mantenerlo, pero eso no ha generado una identidad como cultural,
una identidad social de consenso, que todos se sientan identificados con una
identidad de ser chileno, o sea hay medio millon de chilenos que son de etnia



mapuche, que era la originaria, que estdn siendo, diria yo, que estan en
permanente conflicto con la visibn dominante del Estado que dice que todos los
habitantes del territorio chileno son chilenos, y esa es una identidad, y ellos
dicen no, nosotros no somos parte, esa definicion no nos incluye, y entonces
desde el poder del Estado si tiene que asimilarse, entonces hay un conflicto de
asimilacion ¢ pero asimilarse a qué? Tampoco hay un consenso de a qué se va
a asimilar, una persona que considera que no esta representada. Entonces es
un conflicto te digo yo complicado yo no sé si sera solamente en Chile o en
otros paises también, claro es mas facil decir mira la identidad nuestra es
europea, es un mestizaje europeo, con influencia de, entonces somos
occidentales cristianos, te digo yo que eso es lo que normalmente si alguien
quiere preguntarte algo y alguien quiere responder te vas a encontrar que la
mayor cantidad tenemos una identidad mestiza occidental cristiana, entonces
[se rie]. Pero te digo yo existe mucha critica filosofica o social porque te digo yo
este modelo de identidad también tiene problemas de legitimidad, tiene
problemas de consenso, tiene problemas politicos, entonces desde el punto de
vista de la elite dominante es un concepto valido pero desde el diria yo el
conjunto de fuerzas que no se siente representadas en las aristocracias
antiguas del siglo pasado y las elites politicas del dia de hoy, claro si le
preguntas normalmente a un parlamentario del dia de hoy te va a decir “yo soy
cristiano occidental, esa es la identidad nuestra, el cristianismo y los valores
cristianos, y los valores de la sociedad occidental”’, entonces, pero desde mi
punto de vista no hay una definicion asi de consenso social o politico de lo que

es una identidad en Chile ¢no?

Nuevamente se contextualiza el estudio y se empieza a entrevista

propiamente dicha.

E: Primeramente, es la consideraciobn de si existe una identidad
suramericana, digamos ya le he venido escuchando un poco y por ahi

vamos definiendo...

R: O sea desde mi punto de vista, digamos yo estoy hablando digamos como

una vision, yo soy chileno, pero esto no esta escrito en ningun lado, no es un



tema que alguien oficialmente esto lo haya, haya convocado a un seminario en
Chile digamos, y digamos cudl es la vision del Estado, o del gobierno de chile,
y de la sociedad chilena sobre el tema. Desde mi punto de vista yo entiendo o
interpreto de que en Chile no hay una percepcion de que exista una identidad
suramericana, mas alla de lo que son las relaciones geograficas, e intereses y
conflictos que hemos tenido desde el momento de independencia. O sea no es,
mas bien nosotros entendemos que hay varias identidades, mas que una
identidad suramericana hay varias identidades en evolucion, entonces hay una
identidad claramente visible que es la identidad de los pueblos autéctonos, que
esta a distintas velocidades en Sudameérica, legitimando un espacio autbnomo,
cultural y politico, en alguno paises les ha ido muy bien y tienen esa autonomia
y tienen ese reconocimiento en la Constitucion, en otros no, en Chile no hay
ese reconocimiento, de que existe digamos una identidad. Y con respecto a
Suramérica te digo que eso es valido, digamos identidad suramericana, porque
identidad yo entiendo, por eso te preguntaba qué es lo que entiendes tu por
identidad, identidad es como mirarse a un espejo, es como que tu te
reconoces, entonces me miro a un espejo y reconozco que yo soy idéntico a lo
que esta ahi, pero si ponemos un espejo a los doce paises de Suramérica,
claro habran algunos parecidos, pero no desde el punto de vista diria de lo que

entiendo yo como una vision chilena no hay un reconocimiento de identidad

E: Entonces, ¢Por qué desde UNASUR, por ejemplo en el Tratado
Constitutivo, se habla de la constitucion y la construccién de la identidad

suramericana?

R: Bueno hay una, algunos paises de UNASUR que patrticiparon en el proceso,
presentaron esta propuesta de que una de las justificaciones de tener una
organizacién como la que se tiene hoy dia era esa, digamos de buscar una
identidad, pero tal como tu lo lees se habla de una construccién, y en eso creo
gue habia un consenso de todos los paises, el consenso es no es que estén
100% de acuerdo pero no me afecta, o sea si se puede lograr, aunque yo no
esté convencido que se pueda lograr, pero si otros dicen que lo quieren intentar

y hacerlo lograr, entonces tu te sumas al consenso; entonces yo creo que Chile



se sumd a un consenso de lo que era esta aspiracion de lo que tu quieres

hacer, de esta identidad suramericana.

E: En esos términos ¢Cuales son esos elementos que se tratan de
rescatar como una identidad suramericana y que tal vez Chile se puede

alinear también?

R: Bueno, en todo lo que es el tema de la integracion regional, Chile se puede
alinear en todo lo que signifique cooperacion, o sea para Chile su mecanismo
de integracion es a través de lo que se ha definido en sentido amplio la
cooperacion internacional o la cooperacion regional como una forma de buscar
soluciones a problemas comunes. Entonces es una busqueda de identidad en
los problemas comunes que tenemos, mas que Chile tenga una propuesta de
decir “mira esto es identidad suramericana”; pueden haber otros paises que ya
tengan un adelanto y hayan definido lo que es la identidad suramericana, y
quieren en base a una definiciébn que ya tienen, nacional, expandirla, difundirla
y convencer a los demas Estados que eso es, generar un debate. Y creo que
eso es lo que se esta buscando dentro de los grupos de trabajo de UNASUR,
especialmente el grupo de ciudadania suramericana de buscar justamente
cudles son los elementos constitutivos de una identidad suramericana, y ese es
un trabajo que esta recién comenzando, no lleva mas de dos afios y se llegara
en algin momento a alguna propuesta, y decir esto si no identifica 0 no nos
identifica como identidad, pero hasta el momento no. Para Chile es la
cooperacion como forma de solucionar problemas comunes ¢ Cuales son los
problemas comunes? Para Chile son los que le dan sobrevivencia a la region,
por ejemplo el tema de la estabilidad democratica, el tema de los Derechos

Humanos, y el tema de la solucion pacifica de las controversias.

E: ¢Y estas nociones comunes, estas raices de identidad que han existido
previamente han servido para consolidar este proceso de UNASUR 0 mas
bien han sido algo aparte que ha venido sobre la marcha por asi decirlo?
¢Digamos estas nociones que usted ha mencionado han contribuido
como una base para que Chile forme parte de UNASUR o mas bien se han

ido agregando conforme al proceso de UNASUR ha avanzado?



R: No, cuando sale la propuesta de integracion evidentemente Chile busca
observar dentro de las propuestas que habia si la UNASUR podia ser un
instrumento de integracién o que buscara una identidad suramericana en base
a estos valores, y como justamente la busqueda a este envase que son estos
tres ejes, que son la democracia, buscar identificar a Sudamérica como una
zona de paz, zona de democracia y zona de desarrollo social para la equidad,
€s0s mismos intereses son parte de la politica democratica de Chile. Por lo
tanto, yo creo que todos los paises en eso encontraron un piso de identidad, o
sea todos se identificaron en el momento de creacion de UNASUR en 2008 con
esos tres fundamentos, entonces no habia ningln pais que no se sintiera
identificado con esos tres ejes fundacionales. ¢Pero eso qué significa? Que
todavia hay un trabajo grande por hacer, por aplicar, para construir en la
practica, porque eso es una declaracion politica, la identificacion de estas
“‘identidades” es una identificacion politica; no porque esté firmada por los Jefes
de Estado y de gobierno significa que esté en la realidad de los pueblos.
Entonces tiene que haber un proceso ahi de bajar ese enunciado politico a los
pueblos a través de un proceso de participacién ciudadana, un proceso de
participacion y eso esta recién en proceso.

E: Y por dltimo ¢Tal vez creeria usted que las nociones de identidad
fueron elemento que se desplazé previamente en otros procesos en el
momento de aplicar y estudiar la integracion regional suramericana, o

mas bien era algo que no era parte de los procesos y no hacia falta?

R: Yo creo que en la parte motivacional creo que subyace una necesidad de
buscar una identidad, en la parte motivacional, en la parte psicolégica y social,
digamos hay una muy eterna busqueda de lo que es la identidad
latinoamericana o suramericana, pero que no es un elemento que se pueda
poner en la mesa al momento de generar mecanismos de integracién porque
significaria postergar este proceso por mucho tiempo. Entonces si bien es
cierto subyace una motivacion de buscar una identidad suramericana por los
problemas que tiene definirla se prefiere digamos no omitir el concepto, e ir a lo

gue se llama concertar intereses, como valores comunes, todos los procesos



anteriores a la UNASUR, como por ejemplo el Mercosur son intereses
comerciales, la ALADI también es un proceso de intereses comunes
comerciales, donde no se entra a discutir el tema de la identidad y otros
conceptos porque significaria postergar por mucho tiempo estos procesos que
quieren solucionar problemas del momento, de la coyuntura de la globalizacion

comercial. Entonces estéd ese concepto como una motivacién pero no explicito.

Y nuestra identidad por ejemplo es indigenista, antiimperialista, nuestra
identidad es asi es alla, entonces. Desde ese punto de vista, la pregunta de los
gue ya tienen un punto de vista la pregunta de los que ya tienen un concepto
de que si existe una identidad es ¢ Por qué los demas no se dan cuenta? Claro,
“si esto es”, y hay muchas interpretaciones, manifestaciones politicas de que es
asi entonces ahi claro, ahi se produce un didlogo de sordos porque los que no
quieren meterse en discusiones bizantinas dicen por ahi “ah que bien, que
bueno conocer su punto de vista”. Dentro de los paises de la Union tenemos
algunos que ya tienen un acercamiento mucho mas avanzados de lo que es
para ellos la identidad pero es mas bien por un desarrollo mas de la politica,

gue de la sociologia o la filosofia.



Anexo 4. Entrevista con Diego Stacey, Representante de Ecuador ante
UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 22 de octubre 2015

El Embajador Stacey comenz0 a hablar justo después de que se
contextualizara el estudio, antes de que se le hicieran las preguntas, sin

embargo se grabé6 esta parte también.

El tema de la identidad es uno de los temas preponderantes dentro de los
propésitos que dieron nacimiento a este organismo, que cobija ahora a los
doce paises. Y la identidad nacional parte, naturalmente del hecho de que el
Ecuador ha venido promoviendo, ha venido abogando por la ciudadania
universal. Y eso justamente tiene que ver, en primer lugar con la situacion pues
gue hemos vivido, este movimiento que se ha producido ¢no? En el Ecuador y
varios paises. Entonces usted tiene por un lado ciudadania sudamericana, que
es uno de los aspectos que estamos impulsando con mayor fuerza, que
realmente el Ecuador quiere tener gran protagonismo. Todo esto que yo le
estoy diciendo no sé si encaja dentro de las hipétesis que usted se habra
planteado, tiene el tema de movilidad humana, que va de la mano de la
ciudadania universal, y que quiere decir que los ciudadanos sudamericanos
puedan desplazarse con plena libertad dentro de lo que es el espacio regional
sudamericano, y por otro lado ir un poco mas alla en el sentido de que se
pueda que los ciudadanos que formamos parte de la region podamos trabajar
en cualquiera de los paises, podamos ejercer nuestra profesion en cualquiera
de los paises, entonces ahi viene otra area que viene el reconocimiento
general de la region de los titulos de las universidades. Ahora, también la
UNASUR dentro del proceso del fortalecimiento de la identidad obviamente
busca también un trabajo conjunto, una visibn comun en el area de gestiéon y de

posiciones diplomaticas, en el area de relacionamiento diplomatico.

Yo creo que naturalmente hay otro tema que tiene que ver con las poblaciones,

con lo diferentes grupos étnicos, entonces hablamos de una identidad



suramericana, pero una identidad dentro de la diversidad, se da el
reconocimiento y el respeto por la existencia de la diversidad étnica, de la
diversidad cultural, un respeto a los diferentes procesos que tienen que ver con
el desarrollo humano de las diferentes comunidad que habitan aqui en
Suramérica ¢,no? Entonces la idea es evidentemente tener una sola identidad

en Suramérica.

E: Pero el punto es ¢Existe ya una identidad suramericana 0 es un

proceso en construccion?

R: O sea yo diria que, es una pregunta complicada, yo creo que si, de hecho
existe, existe, existe ya. Yo diria que hay dos excepciones que todavia tienen
gue insertarse dentro de esta nueva mentalidad, dentro de esta nueva vision,
de esta unidad, que obviamente son dos paises que son Guyana y Surinam,
que todavia no han podido en este sentido, yo creo que, integrarse plenamente
a un concepto de identidad suramericana. Y también eso pasa un poquito, que
no deberia ser asi, por ejemplo por el idioma, por su proyecciéon mas al Caribe,
tienen una proyeccién muy fuerte al Caribe, pero recordemos que Brasil tiene
otro idioma también y no ha tenido problema de sumarse o nosotros a ellos o
ellos a nosotros, digamos al idioma me refiero, de sumarse a una sola
identidad; es decir, yo creo que hay que trabajar un poco mas con esos dos
paises, pero ya podemos hablar de una identidad suramericana, y yo creo que
el hecho de que ya se hayan puesto de acuerdo los doce paises en la
constituciéon de UNASUR, eso ya refleja el hecho de que nos sentimos parte de
un proyecto comudn y que somos, ademas tenemos una raiz comunes, que nos
llevan a esa identidad, y ademas tenemos procesos de independencia
comunes y en ese sentido pues tenemos una matriz independentista comun

gue nos relaciona, que nos une dentro de ese proceso.

E: ¢Esos serian a su parecer, digamos, los elementos que conforman esa

identidad?

R: Yo creo que son los mas fuertes por lo menos, son los mas importantes

dentro de esa matriz suramericana, que de hecho yo le habia dicho ¢no?



E: Entonces, ahi me surge una pregunta porque por ejemplo dentro del
Tratado Constitutivo se habla de la construccion de la identidad
suramericana, ¢Por qué si ya hay una nocion de una identidad previa por

gué se la construye ademas?

R: Tal vez ese esa es una, digamos en lenguaje diplomatico hay que utilizar
estos términos necesariamente. Es decir, la verdad, como hablamos de
procesos, los procesos tienen que irse construyendo en el tiempo, pero yo a lo
gue voy es que creo que ya la materia prima, que los elementos que conforman
la identidad propia estan dados; lo que nosotros tenemos que hacer en
realidad, mas que construccion, yo no puedo contradecir lo que dice el Tratado
Constitutivo, pero yo creo que no es construccion sino fortalecimiento de la
identidad suramericana, yo creo que eso es lo que estamos trabajando. Porque
si usted me va a decir si hay problemas entre tal o cual pais, yo creo que todos
son problemas de otra indole ¢no? Que subyacen a veces incluso en el
subconsciente de los sudamericanos pero que no tienen que ver con, como
vuelvo a repetir, con la matriz, con la raiz comun que todos tenemos en el
continente. Entonces ahi vienen otros temas, por supuesto, pero yo no creo
gue eso transgrede la identidad suramericana por ejemplo los conflictos de

caracter territorial, de caracter comercial, que de hecho existen.

Pero por ejemplo si usted toma como una analogia, usted es joven pero
seguramente si vivié algo del problema territorial que tuvimos con el Peru, y
evidentemente eso generaba un distanciamiento, generaba tension entre los
dos paises, y cuando estdbamos en la guerra en el Alto Cenepa, cuando se
encontraban dos soldados no se podia diferencias entre un ecuatoriano y un
peruano, es que no, incluso si usted hablaba de sus sentimientos propios, 0
sea si les ve usted no podia saber, a menos que llevara una bandera por
delante no sabia. O sea incluso esa identidad que tiene muchos aspectos
digamos, yo creo que existe, pero hay que irla fortaleciendo, lo que
necesitamos yo creo que es de realmente sentirse una nacion, suramericano,
de sentir lo que aqui buscan que es la “Casa Grande”, que es lo que hablamos

todo el tiempo. Entonces es eso lo que falta que se unan todos los elementos



gue de hecho existen y que definitivamente podamos decir, la identidad que

existe en este momento esta construida.

E: ¢Entonces se podria decir que esos elementos que ya existen han

contribuido para consolidar este proceso de integracion suramericana?

R: Yo creo que definitivamente, definitivamente todos estos elementos que
existen y todos los que estamos trabajando todos los dias a través de todo este
proceso integrador van a determinar el establecimiento, la consolidacién, LA
CONSOLIDACION de una identidad suramericana, asi le llamaria. Porque decir
que no existe identidad yo creo que este rato, para mi no es una realidad
objetiva ni mucho menos, se puede tener un punto de vista diferente, pero
como le digo yo, yo creo que la identidad ya existe y es necesario que se vaya

fortaleciendo.

E: Y por ultimo ¢Usted creeria que la identidad es un elemento que tal vez
se desplazé por mucho tiempo al momento de estudiar o aplicar los
procesos de integracion regional, a favor de otros elementos, muchos de
la economia, de instituciones, tal vez no se traté a la identidad como un

elemento de los procesos de integracion?

R: [Silencio] Yo creo que si, yo creo que si, yo concuerdo con eso porque quiza

habria sido mucho mas facil a través de la identidad un proceso de integracion.

Usted haga analogias, es curioso que usted puede pensar algo diferente, qué
es lo que pasa en Europa, en ¢Europa existe una identidad europea por

ejemplo?

E: Estan en un proceso. En ciertos aspectos ya la han establecido, pero la

identidad nacional es mas fuerte que acéa por ejemplo.

R: Ya ve, ya pero qué ha pasado [Se corta la grabacion por problemas

técnicos]



Es una broma yo le digo, pero es una realidad absurda, pero es asi, porque
nadie puede negar. Quiza eso llevé a que no tengamos una integracion, hasta

gue llegamos al Mercosur que realmente.

Pero en Europa ocurrio todo lo contrario ahi tienen un sistema de integracion
que si funcioné con grupos humanos radicalmente distintos, ¢no? Porque son
distintos, los europeos, cada uno ¢sabe? Los odios, las guerras que han
tenido, entre Alemania y Francia y ahora son aliados, son paises casi como
Ecuador Perl, pero antes eran los enemigos declarados y no se diga entre
incluso si usted puede llamarles europeos a los rusos, claro ahi habian razones
ideolodgicas. Pero yo no creo que aqui hayan existido esas diferencias como las
que existen en Europa que generen tanta division, que generen
enfrentamientos; como decir que la poblacién ecuatoriana es diferente a la
argentina y que por eso existe una rivalidad tremenda entre las distintas
poblaciones y que nos ibamos a declarar la guerra, o sea no €so no, eso no
existid, tal vez en la época de los Incas, que nosotros ahi si tratamos de
generar ciertas diferencias de fondo entre lo que fueron los pueblos Quitus;
usted sabe la historia del Ecuador, no sé si la sigan dando, pero los Incas
llegaron 70 afios antes de que lleguen los espafioles, y qué hicieron los Incas,
a nosotros nos invadieron y muchas veces nos sentiamos ofendidos cuando
nos decian que éramos herederos del Imperio Inca y todo, y yo creo que
incluso eso ya ha desaparecido, incluso nos llegamos a unificar con los
europeos cuando fuimos colonias, por qué, porque se cred una raza mestiza,
se cred una raza mestiza que permitio también yo creo que dar luz a lo que es
la identidad nacional, la identidad incluso regional suramericana. La identidad
es algo muy importante porgue eso de alguna manera no permite que hayan

posiciones nacionalistas extremas entre los paises.



Anexo 5. Entrevista con Marta Moreno, Representante de Paraguay ante
UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 22 de octubre 2015

E: ¢Considera que existe una identidad suramericana?
R: Si, claro
E: ¢ Qué elementos conforman esa identidad?

R: Bueno que tenemos una historia comun, una lengua comun practicamente,
bueno el portugués, pero bueno yo vivi en Brasil de chiquita entonces para mi
el portugués y el espafiol son mios, y yo los encuentro muy parecidos y tienen
la misma raiz, y tenemos muchas cosas en comun, aunque Si se ve una
diferencia; pero mas que nada yo creo que una historia comun que es la que

nos identifica realmente.

E: ¢Por qué si ya existe esa identidad, por qué en UNASUR se habla de

una construccion recién de unaidentidad comudn?

R: Yo no creo que se hable de una construccion de una identidad coman, al
contrario yo creo que en UNASUR no es que estamos construyendo una
identidad comun sino que estamos fortaleciendo esa identidad comdn juntos
¢cverdad? Entonces yo no creo que estemos construyendo una identidad
comun, tenemos muchas cosas en comun ademas, a pesar de todas nuestras
diferencias. Y en esa diversidad que también existe en América del Sur yo creo
que también esta nuestra riqueza y fortaleza, de la diversidad nosotros

tenemos que sacar nuestra fortaleza.

Mira, te cuento como una anécdota, cuando Paraguay tuvo la Guerra de la
Triple Alianza, no sé si conoces, Brasil, Argentina y Uruguay, contra Paraguay,
que practicamente nos exterminan. Colombia, el Congreso de Colombia saco
un decreto por el cual, si nosotros nos quedabamos sin territorio, sin pais, nos

haciamos colombianos, nos ofrecian la nacionalidad colombiana. Y entonces



todas esas cosas, si bien estibamos en guerra con un pais vecino, un pais de
arriba de Sudamérica que fisicamente, geograficamente estamos un poco mas
alejados, nos ofrecia su pais. Y yo creo que eso es Sudamérica en muchos

sentidos, y hay una historia comun, hay un sentido de pertenencia.

E: ¢Considera que esta identidad ha contribuido con la consolidacion de

la integracion sudamericanay si silo ha hecho cémo?

R: Si, claro, porque es lo basico y lo que los une ¢ verdad? Digamos que es el
punto de partida, por decirlo de alguna manera. Y es uno de los elementos

principales de nuestra unién, de nuestra integracion.

E: ¢Por qué consideraria usted de que a pesar de esa identidad tal vez
Sudamérica no ha alcanzado todos los objetivos que se ha planteado en
la integracién y se ha quedado atras comparando tal vez con la Union

Europea?

R: Bueno en el proceso, si nos referimos exclusivamente a UNASUR, es
mucho mas nuevo. Bueno en otros procesos digamos el Mercosur, donde
también me siento muy identificada, donde mucho tiempo trabajé, empieza
como un proceso de integraciéon econdmica, de ahi esta yo creo una de las, no
quiero decirle dificultados, porque fijate que Mercosur nace en el 91, tiene mas
de 25 afos, y hasta hoy en dia no se pudo lograr el objetivo nimero uno del
Tratado de Asuncién, que es el Tratado Constitutivo de Mercosur, pero es por
cuestiones econdmicas, por cuestiones, comerciales, entonces yo creo que ese
es el motivo principal. UNASUR es un proceso diferente, y un proceso nuevo,
yo creo que se ha avanzado muchisimo en tan poco tiempo. Y mira, a mi me
toco participar en Cuzco, en Diciembre de 2005 cuando se firma la Comunidad
Sudamericana de Naciones, que fue el antecedente inmediato de UNASUR,
pues la Comunidad Sudamericana de Naciones después se convierte en
UNASUR, y me toco iniciar, en la Cancilleria [de Paraguay] se abri6 una
direccion que empezo a hablar del tema después del Cuzco, de que se firmd. Y

de lo que se hizo ahi, después yo me fui destinada a Ginebra, a hoy, viendo



desde afuera es muchisimo lo que se hizo. O sea, yo creo que no estamos tan
mal [Se rie].

¢La Unién Europea cuanto tiene, cuantos afios?
E: Desde el 48
R: Cuénto tiempo, cudles fueron todas sus etapas para llegar a lo de hoy.

E: Y por ultimo ¢Creeria que la identidad es un elemento desplazado en el
analisis de la integracién regional, en detrimento de otros elementos, tal
vez por la economia, y la identidad ha quedado como un elemento que no

lo tratan tanto que no se habla, que no se utiliza?

R: Si, yo creo que nos olvidamos a veces de ese elemento que es nuestra
base, que es ese elemento que tiene que estar presente todos los dias, en
todos los temas, en todos los &mbitos, y muchas veces nos olvidamos. No sé si
lo dejamos de lado, yo creeria que a veces tenemos amnesia, y nos olvidamos
un poquito, pero yo no diria que lo dejamos de lado sino que nos olvidamos y

no lo tenemos presente como lo tendriamos que tener presente.



Anexo 6. Entrevista con Ricardo Malca, Director del area de Cooperacion
Internacional Exrepresentante de Pert ante UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 22 de octubre 2015

E: ¢Considera que existe una identidad comun en Suramérica?
R: No
E: ¢Por qué seria esto?

R: A ver, en primer lugar, son varias razones. La primera de ellas es, porque yo
creo que los ciudadanos de los doce (12) paises de América del Sur se sienten
mas identificados con su propia nacionalidad que con una identidad a la cual

podriamos llamar identidad suramericana.

Lo cual esta bien, porgue yo creo que si bien es cierto, esa es una razén por la
cual en primer lugar no se sienten sudamericanos, yo creo que esta bien que
se sientan primero ecuatorianos y segundo suramericanos; primero peruanos y
ademas suramericanos. Entonces esa es una primera razén, porque primero se

sienten identificados con su pais y después con Suramérica.

Segunda razoén: porque los esfuerzos que hemos tenido en cuanto identidad
regional han estado dispersas; cuando nosotros, respetando las identidades
nacionales de los ciudadanos hemos querido trabajar identidades regionales
hemos duplicado esfuerzos. La Comunidad Andina estuvo trabajando en una
identidad andina, procurando que los ciudadanos de los paises andinos se
sientan andinos; el Mercosur estuvo trabajando en identidad del Mercosur
procurando que los ciudadanos miembros de ese organismo se sientan,
después de ser argentinos “mercosurianos”, después de ser parguayos
“‘mercosurianos”. Entonces en la misma regién dos trabajos distintos de
identidad. Y ahora viene UNASUR, entonces ahora la UNASUR quiere que no
se sientan ni andinos ni “mercosurianos” sino “unasurianos”, entonces esa

duplicidad de esfuerzos hace que la identidad regional se diluya, ¢me



entiendes? O sea, Si yo primero me siento peruano y después me siento
sudamericano fantastico, pero si yo primero me siento peruano y después me
dicen que me tengo que sentir andino y después “unasuriano” y por aca
“‘mercosuriano” y “unasuriano”, jsabes qué? Al diablo con todo [se rie].
Entonces esa es una segunda razon, la duplicidad de esfuerzos al interior de la
region para que las identidades tengan... digamos la duplicidad de esfuerzos
en cuanto a una identidad subregional, mas que regional subregional, esa es la

segunda razon.

Y, en mi opinién, la tercera razén, porque a nosotros siempre nos han visto
como Latinoameérica y ho como Sudamérica. Uno de los trabajos que nosotros
[UNASUR] hacemos por ejemplo con Naciones Unidas es pedirles, algo tan
sencillo como esto, pedirles que sus informes no nos metan LATINOAMERICA,
estas son las cifras de Latinoamérica, no sefior, o sea, Latinoamérica tiene
paises muy distintos, en Latinoamérica estd México, estd Costa Rica, en
Latinoamérica hay paises que te mueven las estadisticas. Si tu haces un
informe sobre Sudamérica va a ser muy distinto a un informe sobre
Latinoamérica, ¢no es cierto? Entonces esa seria la tercera razon, porque
desde afuera no nos han visto tanto como Sudamérica Sino como
Latinoamérica. Yo creo que esas serian las razones por las cuales, creo yo,
que no existe una identidad SUDAMERICANA: Identidad nacional, Duplicacion

de esfuerzos y desde afuera nos ven mas como Latinoamérica.

E: En esa perspectiva ¢Por qué UNASUR habla de una construccion de

identidad comun?

R: Mira cuando nace UNASUR, UNASUR nace como una union de naciones y
no una nacioén de gobiernos, entonces la nacion abarca al poder ejecutivo, al
poder legislativo, al poder judicial y a los poderes electorales independientes de
nuestros paises miembros, y en UNASUR estan todas estas fuerzas
representadas, ¢Por qué te lo digo? Porque la NORMA de UNASUR que es el
Tratado Constitutivo fue aprobada por los doce (12) presidentes y por los doce
(12) parlamentos, quiere decir que tiene una legitimidad fortisima. Y uno de los

elementos sustantivos de ese Tratado Constitutivo, que tiene esta fortaleza



institucional desde su aprobacion, habla de la identidad suramericana; o sea,
por alguna razon los Jefes de Estado decidieron que la identidad regional se de
en Sudamérica y no fue una cuestion declarativa, no, no, eso esta en el

Tratado Constitutivo aprobado por los Parlamentos y los Jefes de Estado.

Y nosotros [Delegados ante UNASUR] desde mas abajo tenemos la obligacion
de ir en linea con lo que nuestros Jefes de Estado han decidido, por eso
nosotros estamos trabajando en la identidad suramericana, basicamente es por

esa razon, un mandato de nuestras autoridades, jefes de estado y parlamentos.

E: Y cuando se hace esto ¢qué elementos serian los que constituyen la

identidad suramericana?

R: Buena pregunta. Yo creo que lo mas importante es haber nacido en
Suramérica, los elementos que constituyen la identidad suramericana, en

primer lugar es haber nacido en Suramérica.

En segundo lugar, sentirse libre para transitar por Suramérica, yo no puedo
sentirme suramericano si me piden visa para ir al pais vecino. En segundo
lugar, sentirse libre para transitar por Suramérica [repite], pero tener un transito
abierto; es decir, para no darte una lista de muchos aspectos, esta segunda de
sentirse libre de transitar ampliémosla en el sentido de que no solo quiero ir al
pais vecino a hacer turismo, si quiero trabajar tengo que tener la libertad para
poder hacerlo, si quiero vivir ahi, y si quiero estudiar ahi, y si quiero mudarme
para residir ahi tengo que tener la libertad para poder hacerlo, entonces ahi
nosotros tenemos unas libertades de movimiento que van a facilitar que los

ciudadanos se sientan identificados, eso es el segundo lugar.

Yo creo que la ultima ya seria lo maximo en tercer lugar que los ciudadanos
tengan derechos politicos en toda Sudamérica; es decir, si yo peruano me
mudo al Ecuador yo estoy residiendo legalmente en Ecuador, vivo en Ecuador,
lo que las autoridades ecuatorianas decidan me va a afectar, en tanto yo viva
aca, pero yo no voto, no puedo votar. Entonces el tercer nivel seria ya tener
derechos politicos, es decir, que los ciudadanos latinoamericanos puedan vivir

no donde nacieron sino donde residen, donde decidieron libremente residir.



E: ¢Estas nociones de identidad piensa que han contribuido un poco a la

consolidacion de la integracion de Suramérica?
R: Silencio.

E: Las nociones que han existido previamente, porque se habla en los
discursos, en diferentes elementos se habla de que ya existe, entonces

esto contribuye al proceso o tal vez ha sido algo que impide.

R: ¢Hablan de que existe? Absolutamente si, contribuye, absolutamente,
incluso en los trabajos de convergencia que se esta haciendo nosotros hemos
pedido, con mucho respeto a la Comunidad Andina y al Mercosur que dejen de
hablar de una identidad andina y una identidad del Mercosur, que empecemos
a hablar de una identidad de UNASUR, y asi poco a poco la vamos
consolidando; por supuesto, al hablar de una identidad suramericana por

supuesto que contribuye a fortalecer esa identidad.

Ahora, ahi si quisiera hacerte un comentario. Sobre la identidad no hay duda y
la respuesta es clara; sin embargo, hay posiciones... validas, respetables, pero
que pueden chocar respecto a la identidad suramericana. Hay muy grandes

rasgos. Podemos hablar que hay dos corrientes:

Primera corriente: Vinieron los espafioles, vinieron los extranjeros, nos
invadieron con sus productos los gringos, los europeos vinieron nos invadieron
y nos invadieron ¢no?, y TENEMOS QUE LIBERNARNOS, jVayanse! jFuera el
capitalismo! jFuera el mercado! jDevuélvannos, los espafioles todo lo que se
robaron, los europeos devuélvannos! ¢No es cierto? Estamos hablando de un
extremo. Para fortalecer nuestra identidad solamente tenemos que quedarnos

con lo nuestro, vayanse el resto. Bueno esa es una vision.

Y en el otro extremo esta, bueno, primero a la historia no la podemos cambiar;
y segundo cambiemos de enfoque, no veamos a lo que viene de afuera como
algo malo, veamos lo que viene de afuera como una oportunidad, veamos lo
gue viene de afuera como una fusion, de cultura, de productos, de mercado, de

formas de pensar, de formas de ver el mundo ¢ho es cierto? Mas bien



adaptémonos a esa realidad. Eso tal vez no existe un acuerdo en ese sentido,
y en la discusiones que se dan en UNASUR eso se estd hablando, no existe, o
sea hay posiciones que dicen “jFuera!”, el extremo, y hay otras personas que
dicen “adaptémonos”, el extremo. Eso no contribuye a la identidad, porque eso
refleja que de alguna manera no existe un acuerdo en lo que deberia ser la
identidad, si nosotros hablamos de una identidad suramericana entendemos a
largos rasgos lo que es, pero si yo te digo aqui escribeme en dos hojas qué es
la identidad suramericana posiblemente ahi empecemos a tener ciertas dudas,
y una de esas dudas es como concebimos a la identidad suramericana en el

mundo ¢ Como parte integral del mundo o queremos separarla del mundo?

E: Finalmente ¢Cree que la identidad ha sido un elemento que se ha
desplazado al momento de estudiar y aplicar los procesos de integracion
regional, no solo en laregidn sino en general? ¢Tal vez se ha centralizado
mucho el debate dentro de elementos como la economia o simplemente
no se ha mencionado la identidad como un elemento que forma parte de

los procesos de integracion?
R: ¢ En otros procesos?
E: En otros y en este

R: En este no, en este el tema de la identidad est& clarisimo, y es fortisimo. De
hecho, uno de los proyectos bandera que tiene UNASUR es la ciudadania
suramericana que tiene una relacion directa con el fortalecimiento de la
identidad suramericana. O sea, en UNASUR el tema de la identidad existe, es
fuerte, es un proyecto emblematico, hay documentos aprobados por los
cancilleres respecto al tema de la ciudadania suramericana, o sea dentro de
UNASUR esta muy clara.

En otros organismos tal vez, en otros organismos definitivamente no existe
identidad, pero yo no diria que no lo tienen y criticaria eso porque cada
organismo nace con una naturaleza distinta, por ejemplo: UNASUR naci6 con
una intencion de una unién no econémica, sino mas bien politica de identidad,

un poco mas subjetiva ¢no es cierto?; Comunidad Andina nacié con una



intencion mas comercial; Mercosur también nacié con una intencibn mas
comercial; ALBA naci6 mas bien con una intenciéon de solidaridad, de ir
politicamente en una misa direccidon de manera solidaria; Alianza del Pacifico
nacio con una vision clara de apertura de mercados y apertura de espacios
geograficos para libre trdnsito, cada mecanismo de integracion nace con una
naturaleza distinta, yo creo mas bien que antes de UNASUR no se ha hablado
de una identidad suramericana, no se ha hablado de eso, GRACIAS a que
existe UNASUR se ha empezado a hablar de una identidad suramericana, no
existen otros organismos, pero no lo veo como critica, no lo veo como malo

sino porgue no estaba presente.



Anexo 7. Entrevista con Pedro Sassone, Representante de Venezuela ante
UNASUR

Secretaria General de UNASUR, Mitad del Mundo 28 de octubre 2015

E: Estoy interesado en saber si se considera que existe una identidad

comUn en Suramérica por parte de Venezuela

R: Mira, la identidad es un proceso histérico que forma parte de un recuento de
los pueblos, con su historia, con lo que son, con lo que le ha dado origen a su
estructuracion desde el punto de vista politico y geografico ¢no? Entonces la
identidad no esta dada, la identidad es un objetivo estratégico a alcanzar, y la
identidad es un proceso que debe conducir a varias cosas: Primero que los
pueblos tienen que encontrarse, los pueblos tienen que conocerse, los pueblos
tienen que identificarse y valorarse ¢Por qué eso? Porque es que nosotros
tenemos una estructura cultural conformada en paises que después de la
muerte del Libertador [Simon Bolivar] en 1830 nos convertimos, una gran parte
de los paises sudamericanos, en pequefios paises, se perdié aquella referencia
de “la Patria Grande”, el sentirnos parte de una totalidad que fuera el gran
proyecto de Bolivar ¢no? Muerto Bolivar se acab6 la Gran Colombia, nos
deestructuramos [sic] y nos convertimos en pequefios paises; y esos pequefios
paises bajo la guia de la oligarquia criolla ¢ Qué miraban? Miraban solamente
lo comercial, de abrir los territorios para que vinieran los grandes centros
hegemonicos de la época llamese Inglaterra y después Estados Unidos y la
conexion cultural que se construyd no es una construccion cultural que
valoraba lo nuestro, es una construccion cultural que mira hacia el centro, un
poco, la identidad esta ligada a la ruptura con el pensamiento neocolonial, si no
hay una ruptura con el pensamiento neocolonial no puede haber identidad
porque no hay valoraciéon de lo nuestro en términos de pensamiento, en
términos de estructuras educativas, en términos de socializacion; por lo tanto,
la identidad si seria un debate interesante, y evidentemente que UNASUR es

una herramienta importante porque el hecho que los pueblos se puedan



encontrar, los gobiernos, los movimientos sociales, los jévenes, vuelvan a mirar

al territorio y a la region en su plenitud, empiezan a haber busquedas.

Por ejemplo, una busqueda interesante que va a ser una pista de construccion
de identidad es todo el proceso de encuentro de la ciencia y tecnologia por
ejemplo, el encuentro de los sistemas educativos nuestros que han hecho que
nuestros jovenes que han hecho que nuestros jovenes vayan a estudiar a
nuestras Universidades, el hecho de que recuperemos nuestras identidades y
nuestro sentido de conformacién de conocimiento y de ciencia; una ciencia
descolonizada, una ciencia para nuestras necesidades, todo eso es
construccion de identidad. Por lo tanto la identidad es un proceso cultural de
ruptura cultural con el neocolonialismo, es un proceso de valoracion de
nuestras capacidades econdmicas, es nuestro proceso de mirarnos también
desde el punto de vista de la seguridad y defensa como proteccién regional.
Entonces, bueno, entonces la identidad es como un gran eje transversal,
indudablemente que si no hay ese constructo de identidad de referencia, muy
dificil que los procesos de integracion se consoliden, porque es que los pueblos
no se sienten identificados mas all4d de su territorio, porque bueno hay una
division y no se quita que no seamos nacionalistas pero el nacionalismo
nuestro ha sido nacionalismo localista, negador de lo que somos a los lados y

lo que somos como culturas historicas.

E: Entonces por eso diria que por eso UNASUR habla de la construccion

de unaidentidad suramericana

R: Claro, porgque esta ligada a la integracion ¢ sin identidades cOmo se soporta?
Porque no solamente es un hecho econémico, no solamente es una decision
gubernamental, es una identificacion de los pueblos, es un sentirse
suramericano. Entonces la construccion de sentirnos ciudadanos
suramericanos pasa por la construccion de wuna identidad. Ahora,
indudablemente que tu tienes que ir como armando eso, por ejemplo la
construccion de ciudadania es un elemento sumamente importante en la
construccion de identidad, en la medida que tu puedes trabajar libremente en

cada uno de los paises de la region, en la medida que tu puedes ir trasladando



tu experiencia laboral de un pais suramericano a otro pais suramericano, que
te reconozcan tu experiencia laboral, que te reconozcan si estas jubilado en
una parte, trabajaste en otra parte, tengas seguridad social; es decir que te
respeten tu movilidad como ciudadano, entonces bueno, ese es un camino
importante porque la gente tiene facilidades de movilidad desde punto de vista
geografico, en términos de trabajo, en términos de vivir, en términos de
estudiar, etc. Entonces, porque tu puedes decir: “yo construyo, yo busco
identidades, construccion de la identidad” pero en términos reales, concretos
¢ Qué estas haciendo para ver? ¢Qué estds haciendo en construccion de
ciudadania? ¢Qué estds haciendo en términos de intercambio? Por ejemplo,
los intercambios culturales en términos de las artes, la ciencia, el cine, la
cancién, en términos hasta culinarios, de aprender a comer y de valorar la
comida de nuestros pueblos. Entonces como si la identidad fuese un eje
transversal a toda la estructura de UNASUR, a toda, no es un consejo, no es
una entidad particular, es todo el quehacer, porque todo el quehacer, todo lo
gue se haga en funcion de la integracion tiene que apuntar y sumar para la

construccion de identidades.

E: Entonces todo esto, ¢cémo se podria decir cuales son los elementos

gue conforman la identidad suramericana?

R: Todos. Cultura, ciencia, tecnologia, economia, intercambio social,
cooperacion, todo eso es identidad ¢ Pero desde dénde ta armas la identidad?
Desde el encuentro de los pueblos. Es por eso que la identidad esta
intimamente ligada con la construccion de ciudadania, pero es un todo del
hacer, porque bueno si ti no puedes estudiar, si nuestro sistema educativo no
se compatibiliza, nuestro mundo laboral no se compatibiliza entonces ¢ Como
construyes identidad? Entonces si tu vas a Venezuela, no vas como
ecuatoriano, te irias a Venezuela como ciudadano suramericano, los
venezolanos, los bolivianos no deberian venir aqui como bolivianos, deberian
venir como ciudadanos suramericanos, quiere decir que deberia haber, y en
eso se esta discutiendo, toda una normativa de mecanismos para que la gente

se sienta ciudadano suramericano. Es como el sentido de pertenencia, el



nuevo concepto abstracto, que es un concepto también practico de sentirse
parte de algo ¢Pero cuando uno se siente parte de algo? Bueno, cuando uno
culturalmente se identifica, cuando en el mundo material también uno se
identifica, pero si seguimos pensando que no hay posibilidad de unir fronteras,
de intercambiar, entonces ¢cémo construimos ciudadania, c6mo construimos
identidad?

E: ¢Usted consideraria que las nociones de identidad que han existido en
Suramérica previamente han contribuido con la consolidacién de la

integracion suramericana en UNASUR?

R: No, porque son identidades neocoloniales ¢Me entiendes? Es una identidad
neocolonial, de sentirse parte de solo una parte de la region porque asi nos
inculcaron y asi nos siguen inculcando, ta ves los sistemas educativos no son
sistemas educativos que propician el sentirse parte de algo mas grande que el
pais. Todas las estructuras, todos los cédigos culturales, porque ese fue el
interés. La caida en el caso de del territorio que éramos parte de la Gran
Colombia, por eso es que ese hito histérico es fundamental. Caido,
desestructurado la Gran Colombia ¢Donde estuvimos? No miramos para los
lados miramos para Europa, el valor era Europa, el cine era Europa, el
conocimiento era Europa, el valor del ciudadano de sentirse orgulloso de él
mismo lo perdimos, nos sentimos orgullosos en medida de que somos
parecidos a los europeos no parecidos a los indigenas, no parecido a los
criollos. Ese es un problema de identidad, mas bien en el recurrir del tiempo
fuiste excluyendo poblacion, fijate que se perdié la dimension historica de
donde veniamos, de gobiernos ancestrales, de estructuras sociales, culturales,
todo eso se perdio, todos tenemos una formacién eurocéntrica; eurocéntrica
totalmente, de nuestra forma, nuestros gustos, nuestra percepcion del mundo.
Nosotros perdimos la visibn de la cosmovision indigena porque no nos
sentimos parte de eso. Entonces, bueno, en ese cruce no es gue somos,
somos parte de una heterogeneidad cultural, pero lo que se impuso no es de
donde veniamos sino lo que vino, entonces ahora los pueblos estan

despertando. Bolivia despierta con un presidente indigena, Ecuador define en



su constitucion que somos multiculturales, Venezuela también se define como
multicultural; empiezan como las culturas que estaban olvidadas, pérdidas en el
tiempo, que pueblos estaba excluidos econdmicamente, socialmente y
culturalmente empiecen a valorarse, entonces ese proceso es el proceso que
esta como empujando y colocando otra vez el debate sobre la identidad, pero

es una decisidn anticolonial evidente.

E: ¢Entonces creeria que la identidad ha sido un elemento desplazado en
los procesos de integracion regional?

R: No, lo que pasa es que la integracién se concibié desde el punto de vista
econdémico, y se concibi6 como una integracibn como integracion de los
gobiernos, entonces ahora estamos planteando que la integracion va mas alla
de los gobiernos, la integracion pasa por la sociedad, pasa por los movimientos
organizados, que Sse encuentren, eso va a ser un elemento sumamente
importante; el fortalecimiento de la participacion en el caso de UNASUR va a
ser un elemento también que va a ayudar a la identidad, porque son los
movimientos organizados, que son diversos, son indigenas, son campesinos,
son intelectuales, son la sexualidad diversa etc. Entonces todas las
expresiones organizativas entonces empiezan a encontrarse, empiezan a
compartir, empiezan a definir agendas de trabajo comunes, entonces todo eso
suma, va sumando. El proceso que es una cosa que no se ha generado con la
suficiente claridad, el hecho por ejemplo, que yo siempre lo he dicho, la
necesidad de que los jovenes en un programa de turismo social puedan
recorrer a Sudamérica, viajen, vengan, vayan, vayan en vacaciones a los
pueblos porque eso es lo que va ir construyendo identidad porque la gente se
va encontrando, “oye, vale si es verdad que tenemos cosas comunes, que
tenemos cosas que valorar; jQué bonito tu pueblo! jQué bonita tu cultura! jQué
bonita tu cultura!”. Es decir, eso es un proceso de encuentro, ahora eso tiene
que ser una linea cultural que transversalice los sistemas educativos; los
sistemas educativos cumplen un papel determinante en el proceso de
construccion o no construccion de la identidad, por los contenidos, por la vision,

por su matriz de pensamiento de como se conforma.



