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RESUMEN

Este trabajo de titulacion se ha centrado en estudiar el mecanismo de
contratacién publica por emergencia, su aplicaciéon, la normativa que lo
envuelve en el Ecuador, los vacios legales en la Ley Organica de Contratacion
Publica y su reglamento, posibles casos de corrupcion por aplicacion de este
mecanismo de contratacion, diferenciacion del decreto de excepciéon y la
declaracion de emergencia, y como aporte la proposicion de una reforma a la

Ley Organica de Contratacién Publica y su reglamento.

ABSTRACT

This graduation work has focused on studying the mechanism for emergency
procurement, implementation, the rules surrounding it in Ecuador, the loopholes
in the Public Procurement Act and its regulations, possible corruption by
implementing this mechanism of recruitment, differentiation of the decree of
emergency and the declaration of emergency, and as a contribution proposing

an amendment to the Public Procurement Act and its regulations.
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“...Senor alcalde, le vendo una partida
de diez mil faroles al precio de catorce
mil faroles. Una ganga... Por favor —
respondio6 el alcalde sin despegar los
labios—, éste no es momento ni
lugar... ” Mendoza Eduardo (2010, p.
132).

INTRODUCCION

La contratacion publica a lo largo del tiempo ha tomado mucha importancia.
Dada la cantidad de contratos ejecutados y las importantes sumas de dinero
invertidas en estos contratos por los Estados a nivel mundial, se ha creado la
necesidad de normar esta forma de contratacién, establecer parametros,
mecanismos de control en las diversas etapas de la relacion contractual, crear
mecanismos para contratar en caso de emergencias nacionales, montos
minimos y maximos para contratacién publica segun el procedimiento de

contratacion escogido.

Este trabajo de titulacion se centra en abordar de forma integra uno de los
tantos mecanismos de contratacion publica existentes en el Ecuador, el
mecanismo de contratacion publica en situaciones de emergencia. Se analizara
este procedimiento, lo que enmarca la ley y el reglamento para contratar
mediante este mecanismo, los diferentes tipos de “sinébnimos” que le han dado,
al punto de confundirlos y hablar de forma errébnea de éstos al mezclar las

palabras.



Ademas se citara de forma dogmatica nociones de contratacion publica,
definiciones que se enmarcan en situaciones de contratacion normales y de
emergencia, y algunos casos obtenidos de la Contraloria General del Estado, a
fin de estudiar los posibles errores en las declaraciones de emergencia por
parte de las maximas autoridades de las entidades contratantes y algunos
posibles vacios legales dentro de la actual ley y su reglamento.



CAPITULO 1
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1- EI CONTRATO

El contrato lo define Guillermo Cabanellas (2008, p. 91) como “...una especie
particular de convencion cuya caracter propio consiste en ser productor de
obligaciones...”; este autor cita dentro de su definicidn, lineas mas adelante, a
Savigny, definiendo al contrato como “el concierto de dos o mas voluntades
sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a reglar sus relaciones

juridicas”

El jurista ecuatoriano Nicolas Granja (2011, p. 323) va mas alla en el estudio
de este vocablo, para poder entenderlo, recoges la raices de éste en dos
partes de origen latino, la primera “cum”, que es igual a “con”; y la segunda
“trahere”, que es equivalente a ‘ligarse”, es decir “con-ligarse” o
comprometerse las dos partes intervinientes en un contrato sobre dar, hacer o

no hacer algo que hayan pactado.

De ahi es entendible que en nuestra legislacion, el Cédigo Civil ecuatoriano en
su articulo 1454 define al contrato como “...un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser

una o muchas personas”.

Es decir que el contrato es un acuerdo de voluntades, formado entre dos o0 mas
personas, que genera derechos y obligaciones para cada uno de ellos,

reglando sus relaciones juridicas dentro del mismo.



1.2. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Como se reviso en anteriores lineas, al contrato lo definen como acuerdo entre
dos o mas personas, sin que se especifique si el término contrato por si solo se
aplica solo a relaciones entre privados; 0, también entre privados y el Estado.
Entonces al no existir un uso unico de la palabra a algun tipo de contrato,
evidentemente este término si puede aplicarse a todo tipo de contratos que se

celebren entre particulares, y entre particulares y el Estado.

Se cree conveniente en esta revision citar a Nicolas Granja (2011, p.326) un
jurista que “si en el plano del Derecho General, el contrato es el género, sus
diferentes especies se encuentran tanto en el Derecho privado como en el
Derecho publico”, es decir el contrato en su definicion es uno solo, lo que varia
son los diferentes tipos de contratos que se pueden generar a raiz de
situaciones particulares de los contratantes.

Al respecto, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (ERJAFE) en su articulo 75, contiene una norma sobre el tema vy
define el contrato administrativo en los siguientes términos: “Es todo acto o
declaracion multilateral o de voluntad comun; productor de efectos juridicos,
entre dos o mas personas, de las cuales una esta en ejercicio de la funcion
administrativa. Su regulacidn se regira por las normas juridicas aplicables.”
Cabe aclarar que el ERJAFE solo rige a la Funcion Ejecutiva y los organismos
dependientes de esta funcién, pero sirve como contribucién para una definicion

de contrato administrativo.

Segun bibliografia revisada y conceptos tomados en clase de docentes y
expertos en la materia de Derecho Administrativo y Derecho Civil de la
Universidad de las Américas, el concepto de contrato aunque es casi uniforme,
no es igual a la concepcion que se tiene de contrato administrativo, que es
cuando el Estado interviene como una de las partes, ya que dado que el
Estado se rige por leyes propias, tanto en la contratacién, como muchas veces

en la forma de resolver sus conflictos. Los expertos han tratado de darle



caracteristicas y nombres propios tales como “contratos administrativos”,

“contratos estatales”, “contratos publicos”, etc. (Rojas, 2007, p. 242), (Granja,
2006, p. 332), (Trujillo, 2011, p. 83).

Esta idea de diferenciar a los contratos donde participa el Estado, nace de la
necesidad de dar un tinte propio para las diversas contrataciones de obras,
bienes y servicios que necesita el Estado para su funcionamiento. El Estado,
como sabemos, es una persona juridica, incapaz y que requiere por lo tanto de
personas investidas de cierto poder para que actuen en nombre de éste en
estas contrataciones, estas personas son los llamados “funcionarios publicos” y
estos seran los que realicen los diversos tipos de contrataciones con
particulares en afan de prestar servicios publicos a la ciudadania de forma
adecuada bajo un “paraguas” de normas internas del Estado y también de
normas generales contempladas en el marco juridico propio de cada pais.

Existen varios ejemplos de contratos administrativos en el Derecho, por
ejemplo los contratos de prestacion de servicios profesionales que se celebran
entre un particular y una entidad publica (sujetos a la Ley Organica de Servicio
Publico), los contratos de concesiones mineras entre una empresa privada y el
Estado Ecuatoriano, los contratos de exploracibn y explotacion
hidrocarburifera, entre otros. El presente estudio se centrara en los contratos
regulados por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
en adelante LOSNCP, que incluye la adquisicidon o arrendamiento de bienes,

ejecucion de obras y prestacidon de servicios, incluidos los de consultoria.

En la actualidad, Ecuador cuenta con un ley en materia de contratacién publica,
se encuentra publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 395, de 04 de
agosto de 2008, fue expedida por la Asamblea Nacional Constituyente con
caracter de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector

publico, y algunos casos especiales que se detallan en el articulo 1 de dicha

ley.



1.3. SUJETOS EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En los contratos administrativos sometidos a la LOSNCP, obligatoriamente una
de las partes sera alguno de los organismos, entidades o personas juridicas
comprendidas en el articulo 225 de la Constitucion y en el articulo 1 de la

LOSNCP; vy, otra sera un particular.

En la ultima norma mencionada en el parrafo anterior, se detalla su ambito de
aplicaciéon y se precisan las instituciones que tienen la obligacion de aplicar los
mecanismos normados en ella para la adquisicion o arrendamiento de bienes,

la ejecucion de obras, la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

1.4. CAPACIDAD

De acuerdo al Diccionario Juridico de Cabanellas (2005, p59), la capacidad es

definida como “...aptitud o idoneidad que se requiere para ejercer una
profesion, oficio o empleo; habilidad o potestad para contratar, disponer por
acto entre vivos o por testamento, suceder y en general realizar una serie de

actos juridicos”.

Efrain Pérez, citando a Claro Solar (2008, p. 697) en relacion a la definicién de
capacidad sefala que esta: “consiste en la aptitud legal de las personas para el
goce Y el ejercicio de los derecho civiles”, teniendo en nuestra legislaciéon como
maxima la frase de “toda persona es legalmente capaz exceptuando aquellas a
las que la ley considere o declare incapaces” (Art. 1462 del Cddigo Civil

ecuatoriano).

La LOSNCP recoge estos conceptos de capacidad en su normativa; v,
basicamente exceptua o prohibe contratar con el Estado a las personas que se
encuentren contenidas en el articulo 1463 del Cddigo Civil ecuatoriano (sobre
los incapaces relativos y absolutos) y a quienes se encuentren en los casos



establecidos en dicha ley en los articulos Art. 62 sobre inhabilidades generales
y Art. 63 sobre inhabilidades especiales.

En cuanto a la competencia respecto a la contratacion en las instituciones
publicas, como se dijo en lineas anteriores, debe existir una persona que
represente a estas entidades estatales, dado que el Estado es una persona

juridica y por consiguiente incapaz de contratar por si solo.

De acuerdo a la LOSNCP, la maxima autoridad de cualquier institucién estatal
es la que le compete la representacion legal de la entidad contratante, y como
tal, es la encargada de la “seleccion, calificacion, negociacién y adjudicacion”
de cualquier tipo de contratacion de la entidad que representa, asi como la

celebracioén del contrato.

Claro esta, la maxima autoridad podra delegar, a uno o varios servidores de la
institucion que representa, para que se encarguen de alguna, o todas las
etapas del procedimiento en su fase precontractual y contractual, sin que la
maxima autoridad deje de ser responsable civil, penal y administrativamente
como representante de la institucion, como lo son también los servidores

delegados.

1.5. COMPETENCIA

Efrain Pérez, citando a Sayagués Laso (2008, p. 702) en relacién a la definiciéon
de competencia, manifiesta que es “la aptitud de obrar de los 6rganos publicos,
especificandose asi los limites dentro de los cuales pueden actuar
validamente”. Efrain Pérez, en el mismo texto complementa lo anotado y dice
que “la competencia delimita el obrar de los érganos en forma legalmente

valida en determinado territorio y en determinada materia”,

En este mismo tema, la Constitucién consagra de forma expresa que toda

institucion publica o persona que represente al Estado podra actuar sélo dentro



de los margenes que la Constitucion y las leyes le otorguen (articulo 226). Este
es el denominado principio de legalidad.

Es por eso que le LOSNCP faculta a las entidades del Estado, reconocidas en
la Constitucion y comprendidas en los articulos 1 y 2 de la citada ley, para
poder contratar dentro de ciertos limites y parametros, cifiendo este espacio y
lo que pueden contratar dentro de su objeto social de creacién 6 dentro de las

necesidades que surjan en su diario andar.

1.6. OBJETO

El objeto de este tipo de contratos, como se dijo en lineas anteriores es: 1) la
adquisicion o arrendamiento de bienes, 2) la ejecucion de obras y 3) la
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en el ambito del territorio
nacional, esto de acuerdo con lo que se enumera en el articulo 1 de la
LOSNCP.

Pero se agrega un factor muy importante: que todos estos contratos
enumerados en el parrafo anterior tienen que estar orientados a satisfacer al
Interés General o Interés Comun del Estado Ecuatoriano, es decir que las
contrataciones que se realicen sobre bienes, servicios, obras o consultoria
correspondan a los intereses del Estado Ecuatoriano y sus mandantes, esto de
acuerdo a los principios enumerados en el articulo 288 de la Constitucion del
Ecuador y el articulo 4 de la LOSNCP, principios que los revisaremos mas

adelante.

1.7. CAUSA

En cuanto a la causa de un contrato, se entendera como el “interés juridico que
induce a las partes a contratar” (Pérez, 2008, p. 708), en este caso la causa de

los contratos en materia contratacion publica sera la necesidad del Estado de



satisfacer una necesidad de la ciudadania en general y de ser el caso de la

propia entidad.

Es importante aclarar y no confundir la causa de las obligaciones generadas
por un contrato con la causa de la contratacion per sé. Mazeaud (Pérez, 2008,
p.709) distingue la causa de la obligacién de la causa del contrato asi:
“La causa de la obligaciéon es la razon por la cual el contratante asume
su obligacion; la causa del contrato es la razén, o los motivos que han

determinado a cada uno de los contratantes a efectuar el contrato”.

1.8. FINALIDAD

Este es uno de los elementos mas importantes dentro de los contratos
publicos, ya que la finalidad en estos contratos siempre satisfacer cumplir con
el interés publico, prohibiéndose el destino o fin de este tipo de contratos a

fines privados o extrafios a la colectividad.

La finalidad en los contratos publicos se caracteriza por la subordinacién al
régimen legal vigente, obligando a las entidades contratantes a cumplir con
ciertos parametros y limitaciones establecidos en la ley y la Constitucion.
Escola (Pérez, 2008, p. 711) define a la finalidad del contrato como “la
condicion de subordinacién al fin propio del servicio de que se trata en cada

caso, y que el contrato administrativo debe satisfacer”.

1.9. DIFERENCIAS ENTRE LOS CONTRATOS DEL DERECHO PRIVADO Y
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

En todo contrato, por doctrina, y por norma contenida en el articulo 1461 del
Caddigo Civil Ecuatoriano, debe existir elementos esenciales para su existencia
y validez, estos elementos son: la capacidad legal de quienes van a intervenir

en el contrato; el consentimiento que es la manifestacion de la voluntad



conforme entre la oferta y la aceptacion; el objeto que es el dar, hacer o no

hacer algo y que debera ser licito; y la causa que es el motivo de la

contratacién que debera también ser licita.

Pero existen, segun algunos autores o doctrinarios, diferencias al momento de

aplicar un contrato administrativo 6 un contrato civil, estas diferencias las

condensamos asi:

Por el sujeto: En los contratos civiles ambas partes estan constituidas por
ciudadanos particulares o privados; en los contratos administrativos de
forma obligatoria una de las partes sera el Estado, representado a través
de alguna autoridad o funcionario investido con el poder necesario para
representar y celebrar contratos a nombre del Estado.

Por el objeto: En los contratos civiles se busca el interés de los particulares
y su beneficio o lucro; en los contratos administrativos se busca propender
a alcanzar el interés general, aun con la afectacion a los intereses de los
particulares.

Por la forma: Tanto en los contratos civiles como en los contratos
administrativos, lo contenido en estos es ley para las partes; la diferencia
radica en las formalidades requisitos que manda la ley para realizar un
contrato civil comparado con un contrato administrativo, siendo el contrato
administrativo el mas regulado, pudiendo ser nulo este si se ha pasado por
alto alguna de estas formalidades. En el contrato administrativo prevalecen
en ciertos ambitos la voluntad de la entidad contratante, al tener estas
potestades exorbitantes.

Por su régimen juridico: Los contratos civiles se rigen principalmente por el
Cddigo Civil y otros cuerpos normativos como el Cédigo de Comercio; en el
caso de los contratos administrativos, a los que se circunscribe el ambito
de este trabajo, éstos se rigen principalmente por la LOSNCP y su

reglamento, y de forma supletoria al Cédigo Civil (Granja, 2008, p.331).



1.10. REGIMEN ESPECIAL

Dentro de la LOSNCP y su reglamento se habla de las contrataciones en
“‘Régimen Especial”’, que tienen una normativa diferente dada la complejidad,
urgencia, reserva, o la peculiaridad de los bienes o servicios, que pueden ser
normalizados o no normalizados requeridos. Estos casos estan previstos en el
articulo 2 de la misma Ley, entre los que constan: los que sean calificados
como necesarios para la seguridad interna y externa del Estado; las
adquisiciones de farmacos, entre otros. Mecanismo del cual se hablara mas

adelante.

1.11. FACULTADES EXORBITANTES EN LA TERMINACION DE LOS
CONTRATOS

Cuando existe un contrato entre dos 0 mas personas, por efecto se tiene la
creacion de obligaciones entre ellas, con una creacién de responsabilidades
determinadas en el mismo contrato, y de forma suplementaria con la ley, con

un efecto interpartes.

Dentro de esta creacidn de obligaciones interpartes, en el derecho privado
existe usualmente una relacion de equidad o igualdad entre los contratantes,
acordandose los derechos y obligaciones de ambos, y las sanciones para en
caso de incumplimiento de una de las partes.

Todo esto es totalmente ajeno en la contratacion publica, en esta materia el
Estado tiene un mayor peso dentro de la relacién contractual al tener facultades
de terminacion de los contratos de forma unilateral y casi siempre sin
responsabilidad. Estas causas de terminaciéon unilateral se encuentran
determinadas en el articulo 94 de la LOSNCP, siendo la causa mas extrafia o
particular la contenida en el numeral 7, la cual contiene circunstancias técnicas

0 economicas imprevistas de caso fortuito o fuerza mayor.



Esto también lo recoge Efrain Pérez (2008, p.753) donde cita al oficio de la
Procuraduria General del Estado numero 15323, de 3 de agosto de 1981,
referido al caso fortuito, donde la Procuraduria General del Estado recomienda
que el “caso fortuito” o “fuerza mayor” sea solo imputable al contratante y no al
Estado, lo que se considera valido ya que es una causal muy subjetiva a la
hora de terminar un contrato, dejando a la contra parte en una situaciéon de

inferioridad ante el Estado o entidad contratante.

Cabe aclarar que estos comentarios en el parrafo anterior son de acuerdo a la
Ley de Contratacion Publica de entonces, pero se cree igualmente aplicable a
la actual LOSNCP en la imputabilidad del caso fortuito y la fuerza mayor.
Actualmente la entidad contratante puede acogerse al caso fortuito o fuerza
mayor, de acuerdo a los requisitos contenidos en el articulo 94, numeral 7, de
la LOSNCP.

Otro punto adicional en esta relacion desigual que se ha identificado es la
negociacion y términos del contrato; la negociacion de acuerdo al articulo 47 de
la LOSNCP versara solo sobre el precio; los términos del contrato son
practicamente inamovibles en las condiciones, ya que estos son dictados por el
INCOP en un modelo universal de pliegos y de poca modificacion a la hora de
la adjudicacion entre la entidad contratante y el contratista, debido también a
que estos fueron publicados en la etapa precontractual dentro de los pliegos, lo
cual técnicamente ya se asemeja a un contrato de adhesion donde la entidad
contratante solo publica sus términos sin posibilidad de negociacion, y no se
acopla a la esencia de un contrato que es el ser equitativo y consensuado entre

las partes.

1.12. MARCO NORMATIVO

En el afo 2008, el pleno de la Asamblea Nacional Constituyente expidio la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la cual se detallan



los mecanismos o procedimientos precontractuales que las entidades
contratantes deben implementar para la seleccion de oferentes, para celebrar
contratos para la adquisicibn de bienes o servicios, ejecucidon de obras,
estudios de consultoria, adquisicion o arrendamientos de inmuebles. Estos
mecanismos son los de subasta inversa electronica, menor cuantia de bienes y
servicios, menor cuantia de obras, cotizacion, licitacion, lista corta, concurso
publico, catalogo electrénico y la infima cuantia conforman los procedimientos
dindamicos para bienes normalizados. Cabe mencionar que la infima cuantia no
se encuentra como procedimiento reconocido en la LOSNCP, sino en su
reglamento, es decir se crea un nuevo procedimiento de contratacion publica

en el reglamento a la LOSNCP en el articulo 60.

Existen ademas ciertos casos especiales en los que se puede utilizar el
mecanismo de contratacion directa, que estan sometidos a régimen especial; 0,
contrataciones por emergencia en determinados supuestos, mecanismos
previstos en el articulo 57 de la LOSNCP.

En este trabajo de titulacion se estudiara el mecanismo de contratacion publica
por emergencia, que esta sometido a una normativa especial, la misma que se

analizara a continuacion.

1.12.1. CONSTITUCION

En nuestra Constitucion, el articulo 164 faculta al Presidente de la Republica
“decretar el estado de excepcidén en todo el territorio nacional o en parte de él
en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural”’; ademas se citan los principios
para dictarlo a saber: necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. Se especifica que el decreto sera motivado y
contendra los derechos y medidas a aplicar, estas estan contenidas en el
articulo 165 de la Constitucion, su duracion sera de 60 dias con renovacion de

30 dias adicionales y que tendra que ser comunicado a la Asamblea Nacional,



la Corte Constitucional y organismos internacionales de acuerdo al articulo 166

de la norma suprema.

Cabe recalcar que un estado de excepcion no es similar a una situacién de
emergencia, esto lo trataremos en el siguiente capitulo sobre las diferencias de
estado de excepcion y estado de emergencia.

Otro articulo que resulta vinculante para la contratacion publica en el Ecuador
es el articulo 233 de la Constitucion, donde se especifica las responsabilidades
de los servidores publicos por los actos realizados en ejercicio de sus funciones
O por sus omisiones, se cita: “seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos...estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accidn para perseguirlos y las

penas correspondientes seran imprescriptibles...”.

Ademas esta el articulo 288, donde se ordenan los principios con los cuales
tendra que operar la contratacion publica, estos son: “eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social”’, incluye la obligatoriedad de
preferencia de los productos y servicios ecuatorianos, con especial énfasis los
que vengan de la economia popular y solidaria, de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas. Esto se mantiene y amplia en la LOSNCP, en
el articulo 4, al establecer principios como: “legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,

publicidad; y, participacién nacional”.

1.12.2. LOSNCP

Aunque en el articulo 225 de la Constitucién se encuentran las instituciones
que comprenden al sector publico, y que ademas en el articulo 288 se ordena
la obligatoriedad de ellos de seguir los mecanismos de contratacion publica, la

LOSNCP determina de forma mas exacta en su articulo primero el ambito de



aplicacién de esta ley, eliminando dudas sobre su aplicaciéon; por ejemplo una
entidad que tenga patrimonio mixto le aplica esta ley, cito el articulo:

Art. 1. Objeto y Ambito. Esta Ley establece el Sistema Nacional de

Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los

procedimientos de contratacion para la adquisiciéon o arrendamiento de

bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria, que realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucidén o la Ley para

el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios

publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el

Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de

los siguientes casos:
a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades senaladas en los
numeros 1 al 6 de este articulo o, en general por instituciones del
Estado; o,
b) que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones,  activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a
sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus
instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le

asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con



participacion estatal; y en general toda contratacion en que se

utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%)

por ciento del costo del respectivo contrato.
8. Las compaiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucién que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en
el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacién estatal; y en
general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo
contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen

establecido en esa norma.

En el articulo 6 de la LOSNCP, se encuentran dos definiciones importantes, la
primera esta en el numeral 16, donde define a la maxima autoridad de una
entidad como quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
Entidad Contratante, aclarando que para efectos de este cuerpo legal se
entiende que en las municipalidades y consejos provinciales, la maxima
autoridad sera el Alcalde o Prefecto, eliminando dudas sobre la maxima

autoridad y responsable de la contratacion.

La segunda definicion se encuentra en el numeral 31, donde se establece qué
son y en qué consiste las situaciones de emergencia, siendo las generadas por

las siguientes causas o acontecimientos graves tales como:

1. Accidentes,

2. Terremotos,



. Inundaciones,

. Sequias,

. Grave conmocion interna,

. Inminente agresion externa,
. Guerra internacional,

. Catastrofes naturales,
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. Y otras que provengan de
i. Fuerza mayor o

ii. Caso fortuito

En este articulo identificamos dos causales, la quinta y la novena, las cuales en
reiteradas veces, durante este y otros gobiernos, se las ha usado como
fundamento legal para dictar decretos de emergencia y hacerlos extensivos a

las contrataciones por emergencia.

En la primera causal que nombramos se refiere a la “grave conmocion interna”,
lastimosamente no encontramos definiciones en la legislacion o
pronunciamientos de la Corte Constitucional, es por eso que nos referiremos a
los diccionarios, por ejemplo el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
define a conmocion en nuestro contexto como “Tumulto, levantamiento,
alteracion de un Estado, provincia o pueblo.”, definicion compartida
exactamente igual a la del Diccionario Océano Uno Color (1996, p. 386), que
coincide también de forma plena con el Diccionario Legal Online Lexis. Por lo
que basado en el contexto y las definiciones podriamos decir que grave
conmocion interna es una situacion de peligrosa perturbacion de la sociedad y

el orden publico de una ciudad, provincia o estado.

En la segunda causal que dijimos que puede generar dudas o interpretaciones
erréneas, esta contenida en el numeral noveno y se detecta que se puede
interpretar de forma subjetiva el caso fortuito o la fuerza mayor, para esto
definiremos brevemente los dos casos que cita dicho numeral. Por caso fortuito

el diccionario de la Real Academia nos dice que es un “suceso ajeno a la



voluntad del obligado, que excusa el cumplimiento de obligaciones”, a o que
comparte en parte el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas (2008, p. 63)
que define al caso fortuito como “El suceso inopinado (imprevisto,
insospechado), que no se puede prever ni resistir”.

En cuanto a la fuerza mayor el diccionario de la Real Academia nos dice que es
“‘que, por no poderse prever o resistir, exime del cumplimiento de alguna
obligacion; fuerza que procede de la voluntad de un tercero”, a lo que comparte
en parte el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas (2008, p. 170) que
define a la fuerza mayor como “todo acontecimiento que no ha podido preverse

0 que, previsto, no ha podido resistirse”

Al respecto tenemos la definicibn de nuestro Codigo Civil, el cual dice
textualmente en su articulo 30: “Art. 30. Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”, podemos encontrar que las definiciones de los diccionarios
amplian un poco mas el concepto del caso fortuito y fuerza mayor, donde el
elemento que predomina es el azar, la casualidad, lo insospechado, que
aunque pudo haberse visto venir no pudo haber sido resistido de todas formas,
ejemplo de esto puede ser un tsunami o el fendmeno del nifio, sabemos que se
pueden prevenir por la tecnologia que se tiene hoy en dia, pero no podemos
evitar que existan dafos materiales y hasta muertes por causa de estos

SucCesos.

También en el mismo articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP, en su parte final se
encuentran los requisitos a cumplirse para que una situacion de emergencia se

dé. Se citan los criterios del mencionado articulo:

1. “Concreta” es decir real, que existe y que esta sucediendo en ese

momento.



2. “Inmediata”. es decir que esta sucediendo mientras se declara la
emergencia.

3. “Imprevista”: no se pudo prever o anticipar de forma alguna por parte de
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

4. “Probada”: se puede demostrar con hechos fisicos.
“‘Objetiva” libre de subjetividad, con independencia propia dicha

situacion de cualquier interés ajeno al bien comuan.

El articulo 57 de la mencionada Ley, referente a las situaciones de emergencia,
solo se limita a decir como hay que declarar la emergencia, pero no los pasos

para ejecutar la misma en materia de contratacion publica, cito textualmente:

“‘Art. 57. Procedimiento. Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara
en el Portal Compras Publicas.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de
la maxima autoridad las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el

respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
maxima autoridad de la entidad contratante publicara en el Portal
Compras Publicas un informe que detalle las contrataciones realizadas y
el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”



Tampoco el Reglamento a la LOSNCP aclara el panorama, es asi que el
articulo 71 del reglamento a dicha ley en resumen se remite al mencionado
articulo 57 de la LOSNCP. ElI INCOP también emitié una resolucién sobre
“‘Disposiciones para las contrataciones en situaciones de emergencia”,
especificamente la N°. 045-10 publicada el 09 de julio de 2010, donde tampoco
se esclarece el panorama, aqui solo se especifica el procedimiento para cargar
al Portal de Compras Publicas las declaratorias en emergencia y cuando estas

finalizan.

Es decir sin una reglamentacién clara en procedimientos y limites, se deja al
funcionario publico en una peligrosa libertad de contratacion a discrecionalidad,
con “afan” de salvar una emergencia dentro de su campo de accion, pudiendo
este escoger a su criterio y gusto al proveedor que crea mas conveniente. Con
lo cual claramente el funcionario publico puede contravenir a los principios de la

contratacién publica contenidos en nuestra Constitucién en el articulo 288.

Ademas esta también en concordancia el articulo 233 del mencionado cuerpo
legal, que es la responsabilidad de los funcionarios publicos sobre los actos
realizados en ejercicio de sus funciones, responsabilidad que podra ser de

orden civil, administrativo e inclusive penal.

1.12.3. LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Hemos creido importante citar a la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, dado que esta entidad es la encargada de velar el buen uso de los
recursos publicos, y controlar los actos de corrupcion a peticion o de oficio de
todas las entidades que comprenden el sector publico. Es decir toda entidad o
empresa donde el Estado Ecuatoriano tenga puesto el dinero de los
contribuyentes, en el caso de la legislacién actual de contratacion publica

encontramos referentes dos articulos que los citamos textualmente:



“Art. 76. Obligacion de remitir informacion. Las instituciones del Estado y
sus servidores, asi como los personeros representantes de las personas
juridicas de derecho privado sometidas al control de la Contraloria
General del Estado, en los términos previstos en la presente Ley, estan
obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para fines del examen
de auditoria, informacién sobre las operaciones o transacciones cuando

les sean requeridas por escrito.”

“Art. 80. Obligacion de informar de otras instituciones de control. Los
organismos de control previstos en la Constitucion Politica de la
Republica, dentro del ambito de sus competencias, de conformidad con
las leyes correspondientes, a través de sus maximas autoridades,
informaran a la Contraloria General del Estado, los actos derivados de
los informes de inspeccion, supervisidn y control, para precautelar los

intereses del Estado y sus instituciones.”

Se citaron estos dos articulos porque aun existe la obligacion legal de las
instituciones del Estado, sus servidores o quienes las representen de informar
a la Contraloria General del Estado sobre los actos y contrataciones que se
realicen en materia de contratacion publica, presuncién del cometimiento de
infracciones. La Contraloria General del Estado también puede y debe hacer un
control de oficio después de las contrataciones, de acuerdo al articulo 15 de la
LOSNCP, que dice:

“Art. 15. Atribuciones de los Organismos de Control. Corresponde a los
organismos de control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones,
realizar los controles posteriores a los procedimientos de contratacion

efectuados por las Entidades Contratantes.

Es obligacién del Instituto Nacional de Contratacidon Publica informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado



cada vez que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en

esta Ley.”

Es decir existe obligacion legal de remitir informacion a las entidades de
control, pero como se vera mas adelante, en la practica estas obligaciones
legales no se aplican, ya que estas no tienen una sancion expresa en caso de
incumplirlas, dificultando asi la investigacion de las entidades de control a los
actos de contratacion publica realizadas en el Sector Publico, e inclusive

limitando el acceso a informacidn publica por parte de la ciudadania.



CAPITULO 2
CONTRATACION PUBLICA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

En el Ecuador, la contratacion publica se la nombra desde el afio 1837, pero es
desde el afio de 1964 que propiamente se crea una ley sobre contratacion
publica llamada Ley de Licitaciones, segun consta de una monografia realizada
por el Dr. Efrain Pérez, cabe recalcar el unico autor ecuatoriano que
propiamente ha investigado sobre los origenes de la contratacion publica en el

Ecuador.

Es por eso que como modo introductorio histérico se cita la historia de la
contratacién publica en el Ecuador hasta los afios 90, segun texto de Efrain

Pérez (recuperado el 15 de enero de 2011, p. 14):

“‘Desde la primera Constitucion ecuatoriana, de 1830, se atribuye al
Congreso la competencia para “decretar los gastos publicos en vista de
los presupuestos que presente el Gobierno y velar sobre la recta
inversion de las rentas publicas” (Art. 26, 1°), Por ley de 1837 se autoriza
el Ejecutivo para celebrar contratos con particulares “para la
construccion, reparo y mejora de caminos”, que considera el pago al
contratista con los peajes y pontazgos que produzca el uso de esta
via...” (Pagina 1)”, pero no es sino la “Ley Organica de Hacienda de
1863 que, con varias reformas, estuvo vigente hasta 1927 en el Ecuador,
que dispone en su penultimo articulo que el Poder Ejecutivo, antes de la
celebracion de cualquier contrato, deberia publicarlo por el periddico
oficial o en una hoja suelta “y todo contrato que se celebre sin este
requisito sera nulo”. La Ley Organica de Hacienda expedida en 1927
crea la Direccion de Suministros en el Ministerio de Hacienda, para
encargarse “de adquirir y suministrar a los Departamentos y Oficinas los
materiales que se necesiten para el uso del gobierno” (Art. 62) y exige al
Poder Ejecutivo el requisito de licitacion para todo contrato que exceda

de cierta cuantia (Art. 268). En 1958 se dispone “la intervencion propia



del Contralor para la celebracion de contratos que entrafien egresos de
fondos publicos, y asimismo en materia de licitacion”. A la Ley Organica
de Hacienda de 1863, le suceden otras en 1927 y 1928, como se ha
visto, con algunas semejanzas, anotandose también diferencias
determinadas. La codificacion de esta Ley, de 1960, contempla el
requerimiento, existente hasta la actualidad, de contar con una partida
presupuestaria y disponibilidad de fondos, previo a la celebracion de un
contrato que exija egresos de fondos publicos (Arts. 64 y 65). En esta
Ley se exige la licitacion para todo contrato que exceda de doscientos
mil sucres y la publicacion de las bases aprobadas por la Junta de
Licitaciones en el Registro Oficial o en los periédicos del lugar (Arts. 377-
379). También establece ciertas autorizaciones a cargo del Consejo de
Estado. Una Ley de Licitaciones se expide en 1964 y otra el afo
siguiente. Después de sucesivas reformas se promulga la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas en 1974 que, después de muchas
modificaciones se sustituyé por la Ley de Compras Publicas 1990,
también con varias reformas. En 1989 se habia expedido una legislacion
especifica para estudios, la Ley de Consultoria. Ademas de las normas
propias de los bancos Interamericano de Desarrollo y Mundial que se
aplican en los contratos financiados por estas instituciones, asi como
normas especificas internas que aplican unas cuantas instituciones
publicas, existen leyes para contrataciones especiales, como las
contrataciones petroleras, sujetas a la Ley de Hidrocarburos, Ley de
Petroecuador y otras normas especificas para la contratacién de la
ampliacion del oleoducto transecuatoriano. La Ley de Modernizacion,
ademas de las concesiones de servicios publicos, a que también se
refiere la Constitucion, amplia la posibilidad de contrataciones para
aplicar sus disposiciones a todas las figuras contempladas en las leyes
ecuatorianas, entre las que se deben considerar incluidas, en primer
lugar, las provisiones del Libro Cuarto, del Codigo Civil, sobre los
contratos. Ademas, existen normas especificas para los contratos que

pueden celebrar diferentes entidades y dependencias del Estado de:



aprovechamiento forestal, servicios personales, seguros, endeudamiento
publico, venta de valores y negocios fiduciarios, sociedad vy
arrendamiento mercantil, etc. Sobre la disposicién de bienes del Estado,
desde el siglo XIX ha correspondido al Congreso Nacional la
‘enajenacion” o la “aplicacion de usos publicos” de los bienes nacionales
y “arreglar su administracion”, como por ejemplo la Constitucion de 1906.
Posteriormente se ha facultado al Congreso para “decretar” o “autorizar”
la enajenacién o hipoteca de los bienes del Estado. La Constitucion de
1946 dispuso que la venta de bienes muebles se debiera someter a lo
dispuesto por la ley. La Constitucion de 1967 dispuso que
correspondiera al Senado autorizar “la enajenacion o gravamen de los
inmuebles”. La Constitucion de 1979 suprime tales atribuciones del
Congreso y otorga a la Contraloria competencia para “controlar los
ingresos, gastos, inversion, utilizacion de recursos, administracion y
custodia de bienes publicos”, lo que se mantiene en la reforma y

codificacion vigente (Art. 211).” (Pagina 14)

Es decir en 1964 se tiene la primera ley de contratacion publica llamada Ley de
Licitaciones, luego se crea una nueva en 1974 llamada Ley de Licitaciones y
Concurso de Ofertas, después de dieciséis afios evoluciona a la Ley de
Compras Publicas expedida en el Registro Oficial 501 del 16 de agosto de
1990 y su reglamento expedido en el Registro Oficial 673 del 29 de abril 1991,
siendo una legislacion mas completa que las anteriores, pero aun confusa y

con vacios.

Posteriormente se crea la Ley de Contratacion Publica, expedida en el Registro
Oficial 272 del 22 de febrero de 2001, aun desactualizada para la época; por
ejemplo en el articulo 17 de la derogada ley para la convocatoria de oferentes
se tenia como medio de convocatoria a anuncios de prensa, publicados por
tres dias consecutivos, en dos periodicos de mayor circulacion nacional,
editados en dos ciudades diferentes; cuando ya se tenia internet y

computadores de forma masiva en el Ecuador.



Es por eso que, con en esa necesidad de llevar la contratacion publica a una
nueva era, se crea el primer sistema de contratacion publica gestionado a
través de una plataforma tecnolégica llamada CONTRATANET, funcioné entre
los afios 2003 y 2008, siendo de uso no obligatorio para las entidades
contratantes y proveedores.

Pero en el en el mes de agosto del afno 2008 bajo la Asamblea Nacional
Constituyente se crea la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicada en el Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de
dicho ano; entre las innovaciones mas sobresalientes esta la obligatoriedad de
uso de esta ley y el uso del nuevo Portal de Compras Publicas, un portal digital
para el manejo de todos los procesos de contratacion publica de todas las
entidades del sector publico y otras en las que tenga dinero el Estado

Ecuatoriano, detalladas en el articulo 1 de dicha ley.

Aunque la ley vigente avanzd en cuanto a la simplificacion de contratacion,
clarificacion de procedimientos, montos, requisitos, claridad de normas e
inclusion tecnolodgica a fin de evitar la corrupcion, lastimosamente no avanzo
en el tema de las contrataciones mediante declaraciones de situaciones de
emergencia, en este tema la ley actual de 2008 aborda de manera muy “timida”
este mecanismo de contratacion, y es por eso que posiblemente ha existido un

desmesurado uso y abuso del mismo.

2.1. ESTADO DE EMERGENCIA Y ESTADO DE EXCEPCION

Dentro del campo de la contratacién publica, a los términos de “emergencia” y
“‘excepcion” se les ha dado el mismo valor juridico a nivel social, mezclando
este de forma errénea este término inclusive con términos constitucionales,

esto gracias a periodistas y personas con escaso conocimiento en derecho, es



por eso que se ha considerado citar y definir a cada uno de estos, a fin de que

no se los confunda.

El libro de Derecho Constitucional de Susana Albense, quien cita al jurista
Linares Quintana (2004, p. 320), sobre la emergencia dice:

“...el Estado ante circunstancias extraordinarias que perturben o
amenacen el orden internacional o hasta la vida del Estado, como las
que caracterizan una conmocion interior o la guerra, las autoridades
deben hallarse investidas de los poderes adecuados para una eficaz
defensa del orden constitucional, aun cuando ello se traduzca en un

descaecimiento de las garantias de la libertad individual...”.

La mencionada autora cita también a Bidart Campos, quien da una mejor
apreciacion de lo que encarna la emergencia y hasta la divide, se cita:

“... las emergencias... son situaciones anormales o casos criticos, que
previsibles o no, resultan extraordinarios y excepcionales. Este caracter
excepcional proviene, no tanto de la rareza o falta de frecuencia del
fendbmeno o episodio, cuanto de que, por mas repetido que resulte, se lo
considera patologico dentro del orden previsto por la Constitucion. Por
eso siempre se lo reputa peligroso, se procura frente o contra él la
defensa de una seguridad juridica, y se hace valor la doctrina del estado
de necesidad”... “seguidamente, el autor distingue las emergencias como
acontecimientos reales o facticos que perturban el orden
constitucional”...“asi mismo agrupa las emergencias en tres categorias:
a) la guerra; b) los desdrdenes domésticos o internos, y c) la crisis

econdmica...”.

La Real Academia de la Lengua define a la emergencia “Situacion de peligro o
desastre que requiere una acciéon inmediata”. El diccionario Océano Uno Color
(1996, p. 565) sobre el mismo término en nuestro campo lo define como



“Estado de sitio o excepcion declarado por un gobierno en caso de necesidad y
que limita los derechos individuales y colectivos”.

El Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas (2008, p. 141), explica que
proviene del anglicismo urgencia (urgency), y dice que en el correcto castellano
esta palabra significa ocurrencia o accidente, pero que por el mal uso del
idioma castellano en América Latina se le atribuyen como sinénimos las
palabras urgencia, necesidad o excepcion, todas estas para referirse a las
disposiciones provisionales en casos apremiantes para precautelar el bien

publico y la seguridad en general.

Ahora sobre la palabra excepcion, la Real Academia define a esta palabra en
nuestro campo como “en ciertos paises, situacion semejante al estado de
alarma.”, aclarando el mismo que el estado de alarma es la “situacion
oficialmente declarada de grave inquietud para el orden publico, que implica la
suspension de garantias constitucionales”, muy similar a lo que la jurista

Susana Albense definié en lineas anteriores sobre la emergencia.

El diccionario Océano Uno Color, define la palabra excepcion en el campo del
derecho como “cosa que se aparta de la regla; titulo, motivo juridico que el
demandado alega para hacer ineficaz la accion del demandante” (1996, p.658);
mientras que el Diccionario Juridico de Cabanellas, que es un diccionario mas
especializado, define en sentido general a esta palabra como exclusion de la
regla, caso o cosa aparte o especial, 0 excepcidon como recurso en sentido
procesal (2008, p.154).

Con todos estos antecedentes, se puede decir que el término emergencia,
aunque es ocupado en materia constitucional en otros paises para la restriccion
de derechos o garantias en defensa del mismo Estado por diversas causales
de orden mayor; en Ecuador el término emergencia equivale al “estado de
excepcion”, contenido en el articulo 164 de la Constitucidn. Y en cambio el
término emergencia en la legislacion ecuatoriana es ocupado para declarar con

procedimiento abreviado contrataciones de bienes, obras o servicios en el



sector publico, de acuerdo al articulo 57 de la LOSNCP y la Resolucién INCOP-
045-2010.

Pero no deja de ser ajeno una comparacion de legislaciones a nivel
latinoamericano sobre este cambio de términos de emergencia y excepcidon en
la Constitucion de 2008 y la LOSNCP, ya que de acuerdo a investigacion
propia, se podria considerar que el sentido del cambio de términos en
contratacién publica sobre la palabra “emergencia”, y en el campo
constitucional sobre el “estado de excepcion” posiblemente sea una evolucion
normativa con autoria ecuatoriana a nivel regional, como se concluira lineas

mas adelante.

Por ejemplo en Argentina, en la Constitucion actualmente vigente y promulgada
en 1994, en el articulo 80, para decretar la suspensién de derechos y garantias
por una situacion oficialmente declarada de grave inquietud para el orden
publico se lo llama “decreto de necesidad y urgencia”; y para las contrataciones
para bienes, obras o servicios con mecanismo abreviado, la Ley de Régimen
de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional de la Republica de
Argentina, dictada con Decreto Ejecutivo N° 1023 del afio 2002, en el articulo
25, literal d, numeral 5, llama “contratacion por mecanismo abreviado por

urgencia o emergencia’.

En Colombia, en la Constitucion actualmente vigente y promulgada en 1991,
para decretar la suspension de derechos y garantias por una situaciéon
oficialmente declarada de grave inquietud para el orden publico se lo llama
‘estado de emergencia”; y para las contrataciones para bienes, obras o
servicios con mecanismo abreviado, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dictado en 1980 y modificado en el 2006, en el articulo

42, lo llama “urgencia manifiesta”.

En Peru, en la Constitucién actualmente vigente y promulgada en 1993, para

decretar la suspension de derechos y garantias por una situacién oficialmente



declarada de grave inquietud para el orden publico se lo llama “estado de
emergencia”; y para las contrataciones para bienes, obras o servicios con
mecanismo abreviado, la Ley de Contrataciones del Estado, dictada en 2008,

en el articulo 23, lo llama “situacion de emergencia”.

En Ecuador, en la Constitucion actualmente vigente y promulgada en 2008,
para decretar la suspension de derechos y garantias por una situaciéon
oficialmente declarada de grave inquietud para el orden publico se lo llama
“‘estado de excepcidn”; y para las contrataciones para bienes, obras o servicios
con mecanismo abreviado, la Ley Organica de Contratacion Publica, dictada en

2008, en el articulo 6, numeral 31, lo llama “situaciones de emergencia”.

Es decir no existe una uniformidad en cuanto al uso de los términos de
excepcion y emergencia a nivel de legislacion comparada, pero se puede
evidenciar una alta tendencia al uso de la palabra emergencia tanto para la
suspension de derechos constitucionales como para las contrataciones de
bienes, obras o servicios con mecanismo abreviado, lo cual se considera puede
generar confusiones, y podria decirse que en Ecuador ha hecho bien el
constituyente en diferenciar a la suspension de derechos constitucionales como
“‘estado de excepcion”; y a las contrataciones de bienes, obras o servicios con

mecanismo abreviado como “situaciones de emergencia”.

2.2. EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA CONSTITUCION Y LA
DECLARACION DE EMERGENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA.

El articulo 164 de la Constitucion faculta al Presidente de la Republica “decretar
el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,

calamidad publica o desastre natural’”.

Es importante citar esta norma ya que a menudo se la confunde con la

declaracion por emergencia en el sector publico, si bien es cierto las causales



de la constitucion y las enumeradas en el articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP
son similares, su forma e implicaciones no lo son, ya que en el Decreto de
Emergencia se estable que el Presidente tendra las siguientes facultades o

atribuciones:

Constitucion:

“Art. 165. Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de
la Republica unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del
derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y

libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la

Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.
4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de
comunicacion social con estricta relacion a los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio
nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como
al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos

fronterizos.



8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y
decretar la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la

normalidad.”

Como se pudo observar en el articulo 165, no se enumera en ninguno de los

casos la facultad o procedimiento de contratar de forma directa.

Un estado de excepcion, de acuerdo al articulo 65 de nuestra Constitucion,
puede ser dictado exclusivamente por la Presidenta o el Presidente de la
Republica mediante decreto ejecutivo. Cabe aclarar este tipo de declaracién no

contempla contrataciones en el sector publico de obras, bienes o servicios.

Para una contratacion por situacion de emergencia, de acuerdo al articulo 57
de la Ley Organica del Sistema nacional de Contratacion Publica, se la realiza
mediante una resolucion motivada por un ministro o la maxima autoridad de la
entidad que esta declarando la emergencia para contratar de forma abreviada

obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria.

Todo esto nos lleva a claramente a destacar la diferencia que existe entre un
estado de excepcidn y una contratacién por situacion de emergencia, en el
primero que esta reservado para el Presidente de la Republica; mientras que
en el segundo, la maxima autoridad de cada institucion puede hacerla de forma
fundamentada pero exclusivamente para situaciones de contratacidon con

mecanismos abreviados.

Tal vez el error pudo haberse generado en el Ecuador a raiz de la anterior
Constitucion de 1998, en la cual en el articulo 180 de la misma, se facultaba al
Presidente a decretar el estado de emergencia en todo el territorio nacional o
parte de este, con casi las mismas particularidades y facultades que otorga al
Presidente la Constitucion de 2008 en el articulo 164, es decir posiblemente

existe una confusion en la terminologia.



2.3. SOBRE LOS MECANISMOS DE CONTRATACION PUBLICA EN
SITUACIONES NORMALES

Dentro de la LOSNCP, se ha identificado que existen varias disposiciones

aplicables a la creacion de procesos de contratacion publica, las formas de

contratacion y las etapas o fases:

2.3.1. Disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccién de los

contratistas:

Inclusion en Plan Anual de Contrataciones - PAC. Todas las
contrataciones detalladas en la LOSNCP, salvo las de emergencia e infima
cuantia, deben constar en el PAC, inicial o reformado, aprobado mediante

resolucidn administrativa de la maxima autoridad de la entidad contratante.

Estudios y diseio: Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de la contrataciéon, se debera contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas, etc., debidamente aprobados por las instancias
correspondientes dentro de la entidad contratante. Existira responsabilidad
civil, penal y administrativa para las personas que realizaron estos
estudios, es decir funcionarios, autoridades y consultores, de encontrarse

perjuicio al Estado.

Certificacion de fondos. Para todo tipo de contratacién, la unidad
financiera de la entidad contratante emitira de forma previa una certificacion
de que existen los fondos publicos necesarios para la contratacion de la

obra, bien o servicio.



Pliegos: De acuerdo al articulo 6, numeral 24 de la LOSNCP, se entendera
que pliegos son los “Documentos precontractuales elaborados y aprobados
para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por
el Instituto Nacional de Contratacién Publica”, estos pliegos contendran
informacion técnica para suplir un bien, prestar un servicio o construir una
obra; tiempo de ejecucion del contrato, responsable de la contratacion,
obligaciones de la entidad contratante y el proveedor ganador, las
garantias que se exigiran, la forma de adjudicacion o cancelacion del
procedimiento, la administracion del contrato, el modelo de contrato, entre

otras, y sera de uso obligatorio.

Especificaciones Técnicas 6 Términos de Referencia

Los Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, son el detalle
minucioso de la necesidad de la entidad contratante que sera plasmada en
los pliegos, estas especificaciones o términos estan compuestos de
antecedentes, objetivos, alcance, metodologia de trabajo a la entrega del
bien o servicio, informacion o estudios que dispone la entidad sobre esa
necesidad, los productos o servicios esperados, el plazo y forma de

ejecucion, el personal que va a involucrar y las formas o condiciones de

pago.

Todo esto detallado a profundidad en la resolucion INCOP-054-2011, del
Instituto Nacional de Contratacion Publica, en donde también se hace
diferenciacion entre los Términos de Referencia y las Especificaciones

Técnicas, de esta forma:

e Términos de Referencia (TDR): Término usado para el detalle técnico
de necesidad en servicios y consultoria, se sujetaran a los principios
que rigen la contratacidén publica y se entendera que son caracteristicas

fundamentales que deberan cumplir los servicios u obras requeridas.



o Especificaciones Técnicas: Término usado para el detalle técnico de
necesidad en bienes, se sujetaran a los principios que rigen la
contratacién publica, se entendera que son las condiciones especificas

bajo las cuales se contratara estos.

e Adjudicacién. La maxima autoridad de la Institucion adjudicara el contrato,
al oferente cuya propuesta represente el mejor costo o mejor oferta segun
los parametros que se hayan fijado en las especificaciones técnicas o los

términos de referencia.

e Comision Técnica: Es el equipo de profesionales que supervisara y
evaluara la creacion del proceso de contratacion publica en su fase
precontractual. La obligatoriedad de conformar una comision técnica sera
de acuerdo al monto de la contratacion y el procedimiento segun sea obras,
bienes o servicios, esto se encuentra en el articulo 18 del reglamento a la
LOSNCP. Por ley la comision técnica siempre estara conformada por un
profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira; el titular
del area requirente o su delegado; y, un profesional afin al objeto de la
contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado.

2.3.2. FASES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA EN SITUACIONES NORMALES.

En cuanto a las fases, diversos autores como Dromi y Pérez (Pérez, pp. 716-
721) nos dicen que existen dos fases en la contratacion estatal, estas son la
precontractual y la contractual.

La LOSNCP, en su articulo 14 indica que existen tres fases dentro de la
contratacidon publica, estas son la fase precontractual, la fase de ejecucion del
contrato y la fase de evaluacion; cabe aclarar que el mencionado articulo

sostiene esta division de fases para temas de control, lo cual para tema



didactico y practico se cree es lo mas adecuado y se acoge en este trabajo de
titulacion el criterio de dividir en tres fases o etapas un proceso de contratacion

publica:

2.3.2.1. PRIMERA FASE: FASE PRECONTRACTUAL

Empieza desde la creacion de la necesidad de contratacion, y culmina al
momento de la firma del contrato de adjudicacion entre el oferente ganador del
concurso y la entidad contratante. José Dromi, citado en el libro Derecho
Administrativo de Efrain Pérez (2008, p. 716) dice que esta etapa de “pre-
contrato” se caracteriza por el contacto que la entidad establece con los
proveedores y potenciales interesados en participar en el proceso de

contratacion.

Todo esto con el fin de crear un vinculo sin que exista una obligacion
contractual, pero si con ciertos compromisos mutuos, por ejemplo los oferentes
que decidan participar estan comprometidos en caso de ganar el concurso a
cumplir con lo ofrecido, caso contrario la ley contempla la sancién de ser
declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de
cinco afos y tres anos, respectivamente, contados a partir de la notificacion de
la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la resolucién con la que
se declare adjudicatario fallido sin poder contratar con el Estado (articulo 19,
LOSNCP), es decir no se contempla este compromiso en un contrato firmado,
pero esta sefialado en la LOSNCP como obligacion del oferente a cumplir con

lo ofrecido para llegar a la fase contractual

En esta fase se tendra que verificar que la necesidad esta incluida dentro del
Plan Anual de Contratacion Publica de la entidad contratante (articulo 22,
LOSNCP), los estudios y disefios que sustentan esa necesidad (articulo 23,
LOSNCP), la disponibilidad presupuestaria para la contratacion (articulo 24,
LOSNCP).



Luego de verificados esos requisitos, se procedera a la creacién de pliegos
segun la modalidad escogida y la realizacién del proceso de contratacion
publica dentro del Portal de Compras Publicas de forma obligatoria (articulo 21,
LOSNCP), de acuerdo a los formatos obligatorios establecidos en la pagina
web del Instituto Nacional de Contratacion Publica, y las especificaciones
técnicas o términos de referencia disenados conforme a la resolucion INCOP-
054-2011.

2.3.2.2. SEGUNDA FASE: FASE DE EJECUCION

Empieza desde la firma del contrato entre el oferente ganador del concurso y la
entidad contratante, hasta el acta de entrega y recepcidén a conformidad de la
entidad contratante sobre la obra, bien o servicio contratado. En esta fase se
crea propiamente el vinculo contractual y obligatorio entre la entidad

contratante y el adjudicatario.

En esta etapa también se designara a uno o varios administradores del
contrato y fiscalizadores, con el fin de velar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el proveedor de la obra, bien o servicio; estos tendran la
obligacion de presentar informes a la maxima autoridad sobre la recepcion de
lo ofertado a satisfaccidon de la entidad contratante, el cumplimiento del contrato
o el incumplimiento del mismo, inclusive para liquidar posibles haberes

pendientes.

2.3.2.3. TERCERA FASE: FASE DE EVALUACION

Esta ultima fase se denomina la de evaluacion del contrato, se genera después
de haber finiquitado la relacion contractual principal con el acta de entrega y

recepcion a conformidad de la entidad contratante. El administrador del



contrato verificara el cumplimiento de garantias y todo lo ofrecido por el
oferente, en el caso de obras y bienes por el tiempo que se haya determinado
en el contrato, ademas se tendra obligacién de publicar todo lo actuado en las
etapas anteriores en el Portal de Compras Publicas en tiempo simultaneo a las

contrataciones.

Ejemplo reciente y de conocimiento publico sobre el control y evaluacion de los
contratos después de la etapa contractual son, el caso de los nuevos uniformes
de la Policia Nacional, aqui dado el evidente deterioro de forma acelerada de
los uniformes, dicha entidad procedié a la auditoria de la calidad de los
uniformes y ejecucion de garantias contra el oferente que proveyo los

uniformes.

Otro caso importante es el de los chalecos para todos los conductores de
motocicletas en Ecuador, estos chalecos adquiridos por la Agencia Nacional de
Transito, tuvieron un deterioro sumamente acelerado, por lo que en este caso
la Contraloria investigo, validé los hechos y determin6 responsabilidades y
posibles perjuicios al Estado (Diario ElI Universo. (2012). EICA sin
responsabilidad en el caso chalecos segun informe, recuperado el 15 de
febrero de 2013 de http://www.eluniverso.com/2012/06/03/1/1355/eica-sin-

responsabilidad-caso-chalecos-segun-informe.html).

2.3.3. FORMAS DE CONTRATACION DE ACUERDO AL TIPO DE BIEN,
OBRA O SERVICIO.

La LOSNCP, de acuerdo al articulo uno, divide a las contrataciones en
adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de

servicios.



2.3.3.1. BIENES Y SERVICIOS:

NORMALIZADOS

Dentro de la adquisicion de bienes y servicios, se establece una diferencia
entre los que son normalizados y los no normalizados. Los bienes y servicios
normalizados son aquellos cuyas especificaciones técnicas se hallen
“‘homologados y catalogados” (LOSNCP, Art. 6, numeral 2), es decir aquellos
que dentro de sus especificaciones técnicas puedan ser similares en un
segmento entre varios oferentes, sin importar el proveedor del bien o la marca
que se oferte. Un ejemplo de esto es la adquisicion de computadores, existen
diversas marcas en el mercado, pero todas las marcas tienen caracteristicas en
comun (tipo de procesador, capacidad de memoria RAM, capacidad de disco
duro, etc.), que les hace ser similares y por consiguiente homologadas y

normalizadas.

Dentro de los bienes y servicios normalizados, al ser homologados, usualmente
se encuentran catalogados segun el tipo de bien o servicio dentro de la pagina
del INCOP, para contratacion directa, como resultante de haber firmado
convenios marco entre el Estado y proveedores, para obtener de forma directa

mejores precios en bienes y servicios.

En la practica consiste en tener dentro de la pagina web del portal de compras
publicas una oferta de bienes o servicios normalizados, pudiendo la entidad
contratante adquirir (previo cumplimiento de formalidades la LOSNCP) a modo
de pagina de compras virtuales (como EBay, Mercado Libre, etc.) las cosas
que la entidad contratante necesite al mejor precio, adjudicando
inmediatamente la compra y el proveedor entregando lo requerido segun los

tiempos convenidos en el convenio marco.

Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados, la LOSNCP plantea los

siguientes mecanismos de contratacion, predominando el de catalogo



electronico, con un monto de adquisicion sin limites, de no existir el producto o
servicio normalizado en el catalogo electronico se tiene que ocupar otros

mecanismos, para facilidad los resumimos asi:

TABLA

Tabla 1. Comparaciéon de montos y procesos en bienes y servicios normalizados

OBJETO DE PROCEDIMIENTO MONTO LIMITE
CONTRATACION

Catalogo Electronico Sin limites de montos de
contratacion

BIENES Y SERVICIOS | infima Cuantia Menor o igual a 0,0000002*
NORMALIZADOS . , ; .
(Si el producto no se Ej. Ado 2013: Menor o igual
encuentra en Catéalogo) | $5.221,85
Subasta Inversa Mayor a 0,0000002*
Electronica Ej. Afio 2013: Mayor a $5.221,85

Nota: Para obtener el monto de contratacion segun cada procedimiento, se multiplicara el coeficiente en los montos de

contratacion por el valor del presupuesto general del Estado.

NO NORMALIZADOS

Los bienes y servicios no normalizados son considerados aquellos que son
unicos en el mercado y que no es posible homologarlos con otros. Un ejemplo
de esto es un software creado por una persona o empresa, que es unico en el
mercado y que solo esa persona o empresa provee a una entidad publica con
su servicio. Otro caso es el de las consultorias, ya que son hechas a la medida
de la entidad contratante y dictada o realizada por diversos profesionales; v,
aunque en los temas a tratar pueda ser homologada, es criterio de la LOSNCP

(Art 6, numeral 8) el decir que es no normalizada.

Para la adquisicidn de bienes y servicios no normalizados la LOSNCP plantea

los siguientes mecanismos:



TABLA

Tabla 2. Comparaciéon de montos y procesos en bienes y servicios no normalizados

OBJETO DE PROCEDIMIENTO
CONTRATACION

MONTO LIMITE

Menor Cuantia
(Si no es posible aplicar
procedimientos

dinamicos)

Menor o igual a 0,000002*
Ej. Afo 2013: Menor o igual a:
$52.218,54

Cotizacion

BIENES Y SERVICIOS (Si no es posible aplicar
NO NORMALIZADOS procedimientos

dinadmicos)

Entre 0,000002* y 0,000015*
Ej. Afio 2013: Entre $52.218,54 y
$391.639,05

Licitacion

(Si no es posible aplicar
procedimientos
dinamicos)

Mayor o igual a 0,000015*
Ej. Afo 2013: Mayor o igual
$391.639,05

Nota: Para obtener el monto de contratacion segliin cada procedimiento, se multiplicara el coeficiente en los montos de

contratacion por el valor del presupuesto general del Estado.

2.3.3.2. EJECUCION DE OBRAS:

La ejecucion de obras comprende la construccion de toda obra de orden civil,
por ejemplo construcciones de carreteras, edificios, acabados de propiedad
publica, remodelaciones, etc. Para esto la LOSNCP plantea los siguientes

mecanismos de contratacion:

TABLA
Tabla 3. Comparaciéon de montos y procesos en obras
OBJETO DE PROCEDIMIENTO MONTO LIMITE
CONTRATACION
Menor Cuantia Menor o igual a 0,000007*
(Si no es posible aplicar | Ej. Afio 2013: Menor o igual a
procedimientos $182.764,89
dinamicos)
Cotizacién Entre0,000007* y 0,00003*
(Si no es posible aplicar | Ej. Afio 2013: Entre $182.764,89 y
procedimientos $783.278,11




OBRAS dinamicos)
Licitacién Mayor a 0,00003*
(Si no es posible aplicar | Ej. Afio 2013: Mayor a $783.278,11

procedimientos

dinamicos)
Contratacion Integral | Mayor a 0,1%*
por Precio Fijo Ej. Afo 2013: Mayor a

$26°109.270,28

Nota: Para obtener el monto de contratacion segun cada procedimiento, se multiplicara el coeficiente en los montos de

contratacion por el valor del presupuesto general del Estado.

2.3.3.3. CONSULTORIA:

La consultoria, de acuerdo al articulo seis, numeral ocho de la LOSNCP, es
definida como: la prestacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el
desarrollo de software o programas informaticos, asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal; que no constituya parte del
régimen especial indicado en el numero 4 del articulo 2; elaboracién de
estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracién, auditoria e

investigacion.

Para la contratacion de los servicios de consultoria, la LOSNCP plantea los

siguientes mecanismos:

TABLA
Tabla 4. Comparaciéon de montos y procesos en consultoria
OBJETO DE PROCEDIMIENTO MONTO LIMITE
CONTRATACION
Contratacion Directa Menor o igual0,000002*

Ej. Afo 2013: Menor o igual a:
$52.218,54




Lista Corta Entre 0,000002* y 0,000015*

CONSULTORIA Ej. Ao 2013: Entre $52.218,54 y
$391.639,05

Concurso Publico Mayor o igual a 0,000015*

Ej. Afo 2013: Mayor o igual
$391.639,05

Nota: Para obtener el monto de contratacion segun cada procedimiento, se multiplicara el coeficiente en los montos de

contratacion por el valor del presupuesto general del Estado.

2.3.3.4. Contrataciones por Régimen Especial

Un tipo de contratacion que la LOSNCP nombra como especial; por su forma
de realizarse; es la contratacion por régimen especial, esta se encuentra
detallada en el articulo dos de la LOSNCP, y en el capitulo séptimo del
reglamento a la LOSNCP, este mecanismo de contratacién se caracteriza por
no tener montos de contratacibn maximos o minimos, de tener un unico
proveedor sugerido para la contratacion, y ser responsable de firmar la
adjudicacion y el contrato la maxima autoridad de la entidad contratante, sin

posibilidad de delegar esta funcion.

Las areas a las que aplica este tipo de contratacion se encuentran en el articulo
dos de la LOSNCP, entre las cuales estan las concernientes a la seguridad
nacional, a la contratacion de asesoria juridica de patrocinio del gobierno
nacional o de las entidades contratantes, transporte de correo internacional e

interno, las actividades de comunicacion social, entre otras.

2.4. SOBRE EL MECANISMO DE CONTRATACION PUBLICA EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA

Este mecanismo es totalmente diferente y unico a todos los demas
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
José Dromi citado en el libro Derecho Administrativo de Efrain Pérez (2008, p.

724), define a la contratacion en situacion de emergencia o contratacion directa



como el “procedimiento por el cual el Estado elige directamente al contratista

sin concurrencia, puja u oposicidén de oferentes”.

Para que esta proceda, en el Ecuador tienen que cumplirse las condiciones
establecidas en el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (explicadas ya en el capitulo primero de este
trabajo de titulacidn), estas situaciones que deben suceder al momento de
querer contratar por emergencia bienes o servicios incluidos los de consultoria,
citando textualmente son “aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como:accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional.”;es decir que, siguiendo la redaccion de tiempo gramatical en la

norma mencionada, la situacién debe generarse previamente a la contratacion.

Asi mismo las condiciones para que se pueda considerar como emergente una
situacion, citando textualmente son: “concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva.”, igual contenidas en el articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP.

De verificarse estas condiciones en una de las situaciones que se enumeraron
en los parrafos anteriores, la maxima autoridad de la institucion del sector
publico que se encuentre en alguna de ellas debera emitir una resolucién
motivada que declara la emergencia, de acuerdo con los articulos 57 y 6 #31
de la LOSNCP, y el articulo 288 de la Constituciéon, donde claramente se

justificara la contratacion por esta via enumerando los motivos reales y legales.

Sera obligatorio publicar en el Portal de Compras Publicas la resolucion de
contratacién por emergencia y posteriormente el contrato con el oferente que
se haya escogido, siendo este el primer paso del proceso de contrataciéon en

situacion de emergencia.



Posterior a esta declaracion y la publicidad de la misma a través de la
publicacion en el Portal de Compras Publicas, la entidad procede a través de la
maxima autoridad o sus delegados a contratar a proveedores nacionales
calificados en el Instituto Nacional de Compras Publicas con su respectivo
Registro Unico de Proveedores (RUP). En el caso de proveedores de origen
extranjero sin requisitos previos de domiciliacion (RUP) ni de presentacion de

garantias, pero que seran necesarios al formalizar el contrato.

Para la forma de eleccion de los proveedores que ayudaran a subsanar la
emergencia generada no existe reglas claras, es asi que ni la LOSNCP define
el procedimiento para elegir las ofertas y proveedores en situaciones de
emergencia, ni el Reglamento, y tampoco una resolucion que emitié el INCOP
signada con numero 045-2010, de 09 de Julio de 2010, ya que se limita a dar
instrucciones de la forma de publicar una emergencia a través del Portal de
Compras Publicas, y a sefalar las mismas condiciones de las situaciones de

emergencias contenidas en articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP.

Al no existir reglas claras del procedimiento para la eleccion de los proveedores
y sus ofertas, se tiene un vacio legal bastante grande, dejando al funcionario
delegado o la maxima autoridad a su buen criterio y libre discrecionalidad la
eleccion del proveedor o proveedores que se contrataran para superar la
emergencia. Si bien existe un reglamento para el control de la discrecionalidad,
este solo rige para las instituciones del poder ejecutivo y es bastante pobre en

su contenido.

La LOSNCP dispone en su articulo cuarto que toda contratacion que se genere
por esta ley o derivada de esta ley estara a los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacién nacional: Pero estos principios en la
practica pueden verse seriamente comprometidos o inclusive ignorados, dado
el pretexto de la emergencia, la urgencia del caso que puede ser real o no en la

practica, y sobre todo la discrecionalidad del funcionario que elige a los



proveedores, pudiendo existir muchas veces sobre precios en estas

contrataciones sin que sea facil demostrarlo.

Ademas, aunque la LOSNCP en el articulo 57 imponga como obligacion la
publicacion en el Portal de Compras Publicas de todo lo actuado por la entidad
una vez superada la emergencia, ni la misma LOSNCP, ni su reglamento y
tampoco la resolucién 045-2010 del INCOP que regula las contrataciones en
situaciones de emergencia imponen una sanciéon a los responsables o la
maxima autoridad por la no publicacion, lo que limita seriamente el control
ciudadano y de las entidades de control, como es el caso de la Contraloria que
tiene que pedir informacion sobre las contrataciones en situaciones de
emergencia, enterarse a cuenta gotas de lo que ha pasado, y si puede,
sancionar a alguien en caso de corrupcion; pese a que existe la obligacién de
remitir toda la informacion pertinente cuando Contraloria lo solicite. Es por eso
que en casos donde haya existido corrupcion, muchas veces es muy dificil
demostrarla por la falta de informacién de los procesos de contratacion publica,
cuestion que la abordaremos mas a profundidad el capitulo cuarto de este
trabajo de titulacion.

Regresando al tema, luego de la seleccién de proveedores a discrecion de la
maxima autoridad o de los funcionarios delegados para ello, se los convoca y
se les adjudica la obra, bien o servicio incluido el de consultoria. En el
mecanismo de contratacion por emergencia no hay restricciones legales por los
montos de contratacion, a diferencia de los mecanismos de contratacidon

normales, ya que el interés es subsanar la situacion de emergencia generada.

Es decir para contratar en una situacion de emergencia los pasos podemos
sintetizarlos asi:

1. Se genera la situacién de emergencia.

2. La maxima autoridad o el delegado encargado emite una resolucion

motivada que declare la emergencia para justificar la contratacion.



Se publica la resolucién en el Portal de Compras Publicas con la fecha de

inicio para fines de control.

Se crean los pliegos propios para la situacion de emergencia.

Se llama a un proveedor o varios proveedores para que oferten sus obras,

bienes o servicios de forma inmediata para subsanar la emergencia.

La entidad selecciona y procede a contratar al proveedor o proveedores de
acuerdo a la discrecionalidad del funcionario encargado o la maxima
autoridad de la entidad. Aunque la ley permite discrecionalidad en la
seleccién y contratacién de proveedores, los funcionarios publicos no
deben caer en arbitrariedad e irrespeto a los principios de la contratacion

publica.

Se realiza el contrato por emergencia y la ejecucién del mismo de forma
inmediata. En cuanto a las garantias, la LOSNCP en su capitulo tercero
establece que sera obligatoria la presentacion de garantias técnicas y

economicas.

Una vez superada la emergencia y para finalizar el proceso de contratacion
publica, se tendra que hacer un informe administrativo y publicarlo en el
Portal de Compras Publicas, que de acuerdo a la Resolucion 045-2010 del
INCOP, contendra:

Numero y fecha de la resolucién que declaré la emergencia;
Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;
Objeto de cada contrato efectuado;

Identificacion del o los contratistas con su respectivo numero de RUC;

®© o 6o T o

Plazo de duracion de la emergencia;



2.5.

f. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos
complementarios o cualquier otra situacidn que permita cuantificar con
exactitud el valor invertido en la emergencia;

g. Resultados de la contratacién con indicacion de bienes adquiridos,
servicios prestados, productos de consultoria u obras construidas,
segun sea el caso, con referencia al cumplimiento de sus respectivas
obligaciones; e,

h. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o

superar con los resultados de la contratacion.

COMPARACION ENTRE EL MECANISMO NORMAL DE

CONTRATACION PUBLICA Y EL MECANISMO POR EMERGENCIA.

Las diferencias que podemos encontrar entre los dos mecanismos estan:

En un mecanismo normal de contratacion publica se aplican los
procedimientos previstos en la LOSNCP y su reglamento cuando nacen por
necesidades institucionales generadas para la buena marcha y servicio de
las mismas, son programadas, no son urgentes pero si necesarias para su
funcionamiento y el servicio a la colectividad o al mismo Estado; en cambio
el mecanismo de la contratacion por emergencia se aplica siempre y
cuando haya sido generado por situaciones como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Y
ademas como condicidn para la validez de esas situaciones estas tendran

que ser concretas, inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas.

En un mecanismo normal de contratacidn publica, se agenda la necesidad
de la institucion siempre y por ley para el proximo afo fiscal en el PAC, a

fin de contar con los presupuestos econdmicos y estudios necesarios; en



una contratacion por situacion de emergencia, al generarse por causas
insospechadas y reales, no existe tiempo de prever el requerimiento, por lo

que se solicita disponibilidad de fondos inmediata.

En un mecanismo normal de contratacién publica, el proceso se lo hace a
través del Portal de Compras Publicas, con la publicidad de los pliegos y
las condiciones para que los oferentes en un plazo prudencial revisen,
luego oferten, y se haga un concurso sobre la necesidad de la entidad; en
una contratacion por situacion de emergencia el proceso se acorta en
cuanto a tiempos y la entidad escoge con quien desea trabajar sin

convocar al resto y sin hacer publicos los pliegos.

En un mecanismo normal de contratacion publica, todo el proceso de
contrataciéon es llevado en el Portal de Compras Publicas, tanto tiempos,
documentos y proveedores participantes; en el caso de una contrataciéon
por situacidbn de emergencia, el proceso de contratacion es llevado
principalmente en fisico por las personas encargadas de la entidad o la
maxima autoridad. El Portal de Compras Publicas se lo ocupa para fines
informativos al inicio del proceso y al final del proceso con un resumen de

lo realizado.

En un mecanismo normal de contratacion publica, los proveedores
calificados dentro de ciertas areas especificas de obras, bienes o servicios,
son invitados a los procesos de contratacion, escogiendo estos el participar
0 no en los procesos a los que han sido invitados, y teniendo acceso a toda
la informacién de cada proceso; en un mecanismo de contratacién por
emergencia no se invita a los proveedores calificados dentro de ciertas
areas especificas de obras, bienes o servicios, sino a quien los funcionarios
o la maxima autoridad de la entidad escoge, y solo estos son los que
tendran acceso a la informacion de los pliegos y condiciones, limitando el

derecho a la libre competencia y acceso a la informacion publica.



e En un mecanismo normal de contratacion publica existen diversas etapas
de participacion de los proveedores, hasta llegar a adjudicar a un ganador
dentro del proceso; en un mecanismo de contratacion por emergencia la
adjudicacion es inmediata, sin llevar a cabo este proceso, y se lo hara a
través de una resolucién motivada por la maxima autoridad de la entidad
contratante. La diferencia principal en este punto es un mayor tiempo que
lleva adjudicar a un proveedor en una contratacion normal, y el menor

tiempo en el que se adjudica a través del mecanismo de emergencia.

e En un mecanismo normal de contratacion publica se tiene claridad de
procedimiento para escoger a proveedores, la forma de llevar los procesos,
las sanciones y responsabilidades; en el caso de la contratacién por
emergencia, al parecer el Constituyente, olvidé especificar o aclarar el
panorama del procedimiento para escoger a los proveedores, y las
sanciones Yy responsabilidades en caso de no hacer publica la informacién
en el Portal de Compras Publicas de este tipo de contrataciones, como si lo
hizo con las otras de indole normal, esto no se aclard ni con el reglamento

ni con la resolucion que emitié el INCOP.

2.6. REFLEXION SOBRE EL USO DEL MECANISMO DE EMERGENCIA EN
LA CONTRATACION PUBLICA

Al revisar el articulo seis de la LOSNCP, numeral treinta y uno, se puede
evidenciar que las situaciones de emergencia son generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o

caso fortuito, es decir que sean imprevistas.

Ademas de acuerdo al mencionado articulo seis, una situacion de emergencia

es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. Es decir no se puede



ocupar en casos de “prevencion” de futuras emergencias, o cuando estas sean
fruto de falta de planificacion de los funcionarios publicos, la situacién de

emergencia debe ser real al momento de declararla.

La contratacion mediante el mecanismo de emergencia debe entenderse como
de uso excepcional, en base a las causales claramente determinadas en la ley,
sin abusar de los posibles vacios legales y ambigiedades que pueda generar
por una falta de legislacion mas directa, entendiéndose a este mecanismo
como ultimo recurso para contratar de forma abreviada en materia de

contratacién publica.



CAPITULO 3
ANALISIS DE DECLARACIONES DE EMERGENCIA DE ACUERDO A
EXAMENES REALIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO Y LA DECLARACION EN EMERGENCIA DE LA FUNCION
JUDICIAL.

Hablar de contratacion publica es hablar de dinero e intereses en juego tanto
para oferentes o proveedores, como también para ciertos funcionarios publicos,

y mas aun si estos procesos son por emergencia.

Ecuador y varios paises latino americanos firmaron en la década de los
noventa la Convencién Interamericana contra la corrupcién. En el caso de
nuestro pais éste la firmo el 29 de marzo de 1996 y la ratificd el 26 de mayo de
1997, en el periodo de tiempo comprendido entre el gobierno del presidente
Abdala Bucaram y el gobierno del presidente interino Fabian Alarcén. Este
tratado se origina a raiz de la necesidad de evitar las practicas frecuentes de
corrupcion a nivel mundial, la ruptura de la honestidad en las instituciones
publicas y el enriquecimiento ilicito de toda persona, a mas de la cooperacion
intergubernamental para erradicar la corrupcién y evadir la impunidad de esos

delitos.

Dentro de esta convencion, el articulo tercero, numeral quinto, establece que
se tendran que implementar sistemas para la contratacion de bienes y servicios
por parte del Estado que aseguren publicidad, equidad y eficiencia. El Ecuador,
mediante decreto ejecutivo No.122 del 19 de Febrero de 2003, ordena la
implementacion de un primer sistema informatico llamado Contratanet, pero
con una ley de contratacion publica de 2001 un tanto desactualizada, y con un
sistema informatico bastante deficiente en cuanto al tema de control y
transparencia, no es sino hasta el ano 2008 que evoluciona el sistema de

contratacién publica con la creacién de la LOSNCP.



Casi de forma inmediata se crea el Instituto Nacional de Compras Publicas y su
portal digital de Compras Publicas, donde todas las entidades del sector
publico empezaron a adquirir bienes y servicios incluidos los de consultoria,
enmarcados en los principios de la convencion anticorrupcién, la constituciéon

ecuatoriana y la nueva ley de contratacion publica.

Pero no fue necesario esperar mucho tiempo para que los primeros escandalos
de posible corrupcidon recorran los titulares de prensa, al constituyente se le
olviddé el arreglar un problema de la anterior ley, la contratacion publica por
situaciones de emergencia, que la definio, no tomd en cuenta el procedimiento
de eleccién para los oferentes, no impuso sanciones en caso de no publicacion
de la informacion de forma expresa, se cree también que el constituyente
cometioé un grave error al eliminar la facultad de control previo a declarar una

emergencia por parte de la Contraloria General del Estado.

Es por eso que desde una perspectiva académica se analizaran algunos casos
que estan en investigacion gracias a la Contraloria General del Estado, a mas
de un breve analisis de la declaracién de emergencia de la Funcion Judicial.

3.1. Primera Parte: Sobre los casos de Contraloria.

El quince de enero de dos mil once el Director de Auditoria de Proyectos y
Ambiental de la Contraloria General del Estado, el Ingeniero Paul Noboa Leon,
oficié al Director Ejecutivo del INCOP, un oficio con referencia a un informe
elaborado por la Contraloria General del Estado como examen especial de las
contrataciones en situaciones de emergencia de todas las entidades del sector
publico, en el periodo comprendido entre el 4 de agosto de 2008 y el 15 de
noviembre de 2009, de acuerdo a orden de trabajo NO. 02329-DIAPA de 8 de
febrero de 2010.



Este examen se lo realiz6 basado en una muestra de 248 resoluciones
pertenecientes a 97 entidades, comprendido entre el 4 de agosto de 2008 y el
15 de noviembre de 2009, de las cuales se observaron 97 resoluciones
pertenecientes a 62 entidades publicas, que equivale al 58.79% de ese
universo, es decir un porcentaje menor al 50% son las resoluciones de
emergencia que realmente se consideran bien fundamentadas y reales al
momento de declarar la emergencia, por parte de la Contraloria, dentro del

periodo de tiempo mencionado.

Se citara dos casos en los que es evidente el mal entendimiento de las

declaraciones de emergencia.

Es importante aclarar que estos casos, hasta la fecha de publicacion de este
trabajo de titulacion, aun se encuentran en investigacion de la Contraloria
General del Estado, esta investigacion simplemente se limita a analizar de
forma tedrica las declaraciones de emergencia de diversas entidades del sector

publico.

3.1.1. CASO 1
Declaracion de Emergencia para reparacion y mantenimiento de las
centrales de aire acondicionado del Banco Ecuatoriano de la Vivienda

(BEV) en la ciudad de Guayaquil

Resolucién No. 34-2009-BEV (tanto declaracion de emergencia como informe

de Contraloria estan en anexos)

Se cita el Informe:

“‘Mediante resolucion No. GG-34-2009-BEV de 22 de junio de 2009,
publicada en el portal www.Compras Publicas.gov.ec el 20 de julio de
2009, la Gerente General (e) del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
BEV, declar6 la emergencia “...la contratacion de REPARACION Y



MANTENIMIENTO DE LAS CENTRALES DE AIRE ACONDICIONADO,
de la REGIONAL DEL BEV en Guayaquil, por lo que se AUTORIZA la

contratacion directa para su reparacion inmediata...”.

Entre los considerandos de la citada resolucion, se hizo referencia a que
el dia 29 de mayo de 2009, en el edificio de la regional del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda de la ciudad de Guayaquil, se presentd un
dafno en las centrales de aire acondicionado, producto de lo cual, varias
de las areas de las oficinas y atencion al cliente quedaron desprovistas

de una adecuada climatizacion.”

Analisis:

De esta situacidn descrita, se puede observar que el dafo producido en las
centrales de aire acondicionado del BEV en la ciudad de Guayaquil, no se
puede considerar una situacion de emergencia ya que no se enmarca dentro
del articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP donde se especifican claramente las
causales de una situacidén de emergencia que deberan ser generadas por
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional.

Lo que se puede apreciar es una falta de prevencibn en cuanto al
mantenimiento de los equipos de aire acondicionado por parte de la
administracion y los directivos del banco, inclusive en el informe de Contraloria
van mas alla al responsabilizar a los funcionarios encargados de esto al
contravenir las Normas de Control Interno para el Sector Publico (110-13 y 250-
11) vigentes al 22 de junio de 2009, donde se especifica que se tienen que
realizar y adoptar todas las medidas necesarias y oportunas para el

mantenimiento preventivo de los equipos y alargar lo mas posible su vida util.



De ahi que se considera, acorde al informe de Contraloria, que la resolucion de
declaracion de emergencia esta mal fundamentada ya que no se determinan
las causas de falla de estos equipos como para ser enmarcadas dentro de una
situacion de emergencia, se presume que falld la continuidad de los
mantenimientos preventivos de los equipos, y por consiguiente el origen mismo
de la declaracion es incorrecto, ya que no se enmarco dentro de los requisitos
para declarar una situacion de emergencia en esta entidad; y que tiempo atras
esta situacién tuvo que haber sido prevista por los encargados y agendar el
costo de los mantenimientos al PAC de la entidad, a fin de contar con ese
servicio de forma programada y no evadir procedimientos de contratacion.

Como resalta la Contraloria, dada la declaracion de los funcionarios, también
se desprende que recién en ese momento se contrataba el plan de
mantenimientos para los equipos de aire acondicionado, lo que quiere decir
que no existia nada de esto antes de la declaracion de emergencia,
contraviniendo a las Normas de Control Interno para el Sector Publico
anteriormente citadas, y ademas incumpliendo las causales que determina el
articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP, al no ser una situacion imprevista y

objetiva.

3.1.2. CASO 2

Declaraciéon de Emergencia para la contratacion de la compra de 2500
medidores de agua por parte de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado, EAPA San Mateo Esmeraldas

Resoluciéon No. 002-2009-EAPA (se dispone del informe de Contraloria mas no
de la resolucion de emergencia dado que no esta disponible en el Portal de

Compras Publicas, ambos justificativos estan en anexos)

Se cita el Informe:



“‘Mediante resolucién No. 002-2009-EAPA de 16 de octubre de 2009,
publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec el 29 de octubre de
2009, el Presidente Ejecutivo de la Empresa de Agua Potable y

Alcantarillado, EAPA San Mateo Esmeraldas, resolvio:

“...Art. 1. Declarar en emergencia la contratacion de la compra de 2500
medidores para ser colocados en diferentes sectores de los 3 cantones
(ESMERALDAS, RIO VERDE Y ATACAMES) donde suministramos el
servicio de agua potable, cuyo presupuesto referencia es de $89.000,
con un plazo de entrega INMEDIATA. Art. 2. Contratar directamente la
adquisicion de los medidores, sobre la base de los precios unitarios o
costos determinados por el Departamento de Adquisiciones. Al efecto se
encarga al departamento juridico el pertinente tramite de contratacion en
situacion de emergencia, hasta la suscripcion del respectivo contrato,
debiéndose publicar la presente resolucion en el portal www.Compras
Puablicas.gov.ec...”

Ademas se adiciona como contexto en la misma resolucién que es necesario
contar con estos medidores dado que potenciales usuarios se encuentran con
conexiones directas o en estado inactivo gozando del servicio de agua potable
y pagando consumo minimo, aduciendo también que esto representa un
perjuicio a la empresa, pero con una falla gravisima dentro de la resolucion

“

misma en los considerandos que dice “...sefialando que la citada compra se

encuentra incluida en el PAC”.

Analisis:

De la situacion descrita, se puede observar que la necesidad de adquirir
medidores de agua potable para algunos cantones de Esmeraldas, no se
puede considerar una situacion de emergencia ya que no se enmarca dentro
del articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP donde se especifican claramente las

causales de una situacién de emergencia que deberan ser generadas por



accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional..

Se detecta también una falla gravisima dentro de la declaracién de emergencia,
el reconocimiento por parte de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado,
EAPA San Mateo Esmeraldas, que esta compra ya estaba programada e
incluida dentro del PAC, esto ratifica que la supuesta necesidad ya estaba
agendada para compra y que no era necesaria la declaracién de emergencia,
ademas esta necesidad no estaba contenida dentro de las situaciones que se
consideran emergencia contenidas dentro de los articulos 57 y 6, numeral 31

de la LOSNCP, por lo cual no podia aplicarse una declaracion de emergencia.

3.2. Segunda Parte: Sobre la declaracion en emergencia de la Funcion
Judicial.

El sdabado 7 de mayo de 2011 en Ecuador se llevd a cabo una consultar
popular, en la cual de un universo de diez preguntas, dos referian a la justicia
en el Ecuador, la primera fue la pregunta cuarta en la que se le consulté al
pueblo ecuatoriano si éste estaba de acuerdo en sustituir al Pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres miembros designados por las Funciones Ejecutiva,
Legislativa y de Transparencia y Control Social por un plazo de 18 meses, con
el fin de reestructurar la Funcién Judicial a través de una enmienda
constitucional; y como segunda pregunta, la quinta de esta consulta, donde se
preguntd a los ciudadanos si estos estaban de acuerdo en modificar la
composicion del Consejo Nacional de la Judicatura (anexo los resultados de la

consulta y todos los documentos relacionado a esta).

El pueblo ecuatoriano se pronuncia en esta pregunta a favor de la
reestructuracion de la Funcion Judicial con un 52.02% de la poblacion, y a favor



de la modificacion de los miembros que componen el Consejo Nacional de la
Judicatura con un 52.66% de la votacion total, segun lo publicado el Registro
Oficial - Suplemento No. 490 del 13 de julio de 2011.

Dado el tiempo apremiante de 18 meses improrrogables que empezaban a ser
contados desde la fecha de la realizacion de la consulta popular y la urgencia
que el Presidente, gestor e impulsor de la consulta, tenia sobre la
reestructuracion de la Funcién Judicial, decide emitir un decreto ejecutivo el 5
de septiembre de 2011, con numero 872, publicado en 9 de septiembre del
mismo afio en el Registro Oficial — Suplemento No. 531, publicandose la
declaracion del estado de excepcion a la Funcion Judicial, cito la parte

pertinente a las disposiciones decretadas en dicho documento:

“Articulo 1.Declarar el Estado de Excepcién en la Funcién Judicial, a fin

de resolver la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida
forma el derecho a la justicia contemplado en la Constitucion de la

Republica y prevenir una inminente conmocion interna.” (Los subrayados

son del autor del trabajo de titulacion)

“Articulo 2. Declarar la movilizacion nacional especialmente de todo el
personal de la Funcién Judicial, con la finalidad de garantizar el acceso a
la justicia oportuna e integral a los habitantes del Ecuador.”

“Articulo 3. Declarese accion prioritaria la formulacidén, ejecucion e
implementacion de los proyectos de cambio de la justicia en el Ecuador,
mediante el Plan de Transformacion de la Justicia.”

“Articulo 4. EIl periodo de duracion de este estado de excepcién es el de
sesenta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El
ambito territorial de aplicacion es en toda la Republica.”

“‘Articulo 5. El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes
para atender la emergencia.”

“Articulo 6. Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la
Corte constitucional.”



“Articulo 7. De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrara en
vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial, encarguense los ministros de Finanzas y de

Justicia.”

En el presente decreto ejecutivo no se puede observar ninguna disposicién en
la que se autorice a contratar mediante el mecanismo de emergencia ningun
tipo de bien publico, y ademas basados en el articulo 164 de nuestra
Constitucion, solo se podra decretar este estado de excepcion siempre vy
cuando existan las siguientes situaciones: caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre

natural.

El Ejecutivo ha tomado la causal de “prevenir una inminente conmocion
interna”, sin observar la norma constitucional a literalidad, donde segun la
forma de escritura gramatical, se entiende que la situacién tiene que estar ya
dada para poder decretar la excepcion en todo el territorio ecuatoriano o parte
de este (no especifica para prevenir). Como punto adicional en el capitulo 2 de
este trabajo de titulacion, ya se profundizé sobre la definicién y contexto de lo

que realmente implica una “conmocién interna” para un Estado.

Al respecto la Corte Constitucional se pronuncia sobre la constitucionalidad del
Decreto Ejecutivo 872 de 5 de septiembre de 2011, declarando la
constitucionalidad formal y material de dicho decreto segun consta en Registro
Oficial — Suplemento N. 572 de 10 de Noviembre de 2011, las razones que da
la Corte dentro del pronunciamiento son principalmente por la premura de
tiempo (18 meses para las reformas), la decision del pueblo ecuatoriano
representado en las urnas y el bien comun, convalidando y avalando la Corte
Constitucional a ese Decreto Ejecutivo, pese a que se considera que no se ha
respetado a la Constitucidon (se anexa el pronunciamiento de la Corte
Constitucional)



Retomando el relato de los hechos que llevaron a decretar la emergencia en la
Funcion Judicial, el 22 de septiembre de 2011 el Consejo Nacional de la
Judicatura en Transicion, siendo la maxima autoridad del mismo el Ing. Paulo
Rodriguez, emite la Resolucion Administrativa No. 01-CJT-DG-2011
declarando la emergencia en la Funcion Judicial (se anexa la declaracion de
emergencia), en esta declaracion en uno de los considerandos se basa en el
citado Decreto Ejecutivo 872, citando dicha resolucién: “prevenir una inminente
conmocion interna”, a fin de poder contratar bienes, obras y servicios incluidos
los de consultoria sin aplicar los mecanismos normales de contratacion,
haciendo una contratacion de todos los bienes y servicios incluidos los de

consultoria a decisidon de la entidad contratante.

Evitando el dar un tinte politico en este analisis, e independientemente de las
posturas y motivos de las personas a favor o en contra del cambio en la
justicia, para este analisis académico se considera que se vuelve a caer en el
grave error de interpretar la ley en vez de acatarla, es asi que consideramos
que esta resolucion no se enmarca dentro de una “situacién de emergencia” ya
que no encuadra dentro del articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP donde se
especifican claramente las causales de una situacion de emergencia que
debera ser generada por acontecimientos graves o situaciones provenientes
del caso fortuito o fuerza mayor, y que ademas deberan ser situaciones reales

ya dadas.

Tal como se revisé en el capitulo dos de este trabajo de titulacion, no se puede
calificar que exista caso fortuito o fuerza mayor donde el elemento comun a
estos dos términos es la casualidad; y tampoco grave conmocion interna dado
que la Funcion Judicial venia laborando en condiciones poco Optimas ya
muchos anos, y la conmocién interna como se cité el Diccionario Océano Uno
Color (1996, p. 386), es “una situacion de peligrosa perturbaciéon de la sociedad
y el orden publico de una ciudad, provincia o estado”, por lo cual tampoco
aplicaba esta figura, cuando la verdadera razén para que la Funcién Judicial

haya estado en condiciones poco éptimas fue la poca voluntad de todos los



gobiernos de turno en dar las facilidades econdmicas, la politizacion de la
justicia y la falta de un manejo administrativo serio y organizado para hacer

contrataciones de bienes y servicios de forma programada.

Independientemente de los resultados de esta declaratoria de emergencia a la
Funcion Judicial, que para unos pueden ser buenos y para otros pueden ser
malos, el articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP define que estas situaciones de
emergencia, para ser calificadas como tales tienen que ser concretas,
inmediatas, imprevistas, probadas y objetivas; caso contrario no podria
considerarse una situacion de emergencia, es por eso que consideramos que
en este caso la figura de la contratacibn por emergencia estuvo mal
interpretada por lo que se debid utilizar procedimientos contractuales

correspondientes a situaciones de contratacion publica normal.

Pero profundizando mas en este estudio, también se analiza la intervencién
entre funciones del Estado, al respecto Montesquieu dice que “con la
separacion de poderes se evita que el hombre investido de él se extralimite y
abuse y se consigue una mayor libertad para la sociedad” (Cifuentes,
recuperado el 25 de enero de 2013), es decir es poco sano que las funciones
del Estado se involucren unas con otras, dado que la division de funciones, que
segun el mismo Montesquieu, es una serie de frenos y contrapesos, donde

unas funciones controlan a las otras y viceversa.

En Ecuador existen cinco funciones en el Estado; tres son de origen clasico,
estas son la Funcién Ejecutiva, Funcion Legislativa y Funcion Judicial; y, dos
son nuevas, estas son la Funcion Electoral y la Funcion de Transparencia y
Control Social. En cada una de estas funciones, dentro de la Constitucion, se

les otorga la independencia y el respeto a su autonomia y a sus decisiones.

En el caso de la Funcién Judicial, en el articulo 168 de la Constitucién dice que

todos los dérganos de la funcion judicial gozaran de independencia externa e



interna, y quien viole este principio sera penal, civil y administrativamente

responsable.

La Constitucibn en su articulo 164 contiene la definicibn de estado de
excepcion y los requisitos para ser decretado por la Presidenta o Presidente de
la Republica, entre las causales estan la agresion a nuestro Estado, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural. Y para ser considerado un estado de excepcion, se tendra en
cuenta de forma obligatoria los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad.

La Funcion Ejecutiva entonces no podia declarar el estado de excepcion a la
Funcion Judicial, ya que no se cumplian las causales y principios contenidos en
el articulo 164 de la Constitucidn, ya que en citada norma no se menciona entre
las causales el prevenir una conmocion interna (segun palabras del decreto

ejecutivo 872 de 5 de septiembre de 2011).

Ademas los funcionarios publicos, aun mas siendo los representantes de los
diversos poderes estatales, estan obligados en sus actos a realizar solo lo
permitido en la ley, es decir el Presidente al ser representante de la Funcién
Ejecutiva no podia arrogarse funciones y declarar una emergencia en una

funcién ajena a su poder.

La Corte Constitucional del Ecuador, se pronuncia sobre la legalidad del
Decreto Ejecutivo 872 de 5 de septiembre de 2011, declarando Ia
constitucionalidad formal y material del mismo segun consta en Registro Oficial
— Suplemento N. 572 de 10 de Noviembre de 2011. Se discrepa en este punto,
aun suponiendo que las razones de legalidad de la Corte Constitucional hayan
sido la del mandato popular, el poco tiempo que se tenia para ejecutar la

reforma y la necesidad de un cambio dentro de la antigua funcion judicial.



CAPITULO 4
PROPUESTA DE REFORMA A LA LOSNCP Y SU REGLAMENTO

La LOSNCP, es reconocida dentro de América del Sur, como una de las leyes
mas avanzadas dentro de la materia de contratacién publica, al haber creado
un organismo que la administre, basado en una plataforma tecnolégica de
ultimo nivel y que exige la obligatoriedad de uso de este sistema. (Red de

Compras Gubernamentales, recuperado el 25 de enero de 2013).

Gracias a este sistema el ahorro generado al Estado en el ano 2010 fue de
10% y en el 2011 de un 6% del Presupuesto General del Estado, de acuerdo a
cifras actualizadas en la seccion de transparencia de la pagina web del INCOP
(no dispone del resultado 2012), se ha traducido en mas dinero para obras,

salud, educacion, red vial o cualquier otro gasto o inversion del Estado.

Esta ley, aunque se considera de avanzada, se cree posiblemente tiene varios
vacios y retrocesos en cuanto a las contrataciones por emergencia; por
ejemplo la Contraloria General del Estado, pese a que en la actual ley de
compras publicas, en el articulo 15, manda al INCOP a informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada
vez que conozca el cometimiento de infracciones, se considera que se le ha
restado fuerza de vigilancia e investigacion al no tener la capacidad de control
previo sobre las declaraciones de emergencia que tenia en la ley anterior a la
LOSNCP.

Otro factor es la falta de reglamentacion al procedimiento de contratacion en
situaciones de emergencia, ya que con la actual LOSNCP y su reglamento se
tienen escasas normas que regulan la forma de declarar, pero no la forma de
proceder a la contratacion por parte de las entidades contratantes, dejando
importantes vacios legales de procedimiento dentro de la ley, y pudiendo

degenerar en situaciones de posible corrupcion.



Es por eso que se propone en este trabajo las siguientes reformas a la
LOSNCP y su Reglamento:

4.1. REFORMAS A LA LEY

4.1.1. Primera Reforma
Se proponer reformar el articulo 6 de definiciones de la LOSNCP, numeral 31

de la siguiente forma

Motivo:

Se considera que las maximas autoridades de las entidades contratantes no
tienen clara la ley en cuanto al momento de declarar una emergencia y sus
requisitos para declararla, es por eso que se sugiere el cambio en la legislacién
para que se exija, que la situacion de emergencia como tal debera estar
sucediendo al momento de la declaracién, con eso se evita que las entidades
ocupen el criterio de “prevencion” de una emergencia para declararla y asi

evitar procedimientos de contratacidon publica normales.

Ademas la misma ley explica que si no se cumplen estos requisitos, la maxima
autoridad necesariamente debera recurrir a los mecanismos normales de

contratacién publica, evitando la evasién de procedimientos.

Como esta la LOSNCP actualmente:

“Art. 6. Definiciones:

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresién externa, guerra internacional,

catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a



nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”

Propuesta de Reforma a la LOSNCP:

Art. 6. Definiciones:

31. Situaciones de Emergencia: Se entendera como situacion de emergencia a
aquella generada por acontecimientos graves tales como terremotos,
inundaciones, sequias, epidemias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o

institucional.

Una situacion de emergencia para ser declarada debera ser real al momento
de su declaracién y cumplir con los requisitos siguientes requisitos: concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva. Se prohibe las contrataciones
mediante este mecanismo con motivo de prevencion de emergencias o cuando

la necesidad haya sido incluida de forma previa en el PAC.

De no cumplir con los requisitos enumerados anteriormente no se podra
declarar la emergencia y se debera recurrir a otros mecanismos de

contratacién publica.

4.1.2. Segunda Reforma
Se propone reformar el articulo 6 de definiciones de la LOSNCP, al aumentar

la definicion de los siguientes términos:

Motivo:
En el articulo 6, numeral 31 de la LOSNCP, existen varias palabras ambiguas

generadoras de situaciones de emergencia, estas son la grave conmocion



interna, el caso fortuito y la fuerza mayor, dejando en gran parte a la
interpretacion de la maxima autoridad de la entidad contratante, con el grave
problema de no contar en nuestra normativa vigente con las herramientas o
guias de la ley o doctrina para una adecuada definicion e interpretacion, se cita
el caso de la escueta definicion del articulo 30 de nuestro Cédigo Civil (tratada
en el capitulo 2 de este trabajo de titulacion) y la falta de pronunciamientos

constitucionales sobre estos términos.

Creemos entonces necesario que la LOSNCP contenga las definiciones de
estas tres palabras a fin de guiar a la entidad contratante a una correcta
aplicacién de la ley, teniendo de forma clara las definiciones y alcances de esas

situaciones.

Propuesta de Reforma a la LOSNCP:

Art. 6. Definiciones:

33.Grave Conmocioén Interna: Para efectos de esta ley se entendera como
grave conmocion interna la situacion de peligro del orden publico en un sector
del pais o en todo el pais, como consecuencia de un levantamiento social,
rebelién con el fin de derrocar a los poderes publicos, 6 agresion externa al
Estado.

34. Caso Fortuito: Para efectos de esta ley, en materia de contratacion publica
se entendera al caso fortuito como un suceso insospechado que no se pudo

prever ni resistir.

35. Fuerza Mayor: Para efectos de esta ley, en materia de contratacién publica
se entendera a la fuerza mayor como un suceso que no se pudo prever, y que

de haber podido ser previsto por su fuerza o magnitud no pudo ser resistida.



4.1.3. Tercera Reforma
Se propone reformar el articulo 57 de procedimiento para contratar mediante

emergencia en la LOSNCP.

Motivo:

El procedimiento para declarar una emergencia, si bien esta claro en la forma
de declararla, no esta claro en la forma de proceder a contratar dentro de la
misma, es por eso que se propone en este caso reforma al articulo 57 de la
LOSNCP vy la creacidon en el Reglamento a la LOSNCP dentro del Capitulo VI
de Procedimientos Especiales, una seccidon donde se norme el procedimiento

para contratar una vez declarada la emergencia.

Ademas aqui se propondra que la Contraloria vuelva a revisar las
declaraciones de emergencia, previa a su emisién por parte de la maxima
autoridad de la entidad publica, y las sanciones en caso de no publicar las

declaraciones de emergencia y todo lo realizado en las mismas.

Como esta la LOSNCP actualmente:
“‘Art. 57. Procedimiento. Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad debera emitir resolucién motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara

en el Portal Compras Publicas.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de
la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el

respectivo contrato.



En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
Compras Publicas un informe que detalle las contrataciones realizadas y

el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”

Propuesta de Reforma a la LOSNCP:

Art. 57. Procedimiento. Para atender las situaciones de emergencia definidas
en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucibn motivada que declare la emergencia. El
proyecto de resolucion sera remitido a la Contraloria General del Estado
juntamente con los pliegos y la certificacion de existencia de fondos, dentro del
plazo de dos dias habiles desde su emision, a fin de que ese Organismo de
control se pronuncie mediante un informe sobre la razonabilidad o no de la

declaratoria.

El informe debera ser emitido por la Contraloria General del Estado dentro de
los dos dias habiles contados desde la recepcién del proyecto de resolucion de
la entidad contratante; de no hacerlo dentro de este plazo, se entendera que su
criterio es favorable, es decir que considera razonable la declaratoria de

emergencia.

El informe de la Contraloria verificara que el proyecto de resolucién se

enmarque en las normas juridicas aplicables y que se justifique su expedicion.

Una vez emitido el informe calificando la razonabilidad o transcurrido el plazo
sefalado sin que la Contraloria se haya pronunciado, la entidad contratante
emitira la resolucion y podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos

los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la



situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras
sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de
garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato y

antes de finalizar la emergencia.

Si el informe de la Contraloria califica como no razonable la declaratoria de
emergencia, la entidad contratante debera contratar de acuerdo con los

procedimientos ordinarios de esta Ley.

La resolucion motivada que declare la emergencia se publicara de forma
obligatoria en el Portal Compras Publicas, si se obtuvo el dictamen favorable de
la Contraloria General del Estado, dentro del plazo de dos dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcién en la entidad contratante del informe
o, de la fecha en la que vencio el término dentro del cual la Contraloria debid

emitirlo.

Ademas la maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado
publicaran en el Portal Compras Publicas un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado al finalizar la emergencia,
caso contrario se aplicara una sancion a la maxima autoridad de la Entidad
Contratante y su delegado por el 5 % del valor mensual de su remuneracion,
sin perjuicio del inicio de un proceso investigativo sobre la contratacion y el

ocultamiento de la informacion de la misma.

4.1.4. Cuarta Reforma

Se propone reformar Titulo 11l de la LOSNCP, referente a los procedimientos de
contratacién publica, para que se reconozca la infima cuantia para contratar
obras, bienes o servicios, cuando la cuantia de este tipo de contratacién sea
igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado.



De forma curiosa este mecanismo esta contenido en el reglamento a la
LOSNCP en el articulo 60, pero no en la misma ley, por lo que se considera
pertinente que dentro de las reformas se incluya el reconocimiento en la ley del

mecanismo de contratacion por infima cuantia.

De mantenerse este sistema de contratacion reconocido en el reglamento a la
LOSNCP en el articulo 60, se podria considerar es ilegal, ya que se contrapone
a la naturaleza del mecanismo de contratacion por menor cuantia, contenido en
la LOSNCP en el articulo 51, especificamente en el numeral primero, se cita:
“‘Art. 51.- Contrataciones de Menor Cuantia.- Se podra contratar bajo
este sistema en cualquiera de los siguientes casos: 1. Las
contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los

de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico”.

Es decir ya se tenia por ley un mecanismo para contratar para montos
inferiores al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado (en el afio 2013 este
monto equivaldria a $52.218,54); y con la creacion del mecanismo de
contrataciéon por infima cuantia para montos inferiores al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado (en el afno 2013 este monto equivaldria a
$5.221,85), se modifica o altera el procedimiento de menor cuantia previsto en

la ley.

Esto contraviene al articulo 147, numeral 13 de la Constitucién, que dice: “Art.
147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley: 13. Expedir los reglamentos

necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi

como los que convengan a la buena marcha de la administracién.”; ademas, de
acuerdo a la piramide de jerarquia de normas contenida en el articulo 425 de la

Constitucion, las leyes tienen supremacia jerarquica sobre los reglamentos.



4.2. PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (REFORMA
UNICA)

Capitulo VI

Procedimientos Especiales

Seccidén XIV

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR EMERGENCIA

Art (...).- Para declarar una situacion de emergencia, se contara de forma
previa con un informe de la Contraloria General del Estado sobre el
cumplimiento de las causales previstas para declarar una situacion de
emergencia en el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

Ademas la Contraloria General del Estado verificara que la situaciéon que se
aduce como emergencia sea de situacion concreta, inmediata, probada,

objetiva y de orden imprevisto causado por el caso fortuito o la fuerza mayor.

La Contraloria General del Estado tendra un maximo de dos dias habiles, a
partir de la recepcion de la solicitud de la entidad contratante de calificar su
resolucibn de emergencia, para emitir este informe de cumplimiento de
causales como paso previo a la resolucion de emergencia de la entidad
solicitante, en caso de que dicha institucion no se pronuncie se tendra como

informe favorable y la entidad solicitante podra iniciar la contratacion.

Si el informe fuese negativo la entidad solicitante podra exclusivamente
interponer un recurso de reconsideracion ante el Contralor General del Estado,
en el siguiente dia habil a la notificacion, siempre y cuando el dictamen de la
Contraloria carezca de motivacion, caso contrario se lo entendera como

dictamen final.



Este recurso, dada la posible situacion apremiante no podra ser resuelto en
mas de un dia habil por la maxima autoridad de la Contraloria General del
Estado o su delegado, si este no resolviese en el plazo establecido, se

entendera que el informe es favorable.

Art (...).- Al momento de iniciar el proceso de contratacion por situacién por
emergencia, la entidad debera tener elaborados los pliegos con los parametros
que necesita, el monto de la contratacion, el tiempo de entrega y las
condiciones de entrega, y el envio de la invitacién a los proveedores en un

plazo maximo de dos dias habiles.

Sera obligatoria la invitacion y seleccion de proveedores dentro del area en el
que se haya resuelto declarar en emergencia en la entidad contratante, esta
invitacion sera realizada a través del Portal de Compras Publicas; vy, los
proveedores para contestar a la oferta, tendran un plazo de dos dias habiles

maximo a partir de la recepcion de la invitacion a participar en ese proceso.

La entidad contratante en este procedimiento debera simplificar los
documentos requeridos al oferente, y el oferente se limitara a contestar si
puede cumplir con la necesidad segun los pliegos elaborados por la entidad
contratante, copia simple del RUP, entregar tres certificados de experiencia
reales y comprobables, y una declaracion juramentada de que podra cumplir
con las garantias técnicas y econdmicas a la firma del contrato de resultar

elegido.

Luego, la entidad para la seleccion y adjudicacion del proveedor tomara en
cuenta la experiencia, el tiempo de entrega de la obra, bien o servicio, y por

ultimo el precio ofertado, en ese orden, en un plazo de un dia habil maximo.

Art (...).- Sera obligatorio el publicar la informacién de toda la contratacion al
Portal de Compras Publicas por parte de la maxima autoridad de la Entidad

Contratante o su delegado, en un primer momento tanto la resolucion de



emergencia como el visto bueno de Contraloria, y en un segundo momento una
vez superada la situacién de emergencia se publicara un informe que detalle
las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos, caso contrario y de acuerdo a la ley se generara una
sancion a la maxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado por el
5% del valor de la contratacidon, sin perjuicio del inicio de un proceso
investigativo sobre la contratacién y el ocultamiento de la informacion de la

misma.

Ademas sera obligatorio el remitir una copia de toda esta informacion a la
Contraloria General del Estado sobre la totalidad del proceso de contratacién

por emergencia.



CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Se encuentra que la vigente LOSNCP, creada en la Asamblea Constituyente
del afio 2008, tiene varios vacios de procedimiento en cuanto al mecanismo de
contratacién por situacion de emergencia, ya que este no se encuentra
regulado ni en la ley ni en su reglamento, y tampoco de forma complementaria

en resoluciones emitidas por el INCOP

Ademas, después de haber revisado el informe de Contraloria No. 02329-
DIAPA de 8 de febrero de 2010, del periodo comprendido entre el 4 de agosto
de 2008 y el 15 de noviembre de 2009, se podria presumir una falta
conocimiento por parte de los funcionarios publicos en cuanto al contenido de
la LOSNCP y su Reglamento, dada la cantidad de observaciones a las
declaraciones de emergencia de las entidades publicas en cuanto a las

causales invocadas en dichas declaraciones.

Otra conclusién de esta trabajo de titulacién es que la Contraloria General del
Estado debe volver a dar su informe favorable antes de que se emita cualquier
resolucion que declare en emergencia a cualquier entidad del sector publico, ya
que al no existir la facultad de supervision y control previo por parte de esta
entidad, las declaraciones de emergencia en el Sector Publico han proliferado y

se han dado abusos y excesos de uso, que son de conocimiento publico.

También al no existir la suficiente claridad procedimental dentro del reglamento
a la LOSNCP, y la misma ley, en cuanto a la forma de contratacién,
adjudicacion y control de los procedimientos por contratacion en situaciones de

emergencia, se crean escenarios para el posible cometimiento de actos de



corrupcion, o también una posible induccién a error involuntario por parte de los
funcionarios publicos al no tener una linea legal clara en cuanto al

procedimiento de contratacion en situaciones de emergencia.

Igualmente, y en concordancia con el parrafo anterior, aunque actualmente
existe un Decreto Ejecutivo expedido en el afno 2002 que reglamenta el
ejercicio de las potestades discrecionales de los servidores publicos, este es
muy débil y solo afecta a las instituciones dependientes de la Funcién
Ejecutiva, es por eso que se concluye que se deberia reformar este reglamento
para que sea aplicable a todo el sector publico, se lo complemente y actualice,
a fin de ser un respaldo y una guia complementaria a los actos discrecionales
de los servidores publicos, y a la vez de forma adicional ayudar en las

contrataciones por situaciones de emergencia sobre bienes, obras o servicios.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda hacer varias reformas a la LOSNCP y su respectivo reglamento

en cuanto a:

e El procedimiento de contratacion del mecanismo de declaracion de
emergencia, las causales para esta declaracion para contratar bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria.

e La inclusion del mecanismo de contratacion por infima cuantia y la
modificacion de montos y usos del mecanismo de contratacion por
menor cuantia.

e La modificacion a las sanciones y las consecuencias por no cargar la
informacion de contrataciones en situaciones de emergencia por parte
de los funcionarios publicos, dado que actualmente la mayoria de las
entidades publicas que han realizado procesos de contratacion publica

en situaciones de emergencia, y algunas veces no hacen publicos estos



procesos Yy tampoco existen sanciones en la ley para este
incumplimiento.

e Se exhorta también el reformar la LOSNCP para que la Contraloria
General del Estado realice un control previo y con celeridad, a todas las
declaraciones de emergencia que deseen emitir las diversas entidades
del sector publico, a fin de evitar abusos e interpretaciones de la

LOSNCP, y en ciertos casos hasta de la Constitucion.

Ademas, aunque existe actualmente medios de educacion virtual a través de
plataformas gubernamentales en linea para los funcionarios publicos que
deban o deseen conocer sobre la contratacion publica, se recomienda que los
funcionarios que sean responsables de realizar procesos de contratacion
publica en una entidad, sean evaluados por parte del INCOP cada afio y antes
de empezar su gestion, si son nuevos, a fin de garantizar el conocimiento y por

ende reducir los errores en la aplicacién de los mecanismos de contratacion.

Se recomienda también por parte del Estado brindar mas recursos
administrativos, técnicos y tecnoldgicos a la Contraloria General del Estado, a
fin de que pueda controlar de forma oportuna y con celeridad las declaraciones
de emergencia a las entidades publicas, previo a su emision, segun las
propuestas de reforma a la LOSNCP y su reglamento, contenidas en este
trabajo de titulacion, caso contrario aunque se reformase la LOSNCP y su
reglamento con la propuesta contenida en este trabajo de titulacion, seria
imposible que se dé cumplimiento efectivo y se entraria a una nueva forma de

burocracia.

Y por ultimo, se recomienda crear un nuevo reglamento a la discrecionalidad de
los actos de los servidores publicos, naciendo a modo de ley, y por
consiguiente que sea obligatorio para todas las instancias y esferas del sector
publico, haciendo que a éste se lo complemente y actualice, a fin de evitar
posibles actos de corrupcién, pero sobre todo dar al servidor publico una guia
adecuada y clara para sus actos discrecionales en el ejercicio de sus

funciones.
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

1.1 Motivo del examen

El examen especial a las declaratorias de emergencia publicadas en el Portal de
Compras Publicas por varias entidades que se mencionan en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se realiza con cargo a
imprevistos del Plan Operativo de Control para el afno 2009 de la Direccion de
Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Contraloria General del Estado, de
conformidad con la orden de trabajo No. 21925-DIAPA de 19 de noviembre de 2009 y
la autorizacion del Contralor General del Estado contenida en el c.c. No. 84322 de 18
de noviembre de 2009, y al alcance a la indicada orden de trabajo, emitido con oficio
No. 02329-DIAPA de 8 de febrero de 2010.

.2 Objetivos del examen

La ejecucion del presente examen especial persigue como objetivo general, evaluar
los argumentos aplicados para la emisioén de las resoluciones motivadas de la maxima
autoridad de las entidades, previa la declaratoria de emergencia.

.3 Alcance del examen

El Instituto Nacional de Contratacion Publica, en adelante INCOP, proporcioné a la
Contraloria General del Estado dos listados con un total de 248 resoluciones de
emergencia emitidas por 97 entidades.

El presente examen se lo practica a una muestra de las resoluciones de emergencia
referidas en el parrafo precedente, efectivamente publicadas en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, en el periodo comprendido entre el 4 de agosto de 2008
y el 15 de noviembre de 2009.

La indicada muestra comprendi6, segin el Anexo No.1, 165 resoluciones de
emergencia, emitidas por 84 entidades mencionadas en el articulo 1 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en adelante LOSNCP.
o D
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No se incluyen en la muestra en analisis, 83 declaratorias de emergencia emitidas por
13 entidades que, de acuerdo a la informacién obtenida en el examen, estan siendo
objeto de auditorias o examenes especiales o que segun el plan de control de la
Contraloria General del Estado se prevé ejecutar acciones de control. Tampoco se
incluyen 7 resoluciones de 6 entidades, publicadas en el portal
www.compraspublicas.gov.e¢, que no corresponden propiamente a emergencias. El
numero total de emergencias que son materia de observacion ascendié a 97,
correspondientes a 62 entidades a nivel nacional.

La evaluacion que se realiza en el examen, no incluye el analisis de los
procedimientos de seleccion, objetos contractuales, desarrollo y resultados de la
ejecucion de los contratos que las entidades emprendieron con cargo a las
declaraciones de emergencia emitidas y publicadas en el poral
www.compraspublicas.gov.ec, en el periodo sefalado. El analisis se limitd al texto de
las resoluciones de emergencia.

1.4 Monto de los recursos analizados

Por la naturaleza del examen, el monto de los recursos analizados es indeterminado.

1.5 Personas relacionados con el examen

El listado de las personas relacionadas con el examen, consta en el Anexo No. 2.

}5006
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1.1.5

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Marco juridico que rige las resoluciones de emergencia.- Disposiciones
legales relacionadas con el analisis efectuado en el examen

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, LOSNCP

“ .. Articulo 2 Régimen Especial.- Se someteran a la normativa especifica
que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el reglamento
general a esta ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: .-1. Las adquisiciones de
farmacos que celebren las entidades que presten servicios de salud,
incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social....-...3. Aquellas cuyo
objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a
la informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las entidades
contratantes...”

... Ariculo 6.- Definiciones...16. Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la Entidad Contratante.
Para efectos de esta Ley, en las municipalidades y consejos provinciales, la
maéxima autoridad sera el Alcalde o Prefecto, respectivamente...”

“... Articulo 6.- Definiciones...31. Situaciones de emergencia. Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provenggn
de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectoria! o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva...”

“... Articulo 22.- Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes,
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularén el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.- El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada aio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion,
éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en
este inciso.- EI contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley..."

“... Ariculo 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general
la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que

cob 7O e siba
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1.2
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1.3

1.31

1.3.2

14

1.41
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declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS...”

Codificacion del Codigo Civil

“ .. Articulo 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que
no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
efc...”

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, RLOSNCP, vigente desde el 12 de mayo de 2009

“... Articulo 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de
cada aro, la méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado,
aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el mismo que
contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese afo, en funcion de sus respectivas metas
institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.-
El Plan Anual de Contratacion podré ser reformado por la maxima autoridad
0 su delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la misma que
junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.qov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas
deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.- Los procesos de
contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos
que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados
por el INCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec...”

“... Articulo 71.- Declaratoria de emergencia para contrataciones régimen
especial.- Las conlrataciones previstas en el Régimen Especial, también podran
ser declaradas de emergencia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley..."

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, RLOSNCP, vigente hasta el 11 de mayo de 2009

“... Articulo 2.- Para los procesos de contratacion sefialados en el Art. 2 de
la Ley, la maxima autoridad de la entidad contratante, de considerar de
manera motivada que no pueden aplicarse los procedimientos
precontractuales previstos en dicho cuerpo legal, determinara los
procedimientos especiales que se observarén para la seleccion de los
proveedores y para la celebracion de los contratos respectivos, de acuerdo
a los criterios determinados en los Pliegos.- Para estos casos no se
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14.2

1.5

1.51

1.61

1.6.2

requiere el cumpliriento de los requisitos sefialados en la Ley tales como el
registro inico de proveedores RUP, esiudios de desagregacion lecnologica,
compras de inclusion, porcentajes de participacion nacional, formalo de
documentos precontracluales, publicacicn en el portal, entre olros. Seré la
méxima autonidad de la entidad contratanie la que determine los requisitos
que se deberan cumplir en dichos procesos...”

“ .. Articulo 22 - Del Plan Anual de Contrataciones.- La méaxima autondad
de cada entidad contralante aprobard el Plan Anual de Conltrataciones
(PAC), hasta el 15 de diciembre del afio inmediatamente anterior, el mismo
que contendra las obras, bienes 0 servicios que se confrataran durante
cada afo, en funcion de sus respectivas meias instilucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de Ja Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica.- El Plan anual de contratacion podra ser
reformado por la maxima autoridad, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el
portal de COMPRASPUBLICAS...*

Ley Organica de la Contraloria General del Estado, LOCGE

... An. 76~ Obligacién de remitir informacion.- Las instituciones del
Estado y sus servidores, as/ como los personeros representantes de las
personas  juridicas de derecho privado sometidas al control de la
Contralorfa General del Estado, en los términos previstos en la
presente Ley, estan obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para
fines del examen de auditoria, informacién sobre las operaciones o
lransacciones cuando les sean requeridas por escrito...” !

Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico, vigentes
hasta el 13 de diciembre de 2009

... NTCI 110-13 CONTROL ADMINISTRATIVO DE BIENES VALORES Y
DOCUMENTOS.-“... La méaxima autordad de cada entidad del sector
publico dispondra la formulacion de procedimientos que permitan el control
administralivo de lodas las operaciones que constituyan evenifuales
responsabilidades o derechos por bienes... que no afecten su estruclura
patnmonial... Los encargados de la custodia, salvaguardia y mantenimiento
de los bienes... sujelos a control administrativo, seran independientes de
las funciones de autorizacion y de registro contable. Los procedimientos
inciuiran, en los casos que ameriten, la contratacion de pdlizas de seguro
contra siniestros, polizas de fidelidad, seguridades, segin el tipo de bienes,
medidas para su adacuada conservacion y para su mantenimiento
preventive y correclivo. ..

‘... 250-07 CONTROL DE VEHICULOS OFICIALES.- Los vehiculos
constituyen un bien de apoyo a las actividades que desarrolia el personal
de una entidad del sector publico. Su cuidado y conservacién serd una
preccupacion constante de la administracién, siendo necesario que se
establezcan los controles que garanticen el buen uso de tales unidades...-
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Las personas que tienen a su cargo el manejo de vehiculos oficiales
tendran la obligacion del cuidado y conservacion del mismo..."

* .. NTCI 250-11 MANTENIMIENTO DE BIENES DE LARGA DURACION.-
La administracion de la entidad velara en forma constante por el
mantenimienio preventivo de los bienes de larga duracion, a fin de
conservar su estado Optimo de funcionamiento y prolongar su vida dtil.-
Disefiara y ejecutara programas de mantenimiento preventivo, a fin de no
afectar la gestion operativa de la entidad. Corresponde a la direccion
establecer los controles necesarios que le permitan estar al lanto de la
eficiencia de tales programas, asi como que se cumplan sus objetivos..."

* .. NTCI 500-01 PLANIFICACION - La planificacion es un proceso continuo
que comprende los mélodos y las lécnicas que se aplicarén en la
utitizacién de los medios y recursos disponibles, con ef fin de alcanzar los
objetivos propuestos a lraves de las acciones a realizarse en un periodo
determinado.- Para la planificacion de proyeclos y programas se observara
lo siguiente:- Definir prioridades de los proyeclos y programas a
desarrollar, de conformidad con las facultades institucionales, con
consistencia e integridad.- Identificar objetivos y metas alcanzables.- Tomar
decisiones respecto a las elapas a seguir: Prefactibilidad y/o factibilidad,
financiacion, disefio, modalidad de ejecucion, construccion y
mantenimiento...” y

Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, vigente hasta el 3 de
agosto de 2008

‘... Art. 6- Excepciones.- Se excepluan de los procedimientos
precontracluales los siguientes conlralos.. - a) Los que sean necesarios
para superar emergencias graves que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito y que solo sirvan para solucionar los dafios que ayuellas hayan
producido o prevemir los que puedan suscitar..- k) Los que celebren el
Estado con entidades del sector publico, éstas enlre si, o éstas con

Reglamento Sustitutivo del General de la Ley de Contratacion Publica,
vigente hasta el 3 de agosto de 2008

“... Art.1.- Calificacion de causas de exoneracion de procedimientos
precontractuales.- La calificacion de la causa para que la entidad u
organismo contratante pueda acogerse a las excepciones previstas en el
articulo 6 de la ley competera al Presidente de la Repiblica, en los casos
de las lelras c) y g); y al Ministro o al representante legal de la entidad y
organismo, en los casos de las lelras restantes.- La deferminacion de la
causas anfedicha deberéd expresarse en el decreto, acuerdo o resolucién,
en forma fundamentada...”
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Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador (1598)

“..Arl. 182- El Presidente de la Republica notificard la declaracién
del estado de emergencia al Congreso Nacional, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la publicacion del decreto correspondiente. Si las
circunstancias lo justificaren, el Congreso Nacional podréa revocar el decreto
en cualquier tiempo.- El decreto de estado de emergencia tendré vigencia
hasta por un plazo méximo de sesenta dias. Si las causas que lo
molivaron persistieren, podra ser renovado, lo que sera nolificado al
Congreso Nacional- Cuando las causas que motivaron el estado de
emergencia hayan desaparecido, el Presidente de la Republica decretaré
su terminacion y, con el informe respectivo, notificard inmediatamente al
Congreso Nacional..."



C. Recomendaciones generales

Las entidades contratantes con el propodsito de cumplir ’oon los cbjetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales formularan sus
Planes Anuales de Contratacion, con el presupuesto correspondiente, de conformidad
con la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de

Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

Si de acuerdo a la planificacion estratégica institucional se prevé la necesidad de
ejecutar obras, adquirir bienes o contratar servicios, incluidos los de consultoria para
prevenir potenciales riesgos, deberan incluirlos en sus Planes Anuales de
Contratacion, o en las correspondientes reformulaciones.

Si se presentaren eventos imprevistos, tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional, debidamente probados, la maxima
autoridad de la entidad, es decir quien ejerce administrativamente la representacion
legal, emitira la resolucion que declare la emergencia, misma que sera debidamente
motivada y sustentada. - -

Con el propésito de que las situaciones de emergencia sean concretas, probadas y
objetivas, las resoluciones dentro de sus motivaciones o considerandos estableceran
exactamente el o los eventos especificos generadores de la situacién de emergencia,
identificando con claridad el alcance de las obras, bienes o servicios, incluidos los de

consultoria por contratar.

Con la finalidad de que las declaratorias de emergencia cubran oportuna y
efectivamente las necesidades provenientes de los hechos imprevistos, el alcance de
las contrataciones que se identifiguen en las resoluciones, tendra el caracter de
inmediato, evitando considerar obras, bienes, o servicios, incluidos los de consultoria,
cuya ejecucion deba realizarse a mediano o largo plazo, en cuyo caso, deberan
incluirse en las respectivas reformulaciones de los Planes Anuales de Contratacion,
siguiendo los procedimientos correspondientes.
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o -~ - - - 3 ‘“
LURTEC AT Lo e e e T T

R e 2 sy

1028



Joa

Una ve itidas las resoluciones de emergencia por parte de la maxima autoridad de

la entidad contratante, seran subidas al portal www.compraspublicas.gov.ec, dentro
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Anexo No. 1

Resumen del analisis

Resoluciones que cumplen con los requisitos de constar dentro de los listados
enviados por el INCOP y constar publicadas en el Portal

Resoluciones ue seran analizadas a través de auditorias 0 examenes
es Oro rams 0 en eje (e}

Resoluciones que son motivo de analisis en el examen

Namero de |Numero de
Resoluciones | entidades
I

83 13
165 84

% respecto de las resoluciones que constan en los listados
enviados por el INCOP y publicadas en el Portal

28

analizadas

Resoluciones que constan en los listados del INCOP y publicadas en el Portal,
pero que no son de emergencias o son ratificaciones de resoluciones realizadas 7 6
por la maxima autoridad de la entidad contratante
% respecto de las analizadas| 4,24
Resoluciones observadas 97 62
| B - % respecto de las analizadas 58,79

Anexa No. 1 - Pagina 1 de 1
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2 Banco Ecuatoriano de la Vivienda, BEV
2.1 Resolucion No. GG-34-2009-BEV

Mediante resolucién No. GG-34-2009-BEV de 22 de junio de 2009, publicada en el
portal www.compraspublicas.gov.ec el 20 de julio de 2009, la Gerente General (e) del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, BEV, declaré en emergencia “... /a contratacion de
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LAS CENTRALES DE AIRE
ACONDICIONADO, de la REGIONAL DEL BEV en Guayaquil, por lo que se
AUTORIZA Ila contratacion directa para su reparacion inmediata...".

Entre los considerandos de la citada resolucion, se hizo referencia a que el dia 29 de
mayo de 2009, en el edificio de la regional del Banco Ecuatoriano de la Vivienda de Ia
ciudad de Guayaquil, se presenté un dafno en las centrales de aire acondicionado,
producto de lo cual, varias de las areas de oficinas y atencion al cliente quedaron
desprovistas de una adecuada climatizacion.

2.2 Comentario

Del analisis realizado al texto de la resolucion, se pudo apreciar que el dafo producido
en las centrales de aire acondicionado del edificio regional del BEV en Guayaquil, por
su propio origen, descripcion y naturaleza, no puede ser considerado como una
situacion de emergencia o de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos previstos
en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP y del articulo 30 de la Codificacién del
Cadigo Civil, puesto que correspondia a la maxima autoridad y demas funcionarios
encargados del control administrativo de bienes del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
realizar el control administrativo y adoptar las medidas oportunas de mantenimiento
preventivo de los bienes, a fin de conservar su estado optimo de funcionamiento y
prolongar de esta forma su vida util, de acuerdo a lo establecido en las normas 110-13
y 250-11 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico, vigentes al 22 de
junio de 2009, fecha en que se emiti6 la resolucién.

23 Opiniones recibidas

2.31 Gerente General del Banc_o Ecuatoriano de la Vivienda
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Con oficio No. 0305 GG de 25 de marzo de 2010, el Gerente General del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda dio contestacion a la comunicaciéon de resultados
provisionales emitida con oficio DIAPA-EE-EMER No. 064 de 19 de marzo de 2010,
adjuntando unicamente la copia certificada de la declaratoria de emergencia No. GG-
34-2009-GEV (sic) de 22 de junio de 2009, sin realizar ninguna observacion que
desvirtue el comentario del equipo de control.

2.3.2 Ex Gerente General (e) del Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Con oficio sin numero de 26 de abril de 2010, la ex Gerente General del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda respondio a la comunicacion de resultados provisionales
emitida con oficio DIAPA-EE-EMER No. 098 de 14 de abril de 2010, sefalando en

resumen lo siguiente:

“... 2. La declaratoria de contratacion emergente, en efecto respondié a lo que se
conoce como caso fortuito, definido segtn el estudio del maestro Planiol en razon del
“efecto”, es decir lo que recayo sobre la prestacion de la cosa, por lo tanto se trata del
caso; es decir un suceso o acontecimiento eventual que pudo ser'previsto; y Si
previsto, no pudo evitarse...- si bien se proveyé del mantenimiento oportuno dado por
las instancias técnicas correspondientes, el colapso del sistema de aire acondicionado
no se pudo resistir...”

2.4 Criterios del equipo de control

Entre los considerandos de la resolucion No. GG-34-2009-BEV, se indicd que en el
edificio regional del BEV se presenté un dafo en las centrales de aire acondicionado,
producto de lo cual, varias de las areas de oficinas y atencién al cliente quedaron
desprovistas de una adecuada climatizacién; sin embargo, no se especifico
explicitamente el origen de dicha averia y los efectos que ésta produjo en el sistema
de climatizacion del edifico; por lo tanto, al no identificarse expresamente en la
resolucion, no fue posible determinar la causa del desperfecto, por lo que no se pudo
argumentar una situacion de emergencia, de acuerdo con el numeral 31 del articulo 6
de la LOSNCP y el articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil.

Adicionalmente, debido a que el objeto de la resolucion es “Declarar en emergencia la
contratacion de REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LAS CENTRALES DE AIRE
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ACONDICIONADOQO, de la REGIONAL DEL BEV en Guayaquil...”, se desprende que

recién en ese momento, se contrataba también el mantenimiento del sistema de

climatizacion del edificio, lo cual contraviene la opcrtunidad con la que debié haberse

realizado esta tarea, de acuerdo con las Normas de Control Interno para el Sector

Publico citadas en el comentario.

La observacion anterior se confirmoé con la ausencia de documentacion remitida al

equipo de control por parte de la ex Gerente General del BEV, que sustente la

afirmacion de que se proveyo por parte de las instancias técnicas correspondientes, el

mantenimiento oportuno del sistema de climatizacion.

Por lo expuesto, el comentario se mantiene.

2.5

2.6

Conclusiones

La resolucion de emergencia emitida por la Gerente General (e) del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda para la reparacion y mantenimiento de las
centrales de aire acondicionado de la Regional del BEV en Guayaquil, no
se enmarco en las definiciones de situacién de emergencia o de fuerza
mayor o caso fortuito, descritas en el numeral 31 del articulo 6 de la
LOSNCP y en el arficulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil,
respectivamente.

Al haber emitido una resolucion no motivada para la reparacion y
mantenimiento de las centrales de aire acondicionado de la Regional del
BEV en Guayaquil, la Gerente General (e) del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda incumplié la disposicion del articule 57 de la LOSNCP.

Opiniones presentadas con posterioridad a la conferencia final

No se presentaron opiniones.

2.7;

Los comentarios y conclusi

Criterio del equipo de control

CrECIS g & e i < S -16 -

ke

A1493



BANCO
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Un solide respaido para la construccién de sus suefios

GR- NNR1N"7Q

Guayaquil. 'BB JuL 2009

Sefior Doctor

Jorge Luis Gonzales Tamayo

DIRECTOR EJECUTIVO

INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Presente.-

De mi consideracion:

En base a lo dispuesto en el articulo 57.- Procedimiento. de la Ley Organica del

~— Sistema Nacional de Contratacién Publica. con fecha 22 de Junio del 2009 la
seiiora Gerente General del BANCO ECUATORIANO DE 1LA VIVIENDA,
resolvié declarar en emergencia para la obtencion de la reparacion y
mantenimiento a los Equipos de Aire Acondicionado al servicio del B.E.V
Regional Guayaquil: a fin de contratar directamente con el Ing. Gustavo Borbor
Pita: por lo que me permito solicitarle sc digne disponer la publicacion de la
Resolucion GG-34-2009- BEV en el portal compras publicas.

Adjunto: Copia de Resolucion GG-34-2009-BEV

— PL.LB/SMM/md

Av. 25 de Julio Cdia. Los Esteros « Conm. 2490680 - www.bevecuador.com » Guayaquil - Ecuador
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RESOLUCION No. GG-34-2009-BEV

ROSA ORELLANA ROMAN
GERENTE GENERAL ENCARGADA
BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

CONSIDERANDO:

QUE, el 29 de Mayo del 2009, en el Edificio Institucional de la Regional del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, de la ciudad de Guayaquil, ubicado en la
Avenida 25 de Julio Ciudadela Los Esteros, se piesenid un dafio en las
Centrales de Aires Acondicionados, quedandose sin sistema de enfriamiento
las areas de Negocios y Operaciones, Seccion Ahorros, las oficinas de las dos
Secrelarias del Juzgado de Coactiva, el Departamento de Informatica, la oficina
de Gerencia General, el area de Proyectos, la oficina de Promociones y
Ventas, el area donde antes se encontraba el Departamento de Crédito, y el
Hall de atencién al publico, todas estas areas se encuentran en la actualidad
desprovista de climatizacion adecuada, que en suma denota un estado
deplorable que contraviene a un adecentamiento propio para una atencion
eficaz y con eficacia para el usuario que cotidianamente asiste a realizar sus
pertinentes tramites, lo que esta afectando el desarrolio normal de las
actividades, especialmente con la atencién al publico generando ademas
malestar, y reclamos por el paupérimo servicio que inadecuadamente se esta
prestando;

QUE, atento a los informes proporcionados por los funcionarios y servidores de
la Regional: Abogado José Aspiazu, Abogada Jacqueline Vera, Ing. Eddy
Arreaga, Raul Lépez y Econ. Priscila Camba, comunican mediante correos
electrénicos internos, los pormenores de la indicada referencia constante del
acapite que antecede;

QUE, la sefiora Maria del Mar Duran Jarrin, responsable de Servicios
Generales de la Regional del BEV, informa que se debe con el caracter de
urgernte realizar la revision del sistema de Aire Acondicionado afectado;

QUE, el Ing. Eddy Arreaga, responsable de la Jefatura Bancaria de
Informatica de la Regional del BEV Guayaquil, mediante correo interno
electronico fechado el 4 de Junio del 2009, a las 13h13, dispone al
personal de la Jefatura de Negocios y Operaciones, que procedan a
apagar las computadoras hasta que se enfrie, porque ha verificado ese
caso y existen otros problemas con algunas computadoras que estan
calentindose demasiado lo que causa que se reinicien a cada momento.
Sefiala ademas que el Departamento de Operaciones, por ser un area
“cerrada” el calor se concentra mas que en otras areas, insistiendo que
todas las computadoras que presenten el problema de calentamiento,
deben ser apagadas para evitar cualquier dafio en las mismas;



P

by Hous

Art.1.- Declarar en emergencia la contratacion de REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS CENTRALES DE AIRE ACONDICIONADO, de la
REGIONAL del BEV en Guayaquil, por lo que se AUTORIZA la contratacion

directa para su reparacién inmediata; -

Art.2.- La responsable del area Administrativa y/o Servicios Generales,
ejecutara el proceso de MENOR CUANTIA por la adquisicion de los servicios
que ascienden a US$. 13.583.00;

Art.3.- Una vez superada la situacion de emergencia, se debera publicar en el
'Portal COMPRASPUBLICAS, un informe que detalle la contratacién realizada y
el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos.

Disposicion Final.- La vigencia de esta Resolucion hasta que se pueda
superar la emergencia, tendra un plazo perentorio de treinta dias calendario.

La presenté resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.
Dado en San Francisco de Quito D.M., B2 g0 2
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ROSA O NA ROMAN

GERENTE GENERAL ENCARGADA
BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA



16. Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, EAPA San Mateo
Esmeraldas

16.1 Resolucion No. 002-2009

Mediante resolucion No. 002-2009 de 16 de octubre de 2009, publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec el 29 de octubre de 2009, el Presidente Ejecutivo de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado, EAPA San Mateo Esmeraldas, resolvio:

“... Art. 1.- Declarar en emergencia la contratacion de la compra de 2500 medidores
para ser colocados en diferentes sectores de los 3 cantones (ESMERALDAS, RIO
VERDE Y ATACAMES) donde suministramos el servicio de agua potable, cuyo
presupuesto referencial es de $ 89,000, con un plazo de entrega INMEDIATA.- Art.2
Contratar directamente la adquisicion de los medidores, sobre la base de los precios
unitarios o costos determinados por el Departamento de Adquisiciones. Al efecto se
encarga al departamento juridico el pertinente trémite de contratacion en situacion de
emergencia, hasta la suscripcion del respectivo contrato, debiéndose publicar la
presente resolucion en el portal www.compraspublicas.gov.ec...”

En los considerandos de la citada resolucion, se mencionaron, entre otros aspectos,
los siguientes:

“... QUE, mediante informes presentados con oficios N° 0434-AC-FRD-2009 del 22 de
septiembre del 2009 EAPA SAN MATEO y EAPA-DF-CONT-0551-2009 de 25 de
septiembre del 2009 EAPA °SAN MATEO, Ilos ingenieros...JEFE DE
COMERCIALIZACION, ... JEFE FINANCIERO, funcionarios de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Esmeraldas, en su orden, informaron al Presidente
Ejecutivo de la EAPA la necesidad emergente de realizar la compra de 2500
Medidores, ya que potenciales usuarios se encuentran con conexiones directas o en
estado inactivo gozando del servicio de agua potable y pagando un consumo minimo,
lo cual es un perjuicio para la empresa y a la vez poder detectar el real consumo de
dichos clientes en sus predios, adjunto las respectivas solicitudes de bienes y partida
presupuestaria, sefalando que la citada compra se encuentra incluida en el PAC...”

16.2 Comentarios

Del analisis del texto de la resolucion, se observo que la resolucion se fundamento en
que los usuarios disponian de conexiones directas o en estado inactivo y pagando
consumo minimo, en definitiva no se hizo referencia a ningin acontecimiento grave o
situacion de fuerza mayor o caso fortuito, de caracter imprevisto, por lo cual, al no
existir motivacion o causal que origine una situacion de emergencia, la resolucion
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careci6 de fundamento para su emision, incumpliendo de esta forma con el articulo 57

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Adicionalmente, la declaratoria de emergencia se formulo para poder detectar el real
consumo, situacion que tampoco se enmarca en lo definido especificamente en el
numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP, como una situacion generada por
acontecimientos graves o que provenga de fuerza mayor o caso fortuito.

Un ultimo argumento para la declaratoria de emergencia sefiald que la citada
adquisicion se encontraba inciuida dentro del PAC, esto ratifica que no se traté de un
hecho generado por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, etc., por lo tanto, al haber incluido la adquisicién como parte
del PAC, es decir, una compra ya programada debié seguir su tramite normal.

16.3 Opiniones recibidas
Presidente Ejecutivo de EAPA San Mateo Esmeraldas

Con oficio No. 046-A-04-2010-EAPA SAN MATEO de 15 de abril de 2010, el
Presidente Ejecutivo de EAPA San Mateo Esmeraldas, contestd a la comunicacion de
resultados provisionales emitida con oficio DIAPA-EE-EMER No. 090 de 7 de abril de
2010. Senalé que se justificaba la declaratoria de emergencia en las siguientes
razones: |a recomendacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, MIDUVI,
de la importancia de la micro medicion de consumo de los usuarios siendo necesaria
la instalacién de por lo menos 20 000 medidores de agua potable para tener mejor
control de la produccién de agua potable lo cual esta provocando pérdidas de un 67,7
% a la empresa, debido a la gran afluencia de usuarios potenciales que se
encontraban con conexiones directas o en estado inactivo y gozaban del servicio, que
en razon de la demanda, el stock que se mantenia en bodega se habia agotado lo que
genero reclamos por parte de los usuarios que ya cancelaron el valor de los medidores

y otros que tenian ingresada la solicitud de compra.

-110 -

289



16.4 Criterio del equipo de control

En manera alguna se cuestiond la adquisicion de los 2 500 medidores, pues aparte de
ser un compromiso asumido con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
MIDUVI, es una recomendable decisién que permitira mejorar el nivel de
recaudaciones y bajar el porcentaje de agua no contabilizada, lo que se observd fue la
forma de compra que elude los procedimientos de concurso bajo el argumento de la
emergencia que no se evidencio, pues no se demostrd un caso fortuito que la
justifique, ni constituyé un caso fortuito o de fuerza mayor, maximo si tal compra
estaba debidamente programada en el Plan Anual de Contratacion institucional.

16.5 Conclusion

La resolucion de emergencia emilida por el Presidente Ejecutivo de EAPA San Mateo
Esmeraldas para la adquisicion de 2 500 medidores, no se enmarco en la definicion de
“Situaciones de Emergencia” prevista en el numeral 31 del articulo 6 de la LOSNCP,
esto .es, gue sea generada por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Las adquisiciones
necesarias para dar cumplimiento a los objetivos institucionales, debieron cefirse a lo
dispuesto en los articulos 22 de la LOSNCP y 25 de su Reglamento.

16.6 Opiniones presentadas con posterioridad a la conferencia final
No se presentaron opiniones sobre el contenido del borrador de informe.
16.7 Criterio del equipo de control

Los comentarios y a conclusion se mantienen,
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REPUBUIC A DEL ECUADOR
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

RESOLUCION DE EMERGENCIA No. 01-CIT-DG-2011

DIRECCION GENERAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11, numeral 9 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El més alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad
publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en lo prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos.

El Estodo ejercerd de forma inmedioto el derecho de repeticién en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
odministrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuoda odministracion de justicia, violacion del derecho o lo tutela judicial efectiva, y por las
violociones de las principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatorio sea reformado o revocodo, el Estade reparard a la persona gue
haya sufrido pena como resultado de tal sentencio y, declarodo la responsabilidod por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judicioles, se repetira en contra de elios.”;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica indica que: "Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses,
con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; que en ningun caso quedarda en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”;

Que, el articulo 167 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por los drganos de la Funcién Judicial, asi como por los demas
arganos y funciones establecidos en la Constitucion.”;




Que, el articulo 169 de la Constitucidn de la Republica dispone que: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia; que las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso; y, que no se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades.”:

Que, el articulo 172 de la Carta Politica manda que: “Las juezas y jueces administrardn justicia con
sujecién a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de
justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de justicia.

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.”;

Que, el articulo 177 de la Constitucién de la Republica expresa que: “La Funcidn Judicial se compone
de 6rganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares y drganos auténomos. La
ley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia.”;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 de la Constitucion de |a Republica del
Ecuador, inciso primero dice: “El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Funcion Judicial dispone que: “Con el fin de garantizar el
gcceso a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los demas principios establecidos
en fa Constitucidn y este Codigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,
los organos de la Funcidn Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcidn Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a
las necesidades de los usuarias y usuarios; politicas econdmicas que permitan la gestion del
presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone y la planificacion y programacion
oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos
que consaliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién
Judicial, y erradiquen la corrupcion.”;

Que, el articulo 14 del Cédige Organico de la Funcidn ludicial consagra los principios de autonomia
econdmica, financiera y administrativa de los que goza el mencionado poder del Estado, para lo cual
el Estado tendr4 la obligacién de entregar los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del
servicio judicial que garantice |a seguridad juridica;

Que, el 7 de mayo de 2011, se realizaron el Referéndum y Consulta Popular 2011, cuyos resultados
fueron publicados en el suplemento del Registro Oficial 490, el 13 de julio de 2011;



Que, en la pregunta 4 y anexo 4 del proceso de referéndum y consulta popular de 7 de mayo de
2011, cuyos resultados estan publicados en el suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de julio de
2011, el pueblo ecuatoriano dispuso que un Consejo de la Judicatura de Transicion en el plazo
improrrogable de dieciocho meses ejerza todas las competencias establecidas en la Constitucion y
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, y reestructure a la Funcion Judicial;

Que, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
define a las situaciones de emergencia como “.. oguellas generadas por acontecimientos groves
tales como occidentes, terremotos, inundaciones, sequiags, grave conmocion interna, inminente
ogresion externa, guerra internacional, cotastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.”;

Que, el articulo 57 de |a Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica manda que “..
para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de dicha Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima outoridad de
la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de loa maxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar lo situacion
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranferas sin requerir los requisitos
previos de domiciliacidn ni de presentacidn de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el
respectivo contrato. En todos los casos, una vez superado lo situacidn de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos.”; .

Que, al ser los resultados de la Consulta Popular 2011 de caracter obligatorio y perentorio, es
emergente realizar los cambios para la reestructuracidn de la Funcién Judicial de una manera agil,
pues en razon de los resultados del Referéndum y Consulta Popular 2011 publicados en el
Suplemento del Registro Oficial No. 490 de 13 de julio de 2011, de acuerdo a la pregunta No. 4, el
Consejo de la Judicatura de Transicion cuenta con un plazo improrrogable de 18 meses, para
superar las situaciones graves que atraviesa la administracidn de justicia;

Que, de acuerdo a los resultados de la Consulta Popular 2011 publicados en el Suplemento del
Registro Oficial No. 490 de 13 de julio de 2011, particularmente |a pregunta No. 4, se reformé el
articulo 20 del Régimen de Transicion asi: “Se disuelve el octual Pleno del Consejo de la Judicatura;
en su reemplazo se crea un Consejo de lo Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea
Nacional y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social; todos los delegados y sus alternos
estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio tendrd todas los
facultades establecidas en la Constitucidn, asi como las dispuestas en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, y ejercerdn sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses. El Consejo de
la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de la
Constitucién enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los
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miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de
funciones del Consejo de la Judicatura de transicion. Queda sin efecto el concurso de méritas y
oposicion que lleva a cabo el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacién de los nuevos vocales del Consejo de la Judicoturg”, por lo que el Consejo de la
Judicatura de Transicion tiene el cardcter de temporal vy una vez concluido el plazo de 18 meses se
conformard el Consejo de la Judicatura definitivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 179 de la
Constitucidn reformado por la pregunta No. 5 del Referéndum y Consulta Popular 2011;

Que, el Consejo de la Judicatura debe cumplir con el proceso de reestructuracién y modernizacion
de la administracién de justicia en un plazo improrrogable de dieciocho meses, privilegiando la
designacion de jueces, la formacidon y capacitacion del personal, la reestructura y
redimensionamiento institucional, la provision de tecnoldgica de Gltima generacion, digitalizacion
de archivos, adquisicion, remodelacién y construccion de infraestructura fisica acorde a los
servicios que presta; entre otros bienes y servicios;

Que, los organismos de la Funcidon Judicial en especial los organismos jurisdiccionales,
administrativos y auxiliares deben garantizar el derecho al acceso a la justicia, a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de los derechos de todas las personas;

Que, la realidad institucional ha afectado la gestién integral, oportuna, eficiente y eficaz, que debe
prevalecer en la administracion de justicia, con evidencias claras en varias areas, puntualizando las
siguientes: 1) La tendencia historica de la toma de decisiones por parte de las Autoridades de la
Funcién Judicial, se ha enmarcado en intereses ajenos a la institucion; 2} Las estructuras organico-
funcionales no se compadecen con la realidad de la Funcién Judicial; 3) Los cuerpos legales que
rigen el procedimiento judicial no han evolucionado en funcidn de las necesidades comunitarias; 4)
No existe una adecuada coordinacién con las diferentes instituciones de la Funcion Judicial, menos
aun con otras dependencias involucradas en los sistemas de justicia y seguridad ciudadana; 5)
Ausencia de sistemas informaticos-estadisticos que permitan generar informacion solida para la
planificacién estratégica institucional; 6) No se han realizado procesos de modernizacion fisica,
estructural y sostenida a lo largo del tiempo que permita la consecucion de resultados; 7) La
incorporacion de herramientas informdticas y tecnoldgicas que faciliten los procesos institucionales
ha sido limitada, entre otras;

Que, |a deficiente administracion de justicia ha ocasionado que aproximadamente 1°215.000 causas
no lleguen a resolverse en cuanto a la determinacién de responsabilidades y aplicacion de
sentencias, alcanzando no mds de un 70% de cumplimiento por afio desde el 2002 al 2008,
promoviendo de esa manera, junto con otras causas, el aumento de la inseguridad ciudadana y de
la impunidad;

Que, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en el afio 2011, realizé una encuesta a 95
juzgados de la nifiez y adolescencia de la cual se obtuvo como resultado un informe que concluye:
Que del 100% de la muestra, solo 32% poseen oficinas propias, exponiendo la falta de
infraestructura adecuada para prestar los servicios de justicia a la ciudadania; dentro del drea
tecnolégica, de la muestra de judicaturas en 20 provincias solo existen 299 computadoras de las
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cuales sélo en las provincias de Pichincha, el Oro, Azuay y Tungurahua se encuentran en buen
estado, tomando en cuenta que a nivel nacional el 44% de las judicaturas poseen un software para
el manejo de causas, un 76% poseen lineas telefénicas, un 14% poseen cuenta institucional de
correo electronico y solo el 39% se encuentran conectadas al servidor del Consejo de la Judicatura;
también se concluye que de la muestra el 89 % requiere de personal de apoyo por responder
oportunamente al nimero de necesidades de los usuarios del sistema judicial.

Que, es necesario que se efectie una evaluacién de los servidores y servidoras judiciales a fin de
que el Estado pueda cumplir con sus propésitos y fines que incluye una correcta y eficaz
administracién de justicia; y, una reforma integral en el sector justicia para solucionar la profunda
crisis en gue se encuentra;

Que, el Codigo Organico de la Funcion Judicial expresa dentro de las disposiciones transitorias
tercera, séptima, octava y novena, varias acciones con plazos perentorios dentro de materias como
nifiez y adolescencia y contravenciones, sistema notarial, registro de abogados y elaboracién de
reglamentos de funcionamiento de la Funcién Judicial, a cumplir dentro de plazos ya establecidos,
gue varian entre noventa dias y no mayores a un afio.

Que, desde el afio 2002 se ha incrementado un 40% el ingreso de causas judiciales, exponiendo la
creciente demanda de la ciudadania por servicios de justicia, lo cual ha dado lugar a que la
ciudadania desconfie de una Funcién Judicial que no ha cumplido con los principios de celeridad,
acceso a la justicia, tutela judicial efectiva de los derechos y obligatoriedad de administrar justicia;

Que, de conformidad con el articulo 1 de la Resolucion INCOP No. 045-10 de 9 de julio de 2010, el
hecho declarado constituye una situacién emergente por ser concreto y probado;

Que, todos los considerandos precedentes constituyen acontecimientos GRAVES por los que
atraviesa la Funcién Judicial, que son concretos, probados y objetivos; los cuales deben ser
resueltos de forma inmediata, ya que las consecuencias de su falta de atencion, serian
imprevisibles;

Que, el numeral 2 del articulo 280 del Cédigo Orgdnico de |a Funcion Judicial dispone que al Director
General del Consejo de la Judicatura le corresponde ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Funcion Judicial;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 872 de 5 de septiembre de 2011, el Presidente de la
Republica, declard el Estado de Excepcion de la Funcidn Judicial, por el plazo de 60 dias, en razén de
las facultades que confiere la Constitucion de la Republica en su articulo 164,

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
define que la Maxima autoridad es: “.. Quien ejerce administrativamente lo representacion legal de
la Entidad Contratante. ....";



En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 2 del articulo 280 del Cédigo Orgdnico de
la Funcidn Judicial:

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la emergencia en la Funcidn Judicial, a fin de resolver la situacién critica por la
que atraviesa y garantizar en debida forma el derecho al acceso 2 la justicia y a la tutela judicial
efectiva y atender la inminente conmocidn interna que se ha producido por este hecho.

Articulo 2.-.Declarar como accion prioritaria la ejecucion de los proyectos de transformacién de la
justicia en el Ecuador, contenidos en el Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial.

Articulo 3.- La presente declaratoria de emergencia es de aplicacion exclusiva para la Direcciéon
General del Consejo de la Judicatura de Transicion y se empleard para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

Articulo 4.- Para la aplicacion de la presente resolucion de emergencia, se ejecutardn
contrataciones de acuerdo al procedimiento previsto en el inciso 2 del articulo 57 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, sin perjuicio de efectuar procedimientos de seleccion
de proveedores; y, en cualquier caso bajo los criterios de mejor costo previstos en los numerales 17,
18 y 19 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 5.- Las contrataciones previstas en el articulo anterior deberan aportar a la consecucién de
los objetivos para superar el estado de emergencia en concordancia con lo establecido en el articulo
5 de la Resolucion No. 045-10 del Instituto Nacional de Contratacion Pablica.

Articulo 6.- De |a ejecucion de esta resolucion encdrguese a la Direccidn General y a las Direcciones
Nacionales del Consejo de la Judicatura de Transicion,

Articulo 7.- Publiguese esta Resolucion en el portal de COMPRASPUBLICAS, como lo establece la
Resolucion No. 045-10 del Instituto Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 8.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su publicacidn
en el Registro Oficial.

Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 22 de septiembre del 2011

CONSEJO DE LA JUDICATURA DE TRANSICION
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incumplimiento de sentencia propuesta por el
sefior Luis Alberto Reimberg Froment en
contra del Alcalde Metropolitano de Quito y
11 8 Q1 Pt 108

009-11-SEP-CC Acéptase la acciéon extraordina
ria de proteccion propuesta por la sefiora
Telma Carmelina Del Castillo Bastidas
en contra del Juez Quinto de lo Civil de
Guayaquil 112

010-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion propuesta por el Ab. Walter Haro
Garcés, Procurador Judicial de Simén Bolivar
Villegas Gonzalez y déjase sin efecto el auto de
nulidad expedido por la Segunda Sala de lo
Laboral, Niiiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas ............ 117

012-11-SEP-CC Niégase la accion extraordinaria de
protecciéon planteada por Antonio Marraco de
los Arcos, en calidad de Gerente General y
representante legal de la Compaiiia Palacara
SA. i 122

Pags.

017-11-SEP-CC Acéptase la demanda planteada por el
sefior Juan Carlos Baidal Renella y concédese la
accion extraordinaria de proteccion

018-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion planteada por el Ing. Reinaldo Ivan
Fuentes Cardenas en contra de la sentencia de la
primera Sala de lo Laboral v Social de la ex
Corte Suprema de Justicia

019-11-SEP-CC Declarase la vulneracion de los
derechos consagrados en los numerales 1y
7 literal 1 del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica y acéptase la acciéon
extraordinaria de proteccion planteada por
el sefior Fernando Xavier Guerrero Lopez,
Director General de Aviacién Civil ............ 138

021-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion planteada por la sefiora Maria
Fatima Ruiz Carrefio .........cc........ 145

022-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion interpuesta por el sefior Jimmy
Salazar Gaspar, en calidad de Director General
encargado de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién

024-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion propuesta por el seifior Antonio
Geovanny Pincay Piguave .......... 162

025-11-SEP-CC Acéptase la accion extraordinaria de
proteccion formulada por el ingeniero Carlos
Hidalgo Teran ............. 166

028-11-SEP-CC Deséchase la accién extraordinaria de
proteccion presentada por el sefior Carlos
Alberto Pérez de Anda Alvear en calidad de
Gerente General y representante legal de la
Compaiiia 172 Textiles Rio Blanco S.A., por
improcedente

031-11-SEP-CC Niégase la accion extraordinaria de
proteccion planteada por el sefior Vincent Flick
.................................... 181

032-11-SEP-CC Niégase la accion extraordinaria de
proteccion planteada por el sefior Carlos
Eduardo Sagasti Rhor, Gerente General de la
Empresa Metropolitana de Aseo, EMASEO, por
improcedente ......... 191
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Quito, D. M., 29 de septiembre del 2011

DICTAMEN N.° 008-11-DEE-CC

o

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie

I. ANTECEDENTES

El economista Rafael Correa Delgado, en su calidad de
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica, mediante oficio N.° T.6102-
SNJ-11-1124, de fecha 5 de septiembre del 2011, notifico
al seflor Presidente de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, la declaratoria del estado de
excepcion en la Funcion Judicial.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el dia 5 de septiembre del 2011
certific6 que no se ha presentado a esta Corte
Constitucional otro decreto de excepcidn con identidad de
objeto y accion. En virtud del sorteo realizado en sesion
del pleno del organismo de fecha 01 de septiembre del
2011, le correspondidé sustanciar el presente proceso
constitucional al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, en su
calidad de juez constitucional.

II. LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

“N° 872
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 167 de la Constitucion de la Republica
dispone que la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por los organos de la Funcion Judicial y
por los demds organos y funciones establecidos en la
Constitucion,

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica
expresa que la Funcion Judicial se compone de drganos
Jurisdiccionales,  érganos  administrativos, — organos
auxiliares y organos autonomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo
necesario para la adecuada administracion de justicia;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 178
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008,
el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial;

Que el articulo 3 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial expresa: “Con el fin de garantizar el acceso a la
Justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los
demds principios establecidos en la Constitucion y este
Codigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, los organos de la Funcion
Judicial, en el dmbito de sus competencias, deberdan
formular politicas administrativas que transformen la
Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de
acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios;
politicas econdémicas que permitan la gestion del
presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se
dispone y la planificacion y programacion oportuna de las
inversiones en infraestructura fisica y operacional;
politicas de recursos humanos que consoliden la carrera
Judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la
Escuela de la Funcion Judicial, y erradiquen la
corrupcion.”;

Que el articulo 14 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial establece los principios de autonomia economica,
financiera y administrativa que goza el mencionado poder
del estado, para lo cual el Estado tendrd la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer las
necesidades del servicio judicial que garantice la
seguridad juridica;

Que el 7 de mayo de 2011, se realizé el Referéndum y
Consulta  Popular 2011, cuyos resultados fueron
publicados en el suplemento del R.O. 490, el 13 de julio de
2011, los cuales expresan los cambios administrativos a
realizarse (Pregunta 4 y 5) y las reformas a la
Constitucion de la Republica y al Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, para proceder a la transformacion de la
Justicia en el Ecuador;

Que como resultado de la pregunta 4 del Referéndum y la
Consulta Popular 2011, se enmienda la Constitucion de la
Republica en su articulo 20 del Régimen de Transicion el
cual expresa: “Se disuelve el actual Pleno del Consejo de
la Judicatura, en su reemplazo se crea un Consejo de la
Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el
Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional
y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social;
todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a
Jjuicio politico. Este Consejo de la Judicatura transitorio
tendra todas las facultades establecidas en la Constitucion,
asi como las dispuestas en el Codigo Orgdnico de la
Funcion Judicial, y ejercerdan sus funciones por un periodo

s

improrrogable del8 meses...”";

Que los ecuatorianos claman por la correcta aplicacion de
la justicia y la posibilidad de contar con un servicio digno
e instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento
Judicial;

Que la Funcion Judicial necesita una nueva estructura
institucional que permita implementar y controlar
eficazmente la gestion estratégica y operacional y se
convierta en un verdadero oJrgano de gobierno y
administrador de justicia;

Que el Consejo de la Judicatura, debe cumplir con un
proceso de modernizacion para mejorar sus unidades
Jjudiciales con una estructura de servicio al publico que
requiere innovacion tecnolégica de ultima generacion,
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digitalizacion de sus archivos, implementacion de personal
capacitado, infraestructura fisica acorde a los servicios
que presta; entre otros bienes y recursos;

Que la calidad de servicio de la Funcion Judicial se
encuentra deteriorada, el mismo que es progresivo por los
problemas economicos y financieros sufridos en los
ultimos tiempos;

Que mediante oficio No. 123-P-CJT-MJ-2011, de 29 de
agosto de 2011, el Presidente del Consejo de la Judicatura
Transitorio ha solicitado la declaratoria del estado de
excepcion en la Funcion Judicial en razon de que: i) no se
cuenta con sistemas informdaticos apropiados que permitan
generar una informacion solida para la planificacion
estratégica institucional, ii) no se han sostenido los
procesos de modernizacion por lo que no se han
conseguido los resultados esperados, iii) las estructuras
organico funcionales no se compadecen con las exigencias
ciudadanas de la Funcion Judicial, iv) los procedimientos
Jjudiciales no han tomado en cuenta el desarrollo
tecnologico y no han mejorado sus etapas, fases y pasos lo
que ha conspirado con una falta de oportunidad en la
administracion de justicia, v) la incorporacion de la
tecnologia a los procesos tanto judiciales como
institucionales tiene fundamental importancia para
erradicar la acumulacion de causas asi como la inaccion
de los organos de administracion que han conspirado
contra el derecho de los ciudadanos a una administracion
de justicia eficiente y oportuna; vi) que no existe una
adecuada coordinacion entre las diferentes instituciones
de la Funcion Judicial y de ésta con las dependencias
involucradas con el sistema de justicia y seguridad
ciudadana, vii) el aumento anual de causas que requieren
de atencion vy servicio de la Funcion Judicial en el aiio
2008 fue superior en un cuarenta por ciento (40%) con
respecto al aiio 2002; viii) el decremento de la resolucion
de las causas ocasiono que en el mejor de los casos se
cumpla unicamente con el setenta por ciento (70%) de
resoluciones previstas en el afio pasado, ix) todas las
condiciones  antes  indicadas han  generado  un
represamiento de aproximadamente un millon doscientas
quince mil causas que deben ser atendidas;

Que la situacion angustiante de la Funcion Judicial, no
permitiria ofrecer el servicio de administracion de justicia
de forma oportuna e integral como se merecen los
habitantes del Ecuador y mds bien su deterioro por los
fenomenos indicados supra podria gemerar una grave
conmocion interna; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
164 siguientes y de la Constitucion de la Republica; y, 29
v, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en la
Funcion Judicial, a fin de resolver la situacion critica por
la que atraviesa y garantizar en debida forma el derecho a
la justicia contemplado en la Constitucion de la Repuiblica
y prevenir una inminente conmocion interna.

Articulo  2.- Declarar la  movilizacion — nacional
especialmente de todo el personal de la Funcion Judicial,
con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia
oportuna e integral a los habitantes del Ecuador.

Articulo 3.- Declarese accion prioritaria la formulacion,
ejecucion e implementacion de los proyectos de cambio de
la justicia en el Ecuador, mediante el Plan de
Transformacion de la Justicia.

Articulo 4.- El periodo de duracion de este estado de
excepcion es el de sesenta dias a partir de la suscripcion
del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de
aplicacion es en toda la Repiiblica.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos
suficientes para atender la emergencia.

Articulo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea
Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 7.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo
que entrard en vigencia desde la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encdrguense los Ministros de Finanzas y de Justicia.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, el dia de hoy, 5 de septiembre de
2011.

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA”

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
436 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008; en la resolucién publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre
del 2008 y, en los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125 y demas pertinentes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes
enunciada, corresponde a la Corte Constitucional emitir su
pronunciamiento respecto de la constitucionalidad o no de
los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 872, a
efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos
constitucionales y salvaguardar la division de las funciones
del Estado.

Determinacion de los problemas juridicos a ser
examinados en el presente caso

Después de un examen minucioso de los documentos
existentes en el expediente, la Corte Constitucional puede
determinar con claridad los problemas juridicos, cuya
resolucion es necesaria para decidir sobre la
constitucionalidad o no de la declaratoria de estado de
excepcion; estos son:

1).- ;Cual es la naturaleza juridica y efectos de la
declaratoria del estado de excepcion?;
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2).- /El Decreto Ejecutivo N.° 872 cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la
Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?;

3).- (El Decreto Ejecutivo N.° 872 se somete a los
requisitos materiales establecidos en el articulo 121 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?; y,

4).- (El Decreto Ejecutivo N.° 872 afecta o no al principio
de division de funciones del Estado?

Resolucion de los problemas juridicos planteados

1) (Cudl es la naturaleza juridica y efectos de la
declaratoria de estado de excepcion?

La figura del estado de excepcion es un mecanismo con
arreglo normativo-constitucional del que estan dotados los
Estados democraticos, a efecto de afrontar adecuadamente
aquellos problemas graves, suscitados en el territorio
nacional. Esta condicion debe remitirse a la observancia y
respeto de los derechos humanos y garantias
constitucionales.

En el ambito del derecho internacional, como en el derecho
interno, el estado de excepcion implica la suspension del
ejercicio de determinados derechos constitucionales, no
obstante, aquello no constituye que esta facultad tenga el
caracter de ilimitado. En estas circunstancias, cabe
mencionar que los Estados tienen el deber de garantizar su
propia seguridad y hacer respetar los derechos de los
ciudadanos, por lo que el unico fin de la declaratoria de
estados de excepcion es el respeto de los derechos, la
defensa de la democracia y de las instituciones del Estado'.

En este contexto y remitiéndonos al caso sub judice, resulta
determinante acoger lo estipulado en el articulo 165 de la
Constitucion de la Republica, que dispone: “Durante el
estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la
Republica tUnicamente podra suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunion y libertad de informacion,
en los términos que seflala la Constitucion (...)”. La
referida norma constitucional establece cuales son los
derechos susceptibles de limitacion en el estado de
excepcidn, de tal manera que solo aquellos derechos y no
otros, pueden ser restringidos mediante la adopcion de
medidas proporcionales.

De acuerdo a estos criterios, los fines de la declaratoria de
estado de excepcidn encuentran sustento en la consecucion
de la normalidad institucional del Estado en épocas de
crisis, ya sea evitando o mitigando las amenazas a la propia
existencia de la sociedad organizada como un todo, y de
los ciudadanos que la componen, concebidos en su
individualidad. Es decir, que el estado de excepcion puede
ser implementado ante la presencia de situaciones
apremiantes o graves vulneraciones del orden publico, de
las cuales se desprendan de manera inminente, atentados

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspension de
garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.

en contra de los derechos de los coasociados, estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y el normal
desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la
ciudadania.

2) ;El Decreto Ejecutivo N.° 872 cumple con los
requisitos formales establecidos en el articulos 166 de la
Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

La Constitucion de la Republica, en su articulo 166,
dispone que el Presidente de la Republica notificara la
declaratoria del estado de excepcion y enviara el texto del
decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la
Asamblea Nacional, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su expedicion, para efectos de control de su
constitucionalidad. En la especie, el Decreto Ejecutivo N.°
872, a través del cual se declara el estado de excepcidn en
la funcién judicial en toda la Republica, ha sido notificado
dentro de los tiempos establecidos en la norma
constitucional antes referida, conforme consta de Ia
recepcion del Decreto Ejecutivo, constante a fojas siete (7).

Por otra parte, debe determinarse si el decreto materia de
este control constitucional, encuentra conformidad con lo
establecido en las normas de los articulos 164 de la
Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, mediante las cuales se hacen constar las
causales y los requisitos de forma que debe contener el
decreto de declaratoria de estado de excepcion:

Identificacion de los hechos y de la causal constitucional
que se invoca

El Presidente Constitucional de la Republica expresa que el
7 de mayo del 2011 se realiz6 el proceso de Referéndum y
Consulta Popular, cuyos resultados fueron publicados en el
Registro Oficial 490 del 13 de julio del 2011, mismos que
expresan los cambios administrativos a realizarse,
(preguntas 4 y 5) y las reformas a la Constitucion de la
Republica y al Cdodigo Organico de la Funcion Judicial,
para proceder a la transformacion de la Justicia en el
Ecuador.

Sefiala el decreto de declaratoria de estado de excepcion,
que como resultado de la pregunta 4 del Referéndum y la
Consulta Popular 2011, se enmendo la Constitucion de la
Republica en su articulo 20 del Régimen de Transicidn,
determinandose la conformacion de un Consejo de la
Judicatura Transitorio por el lapso de 18 meses.

De la revision del Decreto Ejecutivo materia del presente
analisis constitucional, puede determinarse que el Primer
Mandatario de la Republica fundamenta la declaratoria del
estado de excepcion de la funcion judicial, en la causal de
“grave conmocion interna”, conforme los hechos que
segun el decreto son de evidente conocimiento publico, a
saber: 1) no cuenta con sistemas informaticos apropiados
que permitan generar una informacion sélida para la
planificacion estratégica institucional; ii) no se han
sostenido los procesos de modernizacion, por lo que no se
han conseguido los resultados esperados; iii) las estructuras
organico-funcionales no se compadecen con las exigencias
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ciudadanas de la funcién judicial; iv) los procedimientos
judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo
tecnoldgico y no han mejorado sus etapas, fases y pasos, lo
que ha conspirado con una falta de oportunidad en la
administracion de justicia; v) la incorporacion de la
tecnologia a los procesos tanto judiciales como
institucionales tienen fundamental importancia para
erradicar la acumulacion de causas, asi como la inaccidén de
los organos de la administracion que han conspirado contra
el derecho de los ciudadanos a una administracion de
justicia eficiente y oportuna; vi) no existe una adecuada
coordinacion entre las diferentes instituciones de la funcion
judicial, y de ésta con las dependencias involucradas con el
sistema de justicia y seguridad ciudadana; vii) el aumento
anual de causas que requieren de atencion y servicio de la
funcion judicial en el afio 2008 fue superior en un cuarenta
por ciento (40%) con respecto al afio 2002; wviii) el
decremento de las resoluciones en las causas ocasiond que
en el mejor de los casos se cumpla Gnicamente con el
setenta por ciento (70%) de resoluciones previstas en el afio
pasado; ix) todas las condiciones antes indicadas han
generado un represamiento de aproximadamente un millon
doscientas quince mil causas que deben ser atendidas de
manera urgente e inmediata.

Estos hechos en su conjunto evidencian una profunda
crisis, que ante la exigencia del mandato popular requieren
de medidas extraordinarias como el presente caso, lo cual
ocasiona que la declaratoria se ajuste a lo establecido en el
articulo 164 de la Constitucion de la Republica.

Justificacion de la declaratoria

La declaratoria del Decreto Ejecutivo N.° 872 es justificada
por el Primer Mandatario de la Republica con las razones
mencionadas anteriormente, en tanto ello significa que la
funcion judicial atraviesa una situacion critica que no
permite garantizar el derecho constitucional al acceso a una
justicia oportuna e integral a los habitantes del Ecuador.
Conforme a lo expresado, esta Corte determina que la
declaratoria de estado de excepcidén en la funcidn judicial
se encuentra motivada adecuadamente, pues se ha
justificado que la causal constitucional invocada “grave
conmocion interna” estd sustentada en hechos que son
reales y de conocimiento publico, por lo que se puede
determinar que se encuentra cumplido el requisito previsto
en el numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Constitucion de la Republica faculta
al sefior Presidente de la Republica a decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él. En
el presente caso, el Primer Mandatario ha decretado el
estado de excepcion dentro de toda la Republica y por el
lapso de sesenta dias a partir de la suscripcion del presente
decreto ejecutivo, por tanto se encuentra cumplido lo
previsto en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Derechos limitados en el estado de excepcion

El articulo 165 de la Constitucion de la Republica
establece que privativamente el Presidente de la Republica

puede suspender o limitar el ejercicio de los derechos
constantes en esta disposicion constitucional. No obstante,
el decreto objeto de analisis no contempla derechos
susceptibles de limitacidon, razon por la cual se considera
que el decreto guarda conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 165 de la Constitucion de la
Republica y con el articulo 120, numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la
Constitucién y con los tratados internacionales

Se desprende del texto del Decreto Ejecutivo N.° 872 la
constancia a través de la cual se dispone la notificacion del
decreto referido, tanto a la Asamblea Nacional como a la
Corte Constitucional, cumpliéndose asi lo dispuesto en el
en el articulo 166 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 120 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dentro de este control formal, también es imprescindible
confrontar si las medidas adoptadas con fundamento en el
estado de excepcion se enmarcan dentro de los requisitos
establecidos en el articulo 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a
saber:

Que las medidas dictadas con fundamento en el estado
de excepcion se hayan ordenado mediante decreto y de
acuerdo con las formalidades que establece el sistema
juridico

Conforme se evidencia del propio decreto ejecutivo N.°
872, las medidas adoptadas con fundamento en el estado de
excepcion de la funcion judicial, han sido dictadas en el
mismo por el sefior Presidente de la Republica; por tanto,
se evidencia que se ha dado cumplimiento a lo exigido por
el numeral primero del articulo 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que las medidas adoptadas se enmarquen dentro de las
competencias materiales, espaciales y temporales de los
estados de excepcion

De la revision de las medidas adoptadas en el decreto
ejecutivo N.° 872, esta Corte determina que las mismas se
ajustan a la competencia material de la declaratoria de
estado de excepcion, pues dichas medidas han sido
dictadas estrictamente para la funcion judicial. Asimismo,
se establece que dichas medidas se han dictado dentro del
ambito espacial, ya que son de caracter nacional, y dentro
del ambito temporal, pues solamente han sido ordenadas
por el lapso que dure la declaratoria de estado de
excepcion.

3) ¢(El decreto ejecutivo N.° 872 se somete a los
requisitos materiales establecidos en el articulo 121 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional?

A efectos de determinar la constitucionalidad del estado de
excepcion, materia de este control, es indispensable
verificar lo siguiente:

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido
real concurrencia

En el decreto ejecutivo N.° 872, el Presidente de la
Republica determina las circunstancias que motivaron su
emision, las que son de dominio publico, pues es conocido
el represamiento de causas por falta de despacho, titulares
de judicaturas que no se han podido elegir hasta la
actualidad, infraestructura insuficiente, falta de tecnologia
de ultima generacion que facilite el servicio judicial, falta
de recursos econdmicos, entre otros aspectos que generan
en los ecuatorianos la imposibilidad en la préctica de
disfrutar de su derecho constitucional a una tutela judicial
efectiva y expedita de sus derechos e intereses con
celeridad y sin quedar en indefension por la falta de
actuacion oportuna de la funciéon judicial, situacion que
desnaturaliza la caracteristica de Estado de derechos y
justicia.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria
configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural

Las razones expuestas en la declaratoria de estado de
excepcion justifican su razén de ser, porque dicha
declaratoria surge como consecuencia del grave deterioro
del servicio publico de justicia, lo cual viene generando
conmocion grave en la sociedad, desestabilizando el
adecuado funcionamiento del Estado ecuatoriano, crisis
que redunda en la afectacion del derecho de todos los
habitantes del Ecuador a que los procesos se resuelvan con
celeridad dentro de un plazo razonable, ademas de que la
tutela judicial efectiva, derecho que le corresponde al
Estado asegurar a todas las personas, se encuentra en
entredicho.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario

La crisis interna por la que atraviesa el pais, en particular la
funcion judicial, determind que mediante Consulta Popular
y Referéndum de mayo del 2011 la ciudadania se
pronunciara por la reforma de la Constitucion, a efectos de
que con tal reforma se realice un cambio rapido y profundo
del actual status quo en materia de justicia. Para ello, el
pueblo ecuatoriano aprobd que se reforme la Constitucion
mediante la pregunta 4 del Referéndum, y su voluntad fue
que se nombrara un Consejo de la Judicatura de Transicion
que durara 18 meses en sus funciones para que
reestructurara la funcién judicial, dotado de todas las
competencias y potestades que el Codigo Organico de la
Funcioén Judicial y la Constitucion de la Republica otorgan
a dicho Consejo.

En este contexto y ante el mandato del pueblo ecuatoriano,
la medida se encuentra justificada. Lo contrario implicaria
que dicho pronunciamiento democratico quede sin
efectivizarse por las dificultades de operativizacion de
planes y programas que en este sentido se presentan en el
régimen juridico ordinario, que en este caso concreto
obstaculiza la celeridad de la actuacidén de los mandatarios
de la voluntad popular —Consejo de la Judicatura de
Transicion-—.

En lo que respecta al control material de las medidas
dictadas con fundamento en el estado de excepcion,
establecidas en el articulo 123 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los
hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las
medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de
ese objetivo

Al respecto, la Corte considera que las medidas dictadas
con oportunidad de la declaratoria de estado de excepcion
son estrictamente necesarias para superar la crisis en la que
se encuentra la funcion judicial, pues como se indicd en
lineas anteriores, esta situacion hace que los derechos de
los habitantes del Ecuador se encuentren sin la efectiva
tutela que merecen del sistema. Ademas, el mandato
popular ordend al Consejo de la Judicatura de la Transicidén
que reestructure la funcion judicial en un lapso de 18
meses, para lo cual inevitablemente requiere de recursos
econoémicos suficientes para superar la crisis; de la
realizacion de un Plan Nacional para efectivizar dicha
reestructuracion y la movilizacidon de todo el personal de la
funcién judicial para garantizar durante el lapso de la
declaratoria el acceso a la justicia oportuna e integral a
todos los habitantes del Ecuador, medidas adoptadas que
conseguiran sin contratiempos los justos requerimientos
del sector justicia.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la
declaratoria

Las medidas dictadas en el estado de excepcion guardan
relacion con los resultados de la voluntad popular
expresada en las urnas en el Referéndum y Consulta
Popular del afio 2011. En este contexto, la Corte afirma
que la movilizacion nacional de todos los funcionarios
judiciales, la elaboracion, ejecucion e implementacion de
un Plan de Transformacion de la Justicia y la disposicion
de que el Ministerio de Finanzas sitie los recursos
suficientes para atender la emergencia, medidas ordenadas
en el decreto ejecutivo N.° 872, son necesarias € iddneas,
en razéon de que uno de los principales factores de la
declaratoria es el represamiento de procesos y el mal
funcionamiento del servicio publico justicia; estas medidas
contribuyen a superar la grave crisis, sin vulnerar ni
restringir derechos constitucionales de los funcionarios
judiciales, lo cual implica que todo el trabajo extra que
realicen con ocasion de la declaratoria les sea remunerado.
Por ello, también se concluye que la movilizacion y
medidas decretadas son proporcionales a los hechos, pues
propenden a la busqueda de la efectiva proteccion de los
derechos de la ciudadania, sin menoscabar los derechos de
funcionario judicial alguno.

Que exista una relacion de causalidad directa e
inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y a las medidas adoptadas

Asimismo, resulta evidente que existe conexion de
causalidad entre los hechos que motivan la declaratoria de
estado de excepcion y las medidas dictadas, para hacer
frente a la situacion de crisis de la funcidn judicial; asi, la
Corte afirma que existe relacion de causalidad directa e
inmediata entre los hechos y las medidas adoptadas.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
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Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria

La Corte determina que en la coyuntura analizada son
idoneas las medidas adoptadas, esto es: la movilizacién
permanente de los funcionarios judiciales, en el sentido de
que su accionar coadyuve a superar la emergencia del
sistema, y la implementacion de un Plan para llevar a
efecto la reestructuracion dispuesta por la voluntad
popular; objetivos que para materializarlos se requiere de
recursos econdémicos. Asi, la idoneidad de las medidas
adoptadas en el decreto ejecutivo N.° 872 queda
determinada por su excepcionalidad y porque con ellas, sin
afectar derechos, se propende a superar la crisis del
servicio publico de justicia que, en cambio,
sistematicamente, viene conculcando los derechos de los
ecuatorianos.

Que no exista otra medida que genere un menor
impacto en términos de derechos y garantias

La medidas adoptadas en el decreto ejecutivo N.° 872, por
su naturaleza, no afectan ni restringen derechos y garantias
constitucionales, en virtud de lo cual, no cabe remitirse en
el caso sub judice, a este requisito.

Que no afecten el nucleo esencial de los derechos
constitucionales y se respete el conjunto de derechos
intangibles

Del texto del decreto ejecutivo materia de este control, no
se aprecia ninguna afectacion o vulneracion al nutcleo
esencial de los derechos constitucionales, y menos aun que
exista un irrespeto al conjunto de derechos intangibles,
pues a los funcionarios movilizados les seran reconocidos
los derechos laborales por los trabajos extras que realicen
para superar la crisis.

Que no se interrumpa ni se altere el normal
funcionamiento del Estado

No se evidencia hasta la presente fecha que la emision y
materializacion del decreto ejecutivo N.° 872 haya o pueda
perturbar el normal funcionamiento del Estado
ecuatoriano; por el contrario, el estado de excepcion ha
sido dictado para superar el anormal funcionamiento de la
funcion judicial.

Finalmente y como parte del control material, esta Corte
determinara si:

4) (El Decreto Ejecutivo N.° 872 afecta o no al principio
de divisién de funciones del Estado?

La division de funciones, tal como lo estatuye la
Constitucion, refleja la estructura del pacto social del
Estado proyectado por la Ley Suprema. Es evidente que los
miembros de cada funcién deben depender lo menos
posible de las otras funciones, sin que ello signifique
eliminar la coordinacién de las mismas en determinados
temas, ciertamente necesaria y constitucional (articulo 226
CRE), debiendo en lo posible eliminar la independencia
nominal.

La division estructural de poderes es una técnica de
organizacién constitucional conocida como checks and
balances (frenos o controles y contrapesos). Este modelo
se rige, segiin Montesquieu, por la idea de que “sdlo el

poder frena al poder”. En otras palabras, pretende evitar
que las funciones del Estado se extralimiten de las
competencias conferidas. Para la consecucion de este fin es
necesario que las funciones gocen de independencia en el
ambito de su especializacion exclusiva, en este caso, de su
autorregulacion y organizacion que le permitan ejercer el
mandato constitucional y lo ordenado por la voluntad del
mandante (pueblo).

El objeto de dividir y organizar las diversas funciones del
poder es que sirvan de tal manera que cada una sea un
freno a la otra, que el poder de cada individuo sea el
centinela de los derechos publicos. Esta disposicion de
prudencia es necesaria al distribuir los poderes supremos?.

En el Estado Constitucional de derechos vy justicia (articulo
1 CRE), necesariamente predominan las funciones de
representacion democratica directa, la autoridad
legislativa, ejecutiva y las de representacion indirecta en
calidad de controladores del cumplimiento de los mandatos
constitucionales. Asi, las funciones del Estado gozan de
autonomia e independencia, no obstante de que puedan
tener relacion con las demas funciones del Estado, pero
manteniendo cada una integramente su individualidad.

En la especie, el declarar el estado de excepcion en la
funcion judicial por parte del sefior Presidente de la
Republica no constituye interferencia alguna, menos aun
violacion a su independencia, porque, en primer lugar, es
facultad constitucional del Presidente de la Republica
declarar estados de excepcion —articulo 164 CRE-, y en
segundo lugar, dicha declaratoria ha dejado intactas las
potestades y competencia legales y constitucionales de
todos los organos de la funcion judicial, pues la misma no
implica que el Presidente de la Republica pueda nombrar
funcionario judicial alguno o que pueda cambiar su
estructura, ya que ello es competencia de las respectivas
autoridades, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica y en el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Cabe observar que la division e independencia de las
funciones del Estado no significa desconexion entre cada
una de ellas, pues eso implicaria el inadecuado
funcionamiento del Estado y la inobservancia de la Carta
Suprema que ha asignado a cada una de ellas diferentes
competencias para cumplir con los derechos de los
coasociados en un ambiente de justicia social. En tal
virtud, la Corte Constitucional determina que el presente
decreto ejecutivo y las medidas adoptadas en €l, no afectan
al principio de divisiéon de poderes.

En consecuencia, del analisis y exposiciones antes
enunciadas, la Corte Constitucional advierte que las
medidas adoptadas en la declaratoria del estado de
excepcion, contenida en el decreto ejecutivo N.° 872,
encuentra fundamento en los hechos que plantean el
problema, y de ello se motiva para que en su emision se
respeten los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad,
ademas de ser plenamente idoneas y proporcionales al fin
que se persigue. Su necesidad es evidente, y con su
adopcion no se exceden los limites constitucionales y
tampoco existe vulneracion de derechos establecidos en la

2 Hamilton o Madison, El Federalista, Version en Espaiiol,
México, Fondo de Culta Econdmica, p.221.
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Constitucion de la Republica v en los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la constitucionalidad formal y material de la
declaratoria de estado de excepcion, contenido en el

decreto ejecutivo N.° 872, de fecha 5 de septiembre
del 2011.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidén, con seis votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho Lobato, Freddy
Donoso Paramo y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la
presencia del doctor Miguel Angel Naranjo y con los
votos salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes y
Hernando Morales Vinueza, en sesion extraordinaria del
dia jueves 29 de septiembre del 2011. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcéazar, Secretaria General.

CAUSA No. 0010-11-EE

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
suscrito por el doctor Edgar Zarate Zarate, Presidente (e),
el dia miércoles cinco de octubre del dos mil once.- Lo
certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) Ilegible, f.) Ilegible.- Quito, a 1 de
noviembre del 2011 .- f.) Ilegible, Secretaria General.

Quito, D.M. 29 de septiembre de 2011.

VOTO SALVADO DE LOS DRES. HERNANDO
MORALES VINUEZA Y ALFONSO LUZ YUNES

Caso No. 0010-11-EE

Me aparto de la sentencia de mayoria, para lo cual
consigno mi voto salvado en los siguientes términos:
I

Competencia de la Corte Constitucional y validez del
proceso.

El Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion es competente para conocer y resolver la

presente causa, de conformidad con lo previsto en los Arts.
429 y 436 numeral 8 de la Constitucion de la Reputblica, en
concordancia con el articulo 119 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
articulo 3, numeral 5, literal a) del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

El presente caso ha sido tramitado de conformidad con el
ordenamiento juridico constitucional y legal aplicable al
caso, por lo cual se declara su validez.

I

Acerca del control de constitucionalidad de los estados
de excepcion.

En todo Estado, su ordenamiento juridico constitucional se
encuentra expedido para regular situaciones ordinarias, de
la vida diaria, vale decir, rigen para situaciones de
normalidad, entendiendo como tales a aquellas que se
desarrollan en el marco de respeto al marco juridico
vigente. Mas, ocurren a veces situaciones que escapan de
la normalidad, ya por tratarse de fenomenos no previstos,
como desastres naturales o en casos de actuaciones
orientadas a afectar el orden vigente, provenientes de
factores internos o externos y que obligan al estado a
actuar rapidamente, dando respuesta urgente a estas
situaciones.

Las Cartas Constitucionales no siempre han previsto la
forma de enfrentar estos casos que afectan el normal
desarrollo de la vida institucional del Estado; sin embargo,
en los casos en que el texto constitucional intenta dar
respuesta a estas situaciones, ha incorporado a su
normativa los denominados “estados de excepcion”, con
los cuales el Estado hace frente a los momentos y
circunstancias especiales o excepcionales que perturban el
normal desenvolvimiento de la sociedad.

Respecto del control constitucional de los estados de
excepcion, el articulo 119 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone:

“Objetivos y alcance del control.- EI control
constitucional de los estados de excepcion tiene por
objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio de
separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuard un control formal
y material constitucional automdtico de los decretos
que declaren un estado de excepcion y de los que se
dicten con fundamento en éste. El tramite del control
no afecta la vigencia de dicho acto normativo”.

x

Determinacion de problemas juridicos a ser
examinados en el presente caso.

Para establecer la constitucionalidad o no de la declaratoria
del estado de excepcidn contenida en el Decreto Ejecutivo
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No. 547, expedido por el Presidente de la Republica, la
Corte Constitucional estima necesario sistematizar su
analisis a partir de los siguientes problemas juridicos:

a) Facultad de Presidente de la Republica para
decretar los estados de excepcidn;

b) Cual es la naturaleza juridica y la finalidad de los
estados de excepcion?;

¢) La declaratoria de estado de excepcién cumple
los requisitos formales y materiales previstos en
laley?;y,

d) Las medidas adoptadas con fundamento en el
estado de excepcién cumplen los requisitos
formales y materiales previstos en la ley?

A partir del planteamiento de estos problemas juridicos, la
Corte Constitucional analiza la causa en los siguientes
términos:

a) Facultad del Presidente de la Republica para
decretar los estados de excepcion.-

El Presidente de la Republica estd constitucionalmente
facultado para decretar estados de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de él, de conformidad con el
articulo 164 de la Constitucion, siempre que se presenten
alguna de las causales previstas en la citada norma
suprema, supuesto que exige a la Corte Constitucional
efectuar un analisis sobre la naturaleza juridica y la
finalidad de los estados de excepcion, asi como determinar
si para su declaratoria se han cumplido los requisitos
formales y materiales exigidos en la Constitucion y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

b) Cual es la naturaleza juridica y la finalidad de los
estados de excepcion?

La Corte Constitucional, en la Sentencia No. 0001-08-
SEE-CC, definié a los estados de excepcion como la
“potestad de la que disponen los Estados para conjurar
problemas vy defender los derechos de las personas que
viven en su territorio y que, por una Situacion no
previsible, no pueden ser garantizados con los mecanismos
regulares y ordinarios establecidos en la Constitucion y en
la ley. El Estado utiliza, entonces, esta figura juridica para
solventar crisis extraordinarias y emergentes”.

La figura del estado de excepcién es un mecanismo con
arreglo normativo-constitucional del que estan dotados los
Estados democraticos, a efecto de afrontar adecuadamente
aquellos problemas graves, suscitados en el territorio
nacional, condicién ésta, que debe remitirse a la
observancia y respeto de los derechos humanos y garantias
constitucionales.

En el ambito del derecho internacional, como en el derecho
interno, el estado de excepcidon implica la suspension del
ejercicio de determinados derechos constitucionales; no
obstante, aquello no constituye que esta facultad tenga el
caracter de ilimitado. En estas circunstancias, cabe
mencionar que los Estados tienen el deber de

garantizar su propia seguridad y hacer respetar los
derechos de los ciudadanos, por lo que el tnico fin de la
declaratoria de estados de excepcidn es el respeto de los
derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones
del Estado.

¢) La declaratoria de estado de excepcion cumple los
requisitos formales y materiales previstos en la ley?

c.1.- Control Formal de la declaratoria de estado de
excepcion.-

Corresponde a la Corte Constitucional, en primer lugar,
determinar si el Decreto Ejecutivo No. 872, expedido el 5
de septiembre de 2011, cumple los requisitos establecidos
en el articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En el referido Decreto Ejecutivo, el Presidente de la
Republica sefiala que el 7 de mayo de 2011 se efectud el
proceso de referéndum y consulta popular, relativos a
cambios a reformas a la Constitucién y al Cddigo Organico
de la Funcién Judicial (Preguntas 4 y 5 del referéndum), a
fin de proceder a la transformacion de la Justicia en el
Ecuador. Sefiala ademas que como consecuencia de los
resultados de la consulta popular se designo un Consejo de
la Judicatura Transitorio por el lapso de 18 meses.

El Presidente de la Reputiblica manifiesta también que el
Presidente de la Judicatura Transitorio, mediante oficio No.
123-P-CJT-MJ-2011 del 29 de agosto de 2011, solicito la
declaratoria del estado de excepcidn en la Funcion Judicial,
en rezon de que : “i) no se cuenta con sistemas
informaticos apropiados que permitan generar una
informacién solida para la planificacion estratégica
institucional; ii) no se ha sostenido los procesos de
modernizacion por lo que no se han conseguido los
resultados esperados; iii) las estructuras organico
funcionales nos e compadecen con las exigencias
ciudadanas de la Funcion Judicial; iv) los procedimientos

judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo

tecnoldgico y no han mejorado sus etapas, fases y pasos lo
que ha conspirado con una falta de oportunidad en la
administracion de justicia; v) la incorporacion de la
tecnologia a los procesos tanto judiciales como
institucionales tiene fundamental importancia para
erradicar la acumulacién de causas asi como la inaccion de
los 6rganos de administracion que han conspirado contra el
derecho de los ciudadanos a una administracion de justicia
eficiente y oportuna; vi) que no existe una adecuada
coordinacion entre las diferentes instituciones de la
Funcion Judicial y de ésta con las dependencia
involucradas con el sistema de justicia y seguridad
ciudadana; vii) el aumento anual de causas que requieren
de atencion vy servicio de la Funcion Judicial en el afio
2008 fue superior en un cuarenta por ciento (40 %) con
respecto al afio 2002; viii) el decremento de la resolucion

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspension de
garantias”, 30 de enero de 1987, parrafo 20.
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de las causas ocasiono que en el mejor de los casos se
cumpla tnicamente con el setenta por ciento (70 %) de
resoluciones previstas en el afio pasado; ix) todas las
condiciones antes indicadas han generado un
represamiento de aproximadamente un millén doscientas
quince mil causas que debe ser atendidas”; razones que han
servido al Presidente de la Republica para calificar como
“angustiante” la situacion de la Funcion Judicial y que -a
su criterio- “podria generar una grave conmocidn interna”,
con lo cual estima cumplida una de las causales prevista en
el articulo 164 de la Carta Suprema de la Republica y en
consecuencia justificada la declaratoria del estado de
excepcion.

Se advierte asi mismo en el Decreto 872 que el ambito
territorial de su aplicacion es en toda la Republica y por el
lapso de 60 dias.

Segtin el dictamen de mayoria, el Decreto Ejecutivo No.
872 “no contempla derechos susceptibles de limitacion”;
sin embargo, del examen a la luz de los tratados
internacionales de derechos humanos, se verificara que en
realidad si existen derechos afectados.

Si bien en el Decreto que se analiza se dispone (en el
articulo 6) notificar la declaratoria del estado de excepcion
a la Asamblea Nacional vy a la Corte Constitucional, cabe
destacar que el Ecuador, al ser Parte de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) se obligd voluntariamente a cumplir sus
disposiciones. El articulo 27 de la referida Convencion
dispone que al hacer uso de los estados de excepcion (que
supone la suspension de derechos), los Estados Partes
deben “informar inmediatamente a los demas Estados
Partes en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos”, norma que es concordante con el articulo
164 de la Constitucion, que dispone que la declaratoria del
estado de excepcion debe contener “las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucidn y a los tratados
internacionales”; por tanto no se halla cumplido este
requisito formal.

c.2.- Control material de la declaratoria de estado de
excepcion.-

Respecto del analisis material de constitucionalidad de la
declaratoria del estado de excepcion en la Funcion Judicial,
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 872, corresponde a
la Corte Constitucional verificar si se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 121 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dicha norma exige el cumplimiento de los siguientes
presupuestos: 1) Que los hechos alegados en la motivacion
hayan tenido real ocurrencia; 2) Que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural; 3) Que los
hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser
superados a través del régimen constitucional ordinario; vy,
4) Que la declaratoria se decrete dentro de los limites
temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de
la Republica.

La resolucion de mayoria sefiala que las razones invocadas
en el Decreto Ejecutivo No. 872 son de dominio publico,
pues “es conocido el represamiento de causas por falta de
despacho, titulares de judicatura que no se han podido
elegir hasta la actualidad, infraestructura insuficiente, falta
de tecnologia de ultima generacion que facilite el servicio
judicial, falta de recursos econdémicos, entre otros
aspectos...”, y sefiala ademas que la causal constitucional
invocada grave conmocidn interna “estd sustentada en
hechos reales y de conocimiento publico”. Si bien nadie
puede desconocer la situacion por la que atraviesa la
Funcion Judicial, en cuanto a que no brinda una agil y
eficiente administracion de justicia, lo cual se debe a las
razones expuestas en el fallo de mayoria, resulta necesario
identificar qué se entiende por “grave conmocion interna”
y determinar si la situacion de la Funcion Judicial encaja
en dicho concepto.

Doctrinariamente se acepta que el estado de conmocion
interna o interior -fuera de toda interpretacion discrecional
que lleva a una peligrosa arbitrariedad- consiste en una
situaciéon extraordinaria de perturbacion o amenaza del
orden publico, de gran magnitud, que ponga en peligro la
estabilidad estatal, que no pueda ser afrontada por el
Gobierno con sus atribuciones ordinarias y que por tanto
requiere unas facultades extraordinarias para la solucion y
restablecimiento del orden publico®.

En el caso de la Funcién Judicial, si bien es innegable el
represamiento de procesos, asi como la falta de jueces
titulares, infraestructura y tecnologia, ello de ninguna
manera constituye una situacion “extraordinaria de
perturbacion” ni “amenaza de gran magnitud al orden
publico”, ni mucho menos se ha puesto en peligro la
estabilidad del Estado. En consecuencia, no existe la
“grave conmocidén interna” invocada en el Decreto
Ejecutivo 872, sino la mera suposicion de la hipotética
posibilidad de que ello “podria ocurrir”, lo que contradice
el articulo 121 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que exige de
modo imperativo: “Que los hechos alegados en la
motivacion hayan tenido real ocurrencia”.

El numeral 2 de la citada norma legal sefiala ademas que
para la procedencia de la declaratoria del estado de
excepcion, es requisito: “Que los hechos constitutivos de la
declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad piiblica o desastre natural”, situaciones que no
se han presentado en nuestro pais; por tanto, el Decreto
872 incumple este requisito.

El numeral 3 del articulo 121 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional exige
ademas “que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen constitucional
ordinario”. Si bien la falta de agilidad y eficiencia en la

2 BERNAL PINZON Diana; SANDOVAL ESPITIA Jenny:
“Alcances y Limitaciones del Estado de Conmocion
Interior”; Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Ciencia Juridica — pag. 95 y 96 - Bogota, aiio 2003.
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administracion de justicia se debe a la falta de jueces,
infraestructura y tecnologia de ultima generacion, hay que
tener presente que, mediante Consulta Popular convocada a
instancia del Presidente de la Republica, la misma que fue
respaldada mayoritariamente por los ciudadanos, se
encargo al Consejo de la Judicatura Transitorio, para que
ejerza “fodas las _facultades _establecidas en la
Constitucion”, como se indica en el considerando séptimo
del Decreto 872; por tanto, corresponde al Consejo de la
Judicatura Transitorio, definir y ejecutar las politicas para
el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial,
como lo seiiala el articulo 181 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica.

De cllo se infiere que nuestra Carta Suprema establece un
mecanismo de modernizacion y mejoramiento de la
actividad judicial, siendo en consecuencia, innecesaria la
declaratoria de estado de excepcidn en dicha Funcion del
Estado; lo contrario implica asumir que, al cabo de sesenta
dias, se restituiria la normalidad en la Funcién Judicial, y
se contaria ya con nuevos jueces titulares, con nueva
infraestructura y totalmente equipadas con tecnologia de
ultima generacion, y que -como consecuencia de ello-se
acabara el represamiento de las causas judiciales, lo cual
constituye un falacia, pues para lograr ese objetivo se debe
transitar por un proceso administrativo y economico que
supone la convocatoria a los respectivos concursos de
méritos y oposicion, contratacion de obras, compra de
bienes, etc., que no se lo efectuara en el plazo previsto en
el Decreto de estado de excepcion.

d) Las medidas adoptadas con fundamento en el estado
de excepcion cumplen los requisitos formales y
materiales previstos en la ley?

d.1.- Control formal de las medidas adoptadas.-

En el presente caso debe la Corte Constitucional establecer
el cumplimiento de los requisitos formales de las medidas
adoptadas en virtud de la declaratoria de estado de
excepcion, conforme lo previsto en el articulo 122 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Al efecto se advierte que el estado de
excepcion ha sido declarado mediante la expedicion del
Decreto Ejecutivo No. 872 del 5 de septiembre de 2011 por
parte del Presidente de la Republica, quien esta facultado
para ello y ha observado los principios de temporalidad y
territorialidad.

d.2.- Control material de las medidas dictadas con
fundamento en el estado de excepcién.-

Las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo 872 son las
siguientes:

1) Declarar la movilizacion nacional especialmente
en todo el personal de la Funcion Judicial, con la
finalidad de garantizar el acceso a la justicia
oportuna e integral a los habitantes del Ecuador;

2) Declarar accidén prioritaria la formulacion,
ejecucidon e implementacion de los proyectos de
cambio de la justicia en el Ecuador, mediante el
Plan de Transformacion de la Justicia; y,

3) Que el Ministerio de Finanzas situe los recursos
suficientes para atender la emergencia.

La movilizacién al personal de la Funcion Judicial se
traduce en el hecho de que, durante el periodo de
excepcionalidad (60 dias), los funcionarios judiciales
deben acudir a laborar los dias sabados; sin embargo no se
atiende al publico, no se celebran audiencia ni otras
diligencias procesales, pues dichos funcionarios deben
dedicarse a efectuar inventarios de causas, labor que
realizan a puerta cerrada. Es importante que la Funcion
Judicial realice el inventario de procesos, a fin de
contribuir a la agilidad en la administracion de justicia;
mas dicha tarea bien pudo haber sido dispuesta por el
Consejo de la Judicatura Transitorio, sin necesidad de
recurrir a la declaratoria del estado de excepcion en dicha
funcién del Estado.

Si el fundamento de tal declaratoria es que se busca
mejorar el sistema de justicia, implicaria que, una vez
concluido el estado excepcional y luego de haberse
entregado los recursos econdomicos necesarios, por parte
del Ministerio de Finanzas, los males que acusa la Funcion
Judicial -y que han sido sefialados por el Ejecutivo- ya
estaran resueltos, lo cual carece de veracidad, a menos que
durante los sesenta dias que dure el estado de excepcidn se
efectue los respectivos concursos de méritos y oposicion
para nombrar a los respectivos jueces titulares y mas
servidores judiciales, se dote de infraestructura y
tecnologia de ultima generacion; lo que lleva a concluir
inevitablemente que el estado de excepcion decretado
deviene en innecesario

Si no existe la “grave conmocion interna” invocada por el
Presidente de la Republica, no cabe disponerse las medidas
de caracter excepcional contenidas en el Decreto Ejecutivo
No. 872, pues para la transformacion y mejoramiento de la
Funcion Judicial es preciso sujetarse a las normas
constitucionales que regulan el funcionamiento y las
medidas de control de cada una de las funciones del
Estado.

Finalmente, la Corte no puede desentenderse de las
implicaciones que genera el Decreto Ejecutivo de
declaratoria de estado de excepcion en la Funcion Judicial.
El articulo 168 numeral 2 de la Constitucion dispone que
“la Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa,
econdmica y financiera”, autonomia que se entiende como
la capacidad de autogobernarse y de expedir sus propias
decisiones vy establecer sus lineamientos para la eficiente
administracion de justicia.

De aceptarse la constitucionalidad de la declaratoria del
estado de excepcion en la Funcion Judicial, significaria
desconocer la independencia interna y externa que la Carta
Magna otorga a dicha funcién del Estado, y en
consecuencia, transgredir el articulo 168 numeral 1 del
texto constitucional, aspecto que no ha sido observado por
el Presidente de la Republica, quien estd obligado a
cumplir y hacer cumplir la Constituciéon, conforme lo
orden ale articulo 147 numeral 1 ibidem.
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v
DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR, La Corte Constitucional para el periodo de
transicion expide el siguiente:

DICTAMEN:

1.- Declarar la inconstitucionalidad, formal y material, de
la declaratoria del estado de excepcion contenida en el
Decreto Ejecutivo No. 872 del 5 de septiembre de 2011,
expedido por el Ec. Rafael Delgado Correa, Presidente
Constitucional de la Republica; vy,

2.- Notificar y Publicar esta sentencia en el Registro
Oficial.-f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez
Constitucional. f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez

Constitucional.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) Ilegible, f.) Ilegible.- Quito, a 1 de
noviembre del 2011 .- f) Ilegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 01 de septiembre de 2011

DICTAMEN N.° 010-11-DTI-CC

CASO N.° 0054-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional Ponente: Dr. Patricio Herrera
Betancourt.

I. ANTECEDENTES

El secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, doctor Alexis Mera Giler, mediante oficio N.°
T.5539-SNJ-10-1662 del 15 de noviembre del 2010,
dirigido a la Corte Constitucional, refiere:

“...Adjunto encontrara el Protocolo contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones, que
complementa la Convencioén de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Internacional”,
suscrito en Nueva York el 26 de Junio de 2001.

...Segtn lo dispuesto en el numeral tercero del
articulo 419 de la Constitucion de la Republica, la
ratificacion de los tratados internacionales, requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando
contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley.

En consecuencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a
los tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por parte del Presidente de la Republica,
éstos deberan ser puestos en conocimiento de la Corte
Constitucional, la cual debe resolver si requieren o no
aprobacion legislativa. Por lo anteriormente
mencionado, mucho le agradeceré se expida la
correspondiente resolucion.

Cabe mencionar que, en su momento, el Tribunal
Constitucional mediante Resolucion No. 007-2004-CI
de 13 de julio de 2004 emitié dictamen favorable de
constitucionalidad previo a la aprobacion legislativa
del referido Protocolo.”

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 17 de
noviembre del 2010 a las 17hl15, certifica que: “... en
referencia a la accion Nro. 0054-10-TL... no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accion... NOTA:
Sin embargo de lo expuesto, se deja constancia para los
fines pertinentes, que la presente causa tiene relacion con el

caso No. 007-04-CI, el cual fue resuelto”.

El Pleno de la Corte Constitucional efectud el sorteo de
rigor en sesion ordinaria del 25 de noviembre del 2010,
correspondiéndole el caso N.° 0054-10-TT al doctor Patricio
Herrera Betancourt.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
oficio N.° 3499-CC-SG-2010 del 07 de diciembre del
2010, remitid al doctor Patricio Herrera Betancourt el caso

N.° 0054-10-T1, a fin de que lo tramite como Juez Ponente
(recibido el 08 de diciembre del 2010).

El juez ponente, doctor Patricio Herrera Betancourt,
remitio el informe sobre la necesidad de aprobacién
legislativa del instrumento internacional mediante oficio
N.° 004/11/CC/J/PH del 05 de enero del 2011, dirigido a la
Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo 107 numeral 1 y articulo 109
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo 71 numeral
1 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, sefialando lo
siguiente:

“...el presente instrumento internacional abarca una
tematica en donde se ve inmerso el compromiso del
Estado ecuatoriano en adoptar medidas legislativas
que sean necesarias para viabilizar el cumplimiento
de este Protocolo...

...lo cual podria significar para el Estado ecuatoriano
una modificacion de su legislacion interna,
especificamente en la Ley de fabricacion,
importacion,  exportacién, comercializacion y
tenencia de armas, municiones, explosivos v
accesorios. ..

...De lo expuesto, en mi calidad de Juez ponente,
emito mi criterio en el sentido de que el presente
instrumento internacional se encasilla dentro de los
casos que requieren aprobacion legislativa previa,
contemplados en el articulo 419.3 de la Constitucion
de la Republica.
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N° 872

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el articulo 167 de la Constitucion de la Republica
dispone que la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y
por los demas oOrganos y funciones establecidos en la
Constitucion;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica
expresa que la Funcion Judicial se compone de o6rganos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares
y organos auténomos. La ley determinard su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario
para la adecuada administracion de justicia;
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial N° 449 de 20 de octubre del 2008, el
Consejo de la Judicatura es el oOrgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial,

Que el articulo 3 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial
expresa: "Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el
debido proceso, la independencia judicial y los demas
principios establecidos en la Constitucion y este Codigo,
dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, los 6rganos de la Funcion Judicial, en el ambito
de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades
de las usuarias y usuarios; politicas econdémicas que permitan
la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los
recursos de que se dispone y la planificacion y programacion
oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y
operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la
carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la
Escuela de la Funcion Judicial, y erradiquen la corrupcion."”;

Que el articulo 14 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial establece los principios de autonomia econdmica,
financiera y administrativa que goza el mencionado poder
del estado, para lo cual el Estado tendra la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer las
necesidades del servicio judicial que garantice la seguridad
juridica;

Que el 7 de mayo del 2011, se realizo el Referéndum y
Consulta Popular 2011, cuyos resultados fueron publicados
en el suplemento del R. O. 490, el 13 de julio del 2011, los
cuales expresan los cambios administrativos a realizarse
(Pregunta 4 y 5) y las reformas a la Constitucion de la
Republica y al Codigo Organico de la Funcion Judicial, para
proceder a la transformacion de la Justicia en el Ecuador;

Que como resultado de la pregunta 4 del Referéndum y la
Consulta Popular 2011, se enmienda la Constitucion de la
Republica en su articulo 20 del Régimen de Transicion el
cual expresa: "Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la
Judicatura; en su reemplazo se crea un Consejo de la
Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados
designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente
de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la
Funcion de Transparencia y Control Social; todos los
delegados y sus alternos estaran sometidos ajuicio politico.
Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las
facultades establecidas en la Constitucion, asi como las
dispuestas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, y
ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18
meses....";

Que los ecuatorianos claman por la correcta aplicacion de la
justicia y la posibilidad de contar con un servicio digno e
instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento
judicial;
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Que la Funcion Judicial necesita una nueva estructura
institucional que permita implementar y controlar
eficazmente la, gestion estratégica y operacional y se
convierta en un verdadero organo de gobierno y
administrador de justicia;

Que el Consejo de la Judicatura, debe cumplir con un
proceso de modernizaciéon para mejorar sus unidades
judiciales con una estructura de servicio al publico que
requiere innovacion tecnologica de ultima generacion,
digitalizacion de sus archivos, implementacion de personal
capacitado, infraestructura fisica acorde a los servicios que
presta; entre otros bienes y recursos;

Que la calidad de servicio de la Funcion Judicial se
encuentra deteriorada, el mismo que es progresivo por los
problemas econdmicos y financieros sufridos en los tltimos
tiempos;

Que mediante oficio N° 123-P-CJT-MJ-2011, de 29 de
agosto del 2011, el Presidente del Consejo de la Judicatura
Transitorio ha solicitado la declaratoria del estado de
excepcion en la Funcion Judicial en razéon de que: i) no se
cuenta con sistemas informaticos apropiados que permitan
generar una informaciéon sélida para la planificacion
estratégica institucional, ii) no se han sostenido los procesos
de modernizacion por lo que no se han conseguido ios
resultados esperados, 1iii) las estructuras organico
funcionales no se compadecen con las exigencias
ciudadanas de la Funcion Judicial, iv) los procedimientos
judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo tecnoldgico
y no han mejorado sus etapas, fases y pasos lo que ha
conspirado con wuna falta de oportunidad en la
administracion de justicia, v) la incorporacion de la
tecnologia a los procesos tanto judiciales como
institucionales tiene fundamental importancia para erradicar
la acumulacion de causas asi como la inaccion de los
organos de administracion que han conspirado contra el
derecho de los ciudadanos a una administracion de justicia
eficiente y oportuna; vi) que no existe una adecuada
coordinacion entre las diferentes instituciones de la Funcion
Judicial y de esta con las dependencias involucradas con el
sistema de justicia y seguridad ciudadana, vii) el aumento
anual de causas que requieren de atencion y servicio de la
Funcion Judicial en el afio 2008 fue superior en un cuarenta
por ciento (40%) con respecto al afo 2002; viii) el
decremento de la resolucion de las causas ocasion6 que en
el mejor de los casos se cumpla tnicamente con el setenta
por ciento (70%) de resoluciones previstas en el aflo pasado,
ix) todas las condiciones antes indicadas han generado un
represamiento de aproximadamente un milléon doscientas
quince mil causas que deben ser atendidas;

Que la situacion angustiante de la Funcion Judicial, no
permitiria ofrecer el servicio de administracion de justicia
de forma oportuna e integral como se merecen los
habitantes del Ecuador y mas bien su deterioro por los
fenomenos indicados supra podria generar una grave
conmocion interna; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
164 siguientes y de la Constitucion de la Republica; y, 29 y,
36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado,
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Decreta:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en la Funcion
Judicial, a fin de resolver la situacion critica por la que
atraviesa y garantizar en debida forma el derecho a la
justicia contemplado en la Constitucién de la Republica y
prevenir una inminente conmocion interna.

Articulo  2.-  Declarar la  movilizacibn  nacional
especialmente de todo el personal de la Funcion Judicial,
con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia oportuna
e integral a los habitantes del Ecuador.

Articulo 3.- Declarese accion prioritaria la formulacion,
ejecucion e implementacion de los proyectos de cambio de
la justicia en el Ecuador, mediante el Plan de
Transformacion de la Justicia.

Articulo 4.- El periodo de duraciéon de este estado de
excepcion es el de sesenta dias a partir de la suscripcion del
presente decreto ejecutivo. El ambito territorial de
aplicacion es en toda la Republica.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos
suficientes para atender la emergencia.

Articulo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea
Nacional y a la Corte constitucional.

Articulo 7.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo
que entrara en vigencia desde la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguense los ministros de Finanzas y de Justicia.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, el dia de hoy, 5 de septiembre del
2011.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Documento con firmas electronicas.

No. 11027

LA MINISTRA DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

Considerando:

Que mediante Resolucion No. 2010-00086, publicada en el
Registro Oficial No. 205-S de 2 de junio del 2010, el
Ministerio de Relaciones Laborales, expidio la "NORMA
TECNICA SUSTITUTIVA DEL SUBSISTEMA DE
SELECCION DE PERSONAL";

Que corresponde a la Ministra de Industrias y Productividad
dirigir la politica del Ministerio a su cargo y expedir las
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normas, acuerdos y resoluciones que requiera la gestion
ministerial; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 17
y 55 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Designase al/la Coordinador/a General
Administrativa Financiera para que en calidad de
delegado permanente integre y presida el Tribunal de
Meéritos y Oposicion de esta Secretaria de Estado.

Art. 2.- Nombrar al/la Coordinador/a General de Asesoria
Juridica, quien en condicion de delegado/a permanente
conforme y presida el Tribunal de Apelaciones del
Ministerio de Industrias y Productividad.

Art. 3.- De ser el caso, los jefes o responsables inmediatos
de la unidad a la que pertenecen los puestos vacantes asi
como el/la Director/a de la Unidad de Recursos Humanos
del MIPRO, designaran sus delegados mediante oficio
dirigido al/la Presidente/a del Tribunal de Meéritos y
Oposicion o del Tribunal de Apelaciones, segun
corresponda.

Art. 4.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y deja sin efecto el Acuerdo No. 07 164 de
10 de mayo del 2007.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito. Distrito Metropolitano. 18 de enero del
2011.

f.) Econ. Verdnica Sion de Josse, Ministra de Industrias y
Productividad.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD.-
CERTIFICO.- Es fiel copia del original.- Archivo Central.-
Firma: Ilegible.- Fecha: 31 de agosto del 2011.

No. 11 330

LA MINISTRA DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

Considerando:

Que el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone que las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: "1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion,";
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Que el inciso segundo del articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
sefiala que: "Los Ministros de Estado dentro de la esfera de
su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha
del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las
funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con
las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado.";

Que el Comité de Comercio Exterior (COMEX), mediante
Resolucion No. 17, publicada en el Registro Oficial No. 521
de 26 de agosto del 2011, determiné reformar la Resolucion
450 del COMEXI1, publicada en el Registro Oficial No. 492
de 19 de diciembre del 2008, incorporando dentro de la
""Nomina de productos sujetos a controles previos a la
importacion", las subpartidas detalladas en el Anexo I de la
citada Resolucion 17;

Que la Resoluciéon 17 del COMEX, en su articulo 2 dispone:
"La autoridad encargada de administrar y aplicar el sistema
de licencias de importacion es el Ministerio de industrias y
Productividad MIPRO, para lo cual elaborara un instructivo
que asegure la operatividad de este sistema";

Que, es necesario delegar atribuciones al Subsecretario de
Comercio ¢ Inversiones, a fin de que esa unidad
administrativa sea la encargada de administrar y aplicar el
sistema de licencias de importacion, para lo cual deberd
expedir el instructivo respectivo que permita la operatividad
del sistema; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154
numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
del 2008; y, en los articulos 17 y 55 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y
sus reformas,

Acuerda:

Articulo 1.- DELEGAR al Subsecretario de Comercio ¢
Inversiones del Ministerio de Industrias y Productividad
MIPRO, para que administre y aplique el sistema de
licencias de importacion establecido en la Resolucion No.
450 del COMEXI, publicada en el Registro Oficial No. 492
de 19 de diciembre del 2008 y reformada con Resolucion
No. 17 de 2 de agosto del 2011 del Comité de Comercio
Exterior (COMEX), publicada en el Registro Oficial No.
521 de 26 de agosto del 2011, y sus posteriores reformas.

Articulo 2.- Para la correcta administracion y aplicacion del
sistema de licencias de importacion, la delegacion al
Subsecretario de Comercio e Inversiones del MIPRO,
incluye la elaboracion, suscripcion y expedicion, a través de
resoluciones, de los instructivos que sean necesarios, a fin
de poder asegurar su operatividad, los mismos que deberan
ser puestos en conocimiento del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador; asi como, las modificaciones que se
deban realizar a los instructivos ya expedidos.

Articulo 3.- En ejercicio de la delegacion, el funcionario
sefialado procedera en armonia con las politicas del MIPRO
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y las resoluciones del Comité de Comercio Exterior
COMEX vy las instrucciones impartidas por la méaxima
autoridad, a quien informara periodicamente de los actos o
resoluciones adoptadas. Si en ejercicio de su delegacion
violare la ley o los reglamentos o se apartare de las
instrucciones que recibiere, sera civil, administrativa y
penalmente responsable por sus actuaciones.

Articulo 4.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir
de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y aprobado en Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
agosto del 201 1.

Comuniquese y publiquese.

f.) Econ. Verdnica Sion de Josse, Ministra de Industrias y
Productividad.

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD.-
CERTIFICO.- Es fiel copia del original.- Archivo Central-
Firma: Ilegible.- Fecha: 31 de agosto del 2011.

N° 286

EL MINISTRO DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Considerando:

Que los articulos 1 y 408 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establecen que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Caita Fundamental
prescribe que el Estado Central tendra competencias
exclusivas sobre los recursos energéticos, minerales e
hiarocarburiferos;

Que el articulo 313 de la Carta Magna determina que el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos bajo los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia; considerando a los recursos
naturales no renovables como sector estratégico;

Que conforme el literal j) del articulo 7 de la Ley de
Mineria, corresponde al Ministerio Sectorial otorgar,
administrar y extinguir los derechos mineros;

Que de acuerdo con el articulo 17 de la ley ibidem, se
entiende por derechos mineros a aquellos que emanan tanto
de los titulos de concesiones mineras, contratos de
explotacion minera, licencias y permisos;
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Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Mineria
son sujetos de derecho minero las personas naturales o
juridicas, asi como las asociaciones cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales
vigentes en el pais;

Que el articulo 134 de la Ley de Mineria en concordancia
con el articulo 60 y siguientes de su reglamento de
aplicacion, determinan que mineria artesanal y de sustento
es aquella que se efectia mediante trabajo individual,
familiar o asociativo utilizando herramientas simples y
portatiles destinadas a la obtencion de minerales cuya
comercializacion en general soOlo permite cubrir las
necesidades basicas de la persona, grupo o familia que las
realiza, determinando los requisitos y procedimientos para
acceder al permiso para actividades de mineria artesanal y
de sustento;

Que los articulos 18, 19 y 20 del reglamento del Régimen
Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
determinan las caracteristicas de esta actividad; establecen
que el Ministerio Sectorial, podra otorgar permisos para
realizar labores de mineria artesanal las que no podran
afectar ni interferir con los derechos que emanan de la
titularidad minera;

Que mediante memorando N° 22-SN-DMIN-2011 de 17 de
agosto del 2011, el Subsecretario Nacional de Desarrollo
Minero remitié informe técnico constante en el memorando
N° ME-21-SN-DMIN-2011 de la misma fecha, el cual
determina el area (hectareas) para mineria artesanal;

Que es necesario que el Ministerio Sectorial defina un
procedimiento sumario que armonice las disposiciones del
articulo 134 de la Ley de Mineria, y demas normativa
minera vigente, para dar trdmite a las solicitudes de
obtencion de permisos de mineria artesanal y de  sustento;

Y,

En ejercicio, de las atribuciones que le confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el literal a) del articulo 7 de
la Ley de Mineria; el articulo 19 del Reglamento del
Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Expedir el siguiente: INSTRUCTIVO PARA EL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA REALIZAR
LABORES DE MINERIA ARTESANAL Y DE
SUSTENTO.

Articulo 1.- Objeto.- El presente instructivo se aplicara a
nivel nacional a las personas que requieran obtener el
permiso para realizar labores de mineria artesanal y de
sustento que trabajen de manera individual, familiar o
asociativa.

Articulo 2.- Inversion y Area.- Por la naturaleza de esta
actividad, la inversion se entendera tanto en los gastos
incursos en infraestructura que se instale como las
herramientas y maquinaria adquirida.
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El area para ejecutar actividades de mineria artesanal y de
sustento para la mineria no metalica, materiales de
construccion 'y mineria metdlica en subterrdnea, se
determina un maximo de hasta cuatro hectareas; por otra
parte, para la mineria en aluvial (metalica y materiales de
construccion) y mineria en el lecho de rio, se determina un
maximo de hasta seis hectareas, de acuerdo al formulario
expedido para el efecto.

Articulo 3.- Delegacion.- Por delegacion del titular del
Ministerio Sectorial, el otorgamiento de permisos para
realizar labores de mineria artesanal o de sustento seran
expedidos por los subsecretarios regionales de minas,
dentro de su jurisdiccion.

Articulo 4.- Solicitud y Registro.- Las personas que
requieran obtener el permiso para realizar labores de
mineria artesanal y de sustento presentardn una solicitud
dirigida al Subsecretario Regional de Minas de la
jurisdiccion que corresponda, adjuntando a su pedido los
requisitos establecidos en el articulo 61 del Reglamento
General a la Ley de Mineria y, el certificado del registro
efectuado en el Registro Minero a cargo de la Agencia de
Regulacion y Control Minero de la Resolucion de su
Calificacion como Sujeto de Derechos Mineros.

Articulo 5.- Analisis y Evaluacion.- Las subsecretarias
regionales de minas calificaran u observaran las solicitudes
presentadas dentro del término de cinco (5) dias desde la
fecha de presentacion de la solicitud. El analisis y
evaluacion de la solicitud sera efectuado por la
Coordinacion Regional de la Agencia de Regulacion y
Control Minero correspondiente, que informara sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
precedente.

De formulase observaciones sobre los documentos
presentados, pondra estas en conocimiento del solicitante
para que formule las aclaraciones o presente la
documentacion adicional que considere del caso, dentro del
término de diez (10) dias, en caso de no absolverse las
observaciones dentro del término sefalado se le podra
declarar que ha desistido en su derecho al tramite. Con las
aclaraciones o informacion adicional, la Coordinacion
Regional que corresponda, emitira su informe en un término
no mayor de quince (15) dias a contarse desde la fecha de la
recepcion de esa informacion adicional, en el referido
informe deberd constar la determinacion exacta del area
para la cual solicita el permiso para realizar labores de
mineria artesanal y de sustento con la informacién clara y
precisa de que el area se encuentra libre, con respecto a
otras areas mineras otorgadas por el Ministerio Sectorial, asi
como la graficacion temporal en el Catastro Minero
Nacional hasta que se concluya el tramite y la asignacion de
un codigo, la indicacion del material a explotarse, sefialando
el monto de inversion de conformidad con la ley, previo al
otorgamiento del permiso.

Entregado el informe por parte de la Coordinacion Regional
de la Agencia de Regulacion y Control Minero respectiva,
el Subsecretario Regional de Minas, de ser el caso, otorgara
el respectivo permiso provisional por ciento veinte (120)
dias para realizar labores de mineria artesanal y de sustento,
dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
recepcion del informe antes referido.
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Los beneficiarios del permiso provisional, dentro de los
ciento veinte (120) dias otorgados, para poder acceder al
permiso definitivo para realizar actividades dentro del
régimen de mineria artesanal y de sustento deberan
presentar los actos administrativo previos favorables que
determina el articulo 26 de la Ley de Mineria segin
corresponda. De manera obligatoria, presentaran los
informes favorables de las instituciones referidas en los
literales f); y, j) del referido articulo, y el articulo 99 del
reglamento ambiental minero.

Articulo 6.- Otorgamiento del Permiso Definitivo de
Mineria Artesanal y de Sustento.- Una vez obtenidos los
permisos indicados el articulo anterior, la Subsecretaria
Regional de Minas correspondiente, dentro del término de
diez (10) dias emitira la resolucion que otorgue el permiso
definitivo dentro del régimen de mineria artesanal y de
sustento, el mismo que sefialara la obligacion de los mineros
artesanales de cumplir con normas de seguridad y salud
minera, observar y aprovechar el recurso minero en forma
técnica y racional; este permiso, podra ser renovado de
conformidad con el articulo 134 de la Ley de Mineria.

Articulo 7.- Inscripcion en el Registro Minero.- Para la
plena validez del permiso para realizar actividades dentro
del régimen de mineria artesanal y de sustento, el
beneficiario cumplird el procedimiento establecido en el
articulo 35 del Reglamento General de la Ley de Mineria.

Practicada la inscripcion, el beneficiario entregara en la
Subsecretaria Regional de Minas correspondiente, en un
término de quince (15) dias a partir de la fecha de su
inscripcion, un (1) ejemplar del permiso debidamente
registrado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las personas que hubieren requerido el permiso para
realizar labores de mineria artesanal y de sustento antes de
la expedicion del presente instructivo, o aquellas personas
que al amparo de la Ley de Mineria y su reglamento de
aplicacion, obtuvieron los permisos provisionales para
labores de mineria artesanal, disponen de un plazo de
sesenta (60) dias, a partir de la fecha de publicacion en el
Registro Oficial del presente instructivo, para presentar y
obtener los actos administrativos (permisos) determinados
este instrumento, caso contrario se estaran incursos a lo
dispuesto en el articulo 56 y siguientes de la Ley de Mineria
en concordancia con el articulo 99 de su norma adjetiva.

DISPOSICION FINAL UNICA

El presente instructivo entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado, en Quito, Distrito Metropolitano, a 25 de agosto del
2011.

f.) Wilson Pastor M., Ministro de Recursos Naturales No
Renovables.
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MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES.- Es fiel copia de! original.- Lo certifico.-
Quito, a 25 de agosto del 2011.- f) Anibal Rosero V.,
Gestion y Custodia de Documentacion.

N°287

EL MINISTRO DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Considerando:

Que los articulos 1 y 408 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establecen que son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Carta Fundamental
prescribe que el Estado Central tendra competencias
exclusivas sobre los recursos energéticos, minerales e
hidrocarburiferos;

Que el articulo 313 de la Carta Magna determina que el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos bajo los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia; considerando a los recursos
naturales no renovables como sector estratégico;

Que el Estado podrd de forma excepcional delegar la
participaciéon de los sectores estratégicos, a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que la Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planifica-
cion, transparencia y evaluacion;

Que conforme el literal j) del articulo 7 de la Ley de
Mineria, corresponde al Ministerio Sectorial otorgar,
administrar y extinguir los derechos mineros;

Que de acuerdo con el articulo 17 de la ley ibidem, se
entiende por derechos mineros a aquellos que emanan tanto
de los titulos de concesiones mineras, contratos de
explotacion minera, licencias y permisos, como de las
autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio,
fundicion y refinacion 'y de las licencias de
comercializacion;

Que el articulo 50 de la Ley de Mineria dispone que las
personas naturales o juridicas que, sin ser titulares de
concesiones mineras, se dediquen a las actividades de
comercializacién o exportacion de sustancias minerales
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metalicas o a la exportacion de sustancias minerales no
metalicas, o los concesionarios mineros que comercien
sustancias minerales metalicas o exporten las no metalicas
de areas ajenas a sus concesiones, deben obtener la licencia
correspondiente en el Ministerio Sectorial, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento General de la Ley de
Mineria;

Que el articulo 52 de la Ley de Mineria en concordancia con
el literal e) del articulo 11 y literal g) del articulo 12 del
Reglamento General de la Ley de Mineria, determinan que
la Agencia de Regulacion y Control Minero mantendra el
Registro de Comercializadores de sustancias minerales
metalicas y de exportadores de minerales metalicos y no
metalicos, con la finalidad de llevar un control estadistico de
las actividades de comercializaciéon interna y de la
exportacion de estas sustancias minerales;

Que es necesario que el Ministerio Sectorial defina el
procedimiento  administrativo  que  armonice las
disposiciones de los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57
de la Ley de Mineria, accediendo a una eficiente
administracion y regulacion de estos recursos, garantizando
la explotacion sustentable y soberana, formulando y
controlando la aplicacién de politicas, desarrollando la
mineria; y, armonizando la relacién entre el administrado y
el Estado; y,

En ejercicio, de las atribuciones que le confiere el numeral 1
del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el literal a) del articulo 7 de
la Ley de Mineria; y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Expedir el siguiente INSTRUCTIVO PARA LA
OBTENCION DE LAS LICENCIAS DE COMER-
CIALIZACION DE SUSTANCIAS MINERALES
METALICAS O NO METALICAS EN LA REPUBLI-
CA DEL ECUADOR.

Art. L- Alcance.- Las disposiciones contenidas en el
presente instructivo son aplicables a las personas naturales o
juridicas que sin ser titulares de concesiones mineras, se
dediquen a las actividades de comercializacion y/o
exportacion de sustancias minerales metalicas o sustancias
minerales no metalicas; asi como a las personas que, siendo
titulares de concesiones mineras comercien sustancias
minerales metalicas o exporten las no metalicas de areas
ajenas a sus concesiones.

Art. 2.- Delegacién.- El Ministro de Recursos Naturales No
Renovables delega a los subsecretarios regionales de minas,
la facultad de expedir las resoluciones administrativas para
las personas naturales o juridicas que deseen realizar
actividades de comercializacion y/o exportacion de
sustancias minerales metdlicas o sustancias minerales no
metalicas.

Art. 3.- Requisitos.- Las personas naturales o juridicas
interesadas en obtener la licencia de comercializacion
presentaran la solicitud por escrito ante el Subsecretario
Regional de Minas del domicilio que corresponda
acompafiando los siguientes documentos:
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a) Certificado que acredite al peticionario ser Sujeto de
Derechos Mineros;

b) Determinacion de la procedencia u origen de los
minerales o metales a ser comercializados y/o
exportados; y,

¢) Comprobante de depdsito del valor correspondiente por
derecho de tramite administrativo.

Art. 4.- Andlisis y Evaluacién.- Las subsecretarias
regionales de minas calificaran u observaran las solicitudes
presentadas dentro del término de cinco (5) dias desde la
fecha de presentacion de la solicitud. El analisis y
evaluacion de la solicitud sera efectuado por la
Coordinacion Regional de la Agencia de Regulacion y
Control Minero correspondiente que informara sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3
de este instructivo.

De formulase observaciones sobre los documentos
presentados, pondrd estas observaciones en conocimiento
del solicitante para que haga las aclaraciones o presente la
documentacion adicional que considere del caso, dentro del
término de diez (10) dias, en caso de no absolverse las
observaciones dentro del término sefalado se le podra
declarar que ha desistido en su derecho al tramite
correspondiente. Con las aclaraciones o informacion
adicional, la Coordinacién Regional que corresponda.
emitira su informe en un término no mayor de cinco (5) dias
a contarse desde la fecha de la recepcion de esa informacion
adicional.

Art. 5.- Otorgamiento de la Licencia de
Comercializacion.- Los subsecretarios regionales de minas
sobre la base del informe de la Coordinacion Regional
respectiva, dentro del término de cinco (5) dias mediante
resolucidn otorgard la licencia de comercializacion, hecho
que serd puesto en conocimiento de la persona solicitante.

La resolucion tendrd una vigencia de tres afios, sin ninguna
exclusividad, podra ser renovada a pedido expreso por igual
periodo y su vigencia estara sujeta al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el articulo 53 de la Ley de
Mineria.

La no renovacioén de la licencia de comercializacién no
exime a su ex titular de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que tuviere pendiente o de
los dafios ambientales ocasionados.

Extendida la resolucion, esta y sus datos se inscribiran en el
Registro de Comercializadores de sustancias minerales
metéalicas y de exportadores de minerales metalicos y no
metalicos que mantiene la Agencia de Regulacion y Control
Minero.

La resolucion no podra ser objeto de cesion ni de
transferencia.

Art. 6.- Renovacion.- Para la renovacion de la resolucion
de autorizacion con la cual se otorga la licencia de
comercializacion, se observara el siguiente procedimiento:

a) El titular de una resolucion debera presentar su solicitud
ante la misma Subsecretaria Regional de Minas con
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treinta (30) dias de anticipacion a su fecha de
vencimiento; y,

b) La solicitud de renovacion podra ser negada si el titular
no ha cumplido con las obligaciones establecidas en la
resolucion.

La Subsecretaria Regional de Minas, de forma previa a la
renovacion, solicitara a la Coordinacion Regional
correspondiente, emita un informe respecto del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia
de comercializaciéon y la Ley de Mineria por parte del
peticionario de la renovacion dentro del término de diez (10)
dias.

Art. 7.- Cancelacion de la licencia.- Si como resultado de
los actos de control a cargo de la Agencia de Regulacion y
Control Minero y sus coordinaciones regionales se llegare a
establecer que las condiciones minimas que determinaron la
emision de la licencia de comercializacion han variado la
resolucion de otorgamiento serd cancelada; para el efecto, la
Subsecretaria Regional de Minas amparado en el informe
que se le presente, procedera a declarar la cancelacion de la
licencia.

En caso de cancelacion de la resolucion y a partir de su
notificaciéon la persona se abstendra de ejercer las
actividades autorizadas, no obstante su posterior exclusion
del registro de comercializadores.

La licencia también podré ser cancelada en casos de que el
titular incurra en las circunstancias previstas en el Capitulo
III del Titulo VI de la Ley de Mineria, en lo que fuere
aplicable.

Art. 8.- Registro de Comercializadores.- Una vez que la
Subsecretaria Regional de Minas expida la correspondiente
licencia de comercializacion, la respectiva resolucion debera
inscribirse en el Registro de Comercializadores a cargo de la
Agencia de Regulacion y Control Minero.

Como parte del proceso de registro, anualmente, se
publicara la némina de las personas autorizadas a
comercializar y la lista de las personas excluidas del
Registro.

Art. 9.- Derechos.- Las personas participantes en las
actividades de comercializacion de sustancias minerales
metalicas o no metalicas en la Republica del Ecuador
pagaran los derechos de control y regulacion que
anualmente se fijen de conformidad con lo dispuesto en el
literal k) del articulo 9 de la Ley de Mineria y el literal i) del
articulo 8 del Reglamento General de la Ley de Mineria.

Art. 10.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial y de su ejecucion encarguese al Viceministro de
Minas y Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control Minero.

Comuniquese y publiquese.

Dado, en Quito. Distrito Metropolitano, a 25 de agosto del
2011.
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f.) Wilson Pastor M., Ministro de Recursos Naturales No
Renovables.

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES.- Es fiel copia del original.- Lo certifico.-
Quito, a 25 de agosto del 2011.- f.) Anibal Rosero V.,
Gestion y Custodia de Documentacion.

No. 11280

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
Considerando:

Que mediante Ley 2007-76, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 26 del jueves 22 de febrero del 2007, se
establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 110 de 1974-01-25,
publicado en el Registro Oficial No. 510 de 1974-03-12, se
oficializd con caracter de Obligatoria la Norma Técnica
Ecuatoriana NTE INEN 68 QUESO DANBO.
REQUISITOS;

Que la Primera Revision de la indicada norma ha seguido el
tramite reglamentario;

Que la Subsecretaria de Industrias. Productividad e
Innovacion Tecnologica del Ministerio de Industrias y
Productividad, conocid y aprobd la Primera Revision de la
indicada norma;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la
institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.
En consecuencia es competente para aprobar la
oficializacion y mantener con el caracter de
OBLIGATORIA, mediante su promulgacion en el Registro
Oficial la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 68
QUESO DANBO. REQUISITOS; a fin de que exista un
justo equilibrio de intereses entre proveedores y
consumidores; y,

En gjercicio de las facultades que le concede la ley,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caracter de
OBLIGATORIA la Primera Revision de la Norma Técnica
Ecuatoriana NTE INEN 68 (Queso Danbo. Requisitos),
que establece los requisitos que debe cumplir el queso Danbo
destinado al consumidor final.
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ARTICULO 2.- Las personas naturales o juridicas que no
cumplan con la mencionada norma, seran sancionadas de
conformidad con la ley.

ARTICULO 3.- Esta Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 68 (Primera Revision) reemplaza a la NTE INEN
68:1974 y entrard en vigencia desde la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.
Dado en Quito, Distrito Metropolitano,

f.) Tlga. Catalina Cardenas, Subsecretaria de la Calidad (E).

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD.-
CERTIFICO.- Es fiel copia del original.- Archivo Central.-
Firma: Ilegible.- Fecha: 5 de septiembre del 2011.

No. 11281

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD

SUBSECRETARIA DE LA CALIDAD
Considerando:

Que mediante Ley 2007-76, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 26 del jueves 22 de febrero del 2007,
se establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad;

Que el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN,
entidad competente en materia de Reglamentacion,
Normalizaciéon y Metrologia, ha formulado el Manual
Técnico Ecuatoriano MTE INEN 004. MANUAL DE
SENALIZACION TURISTICA;

Que en su elaboracion se ha seguido el tramite
reglamentario;

Que la Subsecretaria de Industrias, Productividad e
Innovacién Tecnologica del Ministerio de Industrias y
Productividad, conocio y aprobd el indicado manual;

Que de conformidad con la Ley del Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la
institucion rectora del Sistema Ecuatoriano de la Calidad. En
consecuencia, es competente para aprobar la oficializacion
con el cardacter de VOLUNTARIO mediante su
promulgacion en el Registro Oficial el Manual Técnico
Ecuatoriano MTE INEN 004. MANUAL DE
SENALIZACION TURISTICA a fin de que exista un
justo equilibrio de intereses entre proveedores 'y
consumidores; y,

En ejercicio de las facultades que le concede la ley,
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Resuelve:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caracter de
VOLUNTARIO el Manual Técnico Ecuatoriano MTE
INEN 004 (Manual de sefalizacion turistica), que
establece un sistema de sefalizacion turistica, coherente y
uniforme para todo el territorio, con el fin de potenciar la
competitividad turistica del pais y lograr el mejoramiento
del nivel y de la calidad de vida de su gente, y la
preservacion de su cultura y de su entorno.

ARTICULO 2.- De conformidad con el Acuerdo
Ministerial No. 11 256 de 15 de julio del 2011, publicado en
el Registro Oficial No. 499 de 26 de julio del 2011, el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN, debera
publicar el Manual Técnico Ecuatoriano MTE INEN 004
(Manual de sefializacion turistica), en la pagina Web de
esa Institucion, (Wwww.inen.gob.ec).

ARTICULO 3.- Este Manual Técnico Ecuatoriano MTE
INEN 004 entrara en vigencia desde la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Dado en Quito. Distrito Metropolitano, 2 de septiembre del
2011.

f.) Tlga. Catalina Cardenas, Subsecretaria de la Calidad (E).

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD.-
CERTIFICO.- Es fiel copia del original.- Archivo Central.-
Firma: Ilegible.- Fecha: 5 de septiembre del 2011.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMQ
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Considerando:

Que, el articulo 57, literal b) del COOTAD, otorga la
facultad a los municipios de regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el articulo 491 literal i), 492 y 493 del Coddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, considera al 1.5 por mil sobre los activos
totales, como impuestos municipales para la financiacion
municipal; que su cobro se reglamentara por medio de
ordenanzas y que los funcionarios que deban hacer efectivo
el cobro de los tributos o de las obligaciones de cualquier
clase a favor de la Municipalidad de Camilo Ponce
Enriquez, seran personal y pecuniariamente responsables
por accién u omision en el cumplimiento de sus deberes;

Que, el articulo 553 del COOTAD establece la obligacion
que tienen las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales o extranjeras que ejerzan permanentemente
actividades econdmicas y que estén obligados a llevar
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contabilidad, de pagar el impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales;

Que, el COOTAD, en el inciso segundo del articulo 553
determina que para efectos de la base imponible de este
impuesto los sujetos pasivos podran deducirse las
obligaciones de hasta un aflo plazo y los pasivos
contingentes; y,

En ejercicio de la facultad de competencia que le confieren
los articulos 240 y 264, numeral 14 de la Constitucion de la
Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
letra a) del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DEL
IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DEL
AZUAY.

Art. L- OBJETO DEL IMPUESTO Y HECHO
GENERADOR.- La realizacion habitual o permanente de
actividades economicas, dentro de la jurisdiccion cantonal
del canton Camilo Ponce Enriquez, ejercidas por las
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y
negocios individuales, nacionales o extranjeras, que estén
obligadas a llevar contabilidad de conformidad a lo previsto
en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su
reglamento, constituye el hecho generador del presente
impuesto.

Art. 2.- SUJETO ACTIVO DEL IMPUESTO.- El sujeto
activo del impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales,
es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Camilo Ponce Enriquez, en su calidad de ente
publico acreedor del tributo, dentro de los limites de su
jurisdiccion territorial, donde los sujetos pasivos tengan
domicilio o sucursales los comerciantes, industriales,
financieros asi como los que ejerzan cualquier actividad de
orden econdmico.

Art. 3.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos de este
impuesto, todas las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho y de derecho; los negocios indivi-
duales, nacionales o extranjeras, que ejerzan habitualmente
y/o permanentemente actividades comerciales, industriales,
y financieras dentro del canton Camilo Ponce Enriquez y
que estén obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo
que dispone la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
y su reglamento de aplicacion.

Art. 4.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.- Los
sujetos pasivos de este impuesto estan obligados a:

a) Cumplir con los deberes formales establecidos en el
Codigo Tributario;

b) Llevar libros y registros contables relativos a su
actividad econdmica, de conformidad a las normas
pertinentes;
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c¢) Presentar la declaracion anual del impuesto sobre los
activos totales con todos los documentos y anexos que
la Direcciéon Financiera Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Camilo Ponce Enriquez solicite para realizar la
determinacion del impuesto;

d) Facilitar a los funcionarios autorizados por la
Direcciéon Financiera Municipal a realizar las
verificaciones tendientes al control o determinacion del
impuesto, para cuyo efecto proporcionara las
informaciones de libros, registros, declaraciones y
otros documentos contables; y,

e) Concurrir a la Direccion Financiera Municipal cuando
sea requerido para sustentar la informacion en caso de
ser contradictoria o irreal.

Art. 5.- BASE IMPONIBLE.- Esta constituida por el total
del activo al que se le deducira las obligaciones de hasta un
aflo plazo y los pasivos contingentes, que constan en el
balance general al cierre del ejercicio econdmico del afio
inmediato anterior, presentado en el Servicio de Rentas
Internas  (SRI), Superintendencia de Compafiias o
Superintendencia de Bancos, segin el caso. El pasivo
contingente refleja una posible obligacion, surgida a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia puede ser consecuencia-
con cierto grado de incertidumbre- de un suceso futuro o
que no ha sido objeto de reconocimiento en los libros
contables por no obligar a la empresa a desembolso de
recursos.

Art. 6.- CUANTIA DEL IMPUESTO SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES.- La tarifa del impuesto sobre los
activos totales, de conformidad con los articulos 491 literal
i) y 553 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es del 1.5 por mil anual
sobre los activos totales.

Art. 7.- ACTIVOS TOTALES.- Estan constituidos por la
suma de todos los activos corrientes, fijos, diferidos,
contingentes y otros, reflejados en el balance general
presentado al Servicio de Rentas Internas y
Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segun sea el
caso.

ACTIVOS.- Se consideran activos al haber total de una
persona natural o juridica. Los activos totales
comprenderan:

a) Activos corrientes: tales como: caja, bancos, cuentas y
documentos por cobrar, gastos anticipados a corto
plazo, inventarios convertibles en efectivo hasta un afo
plazo;

b) Activos fijos: entiéndase como tales: bienes inmuebles
necesarios para las operaciones de la empresa y no
para la venta;

¢) Activos diferidos: se entiende a las cuentas por cobrar
a largo plazo y pagos anticipados;

d) Activos contingentes: se entiende a los valores que se
consideran como prevision para cualquier emergencia
que presente el negocio o empresa;
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e) Otros activos: como cargos diferidos, activos
intangibles e inversiones a largo plazo; y,

f)  Pasivo corriente: son las obligaciones que pueda tener
el sujeto pasivo; estas son: cuentas por pagar menores a
un afio.

Art. 8.- DETERMINACION DEL IMPUESTO.- La
determinacion del impuesto se realizara por declaracion del
sujeto pasivo, o en forma presuntiva conforme lo establece
el articulo 92 del Codigo Tributario.

Art. 9.- DETERMINACION POR DECLARACION
DEL SUJETO PASIVO.- Las personas juridicas y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
declararan el impuesto a los activos totales presentando el
balance general debidamente legalizado por el representante
legal (para el caso de personas juridicas) y el contador
publico autorizado, el cual debera estar certificado por el
respectivo organismo de control, adjuntando todos los
documentos que lo justifiquen.

Ademas, de ser necesario, deberan facilitar a los
funcionarios autorizados de la Administraciéon Tributaria
Municipal las inspecciones o verificaciones tendientes al
control o a la determinacion del impuesto, exhibiendo las
declaraciones, informes, libros, registros y demas
documentos solicitados por la autoridad competente; vy,
formular las declaraciones que fueran solicitadas.

Art. 10.- DETERMINACION PRESUNTIVA.- Se
realizara la determinacion presuntiva por la falta de
declaraciéon del sujeto pasivo o cuando la declaracion
presentada no preste mérito suficiente para acreditarla,
acorde a lo establecido en el articulo 92 del Codigo
Tributario.

Art. 11.- EXENCIONES.- Estan exentos de este impuesto
Unicamente:

a) El Gobierno Central, consejos provinciales y
regionales, las  municipalidades, los  distritos
metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de
derecho publico y las entidades de derecho privado con
finalidad social o publica, cuando sus bienes o ingresos
se destinen exclusivamente a los mencionados fines y
solamente en la parte que se invierta directamente en
ellos;

b) Las instituciones o asociaciones de caracter privado, de
beneficencia o educacion, las corporaciones y
fundaciones sin fines de lucro constituidas legalmente,
cuando sus bienes o ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines en la parte que
se invierta directamente en ellos;

¢) Las empresas multinacionales y las de economia mixta,
en la parte que corresponda a los aportes del sector
publico de los respectivos estados. En el caso de las
empresas de economia mixta, el porcentaje accionario
determinara las partes del activo total sujeto al tributo;

d) Las personas naturales que se hallen amparadas
exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal y
cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el
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articulo décimo tercero de la Ley de Fomento
Artesanal,

e) Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
actividad agropecuaria, exclusivamente respecto a los
activos totales relacionados directamente con la
actividad agropecuaria; y,

f)  Las cooperativas de ahorro y crédito.

Para el impuesto sobre el activo total no se reconoceran las
exoneraciones previstas en leyes especiales, ain cuando
sean consideradas de fomento a diversas actividades
productivas.

Cada una de las personas ¢ instituciones mencionadas en el
presente articulo tendran la obligacion de presentar la
respectiva solicitud a fin de obtener los beneficios
mencionados, ante el Director Financiero Municipal del
GADM del Cantén Camilo Ponce Enriquez, sefialando
ademas el domicilio tributario para notificaciones en el
canton Camilo Ponce Enriquez.

Art. 12.- PRESENTACION DE RECLAMOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AL IMPUESTO
DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES.- Todo reclamo administrativo debera
presentarse por escrito ante el Director Financiero
Municipal con los requisitos sefialados en el Art. 119 del
Cddigo Tributario.

Art. 13.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS
QUE REALIZAN ACTIVIDAD EN OTRAS
JURISDICCIONES CANTONALES, ESTANDO
DOMICILIADAS EN EL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ.- Los contribuyentes que estén domiciliados
en el canton Camilo Ponce Enriquez, pero que realizan
actividades en otras jurisdicciones cantonales, para el pago
del impuesto observaran las siguientes normas:

1.- Con domicilio principal en Camilo Ponce Enriquez, con
su fabrica o planta de produccion en otra jurisdiccion
cantonal.

Cuando una persona natural o juridica esté¢ domiciliada
en la jurisdiccion del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce
Enriquez, sin realizar actividad sujeta al pago del
impuesto en esta y posee su fabrica o planta de
produccion (debidamente inscrita en el registro unico
de contribuyentes) en otro canton, presentara la
declaracion y pagara el tributo en el cantén donde esté
situada dicha fabrica o planta de produccion, sin
perjuicio de obtener la correspondiente resolucion por
parte del Director Financiero Municipal del Canton
Camilo Ponce Enriquez que justifique dicho hecho.

2.- Domicilio principal en el canton Camilo Ponce Enriquez
y con actividad en varios cantones.

Cuando la persona natural o juridica esté domiciliada
en esta jurisdiccion y posea agencias o sucursales en
otras jurisdicciones cantonales, debidamente inscrita
en el registro tnico de contribuyentes, debera presentar
la declaracion y realizar el pago total del impuesto del
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1.5 por mil sobre los activos totales en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Camilo Ponce Enriquez, especificando el porcentaje de
ingresos obtenidos en cada uno de los cantones donde
realiza la actividad o tenga sucursales, y en base a
dichos porcentajes se determinara el impuesto para
cada GAD municipal, por lo que, una vez receptada la
declaracion y el pago del tributo, la Direccion
Financiera Municipal del Cantéon Camilo Ponce
Enriquez procedera a remitir los valores que
corresponden a cada Municipalidad. Para la
distribucioén del impuesto se tomara en cuenta el total
de ingresos, que consta en el estado de resultados de la
declaracion del impuesto a la renta presentada al
Servicio de Rentas Internas y superintendencias de
Compainias o de Bancos, segiin fuere el caso.

Art. 14.- DOMICILIO PRINCIPAL EN OTROS
CANTONES Y CON ACTIVIDAD EN EL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ. Cuando la persona
natural o juridica est¢ domiciliada en otra jurisdiccion y
genere parte de su actividad econdmica en el cantéon Camilo
Ponce Enriquez, con su patente debidamente obtenida en el
GADM del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, debera
presentar la declaracion y realizar el pago del impuesto que
corresponde a esta actividad econdmica a la Oficina de
Rentas del GADM del Cantéon Camilo Ponce Enriquez,
especificando el porcentaje de ingresos obtenidos en este
canton, sin perjuicio de que la persona natural o juridica
presente su declaracion total ante el GAD municipal de su
domicilio principal. Cuando los sujetos pasivos de este
impuesto tengan su actividad en el canton Camilo Ponce
Enriquez, jurisdiccion distinta al Municipio en el que tiene
su domicilio social, el impuesto se pagara al GAD
Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez, en el caso de
que la fabrica o planta de produccion se encuentre ubicada
en este canton.

Art. 15.- PAGO DEL IMPUESTO PARA PERSONAS
QUE NO ESTANDO DOMICILIADAS EN OTRAS
JURISDICCIONES  CANTONALES, REALICEN
ACTIVIDAD ECONOMICA DENTRO DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ.- Cuando la persona
natural o juridica no esté domiciliada en otras jurisdicciones
y generen su actividad econdémica en el canton Camilo
Ponce Enriquez, con su patente debidamente obtenida en el
GADM del Cantén Camilo Ponce Enriquez, debera
presentar la declaracion; y, realizar el pago del impuesto que
corresponde a esta actividad econdémica a la Oficina de
Rentas del GAD Municipal del Cantén Camilo Ponce
Enriquez.

Art. 16.- DEDUCCIONES.- Los sujetos pasivos de este
impuesto deduciran de sus activos totales que conste en el
balance general presentado al Servicio de Rentas Internas
(SRI) y superintendencias de Compaiias o de Bancos:

a) Las obligaciones de hasta un afio plazo, esto es el total
del pasivo corriente, reflejado en el balance general
presentado al Servicio de Rentas Internas vy
superintendencias de Compaiiias o de Bancos; y,

b) Pasivo contingente, reflejado en el balance general
presentado al Servicio de Rentas Internas vy
superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segtn el
caso.
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Art. 17.- PLAZOS PARA LA DECLARACION Y
PAGO DEL IMPUESTO.- El impuesto del 1.5 por mil
correspondera al activo total del afio calendario anterior y el
periodo financiero correra del 1 de enero al 31 de
diciembre. Este impuesto se pagara hasta 30 dias después de
la fecha limite establecida para la declaracion del impuesto
a la renta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 555
del COOTAD.

Art. 18.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribu-
yentes que presenten o paguen en forma tardia la
declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, seran sancionados con una multa
equivalente al 1% del impuesto que corresponde al canton
Camilo Ponce Enriquez. Dicha multa no podra exceder del
100% del impuesto causado para el GAD Municipal del
Canton Camilo Ponce Enriquez.

Cuando no exista impuesto causado la multa por
declaracion tardia serd el equivalente al 50% de una
remuneracion basica unificada por cada mes de retraso, la
misma que no excedera lo equivalente a 5 remuneraciones
basicas unificadas. Estas multas serdn impuestas por la
Direccién Financiera Municipal del GAD Municipal del
Canton Camilo Ponce Enriquez al momento de la
recaudacion del impuesto o la recepcion de la declaracion y
se calcularan hasta el ultimo dia de cada mes.

Los contribuyentes que no faciliten la informacion
requerida por la Administracion Tributaria Municipal o que
no exhiban oportunamente el pago del impuesto al
funcionario competente, seran sancionados por la Direccion
Financiera con multa equivalente de 1 a 5 remuneraciones
basicas unificadas por cada mes de retraso, de acuerdo a la
gravedad del caso.

Art. 19.- DE LAS COMPANIAS EN PROCESO DE
LIQUIDACION.- Las empresas que acrediten
justificadamente que estan en proceso de liquidacion,
deberan comunicar este hecho dentro de los treinta dias
posteriores a la inscripcion de la correspondiente resolucion
otorgada por el organismo de control, a la Direccion
Financiera Municipal del GAD Municipal del Canton
Camilo Ponce Enriquez, caso contrario, pagaran una multa
equivalente a quince dolares (US $ 15.00) mensuales, hasta
que se dé cumplimiento a la referida comunicacion. Las
empresas mencionadas en el numeral que antecede, previo
al proceso de disolucion y liquidacion, deberan encontrarse
al dia en el pago del impuesto referido, hasta la disolucion
de la misma, conforme a la resolucion otorgada por el
organismo de control.

Art. 20.- DE LA VERIFICACION DE LA INFORMA-
CION FINANCIERA.- La Direccion Financiera Municipal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Camilo Ponce Enriquez podrd, a través de los
organismos de control, si fuese necesario, verificar la
veracidad de la informacion tributaria presentada por los
sujetos pasivos. En caso de existir diferencias a favor del
GAD Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez se
emitira el correspondiente titulo de crédito con las
respectivas multas e intereses que se generen hasta el
momento del pago.

Art. 21.- EJECUCION.- Encarguese la ejecucion de la
presente ordenanza a la Direccion Financiera Municipal del

GADM del Cantéon Camilo Ponce Enriquez; y, demas
dependencias municipales que tengan relacion con la
misma.

DISPOSICIONES FINALES

Art. 22.- DEROGATORIA.- Quedan derogadas las
ordenanzas y disposiciones que establezcan el cobro del 1.5
por mil sobre los activos totales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce
Enriquez.

Art. 23.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal y en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo
Municipal de Camilo Ponce Enriquez, a los veinticinco dias
del mes de abril del afio dos mil once.

f.) Ing. Patricio Sanchez Narea, Alcalde del canton.
f.) Johanna Abril Rodas, Secretaria del Concejo.

CERTIFICO.- Que la. ORDENANZA  QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION, RECAUDA-
CION Y COBRO DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL
SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA
DEL AZUAY, fue debidamente discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, en
dos sesiones distintas, celebradas el dieciocho y veinticinco
de abril del 2011, de conformidad a lo que dispone el Art.
322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

f.) Johanna Abril Rodas, Secretaria del Concejo.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CAMILO PONCE ENRIQUEZ, En la ciudad de Camilo
Ponce Enriquez, a los veintiséis dias del mes de abril del
afio dos mil once, a las 15:00.- De conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a
conocimiento del sefior Alcalde del canton, para su sancion,
tres ejemplares de la ORDENANZA QUE REGLAMENTA
LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO
DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS
ACTIVOS TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DEL
AZUAY.

f.) Johanna Abril Rodas, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ, Camilo Ponce Enriquez, veintiocho de abril
del afio dos mil once, a las 09h00.- De conformidad al Art.
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se

ha cumplido con las disposiciones legales, sanciono la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DEL
IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCEN-
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TRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO
PONCE ENRiQUEZ, PROVINCIA DEL AZUAY vy
precédase de acuerdo a la ley.

f.) Ing. Patricio Sanchez Narea, Alcalde del canton Camilo
Ponce Enriquez.

Proveyo y firmo la providencia con la que se sanciona la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DEL
IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS
TOTALES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DEL
AZUAY, el Ing. Patricio Sanchez Narea, Alcalde del GAD
Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez, hoy jueves
28 de abril del 2011, a las 09h00, en la ciudad de Camilo
Ponce Enriquez.

f.) Johanna Abril Rodas, Secretaria Municipal.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

Considerando:

Que, el articulo 264, numeral 5 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, otorga a los gobiernos municipales
las competencias de crear, modificar, o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, y contribuciones especiales de mejoras,
sin perjuicio de otras que determine la ley;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador indica: El régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se prioriza los
impuestos directos y progresivos;

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece la
facultad normativa en los siguientes términos: Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos
y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 58 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el literal b)
atribuye a los concejales lo siguiente: Presentar proyectos
de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, da la facultad
tributaria a los gobiernos municipales y podran crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas, y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios
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publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos y en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion,
asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sobre las clases
de impuestos municipales en su literal g) tipifica: el
impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos;

Que, el articulo 492 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, tipifica que las
municipalidades y distritos metropolitanos, reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, el articulo 556 del Cédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sobre el impuesto por
utilidades y plusvalia indica: Se establece el impuesto del
diez por ciento (10%) sobre las utilidades y plusvalia que
provengan de la transferencia de inmuebles urbanos,
porcentaje que podra modificarse mediante ordenanza; y,

Que en uso de las facultades que otorga la Constitucion de
la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Municipal,

Expide:

LA "ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION
Y COBRO DEL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN
LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
RURALES Y PLUSVALIA DE LOS MISMOS EN EL
CANTON TULCAN".

Art. L- Objeto del impuesto.- Se establece este impuesto
sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la
transferencia de inmuebles urbanos y rurales, a cualquier
titulo, sea que como duefos de los predios los vendieren
obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente real, los
adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no se
hubiera pagado al momento en que se efectuo la venta.

Art. 2.- Hecho generador.- Constituye la transferencia de
dominio de bienes inmuebles urbanos y rurales, a cualquier
titulo, en las que se pone de manifiesto una utilidad y/o
plusvalia determinada de conformidad con la ley y la
ordenanza.

Art. 3.- Sujeto activo.- Es sujeto activo de la obligacion
tributaria el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Tulcan.

Art. 4.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, todas las personas naturales y juridicas de hecho y
de derecho, que como duefios de los predios, los vendieren
obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente real, los
adquirentes hasta el valor principal del impuesto que no se
hubiere pagado al momento en que se efectud la venta; el
comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que
debe el vendedor; y, para los casos de transferencia de
dominio el impuesto gravard solidariamente a las partes
contratantes o a todos los herederos o sucesores en el
derecho, cuando se trate de herencias, legados o donaciones.
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En caso de duda u obscuridad en la determinacion del sujeto
pasivo de la obligacion, se estara a lo que dispone el Codigo
Tributario.

Art. 5.- Obligaciones del sujeto activo.- La Direccion de
Gestion Financiera, a través de la Jefatura de Rentas
Municipales tiene la obligacion de solicitar:

1. Aviso de pago del impuesto a las utilidades y plusvalia
emitido por la sefiora o sefior Notario, cuando el o los

vendedores atin no han cancelado su obligacion.

2. Escritura de los bienes inmuebles que van a transferirse
su dominio a cualquier titulo.

3. Titulo de crédito del pago del impuesto predial a la
fecha.

4. Minuta del bien inmueble a transferirse su dominio a
cualquier titulo, firmada por un profesional del derecho.

5. Emitir el documento de venta (factura) al contribuyente.
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Art. 6.- Base imponible.- La base imponible para el cobro
del impuesto, sera la diferencia del valor de la propiedad
establecido en el titulo de crédito del pago del impuesto
predial a la fecha, y la escritura publica de quien transfiere
el dominio del bien inmueble.

Art. 7.- Deducciones.- De la base imponible se deducira el
valor total cancelado en el titulo de crédito del pago de la
Contribucion Especial de Mejoras a la fecha.

Art. 8.- Deducciones adicionales.- En el caso de
donaciones, se deduciran de su base imponible establecida
en el Art. 6 de la presente ordenanza, lo siguiente:

1. El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por
cada afio que haya transcurrido a partir del momento de
la adquisicion hasta la venta, sin que en ninglin caso el
impuesto pueda cobrarse una vez trascurridos veinte
afios a partir de la adquisicion.

2. Los predios que fueron adquiridos en el régimen
monetario sucre, este impuesto se liquidara en base a la
dolarizacion establecida en nuestro pais.

Tabla de liquidacion del impuesto a |las utilidades en la
transferencia de predios urbanos v rurales de los mismos
Rango Base Imponible Impuestos Sobre
Ne° Fraccion Fraccion % Fraccion Fraccion
Basica Excedente Excedente Basica
1 - 2.000.00 0.040 80.00
2 2.001.00 4.000.00 0.040 159.96
3 4.001.00 6.000.00 0.045 249.92
4 6.001.00 8.000.00 0.045 339.87
5 8.001.00 10.000.00 0.045 429.83
6 10.001.00 15.000.00 0.050 679.78
7 15.001.00 20.000.00 0.050 929.73
8 20.001.00 30.000.00 0.050 1.429.68
9 30.001.00 40.000.00 0.050 1.929.63
10 40.001.00 50.000.00 0.050 2.429.58
11 50.001.00 60.000.00 0.050 2.929.53
12 60.001.00 70.000.00 0.050 3.429.48
13 70.001.00 80.000.00 0.050 3.929.43
14 80.001.00 90.000.00 0.050 4.429.38
15 90.001.00 100.000.00 0.050 4.929.33
16 100.001.00 150.000.00 0.050 7.429.28
17 150.001.00 200.000.00 0.050 9.929.23
18 200.001.00 300.000.00 0.050 14.929.18
19 300.001.00 400.000.00 0.050 19.929.13
20 400.001.00 En adelante 0.050

Art. 9.- Plusvalia por obras de infraestructura.- Las
inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en
la revalorizacion bianual del valor catastral de los
inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios
de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al
tratarse de herencias, legados o donaciones.

Art. 10.- Tabla de liquidacién.- Sobre la base imponible
determinada conforme lo determina el Art. 6 de la presente
ordenanza, se aplicara la siguiente tabla:

Art. 11.- Bienes inmuebles urbanos y rurales.- Se
consideran bienes inmuebles urbanos y rurales, los que se
encuentran dentro la circunscripcion territorial del canton
Tulcén, y de conformidad a la ordenanza creada para el
efecto.

Art. 12.- Obligacion a notarios.- Los notarios no podran
otorgar escrituras de compra venta, legados, donacion,
particion de herencias, o transferir el dominio de un
inmueble urbano, sin antes enviar a los interesados a pagar
el impuesto sobre las utilidades y plusvalia del que habla el
articulo 1 de esta ordenanza.
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Art. 13.- Corresponsabilidad de los notarios.- Los
notarios que contravinieren a lo establecido en el articulo 11
de la presente ordenanza, seran solidariamente responsables
del pago del impuesto con los deudores directos de la
obligacion tributaria, y pagaran el cien por ciento de los no
pagado, imponiéndoles ademas el ciento veinticinco por
ciento (125%) de una remuneracion mensual minima
unificada para el trabajador privado en general.

Art. 14.- Corresponsabilidad a los sefiores registradores
de la propiedad.- Antes de proceder a registrar una
escritura publica de traspaso de dominio a cualquier titulo,
los registradores o registradoras de la propiedad del canton
Tulcan, solicitaran el documento de venta (factura) del pago
del impuesto a las utilidades y plusvalia emitido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado.Municipal de Tulcan.

Art. 15.- De la forma de recaudar.- La Jefatura de Rentas
Municipales liquidara el monto que debe pagar el sujeto
pasivo del impuesto, el mismo que cancelard en las
ventanillas de recaudacion, recibiendo su titulo de crédito y
documento de venta (factura) por el pago realizado.

Art. 16.- Exenciones.- Estan exentos de este impuesto:

1. Los predios que pertenecen a personas con discapacidad
comprobada, previa presentacion del documento que lo
acredite como tal. se exonerard en un 50% de este
impuesto.

2. Los bienes declarados de utilidad publica, cuyas
transferencias de dominio sean mediante expropiacion o
acuerdo mutuo en la venta, realizada por instituciones
del sector publico.

Para la respectiva exoneracion se entregara el certificado
emitido por la Jefatura de Rentas Municipales, el mismo
que sera presentado para su protocolizacion y registro, el
cual se adquirirda como especie valorada de 10,00 délares de
los Estados Unidos de América.

Art. 17.- Reclamos y recursos.- Conforme a la establecido
en el Codigo Tributario, los sujetos pasivos tienen derecho a
presentar reclamos y recursos ante la sefiora o sefior Alcalde
o el Director de Gestion Financiera, quien las resolvera de
forma motivada de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Art. 18.- Normas complementarias.- En lo no establecido
en esta ordenanza, se estara acorde a las disposiciones
contempladas en el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, su
reglamento y demas leyes conexas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que se establezca el catastro rural en el
canton Tulcan, el presente impuesto se lo cobrara en base a
la informacion emitida por la Jefatura de Avallos y
Catastros del GADMT.

SEGUNDA.- La violacion a esta ordenanza, por parte de
los funcionarios municipales encargados de la
Administracion Tributaria Municipal, serd sancionada de
acuerdo a la ley y las normas internas del GADMT.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, y su publicacion en
la Gaceta Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Municipal de
Tulcan, a diez y seis de junio del dos mil once.

f.) Ing. Julio César Robles Guevara, Alcalde.

f.) Ab. Marion Suarez Obando, Secretario General.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TULCAN. CERTIFICADO DE DISCUSION: La
"ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION Y
COBRO DEL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN
LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
RURALES Y PLUSVALIA DE LOS MISMOS EN EL
CANTON TULCAN", fue analizada y aprobada en
sesiones ordinarias de Concejo realizadas el 10 de mayo y
16 de junio del 2011.

LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Marion Suarez Obando, Secretario General.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TULCAN.- Tulcan, 17 de junio del 2011; las 09h00. De
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art.
322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
para su sancion.

f.) Ab. Marion Suarez Obando, Secretario General.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN.-
Tulcén, diez y siete de junio del dos mil once; a las 12h00
por reunir los requisitos legales exigidos en el Art. 322 y en
cumplimiento del Art. 324 del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
promulguese y publiquese en el Registro Oficial.

f.) Ing. Julio César Robles Guevara, Alcalde del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal de Tulcan.

Proveyd y firmo6 la Ordenanza que regula la aplicacion y
cobro del impuesto a las utilidades en la transferencia de
predios urbanos y rurales y plusvalia de los mismos en el
canton Tulcan, el Ing. Julio César Robles Guevara, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan, el diez y siete de junio del dos mil once.

LO CERTIFICO.-

f.) Ab. Marion Suarez Obando, Secretario General.
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