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Resumen. 

El motivo de la investigación en la llamada “Pugna de Poder” en el Ecuador se 

deriva de la observancia de la ingobernabilidad, ocasionado por dos poderes del 

Estado que han llegado a la hostilidad. Si bien es cierto, tenemos muchos 

análisis de lo que está ocurriendo de profesionales de alto nivel, como, por 

ejemplo:  Constitucionalistas y Analistas Políticos, pero a la par queremos ver 

logros de estos análisis, como evitar un Estado fallido. Se pretende entonces, a 

través del mecanismo del Hexágono, abrir vías adecuadas entre estos dos 

poderes del Estado y así caminar, a la estabilidad política. 

Palabras claves: Pugna de poder, presidencialismo, sociedad civil, Hexágono y 

conflictos de interés. 
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1. INTRODUCCIÓN.  
 

La democracia tradicional de América Latina, se ha visto indudablemente 

marcada por la inestabilidad política, como por ejemplo la “Pugna de Poder”; es 

decir, una frecuente y en su mayoría de veces catastrófico enfrentamiento entre 

las funciones más politizadas del Estado: el poder Ejecutivo y el poder 

Legislativo. (Núñez, 1985) 

Las relaciones entre Ejecutivo-Legislativo, son uno de los temas más estudiados 

por la Ciencia Política Latinoamericana. Los últimos quiebres democráticos en la 

región durante la década de 1970, se dio en modelos de gobiernos 

presidencialistas, ya que el presidencialismo presenta problemas que conllevan 

a la inestabilidad del sistema; por ejemplo, la doble legitimidad de las autoridades 

electas, tanto el Presidente como los congresistas que son electos de manera 

independiente por la ciudadanía, de esta manera ante un conflicto entre ambos 

poderes, cada uno quiere atribuirse el mandato legítimo lo que genera 

ingobernabilidad. (Linz & Valenzuela, 1997) 

Para el presente trabajo de investigación, se ha planteado las siguiente pregunta, 

¿Cómo se ha caracterizado la pugna de poder entre el Ejecutivo y Legislativo en 

el periodo 2021-2022?, para responderla analizaremos 5 eventos puntuales: 

Primero, el debate a la Ley Orgánica de Desarrollo Económico y Sostenibilidad 

Fiscal; La Ley Orgánica para la Atracción de Inversiones, Fortalecimiento del 

Mercado de Valores y Transformación Digital; así como también, destitución de 

la presidenta de la Asamblea Nacional Guadalupe Llori, Paro Nacional 2022 e 

intento de destitución del presidente de la República Sr. Guillermo Lasso, basado 

en el art. 130 de la Constitución del Ecuador. En mencionados eventos, se ha 

presentado dificultades en la comunicación política entre los dos poderes del 

Estado, generando bloqueos, discursos polémicos en los debates de los 

proyectos de ley ya mencionados, diálogos nulos y cero acuerdos entre 

bancadas; así como también, los intentos de desacreditación entre los dos 

poderes, dando como resultado la división de bancadas como Pachakutik ala 
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rebelde e Izquierda Democrática disidentes; así como también, la baja 

aceptación en la ciudadanía. 

Revisaremos literatura relacionada a la pugna de poder presentada en el 

Ecuador en distintos periodos; así como también, a qué se refiere la pugna de 

poder y en qué casos puede o no ser beneficiosa para la gobernabilidad del país. 

También, se busca evidenciar, qué hay detrás de la pugna de poder que sufre 

en este momento los dos poderes del Estado, y como se puede llegar a un 

equilibrio que permita mejorar la comunicación para beneficiar al país, evitando 

ceder a las exigencias de lado y lado y conseguir la gobernabilidad. 

El método a utilizar para este análisis del componente de investigación es la 

metodología cualitativa, de índole teórico-metodológica que posee una 

representación “público” de la anómala conflictividad política y de manera 

individual de la “puga de poder” (Sanchez-Parga, 1998); es decir, utilizaremos la 

Técnica del Análisis Teórico Político Crítico, de Sánchez-Parga (1998); así como 

también, el Nivel de Confrontación, de Pérez-Liñán (2003); en los casos ya 

mencionados; a través de notas de prensa, entrevistas realizadas a algunos 

miembros de las bancadas de la Asamblea Nacional del Ecuador, monitoreo de 

declaraciones de distintos asambleístas en medios de comunicación 

tradicionales y digitales; así como también, análisis de discursos en el pleno y 

opiniones de distintos analistas políticos.  

Después del análisis de investigación realizado, se propone un mecanismo 

informal llamado Hexágono, usado en la administración pasada del ex presidente 

del Ecuador Eco. Rafael Correa para la aprobación de la ley Orgánica de 

Movilidad Humana, pero con un componente adicional, la participación de la 

ciudadanía ecuatoriana no polarizada; con el fin, de poder construir puentes de 

comunicación que permita la gobernabilidad y estabilidad en el país, lograr 

conectar con los ciudadanos y generar opinión pública y evitar los conflictos de 

intereses.  

El método a utilizar para este análisis del componente de profesionalización en 

el ejercicio de la Comunicación Política, utilizaremos las Estructuras 

Comunicativas que Conforman la Sociedad civil, de Cohen Arato (2002); y las 
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Esferas Sociales, de Habermas (1998); con el fin de insertar a la sociedad en el 

mecanismo del Hexágono.  

Como conclusión, se busca generar un proyecto que permita tanto al Poder 

Ejecutivo como al Poder Legislativo mejorar su comunicación bilateral, su 

comunicación ante la ciudadanía, con un alto grado de responsabilidad; así como 

también, el camino correcto para la estabilidad y gobernabilidad del país.  

 

2. PROBLEMA Y PROBLEMÁTICA.  
 

En la presente sección se procede a describir el problema de investigación; así 

como también, la problemática; es decir, aquella que se pretende resolver desde 

el proyecto de comunicación.  

 

2.1. Problema de investigación.  
 

El Ecuador, fue el tercer país en inaugurar la ola democratizadora en América 

del Sur entre 1978-1979, y hasta los primeros años del siglo XXI, la democracia 

ecuatoriana se caracterizó por un permanente conflicto entre Ejecutivo y 

Legislativo, debido a la debilidad del sistema de partidos; así como también, 

trances institucionales que se fueron resolviendo con la destitución 

inconstitucional de presidentes elegidos democráticamente en los años 1997, 

2000 y 2005. (Ortiz, 2018). 

Las reglas del juego en el sistema político ecuatoriano y su caracterizado 

escenario de permanente conflicto político en el área política, y socio-económica, 

ha venido marcando historia desde el reintegro a la democracia en los años 

ochenta con la vigencia de la Constitución de 1979, y posteriormente por la 

Constitución de 1998 (Ortiz, 2018), los distintos presidentes ecuatorianos desde 

esa fecha hasta el presente, han dado frente a distintos tipos de crisis de 

gobernabilidad, ocasionada desde un inicio por el conflicto entre la Función 
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Ejecutiva y la Función Legislativa, creando un ambiente de posible parálisis 

gubernamental e inestabilidad del gobierno de turno que lleva como 

consecuencia, a que tan dispuesto estaría el poder Ejecutivo en ceder las 

demandas del poder Legislativo, o si logra neutralizar al poder Legislativo 

convirtiéndose en un gobierno autoritario sin democracia.  

En las elecciones de 2002, los partidos tradicionales acentuaron su 

debilitamiento y a raíz de eso para las elecciones de 2006, nació una alternativa 

política con fuerza que garantizaba su triunfo debido a un discurso que iba en 

contra de las instituciones democráticas representativas y la casta política 

tradicional. Esta nueva fuerza política propuso un nuevo rostro, Rafael Correa 

(electo en segunda vuelta) que asumió la dirección del Estado y abrió una nueva 

fase en la historia política ecuatoriana a la cual denominó “Revolución 

Ciudadana”, “en la que la débil democracia y el Estado de derecho dejarían 

prácticamente de existir”. (Ortiz, 2018) Cabe recalcar, que el “buen gobierno” y 

la falta de Puga de Poder en los últimos 14 años, ha dependido de un modelo 

hiperpresidencialista, que dejó de lado los controles o equilibrios, ya que contaba 

con mayoría legislativa, superando la pluralidad y consenso que debería 

caracterizar un régimen democrático. (Córdova , 2021) 

A partir de la elección de nuevas autoridades en 2021, el país ha revivido 

nuevamente la Pugna de Poder Ejecutivo-Legislativo. Los ecuatorianos eligieron 

a Guillermo Lasso, como nuevo presidente para dirigir el país por cuatros años 

en segunda vuelta; así como también, en la primera vuelta eligieron a los 

asambleístas del poder Legislativo, evidenciando así el poco apoyo que 

obtendría el Ejecutivo, ya que el partido del presidente apenas obtuvo 12 curules 

de los 137, organizando desde ya posibles acuerdos con otras bancadas para 

alcanzar la gobernabilidad y evitar las confrontaciones. (Córdova , 2021) 

La primera mayoría de la Asamblea Nacional es Unión por la Esperanza (UNES) 

de corte correísta que obtuvo 49 de los 137 escaños. Pachakutik (PK) de 

izquierda con 26 escaños e Izquierda Democrática (ID) con 17 escaños, 

convirtiéndose en la tercera lista más votada. Siendo ID y PK, perfiles perfectos 
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para poder establecer alianzas con los demás legisladores para formar mayorías 

que impida a los correístas tomar el control. 

La Asamblea Nacional del Ecuador periodo 2021-2025, se posesionó el 14 de 

mayo de 2021 y eligió su nueva administración por el periodo 2021-2023, con el 

fin de posesionar al poder Ejecutivo diez días después. Para su primera sesión, 

se escogieron a las autoridades competentes, como presidenta de la Asamblea 

Nacional, Guadalupe Llori (PK), primero y segundo vicepresidentes Virgilio 

Saquicela (Democracia Sí) y Bella Jiménez (ID) respectivamente; primero, 

segundo, tercero y cuarto vocal Darwin Pereira (PK), Nathalie Arias (CREO), 

Ronny Aleaga (UNES) y Johanna Moreira (ID) respectivamente; evidenciándose, 

en dicha sesión las primeras discrepancias entre las bancadas que demostraban 

ya intereses de conformar mayorías contrarias al poder Ejecutivo y un Consejo 

Administrativo Legislativo que permita los bloqueos de los proyectos de ley 

enviados por el Ejecutivo, a pesar de que algunos miembros formaban parte de 

la Bancada del Acuerdo Nacional (BAN). 

El 24 de mayo de 2021 se posesionó el Ejecutivo en la Asamblea Nacional del 

Ecuador y en dicho evento, se observaron las primeras discrepancias por parte 

de la oposición, ya que en plena salida del presidente cesante Lic. Lenin Moreno, 

la bancada de UNES expresaron mensajes de descontento por su administración 

y lo responsabilizaron de que la nueva administración este en el poder Ejecutivo. 

 

2.2. Problemática de comunicación política. 
 

La realidad más dura de comprender es el por qué el Poder Legislativo se ha 

enfrascado en una pugna de poder, cerrando los canales comunicacionales con 

el Poder Ejecutivo, propiciando dentro de sí misma como Asamblea Nacional, 

conflictos internos entre bancadas, separación de partidos, destitución 

prematura de la primera presidenta de este periodo, e incluso, renuncias 

prematuras de asambleístas por la labor cuestionable del organismo, que dicho 

sea de paso, ha generado un grave problema de comunicación política no solo 
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con el Ejecutivo; sino también, con la ciudadanía que los escogió como sus 

representaste para debatir leyes que les permita su bienestar como país. 

En cada caso mencionado en el trabajo de investigación, se ha podido evidenciar 

que la comunicación política solo se basa en notorios intereses políticos de lado 

y lado, por el lado del Ejecutivo se ha hecho uso de un juego ideológico y 

mediático, en intentos de “encubrir” la pugna de poder con el discurso dicotómico 

“correísta y anti-correísta”, así mismo por el lado del Legislativo, el “banquero 

con su política neoliberal”.  

 

3. OBJETIVOS. 
 

En la presente sección se procede a señalar los objetivos tanto como en el 

componente de investigación y el proyecto de comunicación política.  

 

3.1. Objetivos del informe de investigación. 
 

• Identificar la pugna de poder presentada en el Ecuador en distintos 

periodos; así como también, a qué se refiere la pugna de poder y en qué 

casos puede o no ser beneficiosa para la gobernabilidad del país.  

• Se busca evidenciar, qué hay detrás de la pugna de poder que sufre en 

este momento los dos poderes del Estado. 

 

3.2. Objetivos del proyecto. 
 

A continuación, se detalla cada uno de los objetivos propuestos en el proyecto 
de comunicación política.  
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3.2.1. Objetivos políticos. 
 

• Generación y fortalecimiento de proyectos políticos a favor de la 

ciudadanía. 

• Promover la participación ciudadana en los análisis de proyectos de 

ley, para generar opinión pública y permita la aprobación o negación 

de estos, con enfoque ciudadano. 

• Intervenir en la pugna de poder. 

• Evitar la aprobación de leyes sometida a conflictos de intereses 

partidistas.  

• Mantener o modificar el orden social, que permita adherir los valores 

de una sociedad en conjunto, los cuales permita ser admitidos y 

reconocidos por la ciudadanía en el sistema político.  

 

3.2.2. Objetivos comunicacionales. 
 
Lograr comunicación política efectiva no solo entre los poderes del Estado 

Ejecutivo-Legislativo; sino también, que exista la participación de la ciudadanía. 

 

• Comunicar lo debatido con el medio Hexágono a la ciudadanía, por los 

diferentes medios de comunicación para generar opinión pública. 

• Informar, interpretar y mediar intereses, que se legitime en la acción 

comunicativa entre Ejecutivo y Legislativo.  

• Transmitir a la sociedad y retroalimentar las propuestas de cada actor que 

participe dentro del mecanismo Hexágono, para conocer la aceptación, 

negación o rechazo.  

• Informar a los ciudadanos, para que se hagan parte de los asuntos 

públicos, los cuales les permita vigilar el poder, ser un foro de debate y 

discusión para diferentes grupos, con el fin de poder comunicar sus 

intereses y sean debatidos en los proyectos de ley. 
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4. MARCOS. 
 

En la presente sección se procede a realizar un recorrido de distintas teorías y 

conceptos que permite comprender el componente de investigación. 

 

4.1. Marco teórico. 
 

Funcionamiento de los poderes del Estado. 

 

El gobierno necesita intermediarios entre él y la ciudadanía, algunos de estos 

representantes se presentan como “representativos” de los ciudadanos; ya que, 

por un lado, intentan convencer al Ejecutivo de que las políticas que defienden 

(con beneficio propio) son ideales y deseables para la ciudadanía que los eligió 

como sus representantes. Así como también, convencer a su electorado de que 

las políticas que proponen, son las necesarias para el bien común y convencer 

al gobierno que la opinión pública las desea. (Downs, 2007) 

Sin embargo, este importante papel que maneja el primer poder del Estado en 

los ciudadanos, pierde importancia al momento de existir conflictos con el poder 

Ejecutivo y cabe recalcar que, cada modelo de gobierno o régimen político 

comporta una conflictividad y una modalidad de gobernar, lo que permite 

entender que la política y la pugna de poder, es a partir de un conflicto, un 

accidente o vicisitud. Es decir, la democracia es simultáneamente “productora de 

un orden y productora de conflictos” (Sanchez-Parga, 1998) debido a que sus 

distintos y determinados modelos como el presidencialista, parlamentarista, 

bipartidista o pluripartidista; determina la organización del poder y de 

conflictividad política. (Sanchez-Parga, 1998) 

Cuando se habla de conflicto de poderes, Sánchez-Parga despeja la diferencia 

entre dos categorías de poder, ya que pueden responder a distintas dinámicas:  
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…el poder, en cuanto agregado a fuerza socio-política de 

mediación entre ellas, es un material de volumen mesurable, no es 

equivalente y puede ser inverso al poderío, el cual reside sobre 

todo en la institucionalidad y en los recursos con los que cuenta 

para su instrumentalización, y que se expresa en términos de 

eficiencia y eficacia política, en capacidad de mandar. (Sanchez-

Parga, 1998) 

Por eso la ley progresiva de la fuerza política es diferente a la del poderío, ya 

que los conflictos políticos aparecen con frecuencia por el aumento y decline del 

poderío y desigual desarrollo de las fuerzas políticas. 

Sánchez cita a J. Freund y explica que, el Congreso adolece de poderío político, 

pero tiene capacidad de acumular mayor fuerza política dentro del parlamento, 

al contrario del Ejecutivo cuyo poderío es ineficiente y solo se debe a sus órdenes 

y capacidad de mando. (1986) 

Por consecuente el bloqueo y las relaciones conflictivas que mantiene siempre 

el poder Ejecutivo con el Legislativo, se deben a las negociones y consensos al 

momento de crear políticas. Se conoce como “Pugna de Poder”, a un Ejecutivo 

constitucionalmente fuerte que carece de mayoría en el Congreso, y un 

Legislativo, conformado por distintas bancadas que constitucionalmente se 

encuentra habilitada para analizar, negar, archivar o vetar proyectos de ley que 

viene desde el Ejecutivo. La “pugna de poder” es el claro conflicto o rivalidad 

entre distintas bancadas o partidos, la distancia entre el Congreso y el Ejecutivo 

que evidencia las dificultades al momento de conformar mayorías que buscan 

respaldar las decisiones del Ejecutivo. (Burbano de Lara & Rowland , 1998)  

La Función Legislativa, siempre ha buscado contrarrestar o vetar la agenda 

política del Ejecutivo, sobre todo si es una mayoría contraria; y como 

consecuencia de aquello genera una parálisis gubernamental, a tal punto que da 

como desenlace renuncias prematuras de presidentes electos 

democráticamente. De acuerdo con Linz, la mixtura de fragmentación del 

sistema de partidos, multipartidismo y un gobierno presidencialista, hace difícil la 
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formación de mayorías sólidas y permanentes, ya sean favorables para el 

gobierno de turno o de oposición, complicando el proceso Legislativo. (1994) 

Linz (1994) hace una diferencia entre el presidencialismo y el parlamentarismo y 

mantiene que, en el presidencialismo, tanto el Ejecutivo como el Legislativo 

actúan bajo la lógica de legitimidad; es decir, el presidente y los asambleístas 

son elegidos por procesos electorales independientes que cuenta con la 

legitimidad del mandato o voto popular. Por otro lado, las formas de gobiernos 

parlamentaristas, se deben a que el Legislativo es quien nombra al presidente, 

quien cuanta o depende del partido de gobierno o coalición partidaria para ser 

elegido y poder gobernar. 

Los gobiernos relacionados con el presidencialismo, ha hecho que haya poca o 

nula cooperación entre el Ejecutivo y el Legislativo, debido a que ninguno de los 

partidos se siente incentivados a colaborar con las acciones predispuestas por 

el presidente, ya que sus promesas de campaña se pueden capitalizar en logros 

que permita la aprobación de la opinión pública, opacando el trabajo del 

Legislativo y los partidos que representan, sobre todo si son contrarios al 

gobierno de turno. Por esa razón, la “pugna de poder” aparece una vez en el 

poder Legislativo, ya que logra evitar aprobar leyes que el poder Ejecutivo ha 

propuesto sobre todo como promesas de campaña; adicionalmente, el 

Legislativo busca resaltar los fracasos de este mismo con el fin de causar un 

costo político para el Ejecutivo, sobre todo en temporada electoral. (Linz J. , 

1994) 

La tradición del presidencialismo latinoamericano se ha enfatizado en el 

predominio del presidente sobre el Congreso; sin embargo, puede ser engañoso, 

ya que el Ejecutivo siempre domina el proceso de formulación de políticas 

públicas, pero en el caso de surgir una crisis precidencial, indica de que la política 

que está implementando ha cedido y que el Ejecutivo perdió la capacidad de 

controlar a los legisladores. Cuando esta situación se presenta, el presidente 

debe buscar la manera de evitar su destitución y dispersar los deseos de la 

Asamblea y su mayoría y así reafirmar su predominio. (Perez-Liñan, 2003) 
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Cabe recalcar que, el Legislativo tiene los mecanismo institucionales para 

remover al presidente de sus funciones, como un juicio político o declarando 

incapacidad para gobernar pero, la Función Ejecutiva no tiene opciones o 

capacidad legal para disolver la función legislativa. (2003) 

De acuerdo con los factores posibles que puede tomar el Poder Ejecutivo para 

evitar los bloqueos del poder Legislativo; según (Perez-Liñan, 2003) el Ejecutivo 

puede proceder a una intervención militar para poder gobernar; sin emabargo, 

este factor llevaría al Ejecutivo a convertirse en dictador dejando de lado 

totalmente a la democracia. El factor democrático sería, la elaboración de 

normas consitucionales que desvié la idea presidencialista y convertir al 

Ejecutivo en jefe de Estado.  

De acuerdo con los factores posibles, se representan en el congreso; es decir, a 

través del poder Legislativo, quien ha procedido a aprobar ciertas iniciativas del 

Ejecutivo, pero estás aprobaciones vienen a cambio de concesiones que 

permiten mantener situaciones de privilegio dependientes del Estado, por eso el 

sistema electoral e incluso el actual, no ha generado las mejores condiciones 

para evitar partidos mayoritarios; ya que, esta situación ha permitido realizar la 

lógica de relaciones con el Ejecutivo; es decir, se basa en la capacidad de 

chantaje de la mayoría de organizaciones políticas hacia el poder Ejecutivo.  

En Ecuador, se identifica otros momentos en los cuales se da estos escenarios, 

sobre todo en las distancias simbólicas o culturales que hay en la política y sus 

representantes. Estas diferencias definen a la política como incompatible entre 

los unos y los otros, dando como resultado pocos espacios para la creación de 

mayorías perdurables. (Burbano de Lara , 2000)  

Por esta alta fragmentación, el mismo sistema produce enfrentamientos entre 

varios actores políticos dentro del parlamento, en el cual se aumenta los costos 

de cooperación para el Ejecutivo; así como también, dentro de los partidos a la 

hora de mantener o sobrellevar una disciplina partidaria. De acuerdo con 

Burbano de Lara (2000), los partidos ecuatorianos, a través del tiempo se ha 
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podido evidenciar las distancias e incompatibilidad entre los parlamentarios que 

da como resultado la ingobernabilidad. 

Pachano explica que, en el sistema político ecuatoriano, el poder Ejecutivo 

termina tomando fuerza si llegase a someterse a negociaciones con distintas 

bancadas en el parlamento, donde consigue conformar mayorías coyunturales 

debido a que estas bancadas están dispuestas a colaborar, siempre y cuando 

se le dé a cambio concesiones políticas o algún beneficio a los grupos que 

representan. También, aclara que el excesivo número de partidos no termina 

polarizando la opinión de los parlamentarios debido a sus diferencias; sin 

embargo, se puede llegar a entender sus distintas agendas políticas, 

relacionadas con reformas económicas y modernización del Estado que se ha 

interpuesto en un lineamiento sobre un proyecto común con el Ejecutivo. (1998) 

 

4.2. Marco conceptual. 
 

 

Es importante definir, la división de poderes en un Estado, ya que estos fueron 

propuestos para fiscalizar a cada poder y evitar abuso de poderes de cualquiera 

de ellos. 

Montesquieu explica que la división de poderes es necesaria, sobre todo para 

evitar el irrespeto, enfrentamientos y desacuerdos entre las funciones del 

Estado, así como también, un equilibrio que evite el abuso de poder y 

restricciones de libertades. (1748) 

Sartori (1994) aduce que la división de poderes en el Estado, sobre todo dentro 

de los modelos presidencialistas, ofrece facilidades de poder fizcalizar al poder 

Ejecutivo en sus acciones, pero cuando existe puga de poderes entre las dos 

funciones del Estado; sobre todo, el poder Legislativo con su mayoría aplastante 

se convierte en una amenaza a la gobernabilidad.  
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El primer factor, es la imagen egoísta del Ejecutivo que demanda siempre 

concentrar todo el poder del Estado y el segundo factor, es la constante 

existencia de la estructura de partidos multipartidistas y un sistema electoral que 

permite la proliferación y representaciones de varias organizaciones políticas o 

movimientos sociales. A pesar de que esta pugna de poderes siga siendo 

existente e inevitable, deviene de la naturaleza misma de la división de poderes 

del Estado, debido a que es parte de la democracia y siempre exigirá la 

existencia de pesos y contrapesos. (Restrepo Echeverria , 2014) 

La división de poderes es un diseño institucional del sistema político, sobre todo 

latinoamericano que se ampara en los modelos presidencialistas que están 

sostenidos en los principios de la separación y división de poderes. Como ya se 

explicó anteriormente, la autonomía institucional y las elecciones independientes 

del presidente y los diputados, ofrece ciertas facilidades eficaces relacionadas al 

papel de fiscalización del parlamento. El rol del parlamento toma fuerza, cuando 

procede a sancionar y censurar a los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo, 

incluso activan los juicios políticos en contra del Ejecutivo y sus ministros. Sin 

embargo, el diseño presidencialista también le permite a la función Ejecutiva 

vetar los proyectos de ley que provienen del Legislativo; es decir, el presidente 

tiene la potestad de tomar decisiones que pertenecen a la función Legislativa 

para anunciar decretos y leyes, y así poder gobernar sin mayoría parlamentaria. 

(Sartori, 1994) 

 

5. ESTADO DE LA CUESTIÓN EN EL ÁMBITO DE 
PROYECTOS. 

 

 

María José Canel (2007) recomienda estrategias pasadas de gobiernos 

estadounidenses y británicos en cuanto al manejo comunicacional cuando existe 

pugna de poder entre Ejecutivo y Legislativo. Canel, explica, que las instituciones 

deberían proponer eventos semanales importantes donde participen los 
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ministros o el Gobierno y los parlamentarios legislativos; para que, la oposición 

parlamentaria en este caso utilice cupos de preguntas al gobierno para sacar a 

debate público los temas que deseen, para así, tanto como el Ejecutivo y el 

Legislativo, ofrezcan la oportunidad de visualizar su agenda con preguntas de 

este estilo: 

¿cuáles son los objetivos que se propone el Gobierno con el 

proyecto de ley para la descentralización de la sanidad en el que 

está trabajando?”; “¿cuáles han sido los logros del presidente del 

Gobierno en su viaje a China?”; “¿cómo valora el Gobierno los 

resultados de la Presidencia Europea –[ejercida por éste]?”. De 

hecho, todas las Secretarías de Estado para las relaciones con las 

Cortes suelen realizar una tarea de coordinación para que las 

preguntas de su grupo parlamentario estén en línea con la agenda 

del Gobierno. (Canel , 2007) 

Se comprende que, con la propuesta de Canel, los ciudadanos estarían 

informados de la agenda del Ejecutivo y del Legislativo, lo que les permitiría a 

estos dos poderes del Estado intuir la opinión ciudadana y a partir de eso crear 

futuros proyectos de ley aceptables a la ciudadanía y debatidos por el Legislativo 

conforme a las necesidades ciudadanas. 

En el artículo “Reflexiones Sobre la Comunicación Política”, define a la 

comunicación política y a los actores que participan en ella. Los autores explican 

que los gobernantes no solo deben enfocarse en la comunicación entre ellos y 

la sociedad vista como un mercado electoral; sino que también, enfoquen su 

intercambio de discursos entre políticos, hasta llegar a los medios de 

comunicación masivos para que se pueda formar opinión pública de acuerdo a 

sus agendas; incluso, explica que la comunicación política moderna debe 

también enfocar su estudio en la participación ciudadana, relación de partidos-

ciudadanía, transparencia y redición de cuentas; así como también, la 

comunicación entre gobernantes de Estado y la libertad de expresión que 

permita de mejor manera debatir proyectos de ley de acuerdo a la opinión 
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pública, dejando de lado intereses propios. (Reyes, O'Quínn, Morales y Gómez, 

& Manzanares, 2011)  

Wolton (1998) enfatizan que aplicar la comunicación política en la interacción 

entre la información y la política, permite que se dé un buen funcionamiento de 

los sistemas políticos democráticos, haciendo énfasis en tres factores que 

legitiman a la democracia: política, comunicación e información. También, hacen 

referencia a la visión institucionalizada de la comunicación política de Nimmo, 

que sostiene que la verdadera “comunicación política entre actores políticos, 

sistematizan la conducta humana bajo indiscutibles condiciones de conflicto” 

(Monzon, 2006) Es decir que, la actividad comunicacional que exista entre 

actores políticos o entre personas, tendrá consecuencias en el procedimiento 

político; sobre todo, en la toma de decisiones del gobierno, siempre y cuando la 

comunicación política permita la interacción de opiniones sobre asuntos que 

interesan al gobierno y a los ciudadanos; de otra manera, solo será simplemente 

una mera información entre individuos. (Reyes et al., 2011) 

En las conclusiones del artículo “PUGNA DE PODERES Y SALIDAS 

ANTICIPADAS: EXPLICANDO LA MODALIDAD DE RESOLUCIÓN DE LAS 

CRISIS PRESIDENCIALES”, un punto importante a destacar, es que los 

Ejecutivos que marginan a las élites o sectores sociales en lugar de gobernar 

con ellas, serán un blanco fácil para ser derrumbados por un Congreso dispuesto 

a hacerlo, por eso es importante la participación de un tercero que representa a 

la sociedad, para así evitar la pugna de poder y crisis política. (Aversa, 2016) 

Por otro lado, la propuesta de Chacón, se basa en un nuevo tipo de 

gobernabilidad y propone una forma de gobierno presidencialista que incluya 

elementos parlamentaristas en el Ecuador, en el cual se permita la coordinación 

entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, con el fin de evitar bloqueos e 

inmovilidad del gobierno o una ruptura del sistema constitucional. Esta propuesta 

también, tiene como objetivo corregir el multipartidismo y reducir el número de 

partidos a un número que refleje un peso político e influencia en el Congreso; es 

decir un gobierno “semipresidencialista”. ¿Y porque un gobierno 

“semipresidencialista? Chacón, señala que uno de los problemas más comunes 
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del presidencialismo es de la legitimidad o comunicación dual, y la consecuencia 

de este es que, en momentos de crisis de gobierno, la misma se transmite o se 

deduce a crisis del régimen debido a la inexistencia de un principio democrático 

que resuelva las disputas entre Ejecutivo-Legislativo. En ese sentido, si se tiene 

un Poder Ejecutivo dual, se traduce a ser un primer ministro que no es electo 

directamente por los ciudadanos constitucionalmente, por lo que en momentos 

de crisis gubernamental no se quebraría el sistema, ya que se puede destituir a 

quien no tiene legitimidad equivalente a la del Congreso evitando así la pugna 

de poder y el desgaste de la figura del presidente de la República. Esta 

propuesta, incluso, permite al Poder Legislativo, obtener mejor control 

parlamentario sobre el gobierno de turno, generando un cambio en la política 

gubernamental en determinados aspectos o en todos. (2005) 

Delgado, expone, que la comunicación gubernamental es una herramienta que 

informa la gestión y la administración pública, donde se determina la agenda de 

la gestión de instituciones, actitudes y procesos, por lo cual esta debería ser 

tratada como una política pública. (2010)  

(Amadeo, 2016), propone distintas técnicas y herramientas que ayudaría a 

mejorar la comunicación gubernamental con distintos actores políticos, sobre 

todo entre poderes del Estado y la ciudadanía. Una herramienta a destacar y que 

se asemeja a la propuesta del proyecto de comunicación, es la “Relación con los 

Grupos de Interés”. Amado y Amadeo, explican, que la gestión de intereses 

frente al gobierno, amparado en el derecho constitucional, se debe desarrollar 

“buenas relaciones, creando canales y espacios para lograr consensos y 

acuerdos específicos entre instituciones públicas y privadas” (2012)., y afirman 

que, es importante que los gobernantes estén abiertos a escuchar la opiniones 

de distintos grupos de interés o sectores sociales, cuando logran esta conexión, 

los gobernantes, pueden proceder a implementar políticas públicas debido al 

apoyo explícito de estos grupos de interés y sectores sociales. 

También, explican el nuevo y evolucionado significado de ciudadanía, porque el 

ciudadano ya no tiene un papel pasivo, sino que tiene un papel protagónico más 

fuerte en la comunidad; por lo tanto, es importante dentro de la comunicación 
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gubernamental que, el ciudadano deba participar en la comunicación entre 

instituciones o en este caso con los poderes del Estado; es decir, que no solo 

participen el partido de gobierno, ni la oposición. Los diálogos tradicionales se 

van perdiendo con el tiempo, ya que los ciudadanos intensifican su comunicación 

horizontal “fuera del circuito formal, a través de las redes sociales y de las 

acciones en su comunidad” (Amado, 2014). En pocas palabras, para evitar una 

posible pugna de poder por falencia comunicacional gubernamental, es 

importante tomar en cuenta la participación ciudadana, ya que esta puede ayudar 

a resolver problemas de la Administración Pública. (Amado, 2014) 

De acuerdo con Rota (1996) esta solución no es fácil, es compleja pero factible 

ya que el gobierno no deja de lado su papel de diseminador de información, sino 

que a esta función le agrega recursos comunicacionales adicionales que 

representa una ventaja para el poder de turno frente a la oposición. 

Dentro de esta revisión literaria en torno a proyectos afines, se tomó en cuenta 

entrevistas, espacios de opinión y notas de prensa, donde proponen soluciones 

a la pugna de poder entre el Ejecutivo y Legislativo afín al proyecto de 

investigación.  

Núñez (1985) explica que se puede exigir el establecimiento de reglas claras 

para el juego político y la institucionalización de mecanismo de negociación que 

evite los conflictos y el deterioro de la estabilidad constitucional; es decir, imponer 

otras tareas democráticas, como por ejemplo, superar los viejos fantasmas 

latinoamericanos como militarismo incontrolado, corrupción y demagogia 

irresponsable; así como también, enfrentar en equipo los grandes problemas 

nacionales y sociales del país como el desempleo, insalubridad, desnutrición, 

etc. 

Fausto Camacho del colectivo “Voces por la Democracia”, propone que no solo 

los políticos deben acordar entre ellos aprobar leyes, ya que ellos siempre lo 

harán de acuerdo a sus intereses y su proyecto político; sino que, se tome en 

cuenta dentro de la constitución de los diálogos propuesto por los poderes del 

Estado, a la ciudadanía, que son representados a través de los gremios de 

trabajadores, empresarios, comerciantes, cámaras, etc. Es decir, incorporar a 
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las organizaciones de la sociedad civil, para ser el motor del proceso del diálogo 

entre Ejecutivo y Legislativo, ya que se tomaría en cuenta los intereses de los 

ciudadanos ecuatorianos y así evitar la pugna de poder. Propone que debe existir 

un cambio de conducta de los actores políticos y que deben aparecer un actor 

que represente a la ciudadanía, que se incorpore a los diálogos, presente los 

intereses de los ciudadanos de acuerdo a los proyectos de ley. También, 

propone que este actor debe estar representado por un partido político que por 

supuesto debe estar por fuera de esos políticos que tienen que aprobar leyes; 

es decir, partidos políticos no polarizados que permita conocer la percepción 

ciudadana en cuanto al proyecto de ley que se debatirá para aprobación, archivo 

o negación. (2021) 

Puede existir una alternativa que permita mejorar las relaciones entre los 

poderes del Estado, si el Ejecutivo lo ha logrado con la CONAIE y sus aliados, 

después del Paro Nacional 2022, con mayor soltura podría lograrlo con la 

Asamblea, ya que trabajar directamente con representantes ciudadanos para la 

aprobación de proyectos de ley, identificaría de manera fácil a los políticos que 

no quieren que el Ecuador salga de la crisis. Sin embargo, el Sr. Virgilio 

Saquicela presidente de la Asamblea Nacional, se ha comprometido a generar 

una nueva agenda legislativa que incluya la opinión de asambleístas de distintas 

bancadas y representantes de la sociedad civil (La Hora, 2022) 

El ex vicepresidente del Ecuador León Roldós, propone que Lasso debe enviar 

proyectos de ley depurados; por ejemplo, en lo laboral, tiene que ubicarse a 

niveles que generen coincidencias, no solamente con cúpulas sindicales, sino 

que también y de manera importante con los sectores sociales. A las personas 

si les preocupa una nueva ley laboral, ya que significa el entierro del viejo Código 

del Trabajo, y por ende debe acordar con las personas, si ese nuevo proyecto 

de ley, no generará daños a la ciudadanía ecuatoriana. (2021) 

De acuerdo con el proyecto de ley que se propone en las conclusiones de la 

investigación previa, se encontró un caso en el cual se usó este instrumento 

llamado Hexágono y como este fue creado e implementado.  



19 
 

En el año 2013, algunos actores políticos de la sociedad optaron por construir 

una nueva propuesta de ley relacionada con la Movilidad Humana, uno de ellos 

fue la Defensoría del Pueblo, quienes trabajaron en el proyecto titulado “Ante 

Proyecto de Ley Orgánica e Integral de Movilidad Humana”, como una propuesta 

completa del proyecto de ley elaborado con apoyo económico y técnico de 

ACNUR. Este ante proyecto estaba fundamentado en el artículo 34 de la 

Constitución del Ecuador 2008 y por las limitaciones que mantenía la normativa 

vigente sobre Movilidad Humana, ya que esta vulneraba derechos de las 

personas en situación de movilidad. Por su puesto, el Viceministro de Movilidad 

Humana, recogió la idea no solo de la Defensoría del Pueblo; sino que también 

de diferentes consultorías y proyectos de la ex SEMANI, aportes de 

asambleístas, secciones del borrador del Código Orgánico de Relaciones 

Internacionales que, justamente trataba temas sobre la Movilidad Humana. A 

partir de esto el ministro logró una primera estructura de ley con el fin de construir 

un articulado nuevo. (Ramírez , 2017) 

Antes de que el proyecto de ley entre a la Asamblea Nacional, se realizaron 

varios talleres de socialización del proyecto en varias provincias del país; así 

como también, en otros países sobre la estructura de la ley como tal; es decir, 

realizaron una comunicación política del proyecto de ley a tratar en el Legislativo 

meses después, esta socialización de proyecto permitió la participación de 

actores del Estado y la sociedad civil. El borrador del proyecto de ley estuvo listo 

entre enero 2014 y junio 2015, pero pasó por algunas metamorfosis en el 

articulado, ya que se incorporó nuevos ingredientes de “tinete securitista”1.  

Después de varios borradores del proyecto de ley, finalmente fue aprobado por 

las autoridades, luego de arduas reuniones y talleres de discusión entre 

diferentes actores del Ejecutivo y Legislativo mediante el mecanismo Hexágono 

antes de entrar en la Asamblea Nacional. (Ramírez , 2017) 

 
1 Por "securitización" entienden una política impuesta a México por Estados Unidos que ve en los 
migrantes una amenaza a la seguridad. Fuente especificada no válida. 
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Luego de largas sesiones, el proyecto entró en la recta final y el 22 de noviembre 

de 2015, el proyecto final fue presentado en el Pleno de la Asamblea Nacional 

para su primer debate, por lo que solo estuvieron presentes a penas 86 

asambleístas. A pesar de los consensos obtenidos entre los parlamentarios del 

oficialismo y la oposición, de igual manera se presentaron diferencias. En 

diciembre, el texto se hizo público para segundo debate dentro de la Comisión, 

en el cual se ajustaron en algunas solicitudes y se procedió a enviar a ciertos 

actores estatales, como, por ejemplo, Organismos Internacionales, de los cuales 

recibieron observaciones escritas para el proyecto. Una vez más, se dio paso a 

realizar el Hexágono, donde participaron representantes de los seis principales 

ministerios con conocimiento en el tema: Cancillería, Ministerio Coordinador de 

Desarrollo Social, Ministerio del Interior y Jurídico, y Secretaría Nacional de 

Planificación, representantes de la Asamblea y de la Presidencia de la República. 

(Ramírez , 2017) 

De acuerdo a lo debatido en el Hexágono, en la última sesión de la Comisión, se 

debatió el proyecto con algunos cambios que se incorporaron como nuevos, 

debido a la crítica de Fernando Bustamante quien solicitó explicaciones de los 

cambios de última hora y puso varios temas conflictivos a detalle con el fin de 

regresar al texto original, por lo que se hizo notorio una pugna de poder entre 

oficialismo y oposición en la comisión. (Ramírez , 2017) 

 

Figura 1. Mecanismo informal Hexágono (García Calderón, 2022) 
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Después de dos años y medio y una alta participación de diferentes actores en 

el proyecto de ley, este entró a segundo y definitivo debate los primeros días de 

enero de 2017. El proyecto de ley, fue aprobado con 58 votos del oficialismo y 

30 votos de la oposición para sorpresa de todos. Finalmente, Ecuador contaba 

con una nueva ley, octava en temas de migración, la primera en llevar el nombre 

de Movilidad Humana y la primera en incorporar el concepto de ciudadanía 

suramericana. (Ramírez , 2017) 

Cabe recalcar que este proyecto de ley, fue analizado y debatido en la Asamblea 

Nacional del Ecuador a fin al Ejecutivo, en dicha administración casi no generaba 

entre ellos Pugna de poder; sin embargo, la oposición si hizo peso en este 

proyecto de “Movilidad Humana”, creando desacuerdos durante dos años; a 

pesar, de que el oficialismo tenía mayoría parlamentaria, se hizo uso de distintos 

métodos comunicativos entre actores políticas para difusión y conocimiento de 

ellos sobe el proyecto de ley; adicionalmente, usaron la figura del Hexágono, con 

distintos actores estatales para tener mejor conocimiento profesional del tema y 

enviar un proyecto de ley al Legislativo que permita su posible aprobación. A 

pesar de haber demorado tanto tiempo para ser aprobada, se destaca su feliz 

aprobación al arduo trabajo de distintos actores involucrados, sobre todo que 

participaron en espacios para modificarla y previamente aprobarla antes de ser 

presentada en el Pleno de la Asamblea Nacional. 

Dentro de la historia de gobernabilidad del Ecuador, desde el regreso a la 

democracia en 1979 hasta el 2013, la evidencia demuestra que en la 

estructuración han existido coaliciones entre funciones Ejecutiva y Legislativa y 

se ha buscado distintos mecanismos o herramientas para evitar estas 

coaliciones. 

Un primer momento de coalición de estos dos poderes se dio entre 1979 y 1996, 

durando en promedio 12 meses; sin embargo, el Ejecutivo contó con distintas 

herramientas que le permitieron por lo menos avanzar con su agenda política. 

Una de las herramientas, consistían en diferentes medios de transferencia de 

recursos parlamentarios, en los que figuraban las asignaciones presupuestarias. 

Estás asignaciones presupuestarias, se las utilizaba como sobornos, entre otros, 
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y su manera de justificarlos era hacerlos pasar como obras relacionadas a la 

seguridad y defensa, siendo que este recurso no tenía necesidad de ser 

auditados. Obviamente, todo esto se lo realizaba con el fin de establecer alianzas 

que permitan la gobernabilidad por ese periodo. (Mejía , 2006) 

Un segundo momento que ocurrió entre 1996 y 2006, debido a las reformas 

políticas que se dieron en el país, las coaliciones disminuyeron durando 

aproximadamente 3,32 meses (Mejía & Polga-Hecimovich, Coalitation Erosin 

and Presidential Instability in Ecuador, 2011) Sin embargo, y tras la acusación 

del entonces vicepresidente Alberto Dahik en 1995, sobre el uso de fondos 

reservados para esas “coaliciones”, desencadenó reformas que dio paso en 

1998 a la redacción de una nueva Constitución, de esta nueva Constitución se 

limitó el uso de fondos reservados y elimina las partidas presupuestarias 

asignadas, evitando o por lo menos disminuyendo la “compra de votos” en el 

Legislativo, pero a su vez dificultó más la estructuración de coaliciones y por 

ende generó múltiples bloqueos por los conflictos o pugna de poder entre 

Ejecutivo y Legislativo. (Mejía & Polga-Hecimovich, 2011) 

Un tercer momento, se da con la Constitución de 2008, la cual mantenían el 

contexto de 1998 y también se la endureció, ya que amplió la definición de tráfico 

de influencias a quien maneje de manera ilegal los fondos públicos con los 

legisladores. Durante 10 años, los correístas (Alianza País), no tuvieron 

problemas con establecer negociaciones polémicas en el parlamento, gracias al 

control total de los poderes. Sin embargo, el Ejecutivo y Legislativo contaban con 

un mecanismo informal llamado “Hexágono”, que le permitía al Ejecutivo 

controlar la disciplina de sus legisladores. (Olivares & Medina, 2020) 

Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo en el Ecuador durante el 2019, 

estuvieron marcadas por la notoria finalización del Hiperpresidencialismo de 

Rafael Correa en el gobierno de Lenin Moreno.  

De acuerdo con Basabe-Serrano (2017), a partir de la elección de Rafael Correa 

que demostró tener capacidad para controlar el ordenamiento jurídico y 

concentración de poderes, hizo que Ecuador adoptara una figura de 

Hiperpresidencialismo; sin embargo, al retomar la figura presidencial con Lenin 
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Moreno, esta figura regresa a su fase inicial de presidencialista desde su regreso 

a la democracia en 1979.  

Moreno, enfrentó la primera pugna de poder en su administración después de 

muchos años de haber estado dormida, debido a su ruptura con el correísmo y 

de la estrategia de gobierno. Es decir, la agrupación política de Alianza País, en 

la elección de 2017 obtuvo 74 de 137 escaños en la Asamblea Nacional, este 

era el número perfecto para asegurar mayoría en el parlamento unicameral, 

visualizando un gobierno libre de coaliciones para desplegar sus políticas. A 

finales del año 2017, esta “paz” de gobernabilidad duró poco tiempo, ya que 

Alianza País se quebrantó, reduciendo a la bancada (morenista) con 40 curules, 

dando inicio así por primera vez desde el año 2009 la búsqueda de acuerdos 

interpartidarios para avanzar con la agenda legislativa. (Olivares & Medina, 

2020) 

Este mecanismo informal llamado Hexágono podría ser una herramienta a ser 

usada en la actualidad por el Poder Ejecutivo para frenar la crisis política actual, 

como un mecanismo de comunicación política, en la que se permita la 

participación ciudadana a través de representantes colegiados los mismos que 

pueden ser censurados por si se da una polarización en su participación, estos  

como un brazo ciudadano en el mecanismo informal Hexágono, para intervenir 

en la construcción de proyectos de ley, que hoy solo se debaten entre el 

Ejecutivo y Legislativo, que estos son al momento, polos opuestos, que están 

generando crisis de gobernabilidad. 

 

6. METODOLOGÍAS.  
 

 
6.1. Metodología de investigación.  
 

El método a utilizar para este trabajo de investigación es la técnica del análisis 

teórico político crítico, de acuerdo como lo realizó Sánchez-Parga de índole 
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teórico-metodológica que posee una representación “público” de la anómala 

conflictividad política y de manera individual de la “puga de poder”, todo esto se 

explica a través de la conflictividad política, sobre todo dentro de los regímenes 

democráticos que son portadoras de estos conflictos; adicionalmente, se 

propone el análisis de conflicto político, ya que se los puede encontrar dentro del 

mismo Estado democrático, y más precisamente en el eje articulador de sus dos 

principales poderes que constituyen también un ente regulador del gobierno; es 

decir el poder Legislativo y Ejecutivo. (Sanchez-Parga, 1998) También, propone 

en base a las preocupaciones actuales acerca de la consolidación y 

gobernabilidad democrática abordar una cuestión de fondo en la problemática 

de la pugna de poder, ya que hace parte de un interés teórico-político. 

Pérez-Liñan (2003), recomienda analizar la pugna de poder a partir de la 

siguiente pregunta ¿Cuál es el nivel de confrontación que se indentifica como 

generador de inestabilidad?; es decir, existen ocasiones en las cuales, el 

Ejecutivo y los legisladores entran en conflicto; por ejemplo, políticos de diversos 

partidos en distintos países critican a sus opositores en conferencia de prensa, 

negocian aprobación de leyes de alta conflictividad y adoptan distintas 

posiciones para obtener gangas políticas. Por eso, se analiza estos conflictos 

definiendo como potenciales fuentes de inestabilidad todo episidio en los cuales: 

(1) El presidente desconoce la legitimidad del congreso, (2) el congreso amenaza 

con destituir al presidente; o (3) alguno de los poderes se inclina a favor de una 

intervención militar en contra del otro. (Perez-Liñan, 2003) 

 

6.2. Metodología aplicada para la iniciativa de comunicación 
política, en el proyecto profesional.  

 

La técnica del enfoque diferenciador de Cohen, Arato y Habermas, proponen 

analizar la dinámica de la sociedad civil contemporánea, en este modelo refiere 

a la acción comunicativa que devela el punto articulador de los movimientos 

sociales. (Ruelle, 2008) Cabe recalcar que la sociedad civil, surge como una 

esfera que es distinta a la estatal, tratándose de un “domino paralelo separado 
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del Estado”; es decir, en un ámbito en el que los ciudadanos se asocian mediante 

acuerdos relacionados a sus propios intereses y deseos. (Garay, 2002) 

Cohen y Arato (2002) hacen una diferencia entre sociedad civil, Estado, sociedad 

económica y política, ya que estás pueden convertirse en el centro de una teoría 

política y social crítica en las sociedades, porque dentro de lo económico y en el 

mercado se han perfeccionado, o se encuentran en el proceso de desarrollo de 

su propia lógica autónoma. Por lo tanto, primero se debe necesariamente 

distinguir a la sociedad civil a la vez de una sociedad política de partidos, de 

organizaciones políticas y de públicos políticos; así como también, de una 

sociedad económica compuesta de organizaciones de producción y de 

distribución dentro de lo común como empresas, cooperativas, sociedades y 

otras similares. Todo esto con el fin de distinguir cada una de sus esferas, sin 

querer evitar que no exista vínculo entre ellas; cada esfera tiene una interacción 

social entre la economía y el Estado, compuesta desde su esfera íntima (familia), 

la esfera de las asociaciones (voluntariado), movimientos sociales y formas de 

comunicación pública. Adicionalmente, la sociedad civil moderna, se crea por 

medio de formas de auto constitución y auto movilización; es decir, las 

sociedades civiles se institucionalizan y generalizan mediante leyes, como 

derechos objetivos que estabilizan la diferencia social. 

El fortín del análisis de Cohen y Arato, está en la revisión de los movimientos 

sociales, la familia, las asociaciones y las estructuras comunicativas que 

conforman la sociedad civil, tomando en cuenta la teoría de Habermas que, 

destaca los procesos de autonomía, el mundo de la vida y la acción comunicativa 

como elementos esenciales para analizar la sociedad civil contemporánea. 

(Ruelle, 2008) 

Habermas, en cambio utiliza como forma de análisis el enfoque diferenciador, 

para cada una de las esferas que se encuentran interactuando: Sociedad 

económica, política y sociedad civil, en la medida que este le permita establecer 

relaciones entre las partes, como componente del mundo de la vida. Es decir, la 

sociedad civil, se constituye de esas asociaciones, organizaciones y 

movimientos surgidos de forma más o menos espontánea que recoge las 
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necesidades que la sociedad encuentra en los ámbitos de la vida privada y la 

condensa para así elevar la voz mediante un espacio de opinión pública-política. 

El análisis a la sociedad civil se lo realiza, a partir de su constitución de una 

asociación que está institucionalizada con discursos solucionadores de 

problemas a cuestiones de interés general, dentro del espacio público más o 

menos organizados. (1998)  

Adicionalmente, enfatiza que la comunicación es la herramienta que permite el 

conocimiento de los saberes de los individuos que se entienden mutuamente a 

partir de tradiciones culturales, por sus relaciones sociales y organización 

colectiva para que la especie sobreviva; es decir, institucionalizan las 

orientaciones de valor, en las que adquieren competencias de acción 

generalizadas y desarrollan identidades individuales y sociales para la 

organización de la sociedad civil y se permita conocer sus necesidades ante el 

Estado. (Habermas, 1998) 

 

7. ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS. 
 

Se analiza cada caso mencionado a través de los conceptos y teorías 
revisadas. 

7.1. Ley a las Reformas Tributarias 2021. 

La Reforma Tributaria impulsada por el Gobierno de Guillermo Lasso el 26 de 

noviembre de 2021, se pudo evidenciar un desenlacé sorpresivo debido a que 

esta ley ni se archivó ni se aprobó, y por esa razón el documento entró en vigor 

por el Ministerio de la Ley, sin ningún cambio adicional. De hecho, los resultados 

se dieron de la siguiente manera: Pachakutik propuso el archivo de este proyecto 

y recibió apoyo por parte de la ID y el PSC, llegando solamente a los 53 votos a 

favor, 3 votos en contra y 81 abstenciones que involucra a la bancada correísta 

UNES.  

Obviamente, esta acción generó reacciones de distinto tipo, por ejemplo los jefes 

de los bloques, Alejandro Jaramillo ID y Esteban Torres PSC, acusaron la acción 
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de la bancada UNES como un posible pacto del correísmo y el Gobierno de 

Guillermo Lasso; sin embargo, el jefe del bloque del BAN Juan Fernando Flores, 

y otros asambleístas más, decidieron ignorar las preguntas de los medios de 

comunicación relacionado a las posibles negociaciones con el correísmo. (El 

Comercio, 2021) 

El asambleísta Carlos Zambrano UNES, aseguro que la ley fue negada con la 

primera moción presentada por el legislador de CREO Francisco Jiménez que 

no obtuvo los votos para aprobar el informe de minoría. (El Universo, 2021) 

Tratando de esta manera justificar una posible confusión en el momento de la 

votación con la bancada UNES y bajar los ánimos y preguntas obvias de un 

posible pacto.  

Tal como lo explica Pachano (1998), el poder Ejecutivo en el sistema político 

ecuatoriano toma fuerza cuando logra someterse a negociaciones con distintas 

bancadas del parlamento, donde consigue conformar mayorías coyunturales. 

Estás bancadas están dispuestas a colaborar, si dentro de estas colaboraciones 

se cuenta con concesiones políticas o beneficios importantes para los grupos o 

comunidades que representan.  

Luego de este desenlace confuso, Paola Cabezas (UNES) estuvo presente en 

la Asamblea explicando que el acuerdo que realizó su bancada con el gobierno 

“no fue acuerdo, ni ellos lo hicieron” en resumen no existió. José Hernández en 

su artículo para 4 Pelagatos, llama este suceso como “el correísmo es experto 

en realidades virtuales”. (Hernández, 2021)  

De acuerdo con las declaraciones analizadas, se puede visualizar un supuesto 

pacto entre el Gobierno y el Correísmo, debido a que la bancada correísta ha 

pasado la mayoría de sus funciones recalcando el sufrimiento de persecución 

que sus compañeros como Jorge Glass que están viviendo y que meses después 

salió libre gracias a que un juez de Manglar Alto que aprobó un Habeas Corpus 

a su favor. 

Tomando las palabras de José Hernández y comparando las definiciones de 

Pachano, se puede intuir un pacto en este caso, sobre todo cuando existe 
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colaboración entre el Legislativo y el Ejecutivo para “lograr favores inconfesables 

para sus héroes de papel”, y si lo llegasen a confirmar se arriesgarían a perder 

el apoyo total de sus bases. (El Universo, 2021)  

Para que un proyecto de ley pueda ser aprobado por el órgano legislativo, tiene 

que pasar por dos debates al interior de la comisión designada, antes de pasar 

a primero o segundo debate por el Pleno. A pesar de cumplir con el proceso 

legislativo, ni el BAN, ni la oposición, logró obtener los votos necesarios para su 

aprobación o archivo, sobre todo porque la bancada UNES, se abstuvo al voto, 

dejando entrever que no fue por desconocimiento del proceso legislativo, sino un 

posible acuerdo político con el Ejecutivo.  

 
7.2. Ley orgánica para atracción de inversiones, fomento de 

inversiones, fortalecimiento del mercado de valores y 
transformación digital.  

 

Meses después, el 24 de marzo de 2022 el presidente Sr. Guillermo Lasso envió 

a la Asamblea Nacional el proyecto más conocido como “Ley de inversiones”, el 

cual fue negado y archivado por el poder Legislativo. 

Daniel Noboa quien no presentó el informe con las correcciones solicitadas en el 

pleno de la Asamblea, el Legislativo procedió a la moción del archivo de la ley. 

Darwin Pereira (independiente) quien mocionó para archivar la ley, obtuvo los 87 

votos a favor, 44 votos en contra y tres abstenciones.  

Las reacciones del presidente Sr. Guillermo Lasso a partir del archivo de la ley, 

inmediatamente fueron viralizadas después de haber colgado un video en la red 

social Twitter en la que aseguró que “la Ley fue rechazada ya que su gobierno 

no acepto “chantajes” y acusó a algunos asambleístas de “ladrones y corruptos”; 

adicionalmente, recalcó que va a estudiar varias alternativas establecidas en la 

Constitución para insistir en oportunidades para los ecuatorianos. (Primicias, 

2022) 

Parte de las acciones tomadas dentro de esta controversia, es que la presidenta 

de la asamblea Guadalupe Llori considerada afín al gobierno de Guillermo Lasso, 
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se retiró de la sesión y encargó justamente la votación al primer vicepresidente 

de la asamblea Virgilio Saquicela (El Universo, 2022) y las bancadas contrarias 

al gobierno, aseguraron que, la mencionada ley era nada más una manera de 

privatizar el país y por esa razón pidieron cambios aproximadamente del 85% 

del proyecto de ley original, de lo cual no fue presentado. 

Los gobiernos relacionados con el presidencialismo, ha hecho que haya poca o 

nula cooperación entre el Ejecutivo y el Legislativo, debido a que ninguno de los 

partidos se siente incentivados a colaborar con las acciones predispuestas por 

el presidente, ya que sus promesas de campaña se pueden capitalizar en logros 

que permita la aprobación de la opinión pública, opacando el trabajo del 

Legislativo y los partidos que representan, sobre todo si son contrarios al 

gobierno de turno. Por esa razón, la “pugna de poder” aparece una vez más en 

el poder Legislativo, ya que logra evitar aprobar leyes que el poder Ejecutivo ha 

propuesto sobre todo como promesas de campaña; adicionalmente, el legislativo 

busca resaltar los fracasos de este mismo con el fin de causar un costo político 

para el Ejecutivo. (Linz J. , 1994) 

Otros de los puntos importantes de Linz asociándolo con la coyuntura que se 

formó con el archivo del proyecto de ley, es la presentación de nuevos 

candidatos para las seccionales en Ecuador 2023, cabe recalcar que algunos 

partidos políticos como los correístas quieren recuperar espacios perdidos en la 

palestra pública, y para poder recuperar la confianza y popularidad con la 

ciudadanía, juegan este papel de defensores del pueblo ante las “injustas leyes 

del Ejecutivo”; así como también, el Ejecutivo acusó a Javier Hervas posible 

candidato a la alcaldía de Quito por el partido de ID, por presuntamente haber 

solicitado evadir impuesto para la aprobación de la Ley. 

 

7.3. Destitución de la presidenta de la Asamblea Nacional 
Guadalupe LLori.  

  

El martes 31 de mayo de 2022 por medio de una denuncia presentada por el 

Asambleísta Esteban Torres (PSC), la presidenta de la Asamblea Nacional 
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Guadalupe Llori fue acusado por incumplimiento de sus funciones y responsable 

por permitir el desprestigio y baja aceptación que tiene la Asamblea Nacional en 

los ciudadanos ecuatorianos. Con 81 votos a favor de 82 presentes y 56 

ausentes, el pleno de la Asamblea, acogió el informe de una comisión especial 

que investigó la gestión de Llori, dando como resultado “incumplimiento en 

cuanto a sus funciones”. Para sustituir los puestos que quedaban libres, en su 

lugar, se nombró al asambleísta Virgilio Saquicela como presidente y días 

después se nombró a Yeseña Guamaní como primera vicepresidenta del 

Legislativo. (DW, 2022) 

La votación a favor de la destitución contó con el apoyo de los legisladores de 

las bancadas UNES, PSC, ID, y de rebeldes PK; cabe recalcar que, estos dos 

últimos están divididos en facciones, de los cuales apoyaron y rechazaron la 

destitución; así como también, los asambleístas del oficialismo que han apoyado 

activamente a Llori, no estuvieron presentes en la sesión.  

En dicha sesión se dan las siguientes declaraciones que hacen evidentes la 

“Pugna de Poder” entre Ejecutivo y Legislativo, así como también los conflictos 

dentro de los mismos partidos. 

A penas posesionado Virgilio Saquicela, como presidente del poder Legislativo, 

declaró lo siguiente: "Al país le interesa el pragmatismo, nuestra labor es legislar 

y fiscalizar…” (DW, 2022) adicionalmente, agregó que invitaba al Sr. Guillermo 

Lasso al diálogo para mejorar la relación Ejecutivo y Legislativo. (El Universo, 

2022) 

El legislador de Pachakutik Salvador Quishpe, declaró que puede más la fuerza, 

que la razón y la ley. “Evidentemente la botarán, la destituirán”. No será la 

primera vez que aquellos que han gobernado o desgobernado este país nos han 

dicho fuera”. 

Como lo explica Burbano de Lara y Rowland, el bloqueo dentro del legislativo es 

evidente en este caso en particular y se lo reconoce como pugna de poder, ya 

que el Ejecutivo está constitucionalmente fuerte, pero carece de mayoría en el 

parlamento; claro que el Ejecutivo, buscó conformar alianzas con PK para que le 

permitan tener control en la Asamblea Nacional con Guadalupe Llori como 



31 
 

presidenta; sin embargo, este esfuerzo fue en vano, ya que en menos tiempo de 

lo que se esperaba, Llori fue destituida de su cargo, por parte de la oposición 

que incluso consiguió alianzas con otros parlamentarios para lograrlo, con el fin 

de seguir entorpeciendo los esfuerzos del Ejecutivo para mejorar la 

gobernabilidad del país y conseguir lo que se propusieron en campaña.  

 

Cabe recalcar que la mixtura de la función legislativa que Linz (1994) explica, es 

el resultado de la Asamblea Nacional actual, ya que ha sido difícil hasta el día de 

hoy concretar mayorías sólidas y permanentes. Momentáneamente los 

asambleístas se cambian de bando a favor o en contra del Ejecutivo, lo cual se 

hizo notorio en la destitución de Llori a puertas de tratar la “Ley del uso progresivo 

de la fuerza”, necesaria para combatir la violencia en el país. 

 

Virgilio Saquicela, trató de crear una “mejor imagen” con su llegada a la 

presidencia de la Asamblea Nacional, invitando al presidente Sr. Guillermo 

Lasso, a abrir mesas de diálogo que mejoren su comunicación y aceptación 

pública, pero, hasta el momento no han podido llegar a acuerdos en beneficio 

del país.  

 
7.4. Intento de destitución del presidente de la República del 

Ecuador Sr. Guillermo Lasso de acuerdo al artículo 130 de 
la Constitución del Ecuador.  

 

Luego de la destitución de la presidenta de la Asamblea Nacional Guadalupe 

Llori, quien era considerada como aliada de Lasso para facilitar la aprobación de 

cuerpos legales propuestos por el Ejecutivo en el pleno de la Asamblea Nacional 

o entorpecer la labor legislativa, se vivió momentos confusos y caóticos en los 

primeros días de septiembre de 2022; con la solicitud de juicio político al Consejo 

de la Judicatura para fiscalizar y sancionar determinados procedimientos y actos 

de corrupción, causando no sólo interferencias entre funciones del Estado, sino 

evidencias de corrupción, desacato y abuso de poder. Incluso, luego de la 

destitución de Llori y aprovechando la coyuntura del Paro Nacional indígena por 

18 días en el mes junio 2022, se constituyó una nueva mayoría en el parlamento 
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hegemonizado por el correísmo (UNES) que pretendió sin éxito destituir al 

presidente Lasso.  

El poder Legislativo, solicitó la destitución del Sr, Guillermo Lasso como 

presidente del Ecuador por “Crisis política y grave conmoción interna”, acción 

que no les dio resultado debido a que no contó con los votos necesarios para 

lograr su cometido, ya que, sólo obtuvo 80 votos de 92 que requerían para 

lograrlo, de las cuales hubo 9 abstenciones. 

La propuesta evidentemente fue realizada por la bancada correísta (UNES) que 

cuenta con el mayor número de escaños en el pleno que dan como total 46 votos, 

también se unió Pachakutik por apoyo a las protestas y otros legisladores como 

ID disidentes y algunos independientes. (España, 2022) Cabe recalcar que, a 

ese voto a favor de la destitución se unió Virgilio Saquicela presidente del 

Legislativo que en ese entonces también, hacía el papel de mediador en el 

diálogo entre el Gobierno y los líderes de la protesta.  

La “pugna de poder” en este evento es evidente, ya que el parlamento en este 

caso, la Asamblea Nacional, decide ejecutar la destitución de Lasso 

aprovechando la coyuntura. La función legislativa, siempre ha buscado 

contrarrestar o vetar la agenda política del ejecutivo, sobre todo si es una 

mayoría contraria; y como consecuencia de aquello genera una parálisis 

gubernamental, a tal punto que da como desenlace renuncias prematuras de 

presidentes electos democráticamente. De acuerdo con Linz, la mixtura de 

fragmentación del sistema de partidos, multipartidismo y un gobierno 

presidencialista, hace difícil la formación de mayorías sólidas y permanentes, ya 

sean favorables para el gobierno de turno o de oposición, complicando el 

proceso legislativo. (1994) 

El sistema de gobierno en nuestro país es presidencialista, por lo cual debido a 

la mayoría de escaños que conforma UNES, ID disidentes, PK rebeldes, PSC y 

algunos independientes, han evitado totalmente una cooperación entre el 

Ejecutivo y Legislativo, ninguno de los partidos dentro de la asamblea está 

dispuesto a colaborar ni siquiera dentro del Poder Legislativo para la 

gobernabilidad del país. La fallida propuesta de la destitución del presidente Sr. 
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Guillermo Lasso, demuestra lo dividida que se encuentra, incluso la misma 

asamblea, y se puede visualizar conflicto de intereses dentro de la misma, ya 

que en este evento el Legislativo y su incansable debate, buscó resaltar los 

fracasos del poder Ejecutivo y causarle un costo político como la destitución; sin 

embargo, se pude evidenciar que el Ejecutivo trabajó con otros parlamentarios 

contrarios a sus ideales para evitar a toda costa su destitución. 

Ana Belén Cordero (CREO), comentó en una entrevista para este trabajo de 

investigación que la realidad de la “Pugna de Poder” en Ecuador, no se la había 

visto en algún tiempo, como ahora, ya que por 14 años se vivió una mayoría 

aplastante en la Asamblea Nacional que favorecía al gobierno de turno.  

La Asamblea Nacional crea crisis institucional, debido a que el gobierno de turno 

no es de su agrado y busca llevarle la contraria en la mayoría de proyectos de 

ley que propone y sus promesas de campaña.  Adicionalmente, hay un desgaste 

en la clase política y una falta de calidad en los políticos que ocupan estos 

cargos. Lastimosamente, la práctica de muchos asambleístas es vergonzosa, ya 

que, les hace falta una visión de las necesidades del país sin necesidad de 

responder a ideologías. 

8. PROPUESTA DE SOLUCIÓN DEL PROBLEMA. 
 

Se propone un proyecto de comunicación política que permita acuerdos y 
aprobación de proyectos de ley.  

 

8.1. Descripción del proyecto. 
 

Como lidiar con la “Pugna de Poder” en el país y recuperar la 
gobernabilidad. 

El Hexágono, era un instrumento informal utilizado en la administración de Rafael 

Correa, como un espacio de análisis político y jurídico, en dicho espacio se podía 

discutir o debatir los proyectos de ley antes de ser enviados al Pleno de la 

Asamblea para aprobación, negación u archivo. El Hexágono estaba conformado 



34 
 

por actores ministeriales dependiendo el tema del proyecto, representantes de 

la Asamblea Nacional y la secretaria Jurídica de la Presidencia. (Ramírez , 2017) 

El proyecto de comunicación política se basa en los siguientes puntos: 

• Revivir el mecanismo informal Hexágono de comunicación política. 

• Participación de la ciudadanía a través de representantes de los 

colegiados profesionales del país. 

• Profesionales en Comunicación Política. 

• Eliminar la pugna de poder y garantizar la gobernabilidad del país. 

En el proyecto, se propone revivir este mecanismo informal del Hexágono, que 

permita un espacio de análisis político y jurídico, donde se pueda discutir 

proyectos de ley, evitando conflictos de interés entre los poderes del Estado. El 

mecanismo debe estar conformado por actores ministeriales de acuerdo al tema 

a tratar, la Asamblea Nacional, la Secretaría Jurídica de la Presidencia, 

representantes de sectores sociales y profesionales del país; cabe recalcar que, 

los representantes de los sectores sociales, no deben pertenecer a ningún 

gremio de trabajadores ni a movimientos sociales que ya estén políticamente 

polarizados, ya que se conoce a través de investigaciones del Observatorio 

Legislativo, que 13 de 137 asambleísta están involucrados en conflictos de 

interés dentro del marco de aprobación de leyes debido a las relaciones 

gremiales y empresariales que mantienen, sobre todo en proyectos de ley 

cercanos a ser aprobados o negados por el Pleno de la Asamblea Nacional. Por 

ejemplo 4 asambleísta de UNES y 2 de CREO, tendrían potencialmente 

conflictos de interés en el marco de aprobación de leyes que actualmente se 

encuentran en trámite, juntamente con informe para primer, segundo debate u 

objeción parcial proveniente del Ejecutivo. (Observatorio Legislativo, 2022) 

Por lo tanto, se propone, que los actores representantes de la ciudadanía 

ecuatoriana sean colegiados profesionales y especialistas en Comunicación 

Política del país para participar en el mecanismo informal Hexágono, que su 

enfoque sea comunicar los intereses ciudadanos y sus ideas, para dar un 

balance a las negociaciones, permitiendo el diálogo y los consensos, y se 
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obtenga resultados positivos en la aprobación o negación de proyectos de ley en 

el Pleno de la Asamblea Nacional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Mecanismo Formal Hexágono (García Calderón, 2022) 

 

8.1.1. Sujeto político. 
 

El Hexágono se conformará con actores ministeriales del país, dependiendo el 

tema a tratar, representantes de la Asamblea Nacional - Unidad Técnica 

Legislativa, Secretaría Jurídica de la Presidencia, Colegiados Profesionales del 

país y especialistas en comunicación Política.  

 

8.1.2.  Directo:  
 

• Comisión técnica de la Asamblea Nacional del Ecuador (Unidad Técnica 

Legislativa). 

• Secretaría Jurídica de la Presidencia de la República. 

• Actores Ministeriales. 

• Colegiados Profesionales del país como representantes de la ciudadanía 

ecuatoriana. 

• Especialistas en Comunicación Política. 
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8.1.3. Indirecto.  
 

• Ciudadanía (Opinión Pública) 

 

8.1.4. Tipo de audiencias. 
 

• Ciudadanía 
 

8.1.5. Canales de comunicación. 

• Medios de comunicación digital independientes que tengan como objetivo 

comunicar y analizar de manera neutral los debates y el análisis jurídico 

de las partes participantes del mecanismo Hexágono. 

• Medios de comunicación digital y tradicional de la Asamblea Nacional del 

Ecuador donde se transmitan en vivo las reuniones del Hexágono y den 

un resumen de cada sesión.  

• Medios de comunicación digital de actores ministeriales.  

• Medios de comunicación digital y tradicional de la Presidencia de la 

República, cadena nacional, spots publicitarios, entrevistas, etc., que 

permita conocer su trabajo de acuerdo a lo debatido en el Hexágono.  

9. ESTRATEGIAS TÁCTICAS Y ACCIONES.  
 

Se realiza un análisis de estrategias, tácticas y acciones de otros países de los 
cuales se pueda implementar en el proyecto de comunicación política.  

 

9.1. Estrategias, tácticas y acciones que otros países 
implementaron. 

 
En México, la relación e interacción entre el Ejecutivo y Legislativo, ha hecho que 

el propio sistema de gobierno haga algunos ajustes constitucionales para 

contrarrestar la discrecionalidad entre los dos poderes del Estado; es decir, ha 

implementado órganos institucionales públicos dotados de autonomía 

administrativa, que ha permitido las propuestas de proyectos de ley por parte del 
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presidente y han sido ratificados por el congreso.  Esto ha permitido que, el 

sistema político mexicano, haya configurado un esquema que funcione mediante 

mecanismos de entendimiento de poderes políticos. Los mecanismos que se 

adoptan, sirven para facilitar acuerdos y negociaciones entre los dos poderes del 

Estado que ha permitido mejorar la gobernabilidad y ha permitido el equilibrio 

entre los poderes federales; es decir, el poder Ejecutivo con políticas públicas 

adecuadas y el poder Legislativo con regulaciones normativas eficaces. 

(Roccatti, 2014) 

 

Rocatti (2014), estos acuerdos en la Gobernabilidad Democrática, encuentra 

como objetivo comunicacional, impulsar reformas que haga más funcional el 

régimen político que da gobernabilidad al país, ampliando el sistema 

democrático. Por esa razón, implementan la figura: 

 

• Jefe de Gabinete, propuesto por el Ejecutivo para comunicar a la 

ciudadanía de las negociaciones a través del mecanismo adoptado para 

generar consensos entre poderes. 

• Incorporar moción de Censura por parte del Congreso hacia el jefe de 

gabinete o de cualquier secretario de Estado, si no comunica los acuerdos 

a favor ciudadano. 

• Cada que se presente una iniciativa del Ejecutivo, la presencia del 

presidente debe estar ante el Pleno de la Cámara para explicar los 

motivos y particularidades, transmitidos por medios de comunicación. 

 

Pellegrini (s.f.), propone que los medios y poder político debe comunicar a través 

de informativos sanos, ya que los medios de comunicación siempre recurrirán a 

fuentes políticas para obtener y comprobar información, por lo tanto, las fuentes 

siempre deciden qué informar, por eso debe existir un vocero que transfiera la 

información que se ha declarado en los debates para ser transmitidos a la 

ciudadanía y conocer la percepción ciudadana, que no generen propaganda, 

sino información veraz. 
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(Palacios, s.f.) Para una comunicación efectiva para la ciudadanía y los poderes 

del Estado, y su trabajo dentro del mecanismo Hexagonal se propone:  

 

• Ayudar a que el reportero entienda de qué se trata el debate y cuál es su 

fin. 

• Crear sitios personalizados en la Web o redes sociales que dé a conocer 

cada detalle del mecanismo usado, por ejemplo, proyectos legislativos, 

opiniones, votaciones, etc., con el fin de generar opinión pública y conocer 

su percepción.  

• Explicar cada proyecto por medio de talleres, entrevistas y redes sociales. 

 

9.2. Estrategia y acciones para la evaluación del proyecto. 
 

• Estrategia.  

 

Socializar por los medios de comunicación, el nuevo mecanismo Hexagonal con 

la ciudadanía, explicando su función, como una herramienta de debate y análisis 

jurídicos de proyectos de ley, previo a su debate en el Pleno de la Asamblea 

Nacional, en el cual no solo participarán representantes de los poderes del 

Estado; sino que también, representantes ciudadanos que no estén polarizados 

ni aliados con partidos políticos ni envueltos en conflictos de interés. 

 

• Tácticas.  

1. Implementar una figura de Moderador neutral propuesto por la 

ciudadanía. 

2. Moción de Censura desde el Legislativo o Ejecutivo al Moderador, si no 

comunica los acuerdos a la ciudadanía de acuerdo a los discutido en el 

Hexágono. 

3. Presencia del secretario Jurídico de la Presidencia del Ejecutivo en el 

mecanismo Hexágono para explicar motivos y particularidades del 

proyecto de ley a tratar. 
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• Acciones. 

1. Los poderes de Estado deberán comunicar a través de informativos 

sanos; es decir, las fuentes de comunicación que representan tanto a la 

Asamblea Nacional como al Ejecutivo, deben transmitir información como tal 

de las sesiones del Hexágono. 

2. Crear la figura de vocero del Hexágono, una figura neutral que comunique 

a la ciudadanía los temas a tratar y a su vez comunique la percepción 

ciudadana en la sesión del Hexágono, sin propagandas sino información 

veraz. 

3. Explicar cada proyecto por medio de talleres, entrevistas y redes sociales. 

10. CONCLUSIONES. 
 

Desde el retorno a la democracia en 1979, el Ecuador ha iniciado con un factor 

negativo que se ha manifestado de manera reiterada con el pasar del tiempo, 

este factor negativo se distingue como: “Pugna de Poder” entre dos poderes del 

Estado, hablamos del Poder Ejecutivo y el poder Legislativo, que hasta el día de 

hoy y dependiendo de la administración gubernamental se ha manifestado en 

diferentes ámbitos, aún, el Poder Legislativo ha llegado a la destitución de 

presidentes inconstitucionalmente y actualmente la propensión de este, se ha 

visto de manifiesto, usando la ley del Estado para la destitución del presidente 

actual del Ecuador.  

En base a investigación realizada, se ha identificado que el factor negativo, que 

actualmente es desafiante y que manifiesta la actual pugna de poder entre 

Ejecutivo y Legislativo, es indudablemente la falta de comunicación política entre 

estos dos poderes del Estado, siendo que la comunicación es la herramienta 

para el éxito en las relaciones, y en política es el andamiaje para gobernar de 

manera conveniente sino eficaz a una nación. 

Mencionaré algunos aspectos, tal vez, los más relevantes que ha tenido que 

enfrentar el Poder Ejecutivo, para que el presidente de la República pueda 

gobernar de manera adecuada.  
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El primer aspecto, y en el cual tomó acciones fue incluir en su agenda medidas 

populares, para poderse comunicar con la ciudadanía, un segundo aspecto,  está 

direccionado en lograr conexión con las bancadas en la Asamblea, bajo una 

lógica de gobernabilidad y no de desestabilización, debido a la diversidad de 

partidos políticos, y un tercer aspecto, que ha sido como una avalancha, son los 

grados de conflictividad social que se han puesto de manifiesto, en la que se 

necesita sí o sí, una comunicación de ida y vuelta, entre el Poder Ejecutivo y el 

Poder Legislativo. 

La realidad más dura de comprender es el por qué el Poder Legislativo se ha 

enfrascado en una pugna de poder, cerrando los canales comunicacionales con 

el Poder Ejecutivo, propiciando dentro de sí misma como Asamblea Nacional, 

conflictos internos entre bancadas, separación de partidos, destitución 

prematura de la primera presidenta de este periodo, e incluso, renuncias 

prematuras de asambleístas por la labor cuestionable del organismo, que dicho 

sea de paso, ha generado un grave problema de comunicación política no solo 

con el Ejecutivo; sino también, con la ciudadanía que los eligió como sus 

representaste para debatir leyes que les permita su bienestar como país. 

En cada caso mencionado en el trabajo de investigación, se ha podido evidenciar 

que la comunicación política solo se basa en notorios intereses políticos de lado 

y lado, por el lado del Ejecutivo se ha hecho uso de un juego ideológico y 

mediático, en intentos de “encubrir” la pugna de poder con el discurso dicotómico 

“correísta y anti-correísta”, así mismo por el lado del Legislativo, el “banquero 

con su política neoliberal”.  

La actual pugna de poder era algo evidente que se iba a dar en la presente 

Administración, debido al cambio, prácticamente de ideología en el país. La falta 

de soluciones ante esta pugna de poder ha resaltado la inexistencia de una clase 

o fracción dominante, capaz de imponer una dirección sobre las otras clases o 

fracciones del bloque de poder que permita la gobernabilidad en el país.  

En todos los eventos y, sobre todo, en los casos analizados en el trabajo de 

investigación, la opinión ciudadana pasó por desapercibida, tanto como en los 

medios de comunicación y en los dos poderes del Estado; es decir, la opinión 
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ciudadana estuvo nada más que expectante, se puede entender que hubo 

participación de uno que otro Analista Político en distintos medios de 

comunicación como “representantes” de la ciudadanía, pero no engloba la 

percepción ciudadana como tal, ya que una vez más y como lo mencionamos 

antes, hay falencia de comunicación política entre los poderes del Estado, ya 

que solo están concentrados en defender e imponer sus proyectos políticos, 

dejando de lado lo que realmente importa, como buscar consensos que permita 

gobernabilidad y bienestar ciudadano. 

Por ejemplo, el proyecto de Ley a las Reformas Tributarias 2021, se asume que 

existió una posible negociación Ejecutivo – Legislativo, y una posible 

comunicación entre estos dos poderes para mejorar la gobernabilidad; sobre 

todo, con la bancada UNES que tiene la mayoría de escaños en la Asamblea 

Nacional, ya que el proyecto de Ley no se lo negó ni archivó y paso por el 

Ministerio de la Ley, el discurso que se manejó fue una supuesta confusión por 

parte de la bancada UNES en el momento de la votación; cabe recalcar que, no 

todos los asambleístas estaban de acuerdo con este proyecto pero esta 

“actuación” permitió su paso. Una vez más, una negociación a puertas cerradas 

donde la ciudadanía solo fue expectante pero no fue tomada en cuanta y peor 

informada en cuanto a lo que conlleva para el bienestar del país. 

En el proyecto de Ley de Inversiones, la Bancada del Acuerdo Nacional (BAN) 

no logró negociar el proyecto de ley con las distintas bancadas del Legislativo; 

tampoco el Ejecutivo que adicionalmente, denunció que le solicitaron favores a 

cambio de aprobarla. Una vez más la ciudadanía fue expectante de esta pugna 

de poder donde fue más evidente la disputa de los proyectos políticos de lado y 

lado.  

La destitución de la presidenta de la Asamblea, Guadalupe Llori, se pudo 

identificar el problema de estrategia comunicacional en el Legislativo, debido a 

que internamente se hizo notable el proyecto político en disputa con el Ejecutivo, 

el Legislativo decidió internamente destituir a Llori, ya que era una figura que 

tenía “afinidad” con el Ejecutivo; cabe recalcar que, en este suceso algunos 

miembros del Legislativo, exhortó al presidente Sr. Guillermo Lasso que haga 
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uso de la “Muerte Cruzada” para evitar este tipo de atropellos, al cual el Ejecutivo 

respondió que su interés es priorizar e diálogo con los distintos bloques del 

Legislativo, descartando está herramienta constitucional; sin embargo, Llori fue 

destituida y entró la fuerza correísta a formar parte del CAL, acentuando una vez 

más la Pugna de Poder en el país.  

El Paro Nacional del Movimiento Indígena en los días de junio de 2022, permitió 

a la mayoría de la población ecuatoriana cuestionar las acciones del presidente 

Sr. Guillermo Lasso, ya que prácticamente el diálogo se dio, más por presión que 

por un acto voluntario propuesto por el mismo, obligándolo prácticamente a 

acatar los 10 puntos del movimiento indígena que incluso, sigue siendo 

realmente una imposición de agenda económica por parte de Leónidas Iza. A 

partir de este suceso, se hizo evidente que, desde la Asamblea Nacional, un 

grupo de parlamentarios que cuenta con la mayoría de escaños en el pleno, el 

correísmo (UNES) buscaron el pedido de destitución del presidente Sr. Guillermo 

Lasso, apoderarse de la Asamblea y luego de otros órganos del Estado, 

acrecentando más aún la “pugna de poder” en el país y sus crisis política. 

Esta situación, no solo ha demostrado un debilitamiento en la aceptación positiva 

del gobierno y del presidente Sr. Guillermo Lasso; sino que también, una imagen 

negativa para la Asamblea Nacional, a tal punto que muchos ciudadanos 

ecuatorianos, se sienten defraudados por no tener una función Ejecutiva o 

Legislativa que comunique de mejor manera los proyectos de ley, para 

conocimiento general ciudadano antes de negar, aprobar o archivar los 

proyectos de ley enviados por el Ejecutivo. 

Desde la destitución de Guadalupe Llori presidenta de la Asamblea Nacional y 

el intento de destitución del Presidente Sr. Guillermo Lasso, se dio de manera 

simultánea la modificación del parlamento y su correlación de fuerzas, ya que se 

ha impulsado una nueva mayoría constituida por el sector correísta (UNES), 

sectores críticos de PK y grupos independientes, por lo cual, han conseguido 

nueva mayoría en la Asamblea que bordea el 68% de la misma, todo esto con el 

fin de continuar con la crisis política de “pugna de poder” en el país y en su lucha 

continua por sus propios intereses dejando una vez más de lado los intereses de 
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los ciudadanos ecuatorianos. Es decir, siguen dejando de lado las necesidades 

del país por reconstruir nuevamente la fuerza correísta que les permita cumplir 

a cabalidad con su agenda. (Muñoz, 2022) 

En la situación actual del Ecuador, es evidente que ninguno de los dos poderes 

del Estado ha logrado construir puentes de comunicación que permita la 

gobernabilidad y estabilidad en el país. Lo único que se ha logrado entre ver es 

varios tipos de Estado, “Narco-Estado” que se fue construyendo silenciosamente 

en los últimos años, o un “Estado Fallido” que no logra conectar con sus 

ciudadanos y solo busca sus propios intereses políticos.  

Definitivamente, es un fenómeno político ecuatoriano, desentrañado de 

situaciones y acontecimientos que se han dado a gran escala, misma que 

expresa circunstancias caóticas para el país; así como también, identifica un 

grave problema comunicacional que ha causado el descontento ciudadano; sin 

embargo, se puede observar que existe una tercera fuerza que debe tomarse en 

cuenta, la cual se hizo aún más evidente en el reciente Paro Nacional Junio 2022; 

y es de suma importancia tomar en cuenta las opiniones y las necesidades de la 

ciudadanía como tal; la ciudadanía está dividida, todos tienen distintas formas 

de pensar en cuanto a la administración de estos dos poderes del Estado, pero 

cabe recalcar que coinciden que es ineficiente, por lo cual es necesario tomar en 

cuenta, la opinión ciudadana desde el sector empresarial, movimientos sociales, 

colegios de profesionales etc., que necesitan de por si no solo ser escuchados, 

sino que también permitan comunicar a la ciudadanía los beneficios y los costos 

negativos de cada proyecto de ley, para que esto permita a los dos poderes del 

Estado conocer la opinión ciudadana, generar concesos y así permita la 

gobernabilidad misma del país.  

En definitiva, se identifica un problema grave de comunicación entre actores 

políticos; es decir, entre gobernantes, que da como resultado ingobernabilidad 

entre gobernantes y ciudadanos, ya que no se toma en cuenta la opinión pública 

para las agendas tanto Ejecutiva y Legislativa, por una notable disputa de 

proyectos políticos.  
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Para poder llegar a obtener una democracia que alcance compromiso y acciones 

para el bienestar de la mayoría de los ecuatorianos, se necesita implementar, 

sea en la Asamblea Nacional del Ecuador o el Presidente Sr. Guillermo Lasso, 

un tercer mecanismo o elemento, que permita mejorar la comunicación entre 

Ejecutivo y Legislativo, para que los proyectos de Ley, que realmente beneficien 

al país sean aprobados y así, eliminar la pugna de poder; es decir, eliminando 

por completo el conflicto existente y bloquear intenciones políticas entre los dos 

poderes; sobre todo, este elemento, tiene como fin relacionar representantes 

sectoriales de la ciudadanía, este elemento informal llamado “Hexágono”, de 

acuerdo con Paulo Cesar Gaibor coordinador de la Unidad Técnica Legislativa 

de la Asamblea Nacional del Ecuador, fue utilizado anteriormente como una 

instancia de coordinación entre Ejecutivo-Legislativo. 

Este mecanismo informal, se lo podría activar con un enfoque en Comunicación 

Política entre los poderes del Estado con el fin de frenar la “Pugna de Poder” y 

restablecer la gobernabilidad del país y se evidencie un verdadero bienestar 

ciudadano en cada proyecto de Ley, generando sobre todo opinión pública que 

genere presión para promover proyectos de ley en el mecanismo que favorezca 

a los ecuatorianos y adicionalmente, los ecuatorianos conozcan los perfiles de 

sus mandantes para futuras elecciones.  

11. RECOMENDACIONES. 
 

Introducir el mecanismo informal Hexágono, en las actuales mesas de diálogo, 

convocar previamente a los representantes de los Colegiados Profesionales del 

país y el Comunicador Político para su participación en el diálogo entre Ejecutivo 

y Legislativo, con el fin de mejorar la gobernabilidad y la comunicación entre 

actores estatales y la ciudadanía. 
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