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Vi
RESUMEN

La presente investigacion aborda de forma critica las actuales disposiciones
legales que rigen delitos como el aborto y el juego de azar, estableciéndose la
inexistencia de una proporcionalidad penal entre los mismos, sin que se tome
en cuenta que el delito de aborto tiene un mayor impacto, social y juridico que

el delito de juego de azar.

El juego de azar fue penalizado como consecuencia de la consulta popular
realizada en Ecuador en el afio 2011 en la que se penalizaron actividades y
practicas como espectaculos con animales y los juegos de azar, haciéndose
referencia a la necesidad de humanizar la sociedad ecuatoriana y dejar en el
pasado actitudes que no corresponden con una sociedad amante del respeto a

la vida y el esparcimiento sano.

Las causas por las cuales se penalizaron tales actividades no tomaron en
cuenta que los juegos de azar estan presentes en toda la historia y desarrollo
social y cultural del Ecuador desde sus inicios y tampoco se establecié con
claridad una proporcion punitiva consecuente entre dichos delitos.

Descriptores:

1. Delito

2. Juego de azar

3. Proporcionalidad

4. Pena

5. Minima intervencion
6. Estado
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ABSTRACT

The present investigation refers in a critical way to the current law that regulates
crimes as abortion and fate games, establishing that there does not exist a
criminal proportion between both crimes, taking into account that abortion crime
has a greater social impact than a fate game.

Fate games were penalized as consequence of referendum held in Ecuador on
2011, in which Ecuadorian government penalized some practices as bull fights,
animal fights, and fate games, with the purpose of making people aware about
respect and leaving in the past some attitudes that were against respect of life

and a healthy environment to live.

But, Ecuadorian government did not considerate that these practices were part
of Ecuadorian history and culture since the beginnings of our Republic, and

either the law established a proportion between the punishment and the crime.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en la desproporcion existente en la
penalidad aplicada al delito de juego de azar, tomando en cuenta la penalidad
aplicada al delito de aborto consentido, el cual es un delito que viola los
derechos fundamentales de la persona y en especial el derecho a la vida, el
cual estd propiamente reflejado en la Constitucion de la Republica,
considerdndose tal derecho el pilar basico del desarrollo de la sociedad en

todos sus aspectos.

Se evidencia en las falencias existentes en el actual Cédigo organico Integral
Penal al punir delitos como los juegos de azar con igual severidad que el delito
de aborto consentido, el cual denota una total irreverencia hacia el principio
fundamental de la sociedad que es el derecho a la vida, mientras que el delito
de juegos de azar no afecta en ningun sentido los derechos fundamentales de

las personas y menos aun el derecho a la vida.

El aborto como consecuencia de las revoluciones y transformaciones sociales
gue han brindado mayor libertad sexual, de derechos a la mujer, entre otras se
ha incrementado al confundirse tales derechos y pretender que una persona
tiene completa capacidad de decidir sobre el derecho de la vida de otras
alegando el escaso desarrollo fisico de la misma, situacibn que queda
totalmente reflejada en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia al garantizarse el

respeto de la vida del individuo desde el momento de la concepcion.

Si bien el Estado es el organismo rector y regulador de justicia en la nacion los
derechos humanos garantizan el respeto pleno a la iniciativa personal y a la
decision propia y oportuna por lo que al penalizar los juegos de azar se limitan
tales elementos y el Estado pasa a ser un regulador paternalista y policial que

decide por sus ciudadanos y no les permite desarrollarse de forma individual.

El juego ha sido desde los inicios de la humanidad una expresion cultural, un

medio de sociabilizacion y principalmente un atractivo que en la mayoria de las



ocasiones ha brindado a las personas un espacio de distraccion y
complacencia personal que no afecta en ningun sentido el normal desarrollo y

desenvolvimiento de la sociedad.

Actualmente en la nacidén ecuatoriana se pena la administracion y control de
salas de juego, casinos o cualquier tipo de negocio relacionado con juegos de
azar, pero al mismo tiempo es de destacar que la loteria nacional y sus
extensiones ha incrementado la aceptacion y captado el interés de la mayor
parte de la poblacion ecuatoriana, por lo que se puede afirmar que el juego de
azar es una parte integrante de la sociedad, cultura y tradicion del pueblo

ecuatoriano.



CAPITULO |

1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

1.1 El Neoconstitucionalismo

El constitucionalismo contemporaneo o neoconstitucionalismo es la corriente
politica y legal en la que se plasman plenamente la proteccion a los derechos
fundamentales con la prevalencia de los mismos por encima de cualquier tipo
de normativa u ordenamiento juridico, garantizandose un estado de derecho y

justicia que se traduce en una democracia constitucional.

El neoconstitucionalismo posee sus raices historicas en el liberalismo
individualista, es decir el estado liberal en el que las primeras premisas son el
respeto a la ley, libertad, igualdad y el principio de legalidad, haciendo hincapié
en la necesidad de separar los poderes de la iglesia y del Estado y dar pleno

protagonismo al activismo de la sociedad civil.

Para comprender la actual tendencia al neoconstitucionalismo también debe
ser abordada la doctrina de Estado de Bienestar o Imperio de la ley practicada
en paises anglosajones, estableciendo que en todo Estado Liberal de Derecho
la ley se establece por o6rganos legislativos amparados por la legitimidad

politica y la representacion popular.

El Constitucionalismo contemporaneo o neoconstitucionalismo es definido en la

Carta Magna del Ecuador en su Art. 1 como:

“‘Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el

pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce



a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible” (Constitucion,
2008, art. 1).

Manifestandose en el articulo citado las caracteristicas principales del
neoconstitucionalismo en las que resalta el respeto al derecho vy justicia, asi
como la proteccion incondicional de la nacion a los derechos humanos,
prevaleciendo tal norma en el ordenamiento juridico, un sistema que establece
garantias primarias para lograr una correcta materializacion del derecho
objetivo y los poderes publicos en plena concordancia con los derechos
expuestos por la carta magna e instrumentos internacionales de derechos

humanos signados por la nacion.

La Constitucién es clara al sefalar:

“‘Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma
de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion” (Constitucion, 2008, art. 84).

El Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece claramente
la adecuacion juridica de las normas y leyes existentes en una constitucion de

caracter neoconstitucionalista.

Los principios del neoconstitucionalismo estan estrechamente vinculados con el

respeto al Estado de derecho, la constitucionalidad, el respeto a instrumentos



internacionales y mandatos constituyentes, tal y como queda expuesto en el
Art. 417 de la Constitucion.

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion” (Constitucion, 2008, art. 417).

Quedando de manifiesto en el articulo anterior el caracter neoconstitucionalista
de la Constitucion de la nacion, subordinando cualquier tipo de tratado o
instrumento internacional signado por la maxima autoridad de la republica a los

elementos legales establecidos en la Constitucion.

También el Art. 426 de la Constitucion recalca el caracter neoconstitucionalista

existente en la actualidad estableciendo que:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales
de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley
o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar
la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento
de tales derechos” (Constitucion, 2008, art. 426).



Se evidencia la total subordinacién de todas las personas, autoridades e
instituciones a la constitucion, garantizandose de esta forma el cumplimiento y
respeto pleno a los derechos fundamentales como elemento clave dentro del

neoconstitucionalismo

Al hablar de los Derechos Fundamentales, se debe partir de la significacion que
tiene éste término, que nace en Francia en el afio 1789, como preludio de la
Revolucién Francesa, y que con el correr del tiempo, gracias a grandes
acontecimientos, anteriores y posteriores a ella, han podido positivarse en

todos los ordenamientos juridicos del mundo.

Uno de los primeros conceptos de derechos fundamentales es el dado por el
profesor Carreras (2011) que menciona: “Aquellos Derechos Humanos
reconocidos en la legislacién vigente de un Estado determinado y bajo la
proteccion de su fuerza coactiva” (p. 126). Con lo cual se puede sefialar que el
reconocimiento de los Derechos Humanos dentro del ordenamiento juridico de
un pais, partiendo de la ley Fundamental, les da a éstos la denominacion de
Derechos Fundamentales y que los garantizara por medio de su poder
coercitivo que como caracteristica fundamental tiene una ley legitimamente

concebida.

Dentro de un Estado Social de Derecho, las leyes y normas que priman se
encuentran elaboradas para determinar la orientacion del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales y la actitud que las autoridades publicas
deben tener al respecto, esto es que los derechos que la Constitucion consagra
tienen tal importancia que se considera como politica de Estado ejercer las
garantias que la Norma Suprema le otorga, a favor de proteger los derechos de

las personas.

La Constitucion de Ecuador establece un Estado de derechos que se
fundamenta en los denominados DESCA, o derechos colectivos y ambientales,
donde el Estado se convierte en garante y actor de tales, desplazando la

prioridad dada a las garantias individuales de la anterior constitucion, esto



segun algunos analistas, la nueva Constitucién permitird desarticular el modelo
de Estado de Derecho y economia social de mercado y pasar de una
constitucion de libertades a una constitucion del bienestar transversalmente
adornada por la filosofia comunitarista ancestral del buen vivir de los antiguos

quechuas, recogido explicitamente en el texto sumak kawsay.

El Derecho Constitucional incluye dentro de sus objetivos, no soélo las
regulaciones sustanciales con relacion a la organizacion del poder publico y la
consagracion de los derechos, sino también desde su origen, y cada vez con
mayor énfasis, las previsiones adjetivas tendientes a garantizar la vigencia
efectiva del ordenamiento constitucional, este Ultimo objeto es lo que se ha

denominado recientemente el Derecho Procesal Constitucional.

En el Estado Constitucional y Democratico de Derecho, basado en principios
dogmaticos y organicos que suponen la existencia de una Constitucion como
norma juridica suprema, fuente legitimadora, limite del poder y reconocedora
de los derechos, con una constitucién cuya supremacia se refuerza con su
rigidez, al requerir de procedimientos agravados o extraordinarios para la

modificacion formal de su texto normativo.

Aguilera (2010, p. 124 -132) explica que un Estado de Derecho supone
precisamente la necesidad de comprender y aplicar los derechos
fundamentales que han sido establecidos en la Constitucién, como una
totalidad, lo que significa que todos los grupos de derechos humanos tienen
igual grado de importancia y son interdependientes, en donde todos forman
parte de un sistema y que han de ser interpretados siempre en el sentido que
mas favorezca a la solucion de los problemas, que comprenda la proteccion
juridica esencial de los Derechos Humanos ya que al poseer un ordenamiento
juridico y como norma suprema una Constitucion que defienda los mismos, se

conseguira por fin el objetivo propuesto y peleado por tantos afos.

Esto implica una visién juridico-histérica de los Derechos Humanos en un

contexto universal y particular, estando éste ultimo encaminado a la vision



nacional de los mismos, contando con el estudio de Garantias

Constitucionales, doctrina y principalmente la Carta politica.

Entre las garantias judiciales que se han instituido para la vigencia de los
derechos constitucionalmente consagrados, esta el derecho ciudadano a
reclamar judicialmente por las violaciones que se hayan adoptado en contra de
sus derechos, a través de diversas formas de expresion, como son las
acciones de inconstitucionalidad contra actos estatales, las acciones de
amparo o tutela y/o habeas corpus, los que se constituyen como los
mecanismos judiciales especializados para la tutela o proteccion de los
derechos fundamentales, tanto a los derechos constitucionales consagrados
expresamente, asi como los derechos constitucionales implicitos y los

derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales.

Asi se cuentan como derechos fundamentales que han sido consagrados en la
Constitucion, y que estan garantizados por la misma, como obligacién prima del
Estado el asegurar la vigencia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de mujeres y hombres, asi como preservar el crecimiento
sustentable de la economia y el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio
colectivo, la erradicacion de la pobreza y promocion del progreso econémico,
social y cultural de sus habitantes, ademas de garantizar la vigencia del

sistema democratico y la administracion publica libre de corrupcion.

1.1.1 Derechos Humanos

El hombre, desde su nacimiento y por su condicidn de ser social, se considera
anico sobre la tierra, desde tiempos remotos ha convivido en comunidad,
habiendo ensayado diversos y complejos sistemas de organizacién politica
para encontrar las férmulas que le permitan desarrollar las adecuadas
relaciones de comunicacion y cooperacion con los demas, basandose en un
sistema de organizacion hasta llegar al constitucional, conforme han avanzado
las civilizaciones, y en especial con el desarrollo de las ideas democraticas

liberales, con el fin de proveer a la sociedad los mecanismos esenciales e



indispensables para dar solucion a sus conflictos dentro de un clima de paz y
tranquilidad.

De esta forma, se llegé a constituir como uno de los principales retos del
hombre encontrar los medios idoneos necesarios para la correcta interrelacion
entre las personas, como miembros de la sociedad, de alli que uno de los
principales logros en la historia de la humanidad, han sido precisamente el
reconocimiento de los derechos de las personas, que desde tiempos remotos
han tratado de ser reconocidos, pudiéndose constatar que desde los albores de
la humanidad los derechos de las personas fueron objeto de estudios y

aportaciones de grandes pensadores.

Los derechos que se conocen como los derechos fundamentales, los que han
sido sefalados por Sanchez (2011, p. 86) en su obra Proteccion Internacional
de los Derechos Humanos “El conjunto de facultades, prerrogativas y libertades
fundamentales que atienden al conjunto de necesidades basicas de las
personas, permitiendo una vida mas libre, racional y justa”, destacando el
reconocimiento de la libertad de los hombres, como un sin6nimo de la vida
misma, como un principio de la Constitucion de la Republica (2008), declarando
gue todas las personas nacen libres, donde el ataque a la libertad individual de
las personas puede provenir de cualquier persona o autoridad, asi como de las

funciones del Estado.

En la norma constitucional se concede el poder juridico a los ciudadanos para
gue puedan acceder a los 6rganos judiciales con la finalidad de defender sus
derechos e intereses, la que puede ser ejercida cuando surge la infraccion,
dentro de los campos de lo constitucional, civil, administrativo, laboral o penal,
cuando se violentan los bienes juridicos del ciudadano que se encuentran
garantizados constitucionalmente, haciéndose énfasis en la importancia de la
prueba como elemento legal a través del cual puede ser demostrada la

inocencia o culpabilidad de los acusados.

Arévalo (2011p. 54 - 60) indica que otro de los principios fundamentales, y pilar

de la justicia, es la presuncion de inocencia de una persona, mientras no sea
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declarada su culpabilidad por una autoridad o Juez en sentencia ejecutoriada,
por ello es que dentro del sistema juridico nacional, las leyes que se han
dictado al respecto, buscan de una u otra forma imponer los castigos que
corresponden de acuerdo con el hecho delictuoso, pero siempre en apego a los
derechos y garantias constitucionales que la Norma Suprema ha sefalado para
todos los ciudadanos, los mismos que tienen concordancia con los Convenios y
Tratados Internacionales de Derechos Humanos en los que el Ecuador es

suscriptor.

La importancia que tienen las reglas de la constitucionalidad, se establecen

dentro de las garantias de supremacia constitucional, explicando que:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucidn, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.” (Constitucion, 2008, art.
424)

Seflala que ninguna ley o norma puede disponer en forma contraria a la
Constitucion, y por lo mismo no se pueden anteponer a las normas

constitucionales.

Dentro de las garantias constitucionales en el Art. 168 numeral 4 de la carta
Magna determina que el acceso a la administracion de justicia sera gratuito,
con la finalidad de garantizar el acceso a los organos de la administracion de
justicia para todos los ecuatorianos, respetandose las normas al debido
proceso, en especial aquellas concernientes a la utilizacion de la prueba
durante el proceso, la cual podra ser utilizada por las partes en litigio siendo

obligatorio el conocimiento previo de las mismas durante el proceso.
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Todos estos elementos constituyen o forman parte de los Derechos de
proteccion de las personas, establecidos en la Constitucién que reconoce que:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.” (Constitucién, 2008, art. 75).

Una de las formas de indefension a las que se refiere la norma constitucional
sefalada, es precisamente el que cualquiera de las partes se encuentre en
desventaja con relacién a la otra, en especial al utilizarse pruebas con el
desconocimiento de las partes o sin que las mismas hayan sido reveladas con

el tiempo suficiente como para poder rebatir su contenido.

1.1.2 Los derechos humanos como un derecho constitucional

Los Derechos Humanos han surgido como uno de los mayores logros en las
luchas humanas por el reconocimiento de las personas, que han comenzado
con el reconocimiento del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, entre
otros derechos que se han establecido como exigencias que brotan de la
propia condicion natural del hombre.

Al hablar de derecho, se lo debe establecer como un poder o facultad de actuar
de la persona, entendido también como un permiso para obrar en un
determinado sentido o para exigir una conducta similar o equitativa por parte de
otro sujeto. Mientras que al mencionarlos como humanos, se hace referencia al
hombre como ser humano, porque es el hombre el principal sujeto del derecho,
y por lo mismo la naturaleza de los derechos humanos, es precisamente el
respeto a la integridad del género humano, es decir, es el hombre el Unico
destinatario de estos derechos, y por ende, los Unicos llamados a reclamar su
reconocimiento, respeto, tutela y promocion de parte de todos, y especialmente

de la autoridad, judicial, policial o administrativa.
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Estos tipos de derechos que son inherentes a la persona humana, son
considerados como inalienables e imprescriptibles, es decir, que no pueden ni
deben ser conculcados o vulnerados por ninguna persona, y tampoco puede
prescribir el ejercicio de las acciones para reclamar cualquier violacion a los
derechos fundamentales, dentro de esta categoria dogmética se sefiala que los
derechos de las personas no estan bajo el comando del poder politico, sino que

estan dirigidos exclusivamente por el hombre.

Carrion (2014, p. 82 - 96) indica que en las normas constitucionales, se
establecen tanto los derechos de las personas, pero al mismo tiempo se
establecen dos puntos importantes que deben ser considerados, esto es la
garantia del respeto a los derechos de las personas o instituciones, al mismo
tiempo de sus deberes y obligaciones, esto es que asi como todos los hombres
poseen un derecho, siempre otro hombre o estado deberd asumir una conducta
frente a esos derechos, de cumplir con determinadas obligaciones de dar,
hacer u omitir, ya que cada persona tiene un derecho que es igual al de las

otras personas.

Los derechos humanos estan ligados con la democracia, ya que los Estados
donde se los reconoce, respeta, tutela y promueve son los considerados como
democraticos, mientras que la vulneracion de los derechos de las personas,
aun so pretexto de mantener el orden ciudadano, Unicamente se lo hace en
estados autoritarios o totalitarios, por ello es que se puede sefialar que los
derechos humanos puedan realizarse, y reconocerse dentro de un ambito real,
donde el Estado debe encontrarse en democracia, que permite que todos los
hombres participen realmente del gobierno de manera activa e igualitaria,
cooperando con el reconocimiento, respeto, tutela y promocion de los derechos

humanos.

De esta forma el Estado cumple un papel fundamental, en el reconocimiento,
tutelaje, respeto, la puesta en practica de los derechos fundamentales dentro

de la sociedad, para que puedan desarrollarse en un ambiente préspero.
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Entonces se puede manifestar que los derechos humanos son un conjunto de
prerrogativas que son inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, que se
encuentran establecidos en la Constitucion de la Republica y en las leyes, por

lo que deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Los derechos humanos llegan a tener un valor propio, puesto que su existencia
es parte fundamental de la naturaleza humana y por ello se constituyen en un
elemento intrinseco de la dignidad de todo individuo, y que se ha visto
concretado en la promulgacion de los derechos de las personas en los
diferentes convenios y tratados internaciones de derechos humanos que han
sido suscritos, en los mismos en los cuales los Estados parte han asumido la
obligacion de promoverlos, protegerlos, garantizar su ejercicio y ponerlos en
vigencia, en forma concreta y directa, incluso comprometiéndose a reformar las
constituciones y leyes que sean necesarias para garantizar el eficaz
cumplimiento de los derechos, por ello los derechos humanos se han
constituido en el marco referencial mediante el cual se mide el avance o el

retroceso de la organizacion politica, econémica y social de cualquier sociedad.

De esta forma se ha convertido en tarea primordial del Estado, promocionar y
proteger los Derechos Humanos de todos los habitantes de una nacion, para lo
cual esta obligado a proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de una situacién de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos, en aras del bienestar comin que supone una
sociedad justa y equitativa con las personas, por ello el poder estatal debe
hacer todo lo que sea necesario para que, de manera paulatina, sean

superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.
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1.2 El derecho penal
1.2.1 Antecedentes

El derecho penal conforma una de las ramas del derecho, enfocandose en el
establecimiento y regulacién de castigos a crimenes y delitos, aplicandose para
tal fin un conjunto de penas cuyo objetivo estd dado por lograr el
reconocimiento de la culpa del infractor, su pago ante la sociedad y finalmente

Su reincorporacion a la misma.
Cérdova (2014) al respecto afirma:

“El derecho penal posee como eje de su accionar la total promocién
al respeto de bienes juridicos, es decir publicos o privados a través
de la prohibicion de conductas antisociales que afectan los intereses

comunes y por ende el normal desenvolvimiento social” (p. 172)

El derecho se define como el conjunto de postulados de justicia los cuales
constituyen el orden normativo de la sociedad, concluyéndose que el derecho
abarca un conjunto de normas cuya finalidad estd dada por lograr una

resolucioén efectiva de los conflictos generados en sociedad.

El derecho penal a su vez establece claramente el poder punitivo del Estado
guedando establecido su ejercicio en plena concordancia con los aspectos
legales existentes para garantizar la imposiciéon de penas correctivas a través

de las cuales se logre la reinsercion social de los infractores.

Es decir el derecho penal se define como la rama del derecho que contiene las
penas asociadas a los crimenes como hechos abarcando las leyes y normas
tuititivas de bienes juridicos que se traduzcan en castigos a violaciones de

derechos que afecten bienes juridicos o privados.

El alcance del derecho penal va mas alla de exponer las conductas

consideradas como delictivas y las penas a ser aplicadas en cada caso



15

especifico, sino que concentra su mision en la proteccién de la sociedad,
tomando las medidas legales pertinentes a través de las cuales se segregue a
los infractores durante el tiempo necesario para que rectifiquen sus errores,

reconozcan sus culpas y sean reintegrados plenamente al seno de la sociedad.
1.2.2 Principios rectores del derecho penal

Los principios rectores del derecho penal garantizan la concordancia plena con
la legalidad manifestada por la Constitucion de la Republica de forma tal que
exista un respeto pleno por aspectos como la legalidad, tipicidad, antijuridicidad
y culpabilidad, garantizdndose de esta forma el Estado de derecho y el debido

proceso.
1.2.2.1 Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad, también definido como principio de prohibicion
de exceso abarca la teoria penal correspondiente a los delitos, asi como la
correcta aplicacién de dicha penalidad, de tal forma que se logre un juicio de
valor critico entre la gravedad de la pena y la finalidad perseguida por la ley

penal.

Arroyo (2002) sefiala:

“La proporcionalidad de una pena va directamente relacionada con
la infraccion cometida, es decir a mayor gravedad del delito, mayor
sera la sancién del mismo, siempre respetando las garantias y
derechos del acusado, el cual se debera someter al juicio basado

con estricto apego al debido proceso” (p. 162)

El principio de proporcionalidad se enfoca primeramente en la gravedad de la
infraccion cometida para de esta forma lograr imponer una penalidad en plena
concordancia con la repercusion social de dicha infraccion, verificAndose que el
principio de proporcionalidad se abarca desde dos puntos de vista, uno amplio

y otro estricto.
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La proporcionalidad para ser efectiva abarca tres exigencias, la primera es la
adecuacion al fin, traduciéndose en la capacidad del juez o legislador de hacer
una eleccion adecuada de las medidas o sanciones a ser impuestas al infractor
con el objetivo de lograr una sentencia efectiva con el respeto de las garantias
constitucionales y el debido proceso, es de destacar que la sancion impuesta
debera poseer un caracter cualitativo y cuantitativo plenamente identificado con

el delito o infraccion cometida.

Por otra parte la proporcionalidad debera cumplir con la exigencia de necesidad
de pena, es decir no se impondran sanciones 0 penas que no estén
respaldadas desde el punto de vista legal, evitAndose de esta forma violaciones
a los derechos humanos, libertades personales, debido proceso y garantias

constitucionales.
Carrién (2014) explica que:

“La proporcionalidad es el principio a través del cual se evita el uso
desmedido de sanciones inherentes a la privacion o restriccion de
libertad, situacion por la cual se limita al maximo su utilizacion
circunscribiéndose solamente a garantizar la proteccion 'y
precautelacién de los bienes juridicos de mayor importancia y valor
para el Estado” (p. 228).

Es un requisito indispensable en la imposicibn de las penalidades con
proporcionalidad, la menor injerencia 0 minima intervencion, situacién gue se
traduce con la imposicion de sanciones de minima gravedad en comparacion
con otras, tal requisito poseera tal validez en la culminacién de la pena

abstracta y fijacion de la pena concreta.

También debe ser tomada en cuenta dentro del principio de la proporcionalidad
la exigencia de fragmentariedad, es decir el juez penal solamente podra punir
aguellos delitos que afecten los bienes juridicos susceptibles a la proteccién
penal, recurriéndose al derecho penal en aquellos atagues graves e

intolerables.
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También debe tomarse en cuenta el principio de subsidiariedad, es decir el
derecho penal solo actuard una vez que queden demostrado el resto de
mecanismos de ordenamiento, la proporcionalidad en su sentido estricto posee
la necesidad que el juez lleve a cabo un juicio de ponderacion o valoracion en

el cual cree un valor exacto de la carga o gravedad de la pena a ser impuesta.

Uno de los objetivos basicos del principio de proporcionalidad esta dado por la
utilizacion excesiva de sanciones privativas de libertad o restrictivas de las
mismas, limitAndose su utilizacién a casos extremos, es decir aquellos en los

que es imprescindible precautelar bienes juridicos valiosos.

El principio de proporcionalidad se encuentra plenamente respaldado por los
preceptos constitucionales, siendo de sefalar que el mismo no se encuentra
plasmado de forma expresa pero se plantean repetidamente los derechos a la

libertad y la dignidad personal, entre otros.

1.2.2.2 Principio de minima intervencion

El principio de minima intervencion se lleva a cabo en el derecho penal con la
finalidad de garantizar la proteccion de los bienes juridicos, concretandose
solamente en casos de importancia relacionados con ataques graves, es decir
el principio de minima intervencion es utilizado en casos extremadamente
graves en el derecho penal luego que se han agotado todos los mecanismos

de proteccion.

Castillo (2012) manifiesta que:

“El principio de minima intervencion busca reducir y punir la pena de
forma tal que exista un equilibrio entre el delito y la accién ilicita
lograndose de esta forma una justicia basada en principios de
respeto pleno de los derechos humanos, enunciados

constitucionales y al debido proceso” (p. 94).
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Es la mision y el deber del derecho penal de reducir y punir consecuentemente
la violencia social pero desde un punto de vista cientifico moderno es
imprescindible disminuir la violencia punitiva del Estado a partir del principio

utilitarista de la minima intervencion y sobre principios garantistas individuales.

El derecho penal de riesgo aborda de forma directa la irrefrenable expansion
del poder punitivo, siendo también definido como derecho penal del enemigo o
derecho de riesgo, cuyo fundamentos se materializan en normas penales
aplicables a faltas o lesiones sobre bienes juridicos protegidos, siendo su
objetivo principal precautelar tales bienes de peligros eventuales o abstractos,
brindando al Estado todos los medios necesarios para lograr un control y

represion externo efectivo.

La reduccion de garantias procesales con la finalidad de incrementar la
persecucion del hecho delictivo queda totalmente de manifiesto al no limitarse
el poder sancionador del Estado, situacion que se contrapone contra las
libertades individuales y colectivas plasmadas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Las ultimas transformaciones y reformas constitucionales, asi como Caodigos
legales poseen un marcado caracter expansionista en cuanto al poder punitivo
de los 6rganos judiciales, si bien es cierto que actualmente se logra una
regulacion amplia de un conjunto de conductas ilicitas no bien determinadas
anteriormente el incremento del poder punitivo atenta contra los derechos y
libertades individuales existiendo una marcada politizacién en las reformas
legales, la cual no da respuesta a las necesidades juridicas existentes y a los

intereses comunes.

Se puede concluir que el derecho penal de riesgo se compone de dos tipos
penales, para los cuales la lesion al bien juridico no es una necesidad,
radicando su diferencia en la finalidad y propdésito del derecho penal comdn vy el
derecho penal del enemigo, es decir aquellas personas que han abandonado el

derecho permanentemente sin ofrecer garantias de comportamiento personal.
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El principio de minima intervencion es la manifestacion méaxima del principio de
proporcionalidad, en el cual queda claramente regulada la intervencion
administrativa en concordancia con la finalidad perseguida demandandose de
esta forma una opcion alternativa que posea el mismo valor legal que las
medidas de limitacién o privacion de libertad, pero respetando el principio de
libertad de los imputados. La minima intervencion es directamente

proporcionalidad a la eficiencia y eficacia de la accion administrativa.

1.3 La pena

Una vez verificado el delito el mismo debe ser punido en concordancia con los
aspectos legales y de forma tal que el individuo que comete la infraccion
comprenda y rectifique la accion realizada para luego poder reinsertarse

adecuadamente a la sociedad.

Las penas a aplicar en caso de infracciones pueden ser varias pudiendo ir
desde multas, amonestaciones, trabajo comunitario, tratamiento psicoldgico,
privacién de libertad total o parcial e incluso pena de muerte, la mayoria de
estas acciones se llevan a cabo con el objetivo de que el individuo a través de
la pena reconozca la gravedad de la falta cometida para luego poder ser

reinsertado en la sociedad.

Por lo general las penas aplicadas a delitos que afectan a la sociedad a nivel
mundial mantienen una concordancia con el dafio real causado, con la
excepcion de paises como China, Laos y Birmania entre otros en los cuales

delitos cometidos contra la poblacién se paga hasta con la pena de muerte.
Bayancela (1993) expresa que:
‘La pena es la consecuencia que la ley sefala cuando se ha

producido el qguebrantamiento de la norma. Intrinsecamente, es una

pérdida o menoscabo de derechos personales que sufre el autor de
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la trasgresion. Mirada exclusivamente desde el punto de vista del
delincuente, la pena puede ser considerada un mal; no asi,
ciertamente, desde un punto de vista social. E incluso desde el
angulo del delincuente, la ejecucion de la pena puede significar un
bien en el sentido de educarlo social y moralmente y alejarlo de

futuras infracciones” (p. 96).

Toda pena no es mas que la consecuencia directa de una accion ilicita la cual
desde un punto de vista social se transforma en una medida para alejar de la
sociedad a aquellas personas que no se sienten parte de la comunidad y por
tanto llevan a cabo acciones que pueden vulnerar el buen desarrollo de la
misma y de los individuos que trabajan en ella, por otra parte la pena actla
como una herramienta transformadora del caracter, pensamiento y acciones de
aguellos que delinquen, los cuales cuentan con el tiempo y los recursos en
prision necesarios para comprender sus actitudes negativas y transformarlas

de forma tal que puedan reintegrarse a la sociedad.

En consecuencia, la pena es la accion impuesta por la justicia con la finalidad
de corregir actitudes y hechos ilicitos causantes de dafios y perjuicios al
bienestar social, es la accion y herramienta legal a través de la cual se
pretende lograr una transformacién en las personas que delinquen de tal

manera que dichas acciones no vuelvan a repetirse.

1.3.1 Laaccién penal

En caso de comprobarse la existencia de acciones que comprometan el
equilibrio del medio ambiente es necesario que se lleven a cabo acciones
penales con la finalidad de frenar este tipo de actitudes y castigar a los

infractores.

Debido a la importancia que posee el medio ambiente para el desarrollo y
desenvolvimiento de la civilizacion humana las acciones a tomar en este tipo de

delito deben garantizar que el mismo no se respeta y sea ejemplo que incentive
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el respeto a la naturaleza y el apego a las normas de produccion y explotacién

de los recursos naturales renovables y no renovables.

Cabanellas (2010) afirma que “La originada por un delito o falta; y dirigida a la
persecucion de uno u otra con la imposicion de la pena que por ley
corresponde” (p. 58). Como queda expuesto las acciones legales son
consecuencia directa de actividades delictivas con la finalidad de que las
mismas sean enjuiciadas y punidas de acuerdo a las disposiciones

comprendidas en la ley.

1.3.2 Lapenaen el Cédigo Orgéanico Integral Penal

El Cdédigo Orgénico Integral Penal (2014), explica:

“Articulo 51.- Pena.- La pena es una restriccion a la libertad y a los
derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus
acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e
impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada” (COIP, 2014,
art. 51)

Tal y como queda expuesto en el articulo anterior la pena se traduce en la
privacion de libertad y restriccion de los derechos de los infractores como
consecuencia de un acto ilicito que debe ser punido por la ley

“Articulo 52.- Finalidad de la pena.- Los fines de la pena son la
prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con
condena asi como la reparacion del derecho de la victima.

En ningln caso la pena tiene como fin el aislamiento y la
neutralizacion de las personas como seres sociales” (COIP, 2014,
art. 52)
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La finalidad de la pena se basa en lograr la reparacion del delito, la
reeducacion del infractor e impedir que tales hechos delictivos puedan
repetirse, afectando a la sociedad y su normal desarrollo de tal forma que

exista un respeto por la legalidad existente.

“Articulo 53.- Legalidad de la pena.- No se impondrd penas mas
severas que las determinadas en los tipos penales de este Cdédigo.
El tiempo de duracion de la pena debe ser determinado. Quedan

proscritas 1as penas indefinidas” (COIP, 2014, art. 53)

Queda de manifiesto que existird un respeto y apego total a los elementos
legales existentes de tal modo que las penas a aplicar seran especificadas y

sus periodos de duracion previamente estipulados.

“Articulo 54.- Individualizacién de la pena.- La o el juzgador debe

individualizar la pena para cada persona, incluso si son varios

responsables en una misma infraccién, observando lo siguiente:

1. Las circunstancias del hecho punible, atenuantes vy
agravantes.

2. Las necesidades y condiciones especiales o particulares de
la victima y la gravedad de la lesién a sus derechos.

3. El grado de participacion y todas las circunstancias que
limiten la responsabilidad penal” (COIP, 2014, art. 54)

Queda claramente establecido que las penas seran impuestas de forma
independiente sin tomarse en cuenta que los responsables hayan infringido la
ley en un mismo sentido, tomandose en consideracion para efectivizacion de la
pena circunstancias atenuantes y agravantes, condiciones especiales de la
victima y gravedad de la lesién, asi como el grado de participacion y

circunstancia que pueden atenuar o agravar la responsabilidad penal.



23

“Articulo 55.- Acumulacion de penas.- La acumulacion de penas
privativas de libertad procede hasta un maximo de cuarenta afos.
Las multas se acumulan hasta el doble de la maxima impuesta”
(COIP, 2014, art. 55)

No se podra aplicar una pena que exceda la privacion de libertad superior a los
40 afos, del mismo modo las multas podran poseer un limite que duplique a la

maxima impuesta.

“Articulo 56.- Interdiccidon.- La sentencia condenatoria lleva consigo
la interdiccién de la persona privada de libertad, mientras dure la
pena.

La interdiccién surte efecto desde que la sentencia cause ejecutoria
e inhiba a la persona privada de libertad de la capacidad de disponer
de sus bienes a no ser por sucesion por causa de muerte” (COIP,
2014, art. 56)

Se aplicaran las medidas de congelamiento de bienes materiales desde la
aplicacion de la sentencia hasta su total cumplimiento, no pudiendo el infractor
comerciar, vender, embargar, ceder o realizar cualquier accién econémica o

comercial con sus bienes materiales.

“Articulo 57.- Reincidencia.- Se entiende por reincidencia la comision
de un nuevo delito por parte de la persona que fue declarada
culpable mediante sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera en delitos con los mismos elementos
de tipicidad de dolo y culpa respectivamente.

Si la persona reincide se le impondra la pena maxima prevista en el

tipo penal incrementada en un tercio” (COIP, 2014, art. 57)

La reincidencia es la realizacion de un crimen que por su tipicidad y dolo es
similar o igual al crimen anteriormente cometido por el infractor de forma tal que

el mismo al ser reincidente sera penado con la sancion maxima
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incrementandose a la misma un tercio de la pena maxima, es decir si la
sancion maxima del delito cometido es de tres afios se aplicara tal sancién
incrementandose un tercio de la misma, lo cual se traduce en un periodo de

cuatro afos de privacion de libertad.

El Cddigo Organico Integral Penal engloba de forma simple, clara y
contundente las penas a ser aplicadas a los infractores, las multas, los periodos
de reclusién, asi como las medidas legales a ser tomadas con aquellos

infractores que reincidan en la consecucion de delitos.

1.3.3 Determinacion de la pena

La determinacion de la pena se llevara a cabo Unica y exclusivamente a través
de la ley con pleno respeto al principio de legalidad estableciéndose que
ninguna persona podra ser reprimida por la consecucion de actos que no se
encuentren detallados por la ley penal tal como queda expuesto en el Art. 5
numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal, el cual manifiesta:

“Articulo 5.- Principios procesales.- El derecho al debido proceso
penal sin perjuicio de otros establecidos en la Constitucion de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
u otras normas juridicas, se regira por los siguientes principios:

1. Legalidad: no hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley
anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se
remita a otras normas o disposiciones legales para integrarla” (COIP,
2014, art. 5)

Se resalta como el primer principio procesal a ser respetado en la
determinacion de la pena la legalidad, estableciendo que no existira infraccion
penal, pena o proceso penal sin la existencia de una ley anterior al hecho.

Quedando de manifesté que la determinacién de toda pena quedara en manos

de los legisladores, asi como la aplicacion y graduacion de la misma en manos
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de 6rganos jurisdiccionales sentenciadores estableciéndose la interpretacién en
el sentido literal de la ley como principio bésico al momento de determinar la
pena, tal y como queda expuesto en el Art. 13 numeral 2 del Cédigo Organico

Integral Penal el cual plantea que:

“Articulo 13.- Interpretacion.- Las normas de este Cédigo deberan

interpretarse de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los tipos penales y las penas se interpretaran en forma estricta,
esto es, espetando el sentido literal de la norma” (COIP, 2014, art.
13)

Queda de manifiesto que existird un total apego a lo dispuesto por la ley al
momento de determinar la pena evitdndose de esta forma cualquier tipo de
interpretacion que pueda afectar de algin modo al infractor y evidenciar una

desigualdad en la aplicacion y determinacion de la pena.

También queda establecido en el Cddigo Organico Integral Penal que la
determinacidén de las penas tendran plena correspondencia con el delito en
cuestion, prohibiéndose la imposicion de penas mas severas, estableciéndose
una correspondencia entre el delito y la pena tal y como queda expuesto en el

Art. 53 del Cddigo Organico Integral Penal, el cual sefiala:

“Articulo 53.- Legalidad de la pena.- No se impondra penas mas severas
gue las determinadas en los tipos penales de este Codigo. El tiempo de
duracion de la pena debe ser determinado. Quedan proscritas las penas
indefinidas”. (COIP, 2014, art. 53)

Es evidente el caracter neoconstitucional existente en la legalidad ecuatoriana
al reforzarse el Estado de Derecho y proscribirse cualquier tipo de accion que
atente contra los principios constitucionales y el Estado de Derecho.

Ecuador en la actualidad destaca como una de las naciones latinoamericanas

gue ha hecho mas por lograr que el respeto pleno a la dignidad humana y el
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derecho a la vida, de forma tal que las mismas se revelen como la primera ley
de la Republica, de ahi la necesidad de lograr una proporcionalidad en las

penas a ser aplicadas a los delitos.

Garantizandose de esta forma que aquellos delitos que atenten contra el
derecho a la vida sean punidos con el rigor necesario sin que exista la
posibilidad de impunidad ante la ley y se les conceda a los mismos la

importancia y relevancia juridica y social que poseen.
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CAPITULO Il

2. EL JUEGO DE AZAR COMO DELITO

2.1 El Juego de azar

2.1.1 Antecedentes

Los juegos de azar son considerados una actividad de recreacién en la que la
posibilidad de tener éxito o no depende totalmente de las habilidades o
destrezas del jugador, sino que en los mismos interviene la fortuna o el azar,
debe tomarse en cuenta que en la totalidad de juegos de azar existen
probabilidades estadisticas dado que los calculos matematicos esta presentes

en todos.

Torres (2010) sefala:

“Uno de los descubrimientos mas comunes en las tumbas de
soldados sumerios y asirios, en Iraq es la presencia de los huesos
denominados astrdgalo o talus, los antecesores de los dados
modernos, los cuales eran ampliamente utilizados por militares y
civiles en sus momentos de ocio, los cuales eran utilizados en la
loteria siendo el primer juego de azar del que se tiene informacion en
la historia” (p. 94).

La historia de los juegos de azar se remonta al Imperio Babilénico al 1850 A.C.
en el que existia una loteria diaria dirigida controversialmente por sacerdotes,
de tal modo que el Cédigo de Hammurabi convertia tales sorteos en reservas
fiscales, costumbre que se mantienen aun en el presente, de tal modo que adn

en la actualidad casi la mayoria de los paises del mundo poseen loteria.
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Mora (2015) explica:

“El juego ha sido un elemento social comun en el desarrollo de todas
las civilizaciones, generalmente aceptado o tolerado por la sociedad,
a tal punto que han llegado hasta la actualidad vestigios histéricos
en los que se refleja la importancia del juego para todas las clases
sociales, encontrandose en el antiguo Egipto imagenes en las que el
emperador Ramses Il se refleja como un gran guerrero y también
como un gran aficionado al juego de dados que en esa época se
fabricaban a partir de los huesos del talébn de gaselas, cebras y
hienas” (p. 76).

En el antiguo Egipto los juegos de azar eran un evento cotidiano y aunque los
sacerdotes los consideraban una invencién demoniaca no hacian publica su
opinion debido a que obtenian grandes ganancias al controlar este tipo de
actividad y por otra parte consideraban que solo aquella persona que lo

deseaba jugaba, no siendo un evento obligatorio para nadie.

En la Antigua Grecia filosofos y sabios como Tales de Mileto, Heréaclito de
Efeso y Pitadgoras consideraban los juegos de azar como una manifestacion
divina al estar los mismos regidos por calculos numéricos, a tal punto que el
sabio Demdcrito desarrollo su filosofia tomando como base de la misma el

factor azar.

Torres (2010) manifiesta:

“El desarrollo econémico, cultural y militar de la antigua Roma estuvo
en todo momento estrechamente vinculado a los juegos de azar,
siendo los mismos el principal medio de recreacion de la sociedad
romana, inclusive en los juegos en el circo romano, las apuestas
eran un elemento constante en el cual el azar dictaba la fortuna de

los participantes, era frecuente apostar en peleas entre fieras
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salvajes tales como leones, tigres, 0sos y elefantes, imagen que no
se adapta en muchas ocasiones a la trillada imagen de pelea entre

gladiadores como unico espectaculo del circo romano” (p. 56).

Con el desarrollo y expansion del Imperio Romano nacieron las primeras casas
de juego, generalmente aledafias a las termas o en tabernas, considerandose
el juego un pasatiempo en el que nobles y plebeyos alcanzaban igualdad,
también las constantes guerras de frontera del imperio contribuyeron a
expandir el juego a otros territorios, encontrandose inclusive en la Muralla de
Adriano (Escocia) juegos de dados pertenecientes a los legionarios, los cuales

eran intercambiados con las poblaciones autdctonas.

Durante las cruzadas los juegos y las apuestas alcanzaron sus maximos
niveles al adquirirse nuevos conocimientos y habilidades de tal modo que los
cruzados no prohibieron el juego sino que regularon los recursos a ser
apostados debido a que consideraban tal actividad un importante elemento de

intercambio y dialogo entre los caballeros y otras culturas.

Durante la Edad Media el juego fue perseguido por la Iglesia Catdlica,
considerandolo un elemento pernicioso para la sociedad y la fe debido a que el
mismo podia captar con mas fuerza la atencion de las personas que el amor y

seguimiento a la iglesia.

Vovelle (2010) afirma

“El juego de cartas o naipes fue el mas popular desde finales del
siglo XVIII, hasta principios del siglo XX, popularizandose el mismo
durante la revolucién francesa y guerras napoleonicas, al ser un
juego de azar que podia ser facilmente transportado y jugado en
cualquier situacion sin que fuese dificil de aprender, los naipes
estuvieron presente en todas las batallas y campafas del ejército

francés” (p. 106).
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Las guerras Napolednicas contribuyeron a la difusion de nuevos juegos de
azar, destacandose las cartas como el mas popular de la época, de tal modo
gue los soldados durante las campafias siempre llevaban sus juegos de naipes
e incluso entre treguas y ceses al fuego soldados de diferentes ejércitos se
reunian para jugar, situacion por la cual Napoledn nunca prohibio el juego, sino
mas bien dict6 algunas medidas para regularlo.

La revolucion industrial incremento notablemente los recursos economicos de
la burguesia, situaciébn que favorecié la creacion de casinos y casas de
apuestas, principalmente el Luisiana, Paris, Londres y Berlin, siendo entre los
afios 1820 y 1840 el periodo historico en el cual se crearon casinos
independientes de tabernas, los cuales abarcaron la totalidad de los
continentes, encontrandose los mismos en Sudafrica, Australia, Hong Kong y

otros paises.

Combs (2012) indica:

“El Imperio Britanico se desarroll6 durante cien afios entre 1815 y
1914, logrando dominar las tres cuartas partes del mundo, con una
politica expansionista basada en el comercio, la colonizacion y la
conquista, elementos que contribuyeron a difundir el idioma y
costumbres francesas, pero ademas los juegos de azar, elemento
presente en la sociedad britanica desde sus inicios, existiendo en la
actualidad innumerables casinos al estilo victoriano en paises como

Estados Unidos, Canada, Sudéfrica, Nueva Zelanda e India” (p. 43).

Durante la primera guerra mundial el juego se transform6 en una valvula de
escape efectiva para soldados y la sociedad en general, contribuyendo a la
recreacion y desestrés, pudiéndose afirmar que los salones de juego y
prostibulos se transformaron en los lugares mas deseados por los soldados de
permiso, los cuales luego de reponerse en tales lugares mantenian su espiritu

de combate.
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La Segunda Guerra Mundial consolidé la importancia de los juegos de azar
como espacios de relajacion y entretenimiento, si bien no sano si efectivo,
siendo los principales casino en Berlin, Paris, Londres y Casablanca, los

lugares de encuentro y confraternizacion entre los bandos en pugna.

MacMahon (2012) afirma:

“Las contradicciones y diferencias entre el sistema comunista y
capitalista en la guerra fria quedaron de manifiesto en la
preservacion de libertades personales e individuales tales como los
juegos de azar ante la intransigencia e imposiciéon de regimenes
totalitaristas y dictatoriales que reprimian la libertad e iniciativa

personal” (p. 125).

La Guerra Fria reafirmo al juego de azar como una libertad democratica ante el
inquisitivo paternalismo de los gobiernos comunistas, los cuales deseaban
controlar la vida de sus ciudadanos a todos los niveles, mientras que las
democracias brindaban la oportunidad a sus ciudadanos de escoger entre jugar
0 no jugar y satisfacer sus necesidades personales del modo que considerasen

necesario sin afectar a la sociedad.

Actualmente el juego se encuentra presente en casi la totalidad de los paises
del mundo coexistiendo con armonia con las diferentes tendencias y corrientes
politicas, a excepcion de los movimientos religiosos fundamentalistas como en

Iran y sistemas totalitarios y antidemocraticos como en Cuba.

Es de destacar que paises democraticos y liberales como Brasil clausuraron
sus casinos no debido a contradicciones con tal actividad, sino como
consecuencia de la violencia y criminalidad creciente, la cual el gobierno de
dicho pais no logra aun controlar de forma efectiva, por lo que no se podia

garantizar la seguridad plena de los jugadores que asistian a tales lugares.
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El juego a lo largo y ancho de la historia ha desempefiado un papel protagénico
en el control y regulacion de la recreacion social siendo una valvula de escape
ante situaciones de crisis en las que catastrofes, epidemias y guerras parecian
aniquilar a la sociedad en su conjunto, no puede afirmarse que el juego es una
forma de recreacion sana debido a que puede crear adiccion pero también
debe tomarse en cuenta que no todas las personas poseen una predisposicion
a la adiccion, por lo que el juego de azar es una decision personal que no debe
ser en ningun caso regulada por gobiernos o estados dado que tal accion

atentaria directamente contra el derecho a la libre decision y albedrio personal.

2.1.2 Tipos de juegos de azar

Los juegos de azar son una forma de recreacion utilizada desde los inicios de
la humanidad en los cuales no interviene solamente la habilidad o destreza del
jugador, sino el denominado elemento suerte, es decir el azar, de tal forma que
los jugadores pueden o no tener éxito en los mismos, los primeros juegos de

azar se confeccionaron a partir de huesos de animales.

Se puede clasificar a los juegos de azar en:

e Dados
e Baraja
e Bingo

e Loteria
e Ruleta

2.1.2.1 Los dados

El dado como juego de azar se revela como uno de los primeros juegos de azar
de la humanidad, en la lliada de Homero se hace referencia a que los griegos
cuando mataron a Aquiles no querian pelear y pasaban el tiempo echados bajo

los barcos jugando dados.
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Mora (2015) sefala:

“Los dados en sus inicios fueron utilizados no como elementos de
juego, sino como elementos religiosos y de culto por adivinos y
magos para predecir eventos, siendo posteriormente utilizados como
un medio de recreacidon en el que el azar decidia quien era
victorioso, creandose de tal practica la expresion buena suerte” (p.
126).

En la Roma antigua Julio César hizo referencia al juego de dados cuando
decidi6 cruzar el Rubicon con la frase célebre Alea Jacta est, lo que significa el
dado esta lanzado o la suerte esta echada, frase que pone en evidencia que
los juegos de dados no solamente eran ampliamente utilizados por los

plebeyos sino también por los nobles.

También se destaca el juego de dados en la civilizacion China, los cuales eran
elaborados de agata, bronce y vidrio, investigaciones recientes ponen al
descubierto que fueron los chinos los que inventaron los dados trucados, es

decir con rellenos de plomo en uno de sus lados.

El juego de dados desde sus inicios contribuyé a crear relaciones
interpersonales y facilitar la socializacion entre personas pertenecientes a
diferentes culturas, quedando tal elemento en evidencia debido a que no existia

un mercado en el cual no se jugase a los dados en la antigliedad.

Los dados estuvieron presentes en todas las culturas antiguas, variando sus
formas y materiales, no siendo generalmente tal y como los conocemos en la
actualidad, sino que en sus inicios solamente caian en cuatro lados, tal como

guedo en evidencia en las excavaciones realizadas en la antigua Babilonia.

2.1.2.2 LaBaraja

Investigaciones historicas llevadas a cabo a lo largo del siglo XX ubican el

nacimiento de la baraja en la China del Siglo XII, siendo rapidamente difundida
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a través de las caravanas comerciales a la India y el Medio Oriente, ganando
una amplia popularidad por su facilidad de confeccion, transportacion y juego.

Colomines (2008) manifiesta:
‘La primera referencia al juego de baraja se encuentra en una
prohibicion dictada por el Consejo de Barcelona en 1310,
prohibiendo los juegos de cartas, los cuales consideraban que
dafiaban la honra y haciendas de los caballeros de la época, los
cuales solamente jugaban o hacian la guerra, alejandose mucho de
los cafiones sociales y religiosos de la época” (p. 41).

La baraja se fundié con las diferentes culturas con las que entré en contacto,
de ahi que existiesen barajas arabes, indias, espafiolas, persas, entre otras, las
cuales se utilizaron en el intercambio e interaccion de las diferentes culturas, es
de destacar que entre los afios 1200 y 1300 en Espafia el juego de baraja
alcanzé tal magnitud que nobles, arabes y esparioles se reunian en torneos de

baraja.

Las investigaciones realizadas apuntan a que la baraja fue introducida en
Europa a través del estrecho intercambio comercial y cultural de los arabes de
Espafia con la Europa Medieval, mientras que otras fuentes apuntan a que la
baraja fue introducida a Europa por los cruzados, los cuales no solamente
combatieron en tierra santa, sino que trajeron consigo nuevos habitos,

costumbres y tradiciones, tales como el juego de la baraja.

La baraja constituyé después de los dados el juego méas popular en la Edad
Media, ganando mayores seguidores en la revolucion industrial, debido a que
fue considerada un juego propio de caballeros que necesitaba mayor
concentracion y habilidad que el juego de dados, en el cual las trampas eran

muy frecuentes.
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2.1.2.3 El Bingo

El bingo se remonta al Imperio Romano, siendo uno de los juegos mas
populares de la época, jugado principalmente en tabernas, posteriormente el
mismo gan6 mayor influencia durante las invasiones barbaras al Imperio
Romano, el juego consistia en introducir varias bolas de manera con un
namero cada una en un recipiente y los jugadores sacaban al azar las mismas

preestableciéndose un premio para un numero determinado.

El juego se llevaba a cabo para repartir botines de guerra y riquezas
recaudadas a partir de los impuestos, por lo que era muy comun gque nobles y
militares echasen las suertes de esta forma, aun en la actualidad los
historiadores discuten la forma en la cual echaron a suerte las vestiduras de
Cristo, unos plantean que fueron con dados, pero otros aseguran que el bingo

era mas popular entre los soldados romanos para repartir botines.

Marrero (2012) explica:

“El bingo ademas de juego fungié como el método mas sencillo y
justo al momento de repartir los botines durante la edad media,
dejandose al azar que decidiese quienes debian poseer las riquezas
conquistadas y evitandose de esta forma trifulcas y desavenencias
entre gobernantes y militares que pudiesen afectar el desarrollo

econdémico, politico y social” (p. 68).

En 1530 el bingo alcanzé niveles oficiales en la sociedad italiana, realizandose
semanalmente un sorteo en el que participaban tanto nobles como plebeyos y
siendo el Unico momento en el que todos en la sociedad eran iguales, tal
tradicion ha mantenido su vigencia hasta la actualidad, en el que cada sabado

se celebra a niveles regionales el juego de bingo.

En Francia el bingo se denominé Le Lotto, el cual se ha venido jugando sin

interrupcion a pesar de epidemias, guerras y desastres naturales desde 1770
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hasta el presente, es de destacar que en sus inicios el mismo era propio de la
nobleza, pero en la medida que gand popularidad se convirtié en un juego de

pueblo.

En el siglo XIX el bingo alcanz6 tal popularidad que en Europa se desarrollaron
bingos educativos para deletrear, conocer animales y conocer la historia, con
los cuales los nifios jugaban y al mismo tiempo aprendia, siendo el bingo el

juego de azar mas popular entre nifios y adolescentes.
2.1.2.4 La Loteria

La loteria segun investigaciones realizadas por la Universidad de Pekin se
evidencia como uno de los primeros juegos de azar reconocidos y respaldados
por las Dinastias Chinas, en especial la Dinastia Han en el Siglo Il A.C., la cual
no solamente respaldd este tipo de juegos de azar sino que lo control6 y

regulo, para hacerlo legal.

Segun datos y registros histéricos aun conservados en el palacio imperial de
China la loteria jugd un papel de vital importancia en la construccion de la
muralla China, aportando gran cantidad de recursos economicos a la

construccion de la misma.

En la antigua Roma la loteria estaba estrechamente vinculada a la religion,
celebrandose en festividades tales como las fiestas saturnales, es decir las
fiestas que actualmente se celebran como la navidad, de ahi las raices de la

actual loteria navidena.

Castro (2010) manifiesta:

“La loteria desde sus inicios tuvo un caracter religioso, brindando la
oportunidad a todas las clases de la sociedad de ascender en su
estatus econdémico, por decisién divina, develandose la importancia
de tal juego de azar al punto que fue controlada desde el Siglo XVI

por gobiernos y autoridades locales en Italia” (p. 84).
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Emperadores como Augusto y Nerén no solo regularon la loteria, sino que
estimularon tal practica, en especial el Emperador Nerdn, el que a pesar de ser
acusado por su crueldad se reconoce que era un defensor ultranza de los
juegos de azar y en especial de la loteria, quedando registrado que numerosas
familias romanas ascendieron de la pobreza a la riqueza gracias a haber
ganado la loteria durante el gobierno de Neron.

Paszkowski (2012) sefala:

“‘La loteria en Europa durante el siglo XIX se transform6 en un
prospero monopolio econdmico de las monarquias reinantes, no
considerandose impropio por parte de la nobleza el control y cuidado
de tal negocio que permitia captar grandes cantidades de recursos

econdmicos a ser utilizados en beneficios sociales” (p. 113).

La loteria hasta finales del Siglo XVIII mantuvo plena vigencia en ltalia,
momento en el cual fue adoptada también por Francia como loteria real para

ser abolida en 1836 y volver con plena vigencia a finales del siglo XIX.

La loteria alcanz6 niveles mundiales durante el Siglo XX, siendo adoptada por
la totalidad de paises europeos, de América del norte, centro y sur americanos,
asi como naciones de Asia, como Japon y China donde el Estado dirigia y
controlaba directamente tal juego de azar.

La loteria alcanzo tal importancia a finales del Siglo XIX y XX que se constituyo
en un monopolio estatal o concesion regulada por las leyes, a tal punto que en
la actualidad la prohibicion de organizar loterias particulares esta vigente en la
totalidad de naciones democréticas, siendo la loteria un elemento que aporta al

Estado los recursos necesarios para asumir obras de beneficencia social.

2.1.2.5 La Ruleta

La ruleta tuvo sus inicios a mediados del Siglo XVI, atribuyéndose su invencion

al cientifico francés Blaise Pascal, el cual sin saberlo dio inicio a uno de los
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juegos de azar més difundidos en el mundo, la ruleta inicial ideada por Pascal
estaba compuesta por 36 numeros sin el 0, tal juego gand rpidamente la
atencion de la nobleza francesa, introduciéndose en otras cortes europeas,

tales como la Austriaca, Espafiola y Prusiana.
Slawomir (2013) explica:

‘La ruleta dada su novedad, gracia y principalmente su completa
dependencia del azar fue desde sus inicios el juego de azar que
gano el interés y preferencia de los jugadores, hasta la actualidad en
la que su desarrollo ha alcanzado tales niveles que la ruleta no
solamente se limita a juegos fisicos, sino también electronicos” (p.
91).

A finales del Siglo XVIII la ruleta alcanza su méaxima popularidad en Europa, al
ser introducida por parte del principe Carlos Ill en Mdnaco, cuya atraccion
principal de la corte desde sus inicios fue la ruleta, transformandose el
principado de Monaco en un punto de reunion obligatoria de la nobleza

europea.

Sin embargo el primer lugar en el que se pudo jugar la ruleta fue en el casino
de Montecarlo, tal y como se juega en la actualidad con el numero 0 incluido y
38 casillas, en el afio 1856.

La ruleta fue introducida en el afio 1820 en América especificamente en
Luisiana, ciudad ampliamente conocida por sus numerosas casas de juego y
burdeles, de ahi la ruleta alcanz6 todos los paises latinoamericanos,
constituyéndose en el juego preferido por encima de naipes y dados de la

burguesia colonial.

La ruleta desde mediados del Siglo XIX estuvo estrechamente vinculada a las
rutas comerciales de Europa, América y Asia, existiendo en todas las ciudades
del imperio britanico y principales ciudades norteamericanas casinos en los que

las ruletas figuraban como la principal atraccion para los visitantes.
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2.2 Delito

El tratadista Gramajo (1975), define al delito como: “Al delito se lo tiene como
un quebrantamiento de la ley, cuando se la considera a ésta como una linea o
como una regla que se rompe en el acto humano contrario a ella” (p. 37) Es
evidente que existen un conjunto de normas de convivencia a seguir, asi como
patrones conductuales que dan respuesta a la idiocincracia propia de la
sociedad, cualquier tipo de quebrantamiento o actitud contraria a dichas
costumbres y valores conlleva consigo un actuar mal visto por la sociedad

antagonico a sus valores y que provoca desequilibrio y malestar.

Dichas actitudes agenas a los habitos, costumbres, tradiciones y normas
sociales conllevan a un comportamiento ageno al bienestar social siendo
generalmente actitudes individualistas, egoistas y antisociales las cuales se

reconocen como delito.

Por su lado Cabezas, al respecto sefiala: “Es una acciéon u omision humana,
tipificada anti juridica, culpable, sancionada con una pena, o sea un hecho
ilicito cometido por infraccibn de la ley” (Cabezas, 2009, p. 52). Por
consiguiente, el delito en si es un acto tipico anti juridico sancionado con una

pena.

A lo largo de la historia el delito se ha transformado siendo un aspecto
reincidente que las acciones delictivas siempre son causa d perjuicio para una
mayoria de la sociedad mientras que son acciones que implican un beneficio

para una minoria.

El delito se ha convertido a lo largo de la historia en acciones que parecen
incrementar y complicar su gravedad siendo cada dia con el desarrollo
cientifico — técnico un hecho que aparecen nuevas categorias de delitos que
obligan a la jurisprudencia a constantemente renovar sus estrategias e

incrementar sus penalidades con el fin de poner fin a estas actitudes.
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Elementos del delito

El tratadista Garcia, (2012, p. 245 - 248) establece cuatro elementos del delito

gue da a conocer a continuacion:

222

Tipicidad.- Es decir que pertenece aun determinado tipo legal, esto es
accion objetivamente descrita en la ley.

Antijuridicidad.- La accion humana debe ser un acto anti juridico, es
decir debe ser en contra de una norma juridica establecida por el
Estado, y debe lesionar o poner en peligro un interés que esta tutelado
por dicha norma juridica, esto es una accion u omisién contraria a
derecho.

Culpabilidad.- El delito debe ser imputable al autor del mismo a titulo de
dolo o culpa.

Sancién penal.- En la norma violada se completa una pena

Clasificacion del delito

Basandose en la clasificacion realizada por Gramajo, (1975, p. 316 - 328), en

su obra titulada La Accidon de la Teoria del Delito, se clasifica al delito de la

siguiente manera:

Desde la perspectiva del momento en el que se constata el delito se clasifica

en:

Delito flagrante y delito no flagrante

Delito flagrante: Se define como la accién antisocial y delictiva en la cual
se encuentra al infractor en el preciso momento en el que lo comete
pudiendo ser mas facil para las autoridades competentes probar la
culpabilidad del infractor, de forma tal que se pueden eximir un conjunto

de procedimientos necesarios para penar al acusado.
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Delito no flagrante: Es aquel definido como la realizacion de una accion
ilicita en ausencia de testigos sin que puedan ser ocupadas armas,
instrumentos o documentos relacionadas con dicha accion o hallar
indicios en la escena del crimen tales como huellas digitales u otros que
sirvan como prueba o elementos de valor legal para proceder a una
acusacion directa.

Por el resultado de la accion se clasifica en:

Delitos materiales y delitos formales

Delitos materiales: Son aquellas acciones delictivas que no coinciden con
el periodo de tiempo en el cual se realiz6 la accién, acarreando lesiones y
dafios.

Delitos formales: Pueden ser definidos como aquellas acciones delictivas

que coinciden con el periodo de tiempo en el cual se realiza la accion.

Los delitos pueden ser clasificados en delitos publicos y privados, pudiéndose

definir como:

Delito publico. El que es investigado producto de una denuncia, aunque
cabe sefalar que los delitos pueden ser investigados por las instituciones
publicas sin necesidad de una denuncia. Ya que el delito constituye un
dafio publico o social.

Delitos privados: Es el dafo causado de forma individual, siendo la

victima quien debe solicitar la investigacion del delito.

2.2.3 Componentes del delito

Larrea (2011) declara:

“El delito es un concepto de complejidad compuesto por elementos
tales como la delictuosa, el objeto, accion y dafio siendo todos
imprescindibles y necesarios para la ocurrencia del delito debiendo
existir una coordinacion entre los mismos que dé lugar al hecho
ilegal” (p. 201).
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El delito esta integrado por cuanto elementos necesarios para que la accion
humana sea tenida como delictuosa (activo y pasivo), objeto (juridico material),

accion (siquica y fisica), dafio (publico y privado).

En este concepto manifiesta que el delito, se encuentra integrado por cuatro
elementos los mismos que son necesarios para que se constituya como delito;
y, para que la accidbn de una persona se la considere delictuosa, estos

elementos son:

e Sujeto.- El mismo que se divide en activo y pasivo, por lo que el sujeto
activo se lo considera a la persona que comete el delito, sea ésta el
autor material o intelectual.

e Objeto.- El objeto se establece en llegar a un mismo fin que es el de
causar dafio teniendo intencion positiva de causarlo.

e Accion Psiquica y Fisica.- Es decir que se refiere a la accion a la cual se
involucra una persona convirtiéndose asi en autor de un delito sea autor
material o intelectual. El dafio de manera fisica se constituira en el dafio
corporal al cual puede ser victima el sujeto pasivo, y Psiquica es el dafio
qgue puede sufrir el sujeto pasivo causando un trauma psicolégico en
caso de no llegar al objetivo que es el de causarle la muerte.

e Dafio Pdblico y Privado.- ElI consumar un delito causa dafio a la

sociedad y a todos quienes pueden ser afectados de manera directa.

2.3 Motivacién de los legisladores para declarar al juego de azar como
delito

Los juegos de azar han sido calificados como un elemento clave en la violacién
de la ley, a partir de delitos de corrupcion, lavado de activos, incremento de la
criminalidad, fraude fiscal, asi como también son considerados como la causa
principal de dafios psicolégicos, manifestados en forma de ludopatia, es decir

el trastorno psicolégico que obliga a la persona a concurrir en el juego.



43

2.3.1 Relacién entre el juego de azar y el lavado de activos

El lavado de activos se caracteriza por ser un conjunto de acciones ilegales
llevadas a cabo por el crimen organizado a nivel internacional las cuales tienen
como objetivo transformar activos adquiridos de forma ilegal en dinero
proveniente de fuentes legales que pueda ser justificado ante el fisco de forma
tal que esta actividad ilegal es una de las mayores prioridades y necesidades

del crimen organizado a nivel mundial.

Tal es la magnitud del fenomeno del lavado de activos que existen bancos e
inclusive paises cuyos mayores ingresos son reportados a partir de esta
actividad economica ilicita, en la medida que el crimen se ha organizado y
desarrollado intenta insertar sus ingresos de una actividad econémica ilicita en
actividades econdmicas respetables que garanticen que dichos ingresos no se
pierdan y se desarrollen de forma tal que en la actualidad las actividades ilicitas
han alcanzado tales niveles de complejidad que es dificil para las autoridades
poder establecer sistemas de monitoreo que permitan detectar dineros
provenientes de actividades ilicitas, debido principalmente a que el lavado de
activos se ha transformado en una actividad econémica llevada a cabo por los
denominados delincuentes de cuello blanco los cuales generalmente son
profesionales y con una inteligencia que obliga a las autoridades a renovar y

actualizar sus métodos de control.

El lavado de activos generalmente los historiadores lo ubican como un
fendbmeno que nace y se desarrolla a mediados de la década del 60 y principios
del 70 del siglo pasado, fenébmeno ligado a la industria del narcotrafico y al uso
masivo de drogas baratas que estaban al alcance de toda la poblacién, no
como sucedia en afios anteriores en lo que se utilizaba el hachis (resina de la
marihuana) Yy la morfina (producto derivado del opio), drogas con un valor
adquisitivo elevado, con la aparicion de la cocaina, el crack, la marihuana, los

precios de adquisicion estuvieron al alcance de toda la poblacion.
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Es de sefialar que a partir de la década del 70 del siglo pasado con la
implementacion de fabricas de narcéticos por parte del crimen organizado las
ganancias de estas organizaciones se multiplicaron de forma vertiginosa, a tal
punto que dichas organizaciones no podian invertir todas las ganancias en
actividades ilicitas, de ahi la necesidad de transformar este dinero en fondos
con respaldos legales para poder ser invertidos en actividades legales, siendo
el juego el medio idoneo a través del cual los recursos econdémicos

provenientes del narcotrafico se transformaron en dinero licito.

La existencia de otras actividades ilegales tales como la prostitucién, el juego y
trafico de armas se incrementaron, al lograrse un desarrollo econédmico mayor
en las sociedades latinoamericanas y por ende se incrementan las necesidades
de la poblacion, pero fue el negocio de las drogas el que proyecto al crimen
organizado a actividades millonarias, siendo los juegos de azar la via expedita
a través de la cual lograr el lavado de activos y por ende el fortalecimiento de
dichas organizaciones criminales que incrementaron notablemente sus

capacidades operativas y de corrupcion.

Debe sefialarse que anteriormente a estos fendmenos econdémicos ilegales
entre la década del 20 y 30 del siglo pasado en los Estados Unidos se prohibe
el consumo de bebidas alcohdlicas con el objetivo de impulsar el desarrollo de
la sociedad norteamericana, pero como demostré la historia los efectos
deseados se vieron malogrados, en cambio el crimen organizado aprovecho
esta coyuntura para aduefarse de este mercado, estrechamente vinculado al
juego de azar, es decir en todo casino se consumia bebidas y ambas

actividades reportaban “pingues” ganancias al crimen organizado.

Fue en esta época en la que la mafia alcanz6 un desarrollo econémico de gran
envergadura, apareciendo ganster que dejaron su huella en la historia como
Lucky Luciano y Al Capone, siendo el ultimo juzgado y sentenciado por lavado
de activos, asi como por poseer salas de juego clandestinas y controlar las

apuestas deportivas.
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Este fue el primer delincuente de la historia puesto tras las rejas debido a estos
delitos del que hasta ese momento las autoridades no tenian conocimiento, al
no poder probarsele a Al Capone ninguno de los crimenes cometidos tales
como asesinato, contrabando, y sobornos, un equipo de la policia conocido
como “Los Intocables” decide realizar una investigacion de las finanzas, asi
como de las salas de juego clandestinas del que se decia era el hombre méas
rico de Chicago y descubrieron que las inversiones y acciones existentes no
estaban a nombre del delincuente sino de sus abogados, saliendo a la luz que
él era accionista mayoritario de dichas empresas, no pudiendo justificar el
dinero invertido en las mismas pudo ser detenido y juzgado por evasion de
impuesto, enriquecimiento ilicito, lavado de activos y propiciar el juego

clandestino.

Hernandez (1997) en su libro Lavado de activos afirma que:

“...las primeras leyes en torno al lavado de activos fueron
concebidas en los Estados Unidos de Norteamérica. Se afirma que
tal vez la primera ley sobre este tema la constituye en ese pais la
Ley de Secreto Bancario de 1970, a partir de la cual se empezo a
exigir que se informara sobre transacciones en efectivo mayores de
10.000 ddlares, al igual que de aquellos que al cruzar la frontera
portaran mas de US$5.000

Luego fue firmada por el Presidente Ronald Reagan, en el otofio de
1986, la conocida como Ley para el Control de Lavado de Dinero
(MLCA), con la que se intensifica la persecucion a este tipo de
delincuencia. Segun un concepto de esta disposicion, puede
deducirse que el dinero sucio nunca pierde su marcha, nunca queda
limpio” (p. 146).

La década del 80 transformo la politica y sociedades de toda América, debido
al trafico de drogas, salas de juego y armas, existiendo ganancias de tal

magnitud que el crimen organizado necesitaba con urgencia invertirlas en
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negocios legales para transformar sus organizaciones y familias en legales

desde el punto de vista juridico y social.

2.3.2 Eljuego de azar y su relacion con el incremento de la criminalidad

El juego de azar constuye uno de los crimenes que afecta en mayor cuantia a
la sociedad, debido a un innumerable conjunto de factores internos que hacen
factible que organizaciones criminales realicen este tipo de acciones en el

territorio nacional.

Vaca (2004) manifiesta que:

“La razdén de ser de la penalizacion de este delito limitandolo
exclusivamente a su vinculacion con el narcotrafico tiene como base
la firme decision de los paises del orbe por aunar esfuerzos
tendientes a luchar, principal y fundamentalmente, con el

narcotrafico bajo el liderazgo delas Naciones Unidas” (p. 34).

El origen de los dineros ilicitos en Latinoamérica a partir de la década del 60 se
debié principalmente a la creciente demanda de mano de obra barata en
Estados Unidos de Norte América y paises Europeos, las organizaciones
criminales ofrecieron a los inmigrantes vias ilegales de acceso a dichos paises
cobrando elevados intereses e incluso ademas de recursos econdmicos las
personas debian realizar trabajos en formas de semi esclavitud en un tiempo

determinado para las organizaciones.

Con el auge y desarrollo de la industria del narcotrafico los recursos de los
grupos criminales se incrementaron de sobre manera pero se debe destacar
que las antiguas acciones criminales tales como el juego clandestino, robo y

extorcion nunca fueron eliminadas.

En la década del 80 con el desarrollo de la industria turistica en los paises

latinoamericanos los delincuentes afianzaron su control y dominio sobre la
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industria de la prostitucion y el juego y de forma mas reciente desarrollaron la
industria llamada trata de blancas en la cual exportan mujeres con su
consentimiento o bajo amenaza a paises desarrollados en los cuales controlan

la prostitucion.

Histéricamente los paises latinoamericanos se caracterizaron por una
floreciente industria del contrabando y juego, situaciébn favorecida
primeramente por los elevados impuesto por las autoridades espafiolas y luego
para evadir los impuestos creados por las autoridades republicanas, la
corrupcion a todos los niveles tal es un mal endémico de la region la cual es
observada en muchos casos como una forma normal de desarrollo a la cual no

escapa ninguna clase social.

Una de las estrategias utilizadas por las organizaciones criminales para lograr
transformar el ingreso de sus actividades ilegales en recursos licitos esta
basada en la inversién en obras y proyectos que favorezcan aparentemente a
regiones atrasadas en las que prolifera el desempleo pudiendo de esta forma
invertir grandes sumas de las cuales una infima parte sera utilizada por los

necesitados habitantes de la region.

Tal es el caso de la construccion de casinos, con lo cual se beneficia a la
poblacion dado que se crean nuevas fuentes de empleo y una mayor

circulacion de efectivo.

En el Ecuador los delitos contra la propiedad y las personas son un fenébmeno
que se produce en contextos urbanos respecto a este punto es necesario
considerar que en cierta medida, el hecho de que no exista una cultura de la
denuncia, se hace evidente que el problema de los delitos contra la propiedad y
las personas que suman el robo agravado, presenta caracteristicas de un

fendmeno con mayor énfasis en el campo urbano

La inseguridad ciudadana producto de la violencia y la criminalidad es un tema

prioritario por ser este uno de los aspectos que mas afecta la calidad de vida y
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el bienestar de la poblacion. Es por esto que en el afio 2009 fue creada la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad para implementar politicas
de seguridad, prevencion de la violencia e inseguridad ciudadana, asistencia

técnica y fortalecimiento organizacional.

Larrea (2011) afirma:

El incremento en el nimero de robos agravados en el Distrito
Metropolitano de Quito es una de las causa principales por la que
cada dia menos trabajadores desean laborar a altas horas de la
noche, o en lugares apartados de forma tal que comercios y empleos
que décadas atras se desarrollaban hasta altas horas de la noche en
la actualidad solo pueden ser desempefiados hasta la tarde debido a

los elevados indices de criminalidad (p. 59).

Las estadisticas de los delitos que se cometen en Quito que son monitoreados
por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana (2013), y por la
Corporacion Municipal de Seguridad Ciudadana (2013), en el puerto de
Guayaquil, indican que .se nota la disminucion en los homicidios, en Guayaquil,
en el 2010, periodo de enero a mayo, se cometieron 273 crimenes., en ese
mismo periodo, en el 2012 baj6 a 148 en esos cinco meses, hubo 72. Y 2013,
la cifra disminuy6é a 60. De un promedio de 8,9 muertes por homicidio al dia

gue habia en el 2010, actualmente es de 2 diarios.

2.3.3 Eljuego de azar como fuente de ludopatia

La ludopatia se define como el trastorno psicoldgico personal que obliga al
individuo a jugar de forma compulsiva, relegando a un segundo plano todos los

aspectos de la vida y relaciones interpersonales.

La ludopatia estd ampliamente difundida en las sociedades desarrolladas y se
relaciona directamente con los juegos de azar, los cuales pueden llegar a

captar la atencion de los individuos hasta tal punto que se transforman en el eje
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principal del desarrollo personal, relegando a un segundo plano necesidades

como la alimentacién, familia, higiene personal, entre otras.

Una de las caracteristicas principales de la ludopatia estd dada por la
incapacidad de los afectados de controlar sus impulsos y en especifico la
necesidad de jugar constantemente como Unica solucién a sus problemas y

anico medio real de escapar de la realidad que viven.

No se debe confundir a la ludopatia con el vicio, es decir el vicio es el deseo e
impulso que puede ser controlado segun las necesidades del individuo,
pudiéndose sustituir un vicio por otro o complementarlo con otro tipo de
actividades, mientras que la ludopatia es una enfermedad en el que el individuo
pierde toda capacidad de control y crea una dependencia total e incondicional

con el juego.

Es de destacar la relacion que existe entre la ludopatia o la dependencia de
juegos de azar con la presencia de casinos o salas de juego, reportandose por
la Sociedad Americana de Psicologia que las personas que viven cerca de
estos lugares son 60% mas vulnerables a apostar que aquellas que viven en

lugares lejanos a las mismas.

También estudios realizados por el Instituto Nacional de abuso de alcohol y
alcoholismos de Estados Unidos de América concluyeron que no todas las
personas poseen la misma predisposicion a transformarse en ludopatas, sino
solo aquellas que poseen menos concentraciones de norepinefrina, sustancia

normalmente secretada en condiciones de estrés o amenaza.
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CAPITULO Il

3. LA PROPORCIONALIDAD DE LA PENA

3.1 El delito de aborto en el ordenamiento juridico ecuatoriano

Cordova (2014) senala:

“El aborto es una practica llevada a cabo desde la antigliedad,
siendo el imperio Egipcio el primer lugar histéricamente corroborado
en el cual se practicaba el mismo, aunque el porcentaje de
sobrevivencia de la madre no rebasaba el 60%, siendo desde sus
inicios considerado el aborto una practica peligrosa, solo utilizada en

casos extremo” (p. 68).

El aborto se define como aquella practica médica cuya finalidad esta dada por
lograr la interrupcion o finalizacion prematura del desarrollo embrionario o fetal,
de tal modo que se ocasiona un dafio y repercusion a la salud de la
embarazada que puede acarrear efectos colaterales a un futuro mediato o

inmediato.

La practica del aborto se remonta al imperio Egipcio, quedando la misma
claramente plasmada en jeroglificos hallados en tumbas en el valle de los
muertos al noroeste de la ciudad del Cairo. También el aborto fue practicado
por la cultura griega en caso de que la vida de la embarazada estuviese
comprometida, pero por regla general no era una practica muy utilizada debido

a gue el sistema reproductor de la mujer se vinculaba a divinidades religiosas.

El mismo autor sefiala que en la edad media el aborto se practico
principalmente entre la nobleza y burguesia como medio de control de la
natalidad, haciéndose uso principalmente de brebajes y pécimas para tal fin,
los cuales en muchas ocasiones provocaban efectos colaterales que

comprometian la vida de la embarazada.
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La inmensa mayoria de naciones modernas consideran al aborto como una
practica ilicita y solo aprueban su utilizacion en casos especificos y con el
consentimiento de la embarazada, es de destacar que la accidbn médica al
provocar el aborto viola un derecho humano basico de la humanidad, es decir

el derecho a la vida.

A pesar de las diversas opiniones y debate cientifico en el que se ha tratado de
justificar que el huevo o cigoto fecundado no es un ser humano la comunidad
cientifica casi en su totalidad coincide en que el huevo cigoto es la génesis del
ser humano y por lo tanto no existe ninguna justificacion cientifica que respalde

la acciéon del aborto.

Entre los deberes y obligaciones del Estado para con todos sus ciudadanos
destaca el derecho a la vida, es decir el Estado tiene la obligacion de velar y
precautelar la vida de todos sus ciudadanos, independientemente del grado de
desarrollo fisico o mental de los mismos, tal y como queda expuesto en el Art.
45 de la Constitucion de la Republica.

“Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccién desde la concepcion” (Constitucion, 2008, art. 45)

Esta claramente establecido en el articulo anterior el caracter obligatorio del
cuidado y proteccion de la vida de los ciudadanos en todas sus etapas de
desarrollo desde el momento de la concepcién, quedando de manifiesto el
compromiso a las mayores instancias legales de la Republica con el respeto
pleno de los derechos humanos y en especifico con el respeto y precautelacion

incondicional a la vida.

Por su parte el compromiso y entrega plana de la legalidad ecuatoriana a la
proteccion de la vida se reafirma en el Art. 66 numeral 1, el cual plantea que:

‘Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la
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inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte” (Constitucion, 2008, p. 47).
Puede apreciarse en el articulo anterior que no existe la posibilidad de privar de
la vida a ninguna persona, independientemente de la coyuntura historica que

se viva o de acciones que puedan justificar tal tipo de comportamiento.

Debe destacarse que existe el marco legal y constitucional que garantiza el
respeto pleno a la vida, evidenciandose la inexistencia de cualquier tipo de
justificativo para llevar a cabo acciones que priven de tal derecho a los

ciudadanos.

Por su parte el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 20 afirma que:

“Art. 20.- Derecho a la vida.- Los nifios, nifilas y adolescentes tienen
derecho a la vida desde su concepcién. Es obligacion del Estado, la
sociedad y la familia asegurar por todos los medios a su alcance, su
supervivencia y desarrollo.

Se prohiben los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas
desde la fecundacion del évulo hasta el nacimiento de nifios, nifias y
adolescentes; y la utilizacion de cualquier técnica o practica que
ponga en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral”
(Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 20)

Es de destacar la obligaciéon que se establece entre el Estado, la sociedad y la
familia desde el momento de la concepcidén con el objetivo de precautelar la
vida y garantizar las condiciones de desarrollo basicas que se traduzcan en la

supervivencia del individuo.

El Cdadigo Civil en su Art. 61 recalca la importancia a la proteccién de la vida del

nasciturus, afirmando que:

“Art. 61.- La ley protege la vida del que esta por nacer. El juez, en

consecuencia, tomard, a peticion de cualquiera persona o de oficio,
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todas las providencias que le parezcan convenientes para proteger
la existencia del no nacido, siempre que crea que de algin modo
peligra.

Toda sancién a la madre, por la cual pudiera peligrar la vida o la
salud de la criatura que tiene en su seno, debera diferirse hasta
después del nacimiento”. (Cédigo Civil, 2005, art. 61)

Se evidencia la preocupacion y compromiso legal existente por parte de las
autoridades nacionales dirigida a garantizar la proteccion del no nacido, de tal
modo que de existir providencias de que la vida del no nacido peligra el Juez
en cuestion tomara las medidas cautelares que considere necesarias para
garantizar la seguridad del no nacido, asi del mismo modo todo tipo de sancion
o penalidad impuesta a la embarazada quedara pospuesta hasta el posterior

nacimiento del nifio, garantizandose de esta forma la vida del mismo.

Los elementos legales anteriormente expuestos evidencian que existe en la
actualidad una preocupacion y atencion por parte de las autoridades nacionales
para garantizar la vida y desarrollo del no nacido, tomandose todas las medidas
gue se consideren necesarias desde el punto de vista legal para asegurar que
no exista ningun tipo de accién o comportamiento que pueda comprometer la
vida del no nacido, no existiendo ninguna justificacion salvo aquellas reflejadas

en el Art. 150 del Codigo Organico Integral Penal.

3.2 El delito de juego de azar en la justicia ecuatoriana

El Cddigo Organico Integral Penal, califica como un delito contra los derechos
de los consumidores el funcionamiento de establecimientos tales como
casinos, salas de juego, casas de apuestas o0 negocios dedicados a la
realizacién de juegos de azar, tal y como queda establecido en el Art. 236, el

cual senala:
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“Articulo 236.- Casinos, salas de juego, casas de apuestas o
negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar.- La persona
que administre, ponga en funcionamiento o0 establezca casinos,
salas de juego, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.

La persona que con afan de lucro lleve a cabo las actividades
sefaladas en el inciso anterior, simulando que las efectia sin fines
de lucro, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos,

Seran comisados los instrumentos, productos o réditos utilizados u
obtenidos por el cometimiento de la infracciéon”. (COIP, 2014, art.
236)

Queda claramente establecido en el articulo anterior que aquella persona que
administre, dirija y desarrolle actividades relacionadas con el funcionamiento de
casinos, salas de juego, casas de apuesta o cualquier tipo de juego de azar
sera punida con una pena privativa de libertad entre uno a tres afios de

privacion de libertad.

No existiendo penalidad para las personas que asistan a casinos, salas de
juego, casa de apuesta 0 que participen en juegos de azar, de ahi se deduce
qgue la punibilidad de tal accién se limita solamente a los organizadores, por lo
gue queda claramente establecido que el juego no esta calificado como delito
grave que pueda afectar ninguno de los derechos humanos de aquellas

personas que incurren en el mismo.

En aquellos casos en los que se simule que la organizacién, funcionamiento y
administracion de casinos, casas de apuestas o cualquier tipo de negocio
dedicado a la materializacion de juegos de azar se lleva a cabo sin fines de
lucro para potencializar el desarrollo de la comunidad y se demuestre lo
contrario la sancién impuesta a administradores y organizadores sera de 3 a 5

anos.
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Es decir se incrementara la sancién en 2 afios por la accion de engafio y
simulacién de un beneficio social y comian cuando en realidad tales acciones
solamente benefician y enriqguecen a los administradores y organizadores de

las salas de juego, casinos o negocios relacionados con los juegos de azar.

La penalizacion de las salas de juego, casinos o negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar dio respuesta a la decision popular adoptada
luego de la consulta popular llevada a cabo en el afio 2011, en la que la
mayoria del pueblo ecuatoriano coincidié en la necesidad de clausurar dichos
negocios por considerarlos dafinos y perniciosos para el desarrollo social del

pais.

3.3 Andlisis juridico de la proporcionalidad de la pena en el delito de

aborto y juego de azar.

Por su parte en el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica detalla

que:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido

proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

naturaleza” (Constitucion, 2008, art. 76)

El articulo anterior establece con claridad que una de las garantias béasicas del
derecho al debido proceso estd dada por la proporcionalidad a establecerse
entre las infracciones y sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza, de tal modo que se logre establecer un equilibrio basado en la

justicia y legalidad existente.
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El Cddigo Orgénico Integral Penal en el Art. 149 explica que:

“Articulo 149.- Aborto consentido.- La persona que haga abortar a
una mujer que ha consentido en ello, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afos”
(COIP, 2014, art. 149)

Tal y como queda expuesto en el Art. 149 del Codigo Orgéanico Integral Penal
aguellas personas que lleven a cabo acciones con la finalidad de lograr el
aborto con consentimiento seran sancionadas con pena privativa de libertad

durante un periodo que oscila entre 1 a 3 afios.

Mientras que la mujer embarazada que consienta y permita que se le realice el
aborto sera sancionada con un periodo de privacién de libertad que oscila entre

6 meses a dos anos.

Puede observarse que a diferencia de delitos como la administracion y
funcionamiento de casinos, salas de juego, casas de apuesta 0 negocios
relacionados con los juegos de azar en los cuales solamente se pune al
encargado y responsable del funcionamiento de los mismos, en el delito de
aborto consentido se pune tanto a la persona que lleva a cabo la accion que

propiciara el aborto y a la mujer que permite que se realice tal accion.

De ahi que sea evidente que el aborto consentido es un delito de mayor
importancia legal y repercusion social, ética y moral que la administracion de
casinos, salas de juego, casas de apuesta u otros negocios relacionados con
los juegos de azar, también debe destacarse que el aborto viola la legalidad
existente reflejada en los articulos 45 y 66 de la Constitucion de la Republica,
los cuales abordan el derecho a la integridad fisica y el bienestar de nifios y

adolescentes.
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También el aborto consentido viola lo planteado en el Capitulo Il del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, titulado derechos de supervivencia, el cual en su
articulo 20 recalca la importancia del respeto al derecho a la vida desde su

concepcion.

Se evidencia que el aborto consentido viola francamente la legalidad existente
en la Constitucion de la Republica, el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, y
también los aspectos legales expuestos en el Titulo Il titulado del Principio y Fin
de la existencia de las personas del Cdédigo Civil, su art. 61, el cual hace
referencia explicitamente en la proteccion de la vida del nasciturus, es decir la
proteccion y precautelacion plena de la vida del no nacido como elemento clave
para lograr una justicia humanitaria y un respeto a las normas basicas de

convivencia y del derecho a la vida.

El ordenamiento juridico ecuatoriano considera al juego de azar como delito
Unicamente en el Cddigo Orgénico Integral Penal el cual aborda la
administracion y funcionamiento de salas de juego, casinos 0 nhegocios
dedicados a la realizacion de juegos de azar, como delito en un unico articulo,
es decir el Art. 236 de la Seccion cuarta Titulada Delitos contra los derechos de

los consumidores, usuarios y otros agentes del mercado.

No existiendo ningun otro tipo de referencia a la administracion vy
funcionamiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios
relacionados con juegos de azar ni en el Cadigo Civil, Cédigo de la Nifiez y

adolescencia, entre otros.

Se denota que el tratamiento legal otorgado a los juegos de azar responde mas
a una coyuntura politica que a una real necesidad de regulacién juridica legal,
tomandose en cuenta que la actividad de juego de azar en ningin momento
viola ningun tipo de derecho humano o de las disposiciones y garantias
brindadas por la Constitucibn de la Republica, mientras que el aborto
consentido viola reiteradamente las disposiciones legales reflejadas en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.



58

De ahi que la pena impuesta a los administradores u organizadores de casinos,
salas de juego, casas de apuesta 0 negocios dedicados a la realizacion de
juegos de azar de uno a tres afos se revele como totalmente desproporcionada
Si se tiene en cuenta que aquella persona que realice acciones de aborto seran
penadas con el mismo periodo de privacion de libertad, tomandose en cuenta
que la misma viola uno de los derechos humanos basicos reflejados en la

Constitucion de la Republica, es decir el derecho a la vida.

Incluso dicha desproporcidon se incrementa ain mas si el organizador o
administrador de la sala de juego lleva a cabo sus acciones simulando que no
existe un fin de lucro la pena se incrementa en un periodo que oscila entre los
tres a cinco afios de privacion de libertad, es decir dos afios mas que la
persona que realiza el aborto indudablemente con fines de lucro.

Al observar la pena aplicada a la mujer que consienta en la realizacion del
aborto destaca que la misma oscila entre seis meses a dos afios de privacion
de libertad, es decir es plenamente consciente que se atenta contra la vida del
no nacido y se viola el derecho a la vida, pero su sanciébn es menor que
aguella impuesta a los organizadores o administradores de salas de juego,
casinos u otros negocios relacionados con juegos de azar que en ningun
momento atentan contra la vida de ningun ser humano, o violan cualquiera de

las garantias constitucionales existentes.

Se evidencia una total desproporcion entre las penas a ser aplicadas a los
infractores del Art. 236 del Codigo Organico Integral Penal, administradores u
organizadores de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios
dedicados a la realizacién de juegos de azar y los infractores del Art. 149 del
mismo Cadigo, es decir aquellas personas que realizan el aborto y las mujeres

gue consienten que se les realicen tal practica.

Sin lugar a dudas existe una desproporcion entre dos delitos que son tratados
de forma igualitaria al momento de aplicar la pena pero que poseen marcadas

diferencias en su repercusion social, ética y moral, siendo el delito de aborto



59

consentido mas dafino y pernicioso para el desarrollo social que la

administracion y organizacion de casinos, salas de juego, entre otras.

3.4 Analisis comparativo entre la regulacion legal de la
proporcionalidad de la pena del delito de aborto entre Ecuador y

Brasil

El aborto esta tipificado en el Cddigo Penal de Brasil en el Titulo | nombrado
Delito Contra la Persona, en su Capitulo I, Art. 124 como un delito contra la
vida, manifestando que aquellas personas que realicen acciones con el fin de
lograr el aborto serdn sancionadas con pena de privacion de libertad de dos a
seis afos, y para las mujeres que consientan la aplicacion de tal practica seran

sancionadas con una pena de privacion de libertad de uno a tres afios.

El Cddigo Organico Integral Penal ecuatoriano en su Art. 149 sanciona con una
pena de privacion de libertad de uno a tres afios a aquellas personas que
practiquen el aborto y a las mujeres que consientan tal tipo de practica se les

pune con una pena de privacion de libertad de seis meses a dos afios.

Es evidente que el aborto es punido de una forma mas rigurosa en Brasil que
en ecuador, pudiéndose constatar una diferencia de un afio de privacion de
libertad en la pena aplicada a las mujeres que consientan tal tipo de accion y

de tres afios en aquellas personas que practiquen el aborto.

Se denota en ambos Codigos penales el pleno respeto al derecho a la viday a
precautelar la vida del no nacido como premisa clave en el cumplimiento y
materializacion de los derechos humanos considerandose en ambos paises al
aborto como un delito que lacera no solamente la vida, sino también el normal
desarrollo y mantenimiento de valores y principios sociales, éticos, morales y

legales.

Es de destacar que a pesar de los esfuerzos llevados a cabo por los gobiernos

ecuatoriano y brasileros se ha incrementado la practica del aborto consentido
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manifestandose tal delito principalmente en los estratos sociales menos
favorecidos de la sociedad y adolescentes, por o que en muchas ocasiones no
es posible punir tal accion ilicita debido a que los infractores son inimputables.
Ademas de las consecuencias negativas tales como la pérdida del respeto a la
vida y al derecho de los no nacidos, el aborto destaca como la principal causa
de muerte materna en adolescentes de Brasil, existiendo cifras publicadas por
el departamento de epidemiologia de la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Sao Paulo, que hacen referencia a mas de ochocientos mil
abortos anuales, con la muerte de 84 por cada mil mujeres que practican el
aborto.

3.5 Andlisis comparativo entre la regulacion legal de Ia
proporcionalidad de la pena del delito de juego de azar entre
Ecuador y Brasil.

En Brasil la administracion y funcionamiento de casinos, salas de juego, casas
de apuestas 0 negocios relacionados con el juego de azar fue penado desde
1941, dando respuesta a la imposibilidad de las fuerzas del orden brasilefias a
lograr una seguridad efectiva del personal de tales negocios, asi como los
clientes ante las acciones del crimen organizado que afectaban la integridad

fisica de trabajadores y clientes, asi como el funcionamiento de tales negocios.

El Congreso Nacional de Brasil, (1940), en su pagina web, sefiala que en el Art.
50 del Codigo Penal Brasilero en su CAPITULO VI titulado DE FALTAS
RELATIVOS A LA POLICIA DE ADUANAS, sefiala que:

“CAPITULO VI

DE FALTAS RELATIVOS A LA POLICIA DE ADUANAS

Art. 50. Establecer o explorar los juegos de azar en lugar publico y
accesible al publico por el pago inicial o sin ella.

Pena - prisidn simple de tres meses a un afio y multa de dos hasta
quince mil reis, que amplia los efectos de la condena a la pérdida de

mobiliario y muebles de sitio.
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1. La pena se aumentara en una tercera parte si entre los
empleados o participe en la persona mas pequefa jugando
dieciocho afios. Castigado con la pena de una multa de
doscientos mil reis a dos contos, que se encuentran para
jugar el juego, como un puntero o apostador.

2. Se consideran, los juegos de azar:

a. El juego donde la ganancia y la pérdida depende
exclusiva o principalmente, de suerte;

b. Las apuestas en las carreras de caballos de hipédromo
o donde autorizado;

c. El juego donde la ganancia y la pérdida depende
exclusiva o principalmente, de suerte;

3. Es equivalente a, con fines delictivos, el lugar accesible al
publico:

a. La casa particular en la que el juego tiene lugar cuando
ellos por lo general involucran a personas que no sean
familia que ocupa,;

b. El hotel o casa de vecindad, cuyo huéspedes y
residentes se ofrece juegos de azar;

Las apuestas en cualquier competicion deportiva.

d. El establecimiento para el juego de la explotacion
oportunidad, a pesar de que se disfraza este destino”
(Codigo Penal de Brasil, 1940, art.50)

Tal y como queda expuesto en el articulo anterior toda accion de organizacion,
administracion, funcionamiento y explotacion de casinos, casas de juego, entre
otras seran penadas con privacion de libertad de tres meses a un afio a los
organizadores y administradores de las mismas, procediéndose a la

incautacion de los bienes utilizados para tal fin.

“Art. 51. Promover o para extraer la loteria sin autorizacion legal:

Pena - sencilla prision de seis meses a dos afios y multa de cinco
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hasta diez mil reis, que amplia los efectos de la condena a la pérdida

de mobiliario existente en el lugar.

1. La misma pena que guarda, venda u ofrezca en venta, tienen
bajo su custodia con el proposito de venta, entrar o tratar de
entrar en la circulacion billete de loteria no autorizada.

2. Se considera loteria cada operacion por las listas de distribucion
de entradas, cupones, vales, signos, simbolos o medios
similares, esta confiando en el premio de la loteria en la
obtencion de dinero o bienes de otra manera.

3. No entender la definicién del parrafo anterior rifas autorizadas en

la legislacion especial” (Cédigo Penal de Brasil, 1940, art. 51)

Se evidencia que las actividades de promocién o extraccién de la loteria sin
una autorizacion legal seran penadas con prision por un periodo de seis meses
a dos afios y con una multa, quedando de manifiesto que no existe una
prohibicion para tal actividad sino regulaciones legales con la finalidad de

garantizar la autenticidad y confiabilidad de tal actividad.

“Art. 52. Introduzca en el pais con el propdsito de comercio, boleto
de loteria, rifa o tombola extranjera:

Pena - reclusion sencilla, a cuatro meses a un afio y multa de uno a
cinco contos.

La misma pena quien vende, ofrece a la venta, tiene a su cargo, con
el propédsito de venta, entrar o tratar de entrar en la circulacion,

boleto de loteria extranjera” (Codigo Penal de Brasil, 1940, art. 52)

Como queda de manifiesto en el articulo anterior en Brasil la loteria no es un
juego prohibido pero si estrechamente regulado por las autoridades nacionales
de tal modo que queda terminantemente prohibido la introduccién de cualquier

otro tipo de rifa o loteria que no sea nacional.
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Puede apreciarse que en Brasil el juego es considerado una actividad ilicita
como consecuencia de una falta de estructura de seguridad que garantice la
total proteccion de dichos negocios y clientes, Unica razon por la cual en la

actualidad el juego no es permitido en Brasil.
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CAPITULO IV

4. PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL
4.1 Exposicion de motivos

La necesidad de lograr una equidad entre las penas a aplicar a los diferentes
delitos se revela como una problemética de actualidad, ain mas si se toma en
cuenta que delitos que atentan contra principios basicos, recogidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Constitucion de la Republica,
violando derechos basicos como el derecho a la vida, no son abordados desde
el punto de vista legal con el rigor necesario priorizandose en muchas
ocasiones delitos menores que poseen una importancia como consecuencia

del momento historico y coyuntura politica que vive la nacion.

El derecho a la vida se revela como la base fundamental de la civilizacion y
pedestal ante el cual hacen reverencia todos los paises democraticos que
garantizan a sus ciudadanos el Estado de Derecho y el crecimiento econdmico,
politico y social en valores de equidad y respeto a la integridad fisica de sus

ciudadanos.

La mayoria de las naciones a nivel mundial estan inmersas en la corriente
neoconstitucionalista, la cual se enfoca en el pleno respeto, desarrollo y
proteccion de los derechos fundamentales, haciendo hincapié especial en el

derecho a la vida.

La nacion ecuatoriana en la actualidad no es ajena a la corriente
neoconstitucionalista, siendo su constitucibn eminentemente progresista,
garantizando la misma los derechos fundamentales y en especifico el respeto
pleno a la vida humana, plasmando su compromiso con los derechos

fundamentales del individuo desde el momento de la concepcion.

Por otra parte es de destacar que la Constitucion de la Republica respalda

plenamente el establecimiento de un Estado de Derecho en el que se garantice
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el total respeto a la vida, el debido proceso, asi como la proporcionalidad al
momento de aplicar sanciones a los delitos, de ahi que en la actualidad se
haya desarrollado el Sumak Kawsay a través del cual se garantiza la total
igualdad entre todos los ciudadanos ecuatorianos y el respeto a los derechos
humanos en post de construir una sociedad mejor y una justicia proporcional y
plenamente comprometida con la precautelacion de los derechos de los

ciudadanos.

El Estado de Derecho es reconocido y garantizado por la Constitucion de la
Republica, respaldando y garantizando la aplicacion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos haciendo hincapié en el respeto a la vida

como derecho inalienable al género humano.

También el Estado de Derecho de la naciébn ecuatoriana reconoce que es
imprescindible para lograr el desarrollo de una sociedad libre y democratica el
respeto a la libre determinacion de todos los ciudadanos, siempre y cuando

tales decisiones no acarren consecuencias negativas a la sociedad.

Queda también claramente establecido entre las conquistas logradas en la
legalidad ecuatoriana la exigencia de una proporcionalidad entre las penas a
ser aplicadas a los diferentes delitos, quedando en evidencia que tal derecho
no se cumple a cabalidad en el caso de delitos como el aborto voluntario.

El delito de aborto voluntario atenta no solamente contra la legalidad existente
en la nacion ecuatoriana, sino también viola de forma franca los derechos
humanos y los elementos existentes en el Sumak Kawsay que garantizan de
forma plena el respeto a los derechos fundamentales de todos los ciudadanos,
es de destacar que este delito atenta contra el principio de la vida y contra la
regulacion legal existente en la nacion, la cual garantiza el derecho a la vida del

individuo desde el momento de la concepcion.

La pena de privaciéon de libertad aplicada al delito de aborto voluntario

tomandose en cuenta la gravedad del mismo y derechos fundamentales
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violados puede afirmarse que es leve, es decir se atenta contra el principio
fundamental que es la vida y en el caso de la persona que practique esta
accion sera punida con pena de privacion de libertad de 1 a 3 afios y la mujer
gue consienta que se realice tal tipo de accidon podra ser punida con una pena

de privacion de libertad de 6 meses a 2 afios.

Por otra parte es de destacar que el delito de juego de azar solamente pune a
aguellas personas que organizan o dirigen casas de apuestas, casinos, 0
cualquier tipo de negocio en el que se lleven a cabo juegos de azar, no
puniendo en ningun caso a los jugadores, de ahi que pueda deducirse que
existe un delito que no puede ser contemplado con el mismo rigor legal que el
delito de aborto consentido en el cual son punidos tanto el que practica la

accion como la persona que consiente la misma.

A pesar de las evidentes diferencias en la gravedad de ambos delitos el delito
de juego de azar es punido con el mismo rigor con el cual se une a la persona
que practica el aborto, debe sefalarse que la persona que dirige o administra
una casa de juego o0 negocios de juego de azar bajo ningun concepto atenta
contra los derechos fundamentales ni viola ningun derecho humano, por lo que

es evidente una total desproporcién en la aplicacién de la pena.

Las garantias constitucionales desde el punto de vista juridico histérico en la
nacion ecuatoriana han abogado por la conquista al respeto a los derechos
humanos y en especifico al derecho a la vida, quedando tales aspectos
plenamente plasmados en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Codigo Civil y
Cddigo Orgénico Integral Penal, asi como en la Constitucion de la Republica.

Es un derecho pleno de todos los ciudadanos denunciar aquellas actitudes que
atenten contra el derecho a la vida o cualquier manifestacion de irrespeto a la
misma, siendo el delito de aborto voluntario la materializacion de la
deshumanizacién y el total desapego a las normas basicas de la civilizacion y
convivencia, elementos que justifican cualquier tipo de accion legal dirigida a

incrementar la sancion a este tipo de delitos.
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La poca o escasa difusion del Nuevo Cdédigo Penal debido a su nueva
incorporacion al sistema judicial, hace que los actores del sistema desconozcan
las transformaciones que puede generar, manifestandose de igual forma el
poco interés por parte de representantes legales y autoridades por lograr un

conocimiento exacto y profundo del nuevo Cédigo Organico Integral Penal.

Como consecuencia directa de la ineficiente difusion del Codigo Organico
Integral Penal y la falta de interés por los diferentes actores legales en lograr un
conocimiento profundo del mismo actualmente no se realiza una aplicacion
correcta de la proporcionalidad de la pena que regula el delito de juego de azar,
situacion que desemboca en la pérdida de credibilidad del sistema judicial

ecuatoriano.

Las antiguas formas de aplicar la norma juridica viciada de corrupcion, esto por
aun contar con un sistema judicial viciado con practicas procesales en materia
penal tradicionales, en las que han primado practicas obscuras y alarmantes
niveles de corrupcién en la aplicacion de la normativa en el sistema, ademas de
la lentitud del sistema de justicia, sabiendo que una justicia que llega tarde a

dejado de ser justicia.

En la actualidad persisten los procesos prolongados, en los que la
administracion de justicia se imparte con extrema lentitud, situacion debida en
gran medida a la sobrecarga de trabajo asi como estructuras anacrénicas del
sistema judicial, siendo la desactualizacion en normas juridicas recientes por
parte de los funcionarios de dicha institucion uno de los elementos que tiende a

dilatar los procesos.

Tal situacién se traduce en el represamiento de causas, situacion que influye
negativamente en la institucionalidad de la funcién judicial disminuyendo
notablemente la efectividad de tal 6rgano legal por lo que actualmente impera
un descontento social hacia la estructura y funcionamiento del sistema judicial

ecuatoriano.
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De persistir la desproporcionalidad de la pena del delito de juego de azar, tal
situacién se traducird en un debilitamiento de la funcién judicial, incremento de
la violacion de los derechos humanos y la pérdida de credibilidad del sistema

judicial ecuatoriano.

4.2 Objetivos

4.2.1 Objetivo general

e Lograr una proporcionalidad entre la pena a ser aplicada al delito

de juego azar y su verdadero impacto legal, social y econémico.

4.2.2 Objetivos especificos

e Garantizar el respeto pleno a los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Declaracion Universal
de Derechos Humanos, asi como otros acuerdos internacionales.

e Propiciar el goce efectivo de los derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador sin discriminacion

alguna.

4.3 Desarrollo de la propuesta de Reforma del Cddigo Organico

Integral Penal

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
CONSIDERANDO:



Que:

Que:

Que:

Que:

Que:
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En el Art. 1 de la Constitucion de la Republica se proclama al Ecuador
como como un estado constitucional de derechos y justicia;

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 11 numeral 9
sefala que es el mas alto deber del Estado respetar y hacer respetar los
derechos que se encuentran garantizados en la Constitucion.

En el numeral 1 articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
se garantiza sin discriminacion el goce efectivo de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los acuerdos internacionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11 numeral 2
seflala que todas las personas son iguales, gozando de los mismos
deberes, derechos y oportunidades, garantizando la no discriminacion de
ninguna por su etnia, raza, religion, color, entre otros, con el fin de
respetar sus derechos humanos.

De acuerdo a los estipulado en el numeral 4 del Art. 66 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en post de garantizar el respeto a los
derechos humanos los mismos que garantizan el derecho a la igualdad

formal material y no discriminacion.

RESUELVE

Expedir la siguiente Ley Reformatoria al Art. 236 y 149 del Cédigo Organico

Integral Penal.

Articulo 236.- Casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios

dedicados a la realizacion de juegos de azar.- La persona que administre,

ponga en funcionamiento o0 establezca casinos, salas de juego, casas de

apuestas o negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, sera

sancionada con pena privativa de libertad de seis meses y de ser reincidente

de 1 afio.
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La persona que con afan de lucro lleve a cabo las actividades sefaladas en el
inciso anterior, simulando que las efectia sin fines de lucro, sera sancionada

con pena privativa de libertad de seis meses.

Serdn comisados los instrumentos, productos o réditos utilizados u obtenidos

por el cometimiento de la infraccion.

Articulo 149.- Aborto consentido.- La persona que haga abortar a una mujer
gue ha consentido en ello, sera sancionada con pena privativa de libertad de

uno a tres afos.

La mujer que cause su aborto o permita que otro se lo cause, sera sancionada

con pena privativa de libertad de dos a cinco afios.

Dado en San Francisco de Quito, a los doce dias del mes de mayo del dos mil

quince.

4.4 Modelo operativo de la propuesta

La propuesta esta intimamente ligada a un conjunto de etapas y reglas que
brindan las pautas del procedimiento a seguir para lograr la materializacion de
la propuesta poniendo de manifiesto los hechos, acontecimientos y brindando
una explicacién al desarrollo y tiempo de duracién de la investigacion.
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Sensibilizacion

Promocion

Debate de la
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FFigura 1 Modelo operativo de la propuesta
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4.5 Impacto de la propuesta

El impacto de la presente investigacion desde el punto de vista juridico
reafirmara el compromiso de la justicia ecuatoriana por el respeto de los
derechos fundamentales y en especifico el respeto a la vida, lograndose a
través de la misma detallar los aspectos que justifican la propuesta de reforma
al Cddigo Orgéanico Integral Penal, como un elemento imprescindible para
garantizar un sistema judicial en el cual exista una proporcionalidad cientifica

de las penas a ser aplicadas a los diferentes delitos.

La necesidad de incrementar el rigor legal ante aquellos delitos que atenten
contra el respeto pleno a la integridad fisica del individuo independientemente
de su estado de desarrollo, reafirmandose el caracter neoconstitucionalista de
la Constitucion de la Republica y el compromiso del gobierno de la revolucion
ciudadana con la precautelacion de los derechos individuales de todos sus

ciudadanos.

La presente investigacion lograra un mayor nivel de confianza y aceptacion por
parte de la poblacion hacia el sistema judicial ecuatoriano al establecerse una
proporcionalidad entre las penas a aplicar a los delitos de juego de azar con
respecto a delitos que afectan los derechos fundamentales de los ciudadanos y
en especial el derecho a la vida, puniendose con mayor rigor los ultimos y
otorgandoles la importancia real a los mismos en comparaciéon con delitos
como juego de azar, el cual en ningin momento viola los derechos humanos y

fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

Desde el punto de vista juridico la presente propuesta esta revestida de gran
importancia dado a que brindar4 los referentes teoricos y referenciales
necesarios con la finalidad de poner de manifiesto las falencias existentes en la
proporcionalidad de la pena del delito de juegos de azar, asi como también
busca poner de manifiesto la importancia y relevancia que dicha situacion

posee en la vulneracion de los derechos de los infractores.
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Debe destacarse que la justicia ecuatoriana atraviesa un periodo de
crecimiento y desarrollo cientifico, quedando de manifiesto la importancia y
aporte a la justicia ecuatoriana brindado por la investigacion, en la que se
evidencia la existencia de falencias en el Cddigo Organico Integral penal al
aplicarse sanciones de forma desproporcionada sin valorarse debidamente el
iImpacto de delitos que afectan los derechos fundamentales de los ciudadanos

y en especifico el respeto a la vida.

Es un tema de actualidad que tiene que ver directamente con el &mbito
profesional del abogado, ademas de tener novedad por ser poco investigado y

gran amplitud para su desarrollo tedrico y practico.

La originalidad en la propuesta es el sello distintivo de la misma dado que se
tomaron en cuenta todos los aspectos legales de actualidad referente a la

proporcionalidad de la pena del delito de juegos de azar.

Desde el punto de vista social la presente investigacion pone de manifiesto la
importancia de mantener un respeto y consideracion por la vida como premisa
indispensable para lograr un desenvolvimiento social basado en el orden,
respeto y la consideracion hacia todos los seres humanos, independientemente

de su desarrollo fisico.

Desde los inicios de la humanidad el aborto fue considerado como un
fendbmeno que atentaba contra el crecimiento y desarrollo de la sociedad dado
que solamente a partir de elevados indices de natalidad se lograba un
incremento significativo de la poblacion y como consecuencia un desarrollo

econdémico y social 6ptimo.

Actualmente la tendencia en la nacion ecuatoriana se dirige hacia la
disminucion de la natalidad y por consecuencia una desaceleracion progresiva
de la demografia en la nacion, situacion que afecta significativamente el
desarrollo y crecimiento econdmico del pais, si unido a esto se observa que el

aborto atenta directamente contra el desarrollo demografico, deshumanizando
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a las personas y arraigando un sentimiento de indiferencia hacia la vida

humana.

Los juegos de azar por su parte existen en el Ecuador desde periodos
precolombinos, verificandose que los aborigenes e Incas eran dados a
practicar juegos de azar al igual que los colonizadores espafioles, los cuales
los utilizaban no solamente para su esparcimiento sino también como
componente irrenunciable en intercambios comerciales, eventos sociales, entre

otros.

Tales tradiciones se heredaron y desarrollaron arraigandose profundamente en
la sociedad ecuatoriana, existiendo en la actualidad campeonatos de 40 en los
que la tradicion es un elemento inseparable con los juegos de azar, del mismo
modo en la regidn costa del pais las peleas de gallos constituyen un evento
cotidiano en fiestas y mercados, asi como también las carreras de caballo,

tradiciones heredadas desde los inicios de la Republica.

La presente propuesta pone de manifiesto que si bien pueden existir
tendencias patoldgicas tales como la ludopatia en los juegos de azar no
significa que todas las personas que hayan participado en juegos de azar
poseen la misma susceptibilidad a padecer tales desordenes emocionales,
gquedando en evidencia que el juego de azar constituye un elemento de
sociabilizacion, entretenimiento, esparcimiento y al mismo tiempo un espacio
cultural en el que las personas pueden pasar su tiempo libre y compartir en

sociedad.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

51 Conclusiones

Se evidencia una desproporcion en las penas aplicadas al delito de
juegos de azar y aborto consentido, no tomandose en cuenta la
repercusion legal y social de fenédmenos como el aborto y el juego
de azar.

Los juegos de azar constituyen un elemento inseparable de las
manifestaciones tradicionales y culturales del pueblo ecuatoriano,
revelandose como un espacio de entretenimiento y esparcimiento
de la mayor parte de la poblacion.

El aborto consentido constituye la fase superior de la pérdida de
conciencia del ser humano e irrespeto a los derechos humanos y
en especial el derecho a la vida por lo que las actuales
penalidades impuestas al mismo se revelan como insuficientes.

Se verifica un incremento en el uso de juegos de azar electronicos,
loteria nacional y otros juegos pertenecientes y promocionados por
la Junta de Beneficencia de Guayaquil.

En las ultimas décadas se ha incrementado el nimero de abortos
consentidos como consecuencia de un relajamiento en los valores
sociales, culturales y tradicionales de la sociedad, asi como el
incremento de la influencia de tendencias dafiinas de la institucion

familiar.

5.2 Recomendaciones

Es necesario reformar el Cdédigo Organico Integral Penal en
referencia a los aspectos que abordan las penalidades a ser
impuestas a los delitos entorno a su repercusion social.

Llevar a cabo campafias de difusibn masiva en las que se revele el

papel desempefiado por los juegos de azar en la conformacién de
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la identidad y cultura nacional como elemento sociabilizador y de
esparcimiento.

Incrementar la penalidad a ser aplicada tanto a los practicantes de
aborto como las mujeres que consientan tales préacticas, de tal
modo que se concientice a la sociedad en la importancia de
observar con el rigor necesario el derecho a la vida.

Incrementar las regulaciones legales sobre los juegos de azar que
actualmente se llevan a cabo en el territorio nacional para de esta
forma lograr un mejor control por parte del Estado de los recursos
econdmicos que se captan como resultado de dicha actividad.
Ampliar y profundizar en los recursos legales existentes en el
Caddigo Organico Integral Penal, que regulan los delitos contra la
vida lograndose de esta forma una mayor efectividad del sistema

judicial ecuatoriano ante fendmenos como el aborto consentido.
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Anexo 1 Declaracion de ilegalidad de Juegos de Azar

Juegos de azar seran ilegales en Ecuador desde
este sabado

Jueves, 15/03/2012-11:52:13 AM

Quito, 15 mar. (Andes).- Los juegos de azar seran ilegales en Ecuador desde este sabado 17
de marzo, eso significa que casinos y salas de bingo deberan cerrar.

Unos 2.100 empleados, segdn el Ministerio de Turismo, siguen trabajando en estos negocios,
como relata el periddico local guayaquilefio Expreso en su edicion impresa de este 15 de marzo.
El incumplimiento del cierre traera sanciones penales a sus propietarios.

En consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la ciudadania se pronuncio a favor de
eliminar en el Ecuador los juegos de azar.

En octubre de 2011 cerraron 94 casinos y salas de juego ilegales. Unos 3.370 empleados
laboraban ahi y entonces se determind que debian ser liquidados por despido intempestivo.

Los hoteles cinco estrellas tuvieron un plazo adicional de seis meses para cerrar sus casinos, lo
que se cumplira este 17 de marzo desde las 00:00.

El ministro de Relaciones Laborales, Richard Espinosa, confirmé que los empleados de los
casinos deberan ser liquidados bajo el esquema de despido intempestivo, lo que garantiza el
pago de tres meses de salario, el 25% adicional por desahucio, los proporcionales de
sobresueldos decimotercero, decimocuarto y utilidades, ademas del pago de las vacaciones no
gozadas. / LP



Anexo 2 Prohibicion de juegos de azar

Tuesday 12 May 2015
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Inicio » Latinoamérica » Ecuador prohibe casinos, cajas de apuestas y salas de juego mediante consulta popular

Ecuador prohibe casinos, cajas de apuestas y salas de
juego mediante consulta popular

Sabado, 17 marzo, 2012, 0:19 [~/ Latinoamérica 2 comentarios

Los casinos desapareceran en Ecuador a partir de este viernes al haber sido prohibidos
mediante una consulta popular.

Los ocho establecimientos que atin operaban
en hoteles cinco estrellas, principalmente de
Quito y del puerto de Guayaquil, cerraran sus
puertas el sabado acatando los quelos
ecuatorianos aprobaran en el referendo de
mayo de 2011.

) ) KON
Los casinos llevaban funcionando 50 afios en
el pais.
Con un 45,8% de los votos, los electores
aprobaron la pregunta: “Esta usted de

acuerdo que en el pais se prohiban los
negocios dedicados ajuegos de azar, tales como casinos y salas dejuego”.

Esafue una delas diez interrogantes planteadas por el presidente Rafael Correa para el referéndum, con el
cual logro apoyo para reformar lajusticia, ademas de limitar las inversiones dela banca y la prensa, y
prohibir la muerte de los toros en las corridas en algunas localidades como Quito.

En septiembre pasado, el mandatario decreto el cese de las actividades de los establecimientos dedicados
al juego de azar coma casinos, casas de apuesta y salas de juego.

El reglamento presidencial también dispusa la clausura de un centenar de salas de juego que funcionaban
gracias a amparos constitucionales.

Correa, en el poder desde enero de 2007, planted el veto alos casinos argumentando que deterioran
moralmente ala sociedad, generan deudas ilegales, evaden impuestos v son usados paralavar dinero.

AFP



Anexo 3 Allanamiento de juegos de azar
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Allanan casa con juegos de azar
[ f[=]v]o]+ K

Sabado, 6 de Diciembre de 2014
GUAYAQUIL

La Policia incursiond en una vivienda donde venia funcionando una sala de juegos
de azar y apuestas clandestinas en linesa.

Tras el allanamiento de la casa, ubicada en la cuarta Etapa de la ciudadela
Alborada, los uniformados encontraron varias computadoras encendidas con
programas de juegos de azar en linea.

La deteccion del local se dio por una denuncia que alertd 3 los miembros de |z
Unidad de Delitos, que confirmaron el caso tras el allanamiento ayer en horas de
la madrugada.

Ademas de las computadaoras, en el interior del inmueble se hallaron colillas de
cigarrillos, wvasos con bebidas alcohdlicas y una motoneta, Durante el
procedimiento policial, pese a todas las evidencias, no se encontrd a nadie dentro
de la casa.

La fiscal Patricia Moran dijo que las personas que administraban el lugar estarian
incurriendo en un delito tipificado en el articulo 236 del Codigo Organico Integral
Penal (COIP), que indica que |la persona que administre, ponga en funcionamiento
o establezca casinos o negocios dedicados a los juegos de azar, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. [DaE)



