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RESUMEN

Este trabajo de investigacion ha demostrado que el Ecuador es un pais
generador de varios productos, entre los cuales tenemos productos elaborados
y también productos que constituyen materia prima para la elaboracion de
otros, mismos que por cuestiones de indole climatica, geografica y humana
constituyen potenciales denominaciones de origen, o, en el caso de no cumplir
con el requisito del factor geografico, queda abierta la opcidén de aprovecharlos
en calidad de marcas colectivas, puesto que estas dos figuras juridicas otorgan
efectivamente un reconocimiento y garantia, tanto del proceso de elaboracion
como del producto final que se ofrece al publico consumidor. Este ultimo,
reconoce y acepta que por tener reconocimiento de una Denominacion de
Origen o de una marca colectiva, el producto que desea adquirir debe

inexorablemente tener un valor comercial mayor respecto de sus similares.

Existen varios ejemplos a nivel mundial que sirven de referencia del modus
operandi que se debe dar al proceso de desarrollo de una Denominacién de
Origen o una marca colectiva para explotarla de manera sustentable y
obteniendo resultados positivos de indole laboral, econdmica y social, por citar,
Champagne (Francia), Tequila (México), Café de Colombia, entre los mas
destacados.

Si bien es cierto que existen varios obstaculos que se presentan en el proceso
de elaboracion de una Denominacién de Origen o de marcas colectivas, hemos
demostrado que todas estas dificultades son eminentemente superables,
siempre y cuando exista la total voluntad de los interesados en llegar a
acuerdos con el unico objetivo de sacar adelante un proyecto con mucha
rentabilidad.



ABSTRACT

This research has shown that Ecuador is a generator of several products,
among which are processed and also products that represent raw material for
the manufacture of other, some aspects like weather, geography and human
knowledge convert them to potential denominations country of origin, or, in the
case of not meeting the requirement of the geographical factor, exist the option
to use them as collective marks, since these two legal concepts effectively give
recognition and guarantee both the development process and the final product
offered to the consumer public. The latter, acknowledge and agree that by
having recognition of a designation of origin or a collective mark, the product
you wish to purchase must inevitably have a greater market value in respect of
their peers.

There are several examples that serve globally reference of the process of
development of a designation of origin or a collective mark to exploit sustainably
and obtain positive results of labor, economic and social, like Champagne
(France), Tequila (Mexico), Café de Colombia, among the highlights.

While there are several obstacles that arise in the process of developing a
designation of origin or collective marks, we have shown that these difficulties
are eminently surmountable, provided there is total willingness of stakeholders
to reach agreements with the intention to carry forward a project with great

returns.
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INTRODUCCION

El Ecuador, como todos coinciden, es un pais extremadamente rico en
biodiversidad, cultura, tradiciones y conocimientos ancestrales. Esta riqueza
trae consigo la generacion de una infinidad de productos que resultan ser
unicos, auténticos y originales y llevan consigo el legado del conocimiento
transmitido de generacion en generacion, no solamente en la elaboracion, sino
en la siembra, en la cosecha, en la produccién, en la transformacién, en la
extraccion y en la utilizaciéon de infinidad de productos que fueron utiles
muchisimo antes de que la tecnologia llegue o que avance a pasos
agigantados como hemos sido testigos los que pertenecemos a esta

generacion.

En el rescate de estos conocimientos y de la cultura nacional es que se ha
tratado por muchos anos y por parte de algunos sectores interesados el
promover e incentivar la conservacion de productos, evitando que se extingan
estas costumbres por la llegada de nuevas técnicas.

Las herramientas de la Propiedad Intelectual que estamos planteando en el
presente trabajo, precisamente estan encaminadas para proteger a estos
productos "insignia" del pais.

Las Denominaciones de Origen por su naturaleza juridica buscan establecer
una relacion directa entre el productor y la regidon, conexién que se convierte en
condicion para llegar a tener esta calidad. Entonces se convierte en el recurso
perfecto para mantener y conservar aquellos productos que son unicos de una

region.

Este es el caso de los sombreros Montecristi, su origen se remonta a hace mas
de casi dos siglos de tradicion que fue difundida no solo en el territorio nacional
sino también el extranjero. Lastimosamente su nombre fue sustituido por otro

qgue confundié al mercado y perdié su origen. La region de Montecristi mantuvo



esta tradicion pero con el pasar del tiempo fue deteriorandose, sus habitantes
vieron mejores condiciones economicas en otras practicas o la salida a
ciudades principales, dejando a pocos artesanos expertos en el sector. El
objetivo de la Denominacion de Origen Montecristi es rescatar lo perdido
durante las ultimas décadas, darle el valor agregado que requiere para
recuperar su posicion en mercado, posicion que ya la tuvo pero con un nombre
equivocado "PanamaHat".

De igual manera con el Cacao Arriba, mucho antes de que el petréleo sea
fuente de ingreso nacional, era la "pepa de oro" la que se constituia en el
primer producto de exportacion, su reputacion en los mercados europeos hizo
gue sea cotizada, su caracteristica de fino aroma floral y frutal lo convirtié en un
producto privilegiado, sin embargo fue perdiendo su calidad y calificacion por la
combinacién con otras variedades vegetales de este fruto.

Ahora la Denominacion de Origen declarada pretende recuperar esa calidad y
ese privilegio en el mercado extranjero a través del reconocimiento del Cacao
Ecuatoriano, aquel que era de rio arriba y que es especial. Aunque la
produccion de esta variedad de cacao en volumen es escasa en relacion con la
otras variedades, su reputacion es lo que lo distingue; lleva consigo esa carga

histérica que la hace distinta.

La motivacion fundamental para la presentacion de este trabajo de
investigacion es precisamente el fomento a las Denominaciones de Origen y
Marcas Colectivas como instrumentos de desarrollo. El rescate de lo propio, de
lo nuestro, de la identidad y de la posibilidad de mejorar la situaciéon economica
de estos sectores a través de éstas figuras juridicas y del valor agregado que

proporcionan.



1 CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

Son signos distintivos, todos aquellos que se utilizan en la industria o en el
comercio para diferenciar de las manifestaciones o actividades homodlogas de
los demas, las propias actividades, servicios, productos o establecimientos
(Cauqui, s/a, p. 4)

La Ley de Propiedad Intelectual del Ecuador en su articulo 194 sefiala que "se
entenderda por marca cualquier signo que sirva para distinguir productos o

servicios en el mercado".

El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio ADPIC, sefala en el articulo 15 que "Podra
constituir una marca de fabrica o de comercio cualquier signo o combinacion de
signos que sean capaces de distinguir los bienes y los servicios de una
empresa de los de otras empresas".

1.1 CONCEPTOS GENERALES

1.1.1 Definicion de Marcas

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio-ADPIC- adoptado por la Organizacion Mundial
de Comercio define lo que puede constituir una marca de fabrica o de comercio
en su articulo 15: “Podra constituir una marca de fabrica o de comercio
cualquier signo o combinacion de signos que sean capaces de distinguir los
bienes o servicios de una empresa de los de otras empresa...”

La Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones manifiesta en su articulo
134 que:

‘A efectos de este régimen constituira marca signo que sea apto para

distinguir productos o servicios en el mercado. Podran registrarse como



marcas los signos susceptibles de representacion grafica. La naturaleza
del producto o servicio al cual se ha de aplicar una marca en ningun caso
sera obstaculo para su registro...”. Por otro lado, la Ley de Propiedad
Intelectual Ecuatoriana sefiala que: “Se entendera por marca cualquier
signo que sirva para distinguir productos o servicios en el mercado...”.
(Art. 194).

Jorge Otamendi nos indica que: “marca es el signo que distingue un producto
de otro o un servicio de otro” (Otamendi, 2002, p. 7)

Al igual que las palabras sirven para designar conceptos abstractos, los signos
distintivos nos sirven para identificar productos y servicios en el mercado. Sino
existiesen los signos distintivos seria imposible elegir los productos o servicios
de consumo industriales e identificarlos empresarios que los producen o ponen

a nuestra disposicion.

La marca es un bien inmaterial, es decir, no tiene una existencia sensible, sino
que por el contrario necesita materializarse en cosas tangibles (corpus
mechanicum) para ser percibido por los sentidos, siendo ademas susceptible
de ser reproducido ilimitadamente y de modo simultdneo en diversos lugares.
En otras palabras el signo es una realidad intangible que para que los demas la
perciban debe adquirir una forma sensible como por ejemplo: materializarse en
un envase o en el propio producto, o bien en las correspondientes expresiones

publicitarias.

Para Carlos Fernandez-Novoa, 1984 “la union entre el signo y el producto
acierta, sin embargo, a describir unicamente una faceta de la compleja figura
de la marca. Si nos limitamos a decir que la marca es la union entre un signo y
una determinada clase de productos, no estamos realmente describiendo una
marca viva y operante, sino tan solo un proyecto de marca: una marca en
potencia a la que le falta un ingrediente basico para convertirse en una marca

auténtica”. Este ingrediente es psicoldgico: la marca en sentido propio es la



union entre el signo y el producto en cuanto que tal unién es aprehendida por

los consumidores.

La marca constituye uno de los activos mas importantes con los que cuentan
las empresas, con el fin de concurrir en el mercado de la libre competencia. En
efecto, a través de tales signos distintivos, los comerciantes tienen la
posibilidad de distinguir sus productos y servicios en el mercado, de tal suerte
que permiten a los consumidores seleccionar los bienes que adquieren con

arreglo a sus necesidades y preferencias.

De la anterior afirmacién, por tanto, puede deducirse que:

“La proteccion que el ordenamiento confiere a las marcas aprovechara, no
so6lo al interés privativo de los titulares de tales bienes inmateriales, sino
que también redundara en beneficio del interés publico de los
consumidores, ya que, por medio de los signos distintivos, podran elegir
entre los bienes y servicios ofertados en el mercado, sin que sean
inducidos a error o confusién sobre su procedencia empresarial’.
(Alcaide, s/a, p. 21)

Hermenegildo Baylos manifiesta que:

“Los signos que pretendan la proteccion como requisitos de fijeza,
precision y posibilidad de multiplicacion en un numero indefinido de
ejemplares idénticos, de esa forma el estudio a través de la oficina
gubernamental otorga al empresario una exclusiva erga omnes de
utilizacién mercantil” (Baylos, s/a, p. 576)

Partiendo de esta definicion el tratadita colombiano Marco Matias Aleman,
afirma que “Con la proteccion de los signos mercantiles, se le garantiza a los
comerciantes e industriales, su uso de forma exclusiva en el trafico mercantil y
adicionalmente, los faculta para impedir que su competencia los utilice”
(Aleman, s/a, p. 68)



De todo lo mencionado, consideramos que las marcas constituyen hoy en dia
no solo medios de identificacién de un producto o servicio en el mercado; sino
también, representan activos intangibles que pueden alcanzar valores
astronomicos, y hasta exagerados de cierta manera, por lo cual, creemos
firmemente que las marcas son signos que permiten generar recursos a sus
titulares a mas de cumplir su funcion diferenciadora respecto de sus
competidores en el mercado. Pero, se debe tener en cuenta que las marcas
deben respetar siempre la libre eleccién de la que debe gozar un consumidor
para escoger un producto o servicio, con esto, queremos manifestar que la
publicidad engafosa y la publicidad absorbente o manipuladora esta totalmente
en contra de los principios de la libre competencia y la libre eleccion, los cuales
se ven vulnerados en ocasiones por métodos publicitarios antitéticos que
incurren en violaciones que atentan a las reglas de la competencia en el
mercado.

1.1.2 Definicion de Marcas Colectivas

Segun la OMPI en su pagina web nos indica que las marcas colectivas:

“Se definen comunmente como signos que permiten distinguir el origen
geografico, el material, el modo de fabricacién u otras caracteristicas
comunes de los bienes y servicios de las distintas empresas que utilizan
la marca colectiva. El propietario de la misma puede ser una asociacion
de la que son miembros esas empresas o cualquier otra entidad, ya sea
una institucién publica o una cooperativa”. (WIPO, 2007).

La Ley de Propiedad Intelectual en su articulo No. 194 en el ultimo inciso

enuncia:

“Las asociaciones de productores, fabricantes, prestadores de servicios,
organizaciones o0 grupos de personas, legalmente establecidos, podran
registrar marcas colectivas para distinguir en el mercado los productos o
servicios de sus integrantes”.



La Decision 486 manifiesta:

Articulo No. 180.- “Se entendera por marca colectiva todo signo que sirva
para distinguir el origen o cualquier otra caracteristica comun de
productos o servicios pertenecientes a empresas diferentes y que lo
utilicen bajo el control de un titular”.

Articulo No. 181.- “Las asociaciones de productores, fabricantes,
prestadores de servicios, organizaciones o0 grupos de personas,
legalmente establecidos, podran solicitar el registro de marca colectiva
para distinguir en el mercado los productos o servicios de sus
integrantes”.

El procedimiento a seguir para el registro de una marca colectiva en el Ecuador
sera el mismo que para registrar cualquier otro signo distintivo, pero, segun el
articulo 182 de la Decision 486 de la Comunidad Andina, adicionalmente a la
solicitud debera acompafiarse lo siguiente:

a) Copia de los estatutos de la asociacién, organizacion o grupo de personas
que solicite el registro de la marca colectiva;

b) La lista de integrantes; vy,

c) La indicacion de las condiciones y la forma como la marca colectiva debe
utilizarse en los productos o servicios.

Al respecto el autor Baylos determina que:

‘La peculiaridad de las actuales marcas colectivas es que esa funcién
diferenciadora se cumple, no a favor de un solo empresario, sino para un
grupo de empresarios o industriales, todos los cuales usan la misma

marca. La marca colectiva, con otro significado y otra finalidad, sigue



siendo, pues la marca de un grupo: de un conjunto de empresarios,
destinada a ser utilizada por todos ellos”. (Baylos, s/a, p. 843)

Es decir, la marca colectiva tiene como objetivo que el consumidor goce de la
certeza de que el producto que adquiere posee un origen empresarial o
artesanal determinado. Ese objetivo se sigue manteniendo sobre todo en las
marcas colectivas concedidas en el pais pero también se busca con el registro
de este tipo de marca atraer a la clientela y fomentar la publicidad de forma

distinta y masiva.

1.1.3 Definicién de Indicaciones Geograficas

Este es un tipo especial de signo distintivo, que para algunos tratadistas no
deberia estar inmerso en el campo de las marcas y demas signos,
precisamente por su naturaleza especial de existencia y condiciones para su
registro. Lo cierto es que a pesar de las peculiaridades de este tipo de signo,
conserva las funciones de cualquier otro tipo de signo distintivo en general, que
principalmente es la identificacion y diferenciacion de un producto determinado
respecto de sus competidores.

La Ley de Propiedad Intelectual, contiene todo un Capitulo para hablar de las
denominadas Indicaciones Geograficas, asimismo su reglamento establece el

procedimiento especifico para su proteccion.

Articulo No. 237 de la Ley de Propiedad Intelectual:

“Se entendera por indicacion geografica aquella que identifique un
producto como originario del territorio de un pais, de una region o
localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacion u otra
caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a su origen
geografico, incluidos los factores naturales y humanos”.



La Decision 486 del Régimen Comun de Propiedad industrial define no
solamente de Indicaciones Geograficas sino que especifica dos figuras
adicionales que son las Denominaciones de Origen y las Indicaciones de
Procedencia y determina en que consiste cada una de ellas.

Las Indicaciones Geograficas se dividen en Denominaciones de Origen e
Indicaciones de Procedencia.

Es decir, que las Indicaciones Geograficas constituyen el conjunto macro,
dentro del cual se encuentran contenidas tanto las Denominaciones de Origen

(DO), como las Indicaciones de Procedencia.

1.1.4 Definicion de Denominaciones de Origen

El articulo No. 201 de la Normativa Andina No. 486 manifiesta: “Se entendera
por Denominacion de Origen, una indicacidon geografica constituida por la
denominacion de un pais, de una region o de un lugar determinado, o
constituida por una denominacién que sin ser la de un pais, una region o un
lugar determinado se refiere a una zona geografica determinada, utilizada para
designar un producto originario de ellos y cuya calidad, reputaciéon u otras
caracteristicas se deban exclusiva o esencialmente al medio geografico en el

cual se produce, incluidos los factores naturales y humanos”.

“Se entiende por Denominacién de Origen a la Denominacion de Origen a
la denominacion geografica de un pais, de un pais, de una regién o de un
lugar determinado, que sirve para designar un producto originario de ellos
y cuyas cualidades caracteristicas se deban exclusivamente o
esencialmente al medio geografico” (Bertone et. al., 1989, p. 444)

Asi también, O’Callaghan y otros consideran la definicion emitida por el

Reglamento Comunitario, el cual nos sefala que Denominacion de Origen es:
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“El nombre de la regidén, comarca o localidad empleado para designar un
producto procedente de la vid, el vino o los alcoholes de la respectiva
zona, que tengan caracteres diferenciales debidos principalmente al
medio natural y a su elaboracién y crianza” (O’Callaghan et al., 2001, p.
383)

En otras palabras, es una figura que se emplea para proteger legalmente
ciertos productos originarios, los cuales se producen en una zona
geograficamente determinada que debido a sus condiciones ambientales
especificas atribuyen caracteristicas unicas, y, ademas dentro del proceso de
elaboracion del mismo también interviene el factor humano, mismo que aporta
en base a su experiencia adquirida por herencia ancestral o consuetudinaria
métodos de elaboracién o produccién que influyen directamente en la calidad

del producto final.

Podemos mencionar ejemplos relevantes de Denominaciones de Origen como
son: el Tequila en México, el Champagne en Francia, Turrén de Alicante en
Espafia, entre otros, y de los cuales ampliaremos el andlisis en los siguientes

capitulos.

i
/4
TEOUILA

COMITE
CHAMPAGNE
Figura 1. Ejemplos de Denominaciones de Origen

Cabe sefialar que en nuestro pais se encuentran declaradas las
denominaciones de origen de CACAO ARRIBA y MONTECRISTI.

1.1.5 Definicion de Indicaciones de Procedencia

Es la Decision 486 de la Comunidad Andina en su articulo No. 221 la que nos

define a las Indicaciones de Procedencia, asi: “Se entendera por indicacién de
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procedencia un nombre, expresion, imagen o signo que designe o evoque un

pais, region, localidad o lugar determinado”.

Un modelo comun de este tipo de signos es la frase “Hecho en ... “0 como

también se lo conoce en idioma inglés “Made in ...”, mismas que podemos
encontrar en todo tipo de productos. En base a estos ejemplos podemos
comprender de mejor manera la funcion de las Indicaciones de Procedencia,
pues ésta consiste en reivindicar el lugar de origen y procedencia de un
producto, esto con el objetivo de informar al consumidor y generar cierta grado
reconocimiento de la calidad del producto respecto de la fama o buen nombre
gue pudiere haber alcanzado la region, ciudad, etc. como productor del mismo;
y también promocionar con este tipo de signo a la localidad de origen del
producto. Podemos citar el caso de la fama que ha adquirido Italia en
productos de vestimenta, Francia es reconocida por la calidad de sus
perfumes, Japén es productor destacado de automdviles de altisima calidad;
entre varios otros casos en los cuales se aprecia que el empleo de la indicacion
de procedencia “Hecho en...” le otorga al producto un reconocimiento de los

consumidores por la calidad y la fama que han obtenido sus productores.

1.2 FUNCIONES DE LAS MARCAS COLECTIVAS Y DENOMINACIONES
DE ORIGEN

De igual manera que las marcas comunes, generalmente las marcas colectivas
desempefian las mismas funciones; sin embargo, por ser marcas que pueden
ser utilizadas de manera especial por varias personas posee algunos matices
diferentes en lo que respecta de ese uso, asi podemos sefalar las siguientes

funciones:

e La marca colectiva distingue los productos o servicios de los miembros
que pertenecen al agrupamiento que es el titular de la marca.
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e La marca colectiva cumple la funcion diferenciadora de varias maneras,

es decir, no esta sujeta a distinguirse de una manera especifica.

e La marca colectiva indica la pertenencia al agrupamiento por parte del
fabricante.

e Al igual que las marcas comunes, se le puede aplicar el principio de
especialidad.

e “La publicidad es desarrollada tanto por los usuarios como por el titular, ya
que ambos estan directamente interesados en el desarrollo y
consolidacion de la buena fama (goodwill) de la marca colectiva en el
comercio”. (OMPI, 2006)

e Ademas, la funcién de la marca colectiva es informar al publico acerca de
las caracteristicas del producto para el cual se usa la marca. Asimismo,
se permite que los miembros de la asociacion utilicen junto a la marca
colectiva, sus marcas individuales (que los diferencia entre si). Por
ejemplo, en una asociacion de arquitectos o ingenieros, un miembro

puede usar el logo de la asociacion, asi como su propia marca.

Por otro lado, consideramos que las funciones que cumplen las
Denominaciones de Origen son tres, a decir:

e Defensa frente al fraude: es decir, un producto reconocido como
Denominacion de Origen puede defender su calidad en base a figura
contra sus similares y, obviamente, en contra de falsificaciones u

indicaciones de procedencia falsas.

e Diferenciacién: esta es una funcion que se hereda de las marcas
comunes, puesto que la Denominacién de Origen se usa para distinguir el
producto de origen de sus competidores. Este es el motivo por el cual
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esta figura se adopta como estrategia empresarial del agrupamiento que
solicita su declaratoria.

e Desarrollo: la vinculacidon que se establece entre la Denominacion de
Origen y el territorio del que toma el nombre ha hecho que esta figura esté
unida a proyectos de ordenamiento y desarrollo regional, surgiendo la
demanda de su extension a productos no agroalimentarios, por ejemplo,
al sector textil, artesanal, etc., entre otros.

De lo mencionado, resaltamos la importancia de obtener el registro de una
marca colectiva o la declaratoria de una Denominacion de Origen para quienes
podrian explotarla, ya que entorno a ellas se genera un eje de desarrollo
sectorial que definitivamente beneficia a todos los sectores involucrados en la
obtencion de los productos amparados por las figuras de las marcas colectivas
o denominaciones de origen, reflejandose esto en el desarrollo del pais en
general.

1.3 CUADRO COMPARATIVO ENTRE INDICACIONES GEOGRAFICAS Y
MARCAS COLECTIVAS

Antes de analizar los roles de cado uno de los actores de este tipo de registros
nos permitimos hacer referencia a un cuadro comparativo muy didactico de las
Indicaciones Geograficas y Marcas Colectivas haciendo hincapié en las
principales diferencias entre ambas figuras para una mejor comprension de las

mismas.

Para mejor ejemplificacion de lo antes enunciado, citamos una tabla elaborada
por la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-
ONUDI, el cual resume las diferencias entre Indicacion Geografica y Marca
Colectiva, de acuerdo al siguiente esquema:
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Tabla 1. Cuadro comparativo entre Denominaciones de Origen y Marcas Colectivas

Indicacion Geografica

Marca Colectiva

Objeto

Identificacion y proteccion del verdadero
origen de un producto, asi como de las
calidades y reputacion vinculadas al
mismo.

Indica que 1) los usuarios de la marca son
miembros de la entidad titular; y, en su
caso, que 2) todos los productos/servicios
de dichos miembros comparten ciertas
caracteristicas (origen, calidades, métodos
de produccion, materias primas, etc.). No
tienen por que identificar el origen.

Funcién

Proteger tanto a los productores como a
los consumidores del uso fraudulento del
nombre del producto

Proteger al titular del uso fraudulento de su
marca.

Titular

A menudo el Estado en nombre de los
productores de la zona. EIl IGl es un
bien publico.

Una entidad colectiva cuyos miembros
utilizan la marca

Usuarios

Todos los productores de una zona que
respeten el pliego de condiciones. No es
posible excluir a productores. Los
productores locales que no respeten el
pliego de condiciones pierden el derecho
a utilizar el nombre protegido

Todos los productores miembros de la
entidad titular. La afiliacion a la entidad
puede ser restringida y con ella el uso de la
marca

Registro

Ministerio Nacional Competente (Oficina
de Marcas)

Oficina de Marcas

Administracion
Y control

A menudo compartido entre entidades
publicas y privadas. Costos de
certificacion a menudo elevados para
usuarios

Solo el titular. Costos de certificacion
limitados para usuarios si se opta por
practicas de control interno y autocontrol.

Alcance de la
proteccion

Exclusividad sobre el uso del nombre
para productos idénticos o similares y
para los atributos del producto.

El nombre queda protegido contra
cualquier imitacion o evocacion, aunque
el verdadero origen aparezca indicado.
Terceros no pueden seguir utilizando el
nombre en traducciones y con
expresiones como “estilo” y “tipo”.

Proteccion del nombre en combinacion con
un elemento grafico.

Generalmente no se puede obtener la
exclusividad sobre una designacion
geografica.

Terceros pueden seguir utilizando el
nombre en traducciones y con expresiones
como “estilo” y “tipo”.

Relacion
con otras
marca

Registro es posible aunque existan
derechos de marcas preexistentes o de
Utilizacion establecidos de buena fe.
Las marcas previas al |Gl pierden su
exclusividad.

Registro en base a principios
relacionados con la legitimidad del
interés en el uso.

El registro impide que la designacion se
convierta en un término genérico

Registro solo es posible si no se vulneran
derechos de marcas preexistentes o de
utilizacion establecidos de buena fe.

El registro no impide que la designacion se
convierta en un término genérico

Necesidad
de uso

Derecho sobre el nombre aun si no es
utilizado (p. ej. cuando un alimento
protegido no puede ser vendido en el
mercado por razones sanitarias o
fitosanitarias).

Derecho sobre el nombre si es utilizado.

Lugar de
produccion

Produccion ha de realizarse en el
territorio establecido.
Deslocalizacion de todas las fases de
produccién imposible.

Produccion sdélo ha de realizarse en un
territorio establecido, si asi se establece en
el reglamento de uso.

Base de la
proteccion

A menudo proteccion ex oficio y en base
a acciones privadas de los diferentes
productores concernidos.

Solo en base a acciones privadas por parte
del titular (costes muy elevados).

Duraciéon
proteccion

A menudo ilimitada, mientras sigan
subsistiendo las  condiciones que
motivaron el registro.

A menudo 10 afios
(necesidad de renovacion).

Tomado de (ONUDI, 2007, p. 21y 22).
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De la tabla se concluye que definitivamente las Indicaciones Geograficas, en
nuestro caso las Denominaciones de Origen y las Marcas Colectivas no son la
misma figura; pero comparten algunas similitudes, razén por la cual
consideramos que ante la imposibilidad de obtener la declaracion de una
Denominacion de Origen, las marcas colectivas constituyen la alternativa ideal
para impulsar e identificar en el mercado un producto perteneciente a un

colectivo especifico de personas.
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2 CAPITULO IIl: PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE MARCAS
COLECTIVAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN EN EL
ECUADOR Y LA COMUNIDAD ANDINA

Tanto las marcas colectivas como las denominaciones de origen constituyen un
tipo de signo distintivo de conformidad con la legislacion Ecuatoriana de
Propiedad Intelectual y aunque la experiencia sobre estos tipos de signos sea
aun menor en nuestro pais, es importante recordar cual es el procedimiento

administrativo de las mismas.

La experiencia en la oficina de registro de signos distintivos del Ecuador arroja
como resultado el registro de la marca colectiva HELADOS DE SALCEDO (aun
discutida por la indicacion de origen respecto del canton Salcedo, mas adelante
analizaremos la razén de su concesion) y las denominaciones de origen
CACAO ARRIBA'Y MONTECRISTI.

La Ley de Propiedad Intelectual de 1998, respecto del procedimiento de
registro de marcas establece lo siguiente:

21 DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE MARCAS COLECTIVAS Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN

Al igual que cualquier marca o signo distintivo, existe un procedimiento
administrativo de registro contemplado en la Ley de Propiedad Intelectual y su
reglamento, es decir actualmente debe presentarse el formulario o solicitud que
se lo puede encontrar en la pagina web del Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual www.iepi.gob.ec; en general habra que presentar
requisitos basicos como son la tasa, ejemplares del logotipo en el caso de que
el signo sea de naturaleza mixta o figurativa. Sin embargo, para estos dos
tipos de signos especiales existen requisitos diferenciados, empezando por el
valor de la tasa que para las marcas colectivas es de USD $ 252 (doscientos
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cincuenta y dos ddlares americanos) y para las Denominaciones de Origen es
de USD 228 (doscientos veinte y ocho dolares americanos)

2.2 DE LA DOCUMENTACION Y REQUISITOS ESENCIALES PARA LA
PRESENTACION DE MARCAS COLECTIVAS

Tanto la Ley de Propiedad Intelectual como la Decision 486 definen a la marca
colectiva como "Todo signo que sirva para distinguir el origen o cualquier otra
caracteristica comun de productos o servicios pertenecientes a empresas
diferentes y que lo utilicen bajo el control de un titular." (Art. 180 Dec. 486). "las
asociaciones de productores, fabricantes, prestadores de servicios,
organizaciones o grupos de personas, legalmente establecidos podran solicitar
el registro de marca colectiva para distinguir en el mercado los productos o
servicios de sus integrantes” (Art. 181 Decision. 486).

Es decir que, definitivamente constituye un signo distintivo diferente, el objetivo
del mismo es distinguir el producto o servicio de una colectividad. Si bien es
cierto una marca normal puede ser de propiedad de varias personas naturales
o juridicas, o al ser de titularidad de una persona juridica involucra a otras
personas relacionadas con ésta (socios, accionistas, etc.) pero al fin la decision
de como usarla y el fin corresponde a un particular definido, por el contrario la
marca colectiva como su nombre lo indica permite que varias, o0 muchas
personas hagan uso de ella, pero para esto deben estar en comun acuerdo
sobre las reglas y las decisiones sobre su propiedad, definitivamente tendran
gue ser acordadas en comun, he alli lo especial de este tipo de signo y la
diferencia en su registro, porque desde el principio deben estar muy bien
definidas las condiciones previamente aceptadas por esa colectividad
interesada y que la solicita. Sin hablar de las ventajas que esta trae.

Entre los requisitos adicionales para solicitar una marca colectiva estan
definidos por la Ley de Propiedad Intelectual y por la Decision 486, los
siguientes:
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e Copias del estatuto de la asociacion, organizacion o grupo de personas
que soliciten el registro.

e Copia de las reglas que el peticionario de la marca colectiva utiliza para el
control de los productos o servicios.

e La indicacién de las condiciones y la forma como la marca colectiva debe

utilizarse.

o Lista de integrantes.

Sin embargo de estos requisitos, en la practica pueden existir otros
documentos que acrediten el legitimo interés en solicitar la marca colectiva. En
la experiencia ecuatoriana el unico ejemplo hasta ahora es "Helados de
Salcedo" que en el presente trabajo iremos fragmentandolo para analizar los

examenes realizados en el mismo.

2.3 REQUISITOS PARA LA DECLARATORIA O RECONOCIMIENTO DE
LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

A partir del capitulo IX de la Ley de Propiedad Intelectual desde el articulo 237
se regula lo pertinente a las Indicaciones Geograficas, en los que a mas de
definirla como ya anotamos en el Capitulo precedente hace varias precisiones
en cuanto a la condicion para declaracion de una Indicacién Geografica o
Denominacion de Origen. En este sentido la Decisién 486 de la Comunidad
Andina también incorpora un capitulo para definir a las Denominaciones de
Origen haciendo mas extensos ciertos condicionamientos respecto de la
declaratoria y de las autorizaciones de uso.

En primer lugar, nuestra normativa deja abierta la posibilidad de este tipo de
proteccidn para todo sector productivo, sea agricola, artesanal o industrial y su
utilizacion queda condicionada a los productores, fabricantes y artesanos que
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tengan sus establecimientos de produccion dentro de la localidad a la que se
esta reclamando esta calidad.

Pueden solicitar la declaratoria las personas que demuestren tener legitimo
interés, es decir aquellas que de conformidad a lo dispuesto por la ley sean
naturales o juridicas que directamente se dediquen a la extraccidn, produccion
o elaboracion del producto o de los productos que se pretenda amparar con la
Indicacion Geografica. La autoridad central o seccional puede iniciar el tramite
para la declaratoria siempre que se trate de una region ubicada dentro de sus

respectivas circunscripciones territoriales.

Los requisitos para presentar una solicitud de declaratoria en el Ecuador son
los establecidos en el Reglamento de la Ley de Propiedad Intelectual, en el art.
69. En la practica el formulario de presentacion es el mismo que de una marca

y debera contener principalmente:

a) ldentificacion del solicitante o solicitantes, con la determinacién de su
domicilio y nacionalidad.

b) Identificacion del representante o apoderado, con la determinacion de su
domicilio y la casilla judicial para notificaciones.

c) Identificacion clara y completa de la indicacion geogréfica.

d) Area geografica de produccién, extraccion o elaboracion del producto o
productos que se distinguen con la indicacién geografica; v,

e) Indicacion precisa del producto o productos que se distinguen, con la
determinacién de la calidad, reputacion o caracteristica que los

individualiza.



20

La Decision 486 contempla los mismos requisitos que hemos detallado del
reglamento de la Ley de Propiedad Intelectual.

Adicionalmente, se adjuntaran el comprobante del pago de la tasa
administrativa que actualmente es de USD $228 (doscientos veinte y ocho
dolares americanos); documentos que acrediten el derecho de el o los
solicitantes, es decir aquellos que demuestren el legitimo interés en la solicitud;
documentos de representacion de los solicitantes, en el caso de ser necesario,
hablamos de poderes o legitimaciones.

En sintesis, los principales requisitos que deben cumplirse para que una
Denominacién de Origen sea considerada como tal es que se cumpla el Factor
Geografico y el Factor Humano, pero ;en qué consisten?, estos elementos
necesarios detallamos a continuacion.

2.3.1 Factores Geograficos

"Son el conjunto de elementos inherentes al area geografica que influyen
sobre el metabolismo de la cosecha, son factores independientes a la
accion del hombre, o en los que la influencia humana tiene escasa o
relativa incidencia. Entre estos elementos figuran como principales, el
suelo, el clima, la topografia y la situacion del terreno. La composicién de
la atmosfera es practicamente homogénea" (Yravedra, 2012)

Es decir, el factor geografico para nuestro concebir consiste en aquellos
componentes pertenecientes a la region que proveen de una calidad o cualidad
especifica al producto. Generalmente cuando se trata de productos agricolas
se puede decir que el factor geografico coincide con las caracteristicas

organolépticas’ (Adesper, 2013) del producto, es decir que de la ubicacion

' CARACTERISTICAS ORGANOLEPTICAS. Las caracteristicas o propiedades organolépticas
de un cuerpo son todas aquellas que pueden percibirse de forma directa por los sentidos
(todos ellos, no sblo la vista), sin utilizar aparatos o instrumentos de estudio. Seran por
tanto los primeros datos que obtengamos de los ejemplares que estudiamos, aunque
estos datos puedan variar con el tiempo o el origen de los ejemplares.
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puede depender condiciones de clima, humedad, altura, posicion, altura de las
plantas, suelo etc., que va influir definitivamente en el producto final.

2.3.2 Factores Humanos

Principalmente consisten en la incidencia del humano en la fabricacion,
produccion, cosecha o transformacion de un producto. Puede influir también
de manera considerable los conocimientos que tenga para las actividades
antes mencionadas, estos conocimientos suelen venir de generacion en
generacion y son transmitidos solo a las personas que pertenecen a una region
determinada y este conocimiento influye dramaticamente en el producto final

protegido con la Denominacién de Origen.

2.4 PROCEDIMIENTO DE REGISTRO Y DECLARATORIA DE UNA
DENOMINACION DE ORIGEN

Como mencionamos en lineas anteriores el procedimiento de declaratoria de
una Denominacién de Origen es similar a la de una marca, entonces vamos a
analizar cada uno de los examenes estipulados por la norma de propiedad

intelectual.

2.4.1 Examen de forma de una solicitud de Denominacion de Origen

El articulo 205 de la Decision Andina 486 establece que una vez ingresada y
admitida la solicitud el paso siguiente es el procedimiento relativo al examen de
forma de la marca, en lo que fuera pertinente, es decir la revisién de requisitos
minimos, mas en estos casos cuando sus requisitos son explicitos y delicados,
es importante que el examinador este muy atento a la determinacion de
quienes son los solicitantes y sobretodo verificar el legitimo interés vy
documentos de representacion de personeria. En esta etapa del examen es
vital revisar que junto con la solicitud se especifique claramente la regién

geografica delimitada en la que se solicita proteccion, es decir que debe
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necesariamente adjuntarse mapas con determinacion de coordenadas vy

referencias limitrofes.

Asimismo en el examen de forma se debe revisar exhaustivamente cuales son
los productos a protegerse con el signo distintivo, con mucho mas detenimiento
aun se verifica el cumplimiento de este requisito. Normalmente en la oficina del
Ecuador se permite que el usuario reivindique proteccion sobre varios
productos o servicios siempre y cuando estén dentro de una misma clase o
hacer referencia al resumen del Clasificatorio Niza, pero en el caso especifico
de las Denominaciones de Origen, esto no es posible, aqui si debe haber una
limitacién obligatoria, una indicacion exacta del producto a protegerse, es decir
debe quedar claro cual es el "Producto Distinguido" que constara en la
resolucion de la declaratoria.

2.4.2 Publicacion

Superado este examen de forma, todas las solicitudes ingresadas a la
Direccion Nacional de Propiedad Industrial de conformidad a lo establecido en
el art. 207 de la Ley de Propiedad Intelectual, se publicaran en la gaceta de la
Propiedad Intelectual, ésta publicacidon consiste en un extracto de la solicitud de
la Denominacion de Origen. La finalidad de esta publicacion es cumplir con un
principio de publicidad e informar a terceros de la existencia de esta solicitud,
para que aquellos que se sientan afectados con esta solicitud puedan presentar
la oposicion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el art 208 de la ley
antes mencionada, demostrando en prima fase el legitimo interés al oponerse.
La gaceta contiene informacion basica de la solicitud, como tipo de signo,
reproduccion de logotipos (en caso de existir), nombre del solicitante y
principalmente los productos a protegerse.

Las oposiciones deben presentarse dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacion, la Direccion Nacional de Propiedad Industrial puede rechazar las
oposiciones siempre que estas fueran presentada extemporaneamente; cuando
se fundamente en una solicitud posterior a la fecha de presentacion de la
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solicitud a la que se opone; o cuando se fundamente en un registro de una
marca que hubiese coexistido con aquella cuyo registro se solicita.

2.4.3 Examen de Fondo de las Denominaciones de Origen

El procedimiento de registro para la declaratoria de Denominacion de Origen si
bien es cierto, es el mismo proceso que para el registro de una marca y el
examen de registrabilidad es de conformidad a las prohibiciones absolutas y
relativas de registro, adicionalmente existen otras condiciones a ser analizadas
y estan establecidas en el art 240 de la Ley de Propiedad Intelectual, mismo

que prescribe lo siguiente:

"No podran ser declaradas como indicaciones geograficas, aquellas que:

a) No se ajusten a la definicion contenida en el art. 237, es decir que no
haya una relacién entre el producto y la regién mencionada.

b) Sean contrarias a las buenas costumbres o al orden publico o puedan
inducir a error al publico sobre la procedencia, la naturaleza, el modo
de fabricacion o las caracteristicas o cualidades de los respectivos
productos; y

c) Sean indicaciones comunes o genéricas para distinguir el producto de
que se trate, cuando sean consideradas como tales por los
conocedores de la materia o por el publico en general."

Es decir, es deber del examinador de una Denominacion el fijarse en estas
prohibiciones que estan relacionadas con las caracteristicas intrinsecas de este
tipo de solicitudes.

2.4.4 Peritajes e Informes Técnicos

La Decision 486 del Régimen Comun de Propiedad Industrial, establece los

mismos condicionamientos en esta etapa del examen, y manifiesta también
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que la vigencia de la declaratoria estara determinada por la subsistencia de las
condiciones que la motivaron a juicio de la oficina nacional competente. Pero
para que la oficina pueda tener un juicio de valor al respecto del cumplimiento
de calidades y requisitos para declarar proteccion sobre una Denominacion de
Origen, no puede hacerlo simplemente con la revision de los documentos
presentados, que si bien es cierto son necesarios pero es importante que la
Oficina pueda constatar y verificar que en efecto se cumpla tanto con los
factores naturales como los factores humanos en la region en la cual se solicita
la declaratoria. Para esto, la oficina del Ecuador en los procedimientos
administrativos ha implementado y considerado realizar inspecciones en los
lugares en los que se reivindica la proteccién y contar con la opinién de
expertos en la materia que corroboren con la informacion proporcionada en el
expediente. En la practica se realizan peritajes e inspecciones que son a costa
de los solicitantes y el IEPI ha establecido tasas especificas para estas
diligencias que de acuerdo a la ultima reforma sobre tasas establecida en la
Institucidn el valor por inspecciones realizadas para el reconocimiento del lugar
sera de entre setenta y seis a setecientos ochenta y cuatro dolares americanos
($76 a $784)

245 De la Resolucion de Declaratoria o Reconocimiento de
Denominacién de Origen

Una vez que los examenes de forma y fondo de la solicitud hayan concluido la
Direccion Nacional de Propiedad Industrial emitira resoluciéon motivada
indicando el cumplimiento o no de los requisitos legales. En el caso especifico
de las Denominaciones de Origen el Reglamento de la Ley de Propiedad

Intelectual en su articulo 73 manifiesta que la Declaratoria contendra:

a) Numero de orden
b) Fecha y numero de presentacion de la solicitud
¢) Denominacion de la Indicacion Geografica o Denominacién de Origen
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d) Determinacion del area geografica de produccion, extraccion o
elaboracién del producto

e) Indicacion precisa del producto o productos que se distinguen, con la
determinacion de la calidad, reputacion o caracteristica que los
individualiza

f) Fecha de otorgamiento y;

g) Firma del Director Nacional de Propiedad Industrial."

Es decir, que la normativa establece un formato a seguirse en este tipo de
resoluciones y tiene sentido en razon de que a partir de este documento es que
van a emitirse otros actos administrativos para el uso de la Denominacion de
Origen. A partir de la resolucién es que se puede establecer los pliegos de
condiciones y a partir de la resolucion de declaratoria también van a emitirse
las resoluciones de autorizacion de uso que veremos adelante ya que quienes
estén interesados en usar la Denominacion de Origen, deberan cumplir con lo

estipulado en la declaratoria.

2.4.6 De los Titulares del Derecho

Para los paises de la Comunidad Andina y para muchos otros incluyendo el
régimen europeo no es el solicitante el que se convierte en titular de la
Denominacion de Origen o Indicacion Geografica, sino es el Estado el que se
convierte en titular una vez declarada la proteccion, no existe un tiempo limite
sobre el derecho establecido en la declaratoria siempre y cuando esta
mantenga las condiciones que permitieron su declaratoria, pero si alguna
persona esta interesada en hacer uso de la Denominacion de Origen debera

solicitar la respectiva autorizacion de uso.

En el caso de las marcas colectivas, el titular del derecho debe ser la
Asociacion que solicito el registro, pero como se trata de una colectividad
previamente debe haber un reglamento de uso y lista de integrantes que fueron

analizados en el examen, de tal modo que solo las personas que constan en
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lista podran hacer uso de conformidad a las condiciones del reglamento. Para
aquellas nuevas personas que quisieran utilizar la marca colectiva, deberan
ajustarse a los lineamientos sefalados en el reglamento de uso de la marca y
de acuerdo a los requisitos, ingresar o ser parte de la Asociacion para obtener
el derecho de uso del signo.

2.5 RECONOCIMIENTO DE DENOMINACIONES DE  ORIGEN
EXTRANJERAS

La declaratoria de una Denominacion de Origen nacional no es el unico
proceso administrativo que lleva la oficina de propiedad intelectual competente,
existe también el reconocimiento de las Denominaciones de Origen extranjeras,
en las que el pais que acepta esta solicitud acepta que en su territorio esa
Denominacion de Origen sera protegida de igual forma que una nacional, de tal
modo de existir alguna infraccion que vulnere los derechos de la Denominacion
de Origen reconocida en el Ecuador pueden iniciar las acciones pertinentes.
Un caso especifico de reconocimiento de una Denominaciéon de Origen
extranjera en el Ecuador es el Pisco del Peru, una vez admitida esta no
podriamos entonces reconocer también como Denominacion de Origen al
Pisco del Chile. EIl reconocimiento es la proteccion que buscan todas las
Denominaciones de Origen, ya que no basta con conseguir la declaratoria sino
que es vital el hecho de ser reconocido y aceptado en el mercado internacional
y para esto debe haber al igual que un signo distintivo normal una proteccion
especifica.

En este sentido la Decision 486 a partir del articulo 218 al 220 establece en
como los paises de la Comunidad Andina, entre ellos el Ecuador, debe
proceder respecto del reconocimiento de una Denominacién de Origen

extranjera.

En principio indica que las oficinas pueden reconocer las denominaciones de

origen de paises miembros de la Comunidad Andina, siempre y cuando la
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solicitud sea presentada por productores, fabricantes, artesanos entre otros
gue demuestren legitimo interés. En este sentido este requisito de legitimo
interés se simplifica cuando el solicitante del reconocimiento es el Consejo
Regulador de la Denominacion o si es presentada por las autoridades publicas
del pais interesado.

Por otro lado, la Decision 486 también permite el reconocimiento de
Denominaciones de Origen protegidas en terceros paises, con la condicién de
gue el pais miembro sea parte de un convenio previsto para el efecto.

La principal condicion para que se de este reconocimiento es que la

Denominacion de Origen este declarada en el pais de origen.

2.6 AUTORIZACIONES USO DE UNA DENOMINACION DE ORIGEN

2.6.1 Condiciones y Requisitos

Luego de haber dejado claro que la titularidad de una Denominacion de Origen
corresponde al Estado, circunstancia que debe definitivamente aclararse en la
legislacion nacional ya que en las experiencias de las dos Denominaciones de
Origen declaradas en el Ecuador la titularidad es del Estado Ecuatoriano y este
como tal no puede hacer por si uso de la misma, pues no tendria sentido que
exista una declaratoria si los productores no son beneficiarios directos. Para
definir y aclarar este punto tanto la Ley de Propiedad Intelectual y la Decision
de la Comunidad Andina 486 establecen las condiciones y requisitos para
solicitar una autorizaciéon de uso de una Denominacion de Origen.

Al respecto, la Ley de Propiedad Intelectual manifiesta en el Art. 245 que quien
desee usar una Denominacion de Origen debe presentar la solicitud de
autorizacion de uso ante la Direccion Nacional de Propiedad Industrial, por
personas que de manera directa se dediquen a la extraccion, produccion o
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elaboracion de los productos distinguidos con la Denominacion de Origen y que
realicen esa actividad dentro del territorio determinado.

Las condiciones son a) Probar ser productor y b) Realizar la actividad dentro
del area geografica protegida. Tienen ldgica estos dos requisitos ya que es
importante que los beneficiarios de la declaratoria sean los actores
involucrados para que esta se haya llegado a conceder, es decir, las personas

gue cumplieron con el factor humano dentro de la region.

Los requisitos establecidos en el art. 74 del Reglamento a la Ley de Propiedad
Intelectual para presentar una solicitud de autorizacion de uso son los

siguientes:

Deben presentarse en formulario preparado por la Direccion Nacional de
Propiedad Industrial que debera contener:

a) ldentificacion del solicitante con la determinaciéon de su domicilio y
nacionalidad.

b) Identificacion de la indicacién geografica que se pretende utilizar.

c) Certificacion del lugar o lugares de explotacion, produccion o elaboracion
del producto, que se acreditara con el acta de la visita de inspeccién
realizada por la Direccion Nacional de Propiedad Industrial o por
organismo autorizado por el IEPI, y;

d) Certificacion de las caracteristicas del producto que se pretende distinguir
con la indicacidon geografica, incluyendo sus componentes, métodos de
extraccion, produccion o elaboracién y factores de vinculo con el area
geografica protegida, se acreditara con el acta de la visita de inspeccién
realizada por la DNPI u organismo autorizado.”

De los datos que debe contener la solicitud se desprende que es necesario
hacer inspecciones o designar peritos que comprueben que el solicitante de la
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autorizacion de uso cumple con los dos requisitos basicos sehalados en lineas

anteriores.

Conjuntamente con esta informacion contenida en la solicitud, debera
acompanarse los siguientes documentos:

Art. 75 del Reglamento a la Ley de Propiedad Intelectual:

a) El comprobante de pago de la tasa correspondiente, que actualmente es
de USD$ 40 doélares americanos.

b) El documento que acredite el derecho de el o los solicitantes; vy,

c) El documento que acredite la representacion del solicitante o solicitantes,

si fuere el caso”

A esta solicitud de autorizacion de uso se le da un tratamiento un tanto similar
al de registro de una marca con la diferencia de que la ley no prevé su
publicacién ni periodo de oposicion. La solicitud se somete a un examen de
requisitos o formalidades y en el caso de que no cumpla con los requisitos se
notificara para que conteste en un plazo de 30 dias improrrogables. En este
sentido debemos acotar que la normativa nacional deja vacios respecto del
procedimiento administrativo para tramitar las solicitudes de autorizacion de
uso. Constituye entonces para la oficina nacional de propiedad intelectual un
reto importante el dar seguimiento a estas solicitudes.

La Decision 486 al respecto también senala quienes pueden solicitar
autorizacion de uso y nuevamente indica que el requisito esencial es que sean
quienes se dedican a la extraccion, produccion o elaboracion de los productos
distinguidos en la region, y que se realice la actividad dentro de la zona

geografica delimitada en la declaracion.

La norma andina sefiala que la oficina nacional competente, es decir en este

caso el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), sera quien podra
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otorgar las autorizaciones de uso, sin embargo deja abierta la posibilidad para
que las autorizaciones sean otorgadas por entidades publicas o privadas que
representen a los beneficiarios de las denominaciones de origen, es decir trata
sobre los Consejos Reguladores, quienes en el caso de existir serian los
facultados para otorgar las autorizaciones si la legislacion interna lo permite.

2.6.2 Concesioén de la Autorizacion

Tanto la Ley de Propiedad Intelectual como la Decision Andina de la
Comunidad Andina de Naciones 486, sefialan que la autorizacion de uso sera
otorgada o denegada en un lapso de 15 dias a partir de la presentacion de la
solicitud. Sin embargo el Reglamento a la Ley de Propiedad Intelectual
establece una salvedad e indica que este periodo sera a partir de que la
solicitud sea completa y clara respecto de los requisitos en el caso de que se le
haya notificado por falta de requisitos.

Sin embargo, en la practica, el tramite de una Autorizacion de Uso de una
Denominacion de Origen vemos que puede llevar mucho mas tiempo del
estipulado en la norma antes sefialada, mas cuando dentro del proceso de
autorizacion de uso se exige por ley que haya informes periciales que
confirmen estas calidades que se alegan en la solicitud (actividad y lugar
directamente relacionados con la Denominacion de Origen). Esto es algo que
no esta previsto ni reglado en nuestra legislacion, definitivamente deberia
someterse a wuna reforma que indique claramente el procedimiento
administrativo a seguirse en estos casos, sobre todo porque conceder una
autorizacion sin efectuar las pruebas del caso puede ocasionar serios perjuicios
para los legitimos beneficiarios de la Denominacion de Origen. Los informes
periciales son necesarios para esto el solicitante debe cancelar la tasa
administrativa por la inspeccién y mientras no lo efectue resulta imposible
generar la resolucion de la autorizacion. Este es otro punto que debe normarse
o0 aclararse en la Ley de Propiedad Intelectual, establecer plazos para el
examen de requisitos formales exigidos, periodo de inspeccion y luego el
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periodo de emision de resolucién. Consideramos que el lapso de 15 dias
dispuesto en nuestra Ley de Propiedad Intelectual como en la Decisidon 486 es
un periodo de tiempo que no se ajusta a la realidad, porque si bien es cierto
este tramite administrativo debe ser agil porque esta en juego la produccién de
la region y la explotacion de la Denominacion de Origen, sin embargo es vital
que se comprueben las calidades exigidas y sobre todo que el caso de
nuestras Denominaciones de Origen que aun no cuentan con Consejos
Reguladores, es importante que las personas autorizadas cumplan con los
pliegos de condiciones o documentos técnicos que dieron lugar a las
resoluciones de las declaratorias de Denominaciones de Origen.

2.6.3 Duracion de Autorizacion de Uso

La declaratoria de una Denominacion de Origen, no tiene un vencimiento y su
existencia esta condicionada a la conservacion de los factores que fueron
motivo de la concesion, las autorizaciones de uso por el contrario si tienen una
fecha de vencimiento y es asi que la Decision486 en su art. 210 senala que:
"La Autorizacion de uso de una Denominacion de Origen protegida tendra una
duracion de diez afios pudiendo ser renovada por periodos iguales, de
conformidad con el procedimiento para la renovacién de marcas.." Asimismo
indica que esta caducara si no se ha solicitado la renovacion en los periodos
establecidos para la renovacion de marcas.

2.6.4 Condiciones

La normativa andina condiciona al igual que nuestra Ley de Propiedad
Intelectual respecto del uso de la expresién "DENOMINACION DE ORIGEN"
con la Denominacion protegida solamente a los productores, fabricantes o
artesanos autorizados.

Senala asimismo que las entidades publicas o privadas que representen a los
beneficiarios (consejos reguladores) dispondran los mecanismos que permitan
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un control efectivo del uso de las denominaciones de origen protegidas. Esto
quiere decir que el proceso de uso va mas alla de la concesion de la
Autorizacion, sino que debe existir necesariamente un ente de control continuo
respecto del uso, pero sobre todo de los procesos de produccion. Ahora bien
para que estos entes existan necesariamente debe haber una norma que
sefiale sus actividades y responsabilidades directas con la Denominacion de
Origen.

El uso de una Denominacion de Origen sin autorizacion constituye también una
infraccion a derechos de propiedad industrial, por ende susceptible de sancion.

2.6.5 Autorizaciones de uso en el Ecuador

Actualmente contamos con dos declaratorias de Denominacion de Origen y
durante el afo 2012 se presentaron las primeras autorizaciones de uso, tanto
de Cacao Arriba como de Montecristi. A continuacion el detalle de las mismas

y su estado administrativo actual.
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Tabla 2. Listado de Autorizaciones de Uso solicitadas de las Denominaciones de Origen

“Cacao Arriba” y “Montecristi”

Tramite De(r;omipacién Solicitante Fecha d.e’ Estado
e Orlgen Presentacion

. Victor Gualberto .

|IEPI-UIO-PI-DO-2011-001-AU | Cacao arriba Chacon Salinas 15-dic-11 Por resolver
Jose Salvador
IEPI-UIO-PI-DO-2011-002-AU | Cacao arriba Tenempaguay y 20-dic-11 Por resolver
Sotamba

. Celio Benjamin .
|IEPI-UIO-PI-DO-2011-003-AU | Cacao arriba Cabrera Samaniego 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-004-AU | Cacao arriba | An9€! %‘fjggr'o Leon | 50 gic-11 | Por resolver

. Trinidad Georgina .
|IEPI-UIO-PI-D0O-2011-005-AU | Cacao arriba Barba Lopez 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-006-AU | Cacao arriba Justo é:gg;aucar 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-007-AU | Cacao arriba Alfonso Ubaldo 20-dic-11 | Por resolver

Irigoyen Panchana

IEPI-UIO-PI-DO-2011-008-AU | Cacao arriba | -UiS A'gi’it: d21|\/|ce|a 20-dic-11 | Por resolver

. Enrique Antonio :
IEPI-UIO-PI-DO-2011-009-AU | Cacao arriba Chacon Niola 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-010-AU | Cacao arriba | Boivar 5:)?2 Zarate | 50_gic-11 | Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-011-AU | Cacao arriba Felix Hég%Zarate 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-012-AU | Cacao arriba | 1490 \\//iiﬁgor:]zﬁe“tes 20-dic-11 | Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-013-AU | Cacao arriba | Victor ﬁ:;ﬂj% Coello | 50.gic-11 | Por resolver

. Oscar Baltazar .
IEPI-UIO-PI-DO-2011-014-AU | Cacao arriba Aguilera Suarez 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-015-AU | Cacao arriba | SegundoAustaquio | 5 i 14 | por resolver

Cabello Morante

. Eusebio Marcelino .
|IEPI-UIO-PI-DO-2011-016-AU | Cacao arriba Vera Alvarado 20-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-017-AU | Cacao arriba | Manuel Alejandro 20-dic-11 | Por resolver

Leon Hana

. Pascual Epifanio .
|IEPI-UIO-PI-DO-2011-018-AU | Cacao arriba Malave Castro 26-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-019-AU | Cacao arriba Hobla Eleucadia 26-dic-11 | Por resolver

Suarez Leon

. Nerin Vitaliano .
|IEPI-UIO-PI-DO-2011-020-AU | Cacao arriba Sarabia Fajardo 26-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-D0-2011-021-AU | Cacao arriba | Victor Egg:}e' Haro 26-dic-11 | Por resolver
IEPI-UIO-PI-D0-2011-022-AU | Cacao arriba Nl\eAStO.r Alejandro 26-dic-11 | Por resolver

acias Heran

. Victor Hugo Bajafia .
|IEPI-UIO-PI-DO-2011-023-AU | Cacao arriba Mendoza 26-dic-11 Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-024-AU | Cacao arriba Francisco Luciano 26-dic-11 | Por resolver

Salazar Bajana

IEPI-UIO-PI-DO-2011-025-AU | Cacao arriba | Maria E;;%':figluerrer° 26-112-11 | Por resolver
IEPI-UIO-PI-DO-2011-026-AU | Montecristi | Mana E;;%':ﬁg”e"em 26-112-11 | Por resolver
IEPI-UIO-PI-D0O-2011-027-AU |  Cacao arriba Nadia Molina 27jun-12 | Por resolver

Camacho
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Este es el detalle corresponde a las solicitudes ingresadas, mismas que fueron
presentadas en el mes de diciembre del 2011, ya superaron un primer examen
de requisitos formales, y han sido notificados para pagar las tasas de

inspeccion, motivo por el cual no se ha procedido con el examen de fondo.

Existen dos casos de autorizaciones de uso concedidas, para usar la
denominacion Montecristi.

2.7 DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Tanto para resolver respecto de las Marcas Colectivas, de la Declaratoria de
una Denominacion de Origen o de las autorizaciones de uso de las
Denominaciones de Origen, la oficina competente lo hace a través de una
resolucion debidamente motivada. Esta resolucion como acto administrativo es
susceptible de ser recurrida por medio de las figuras juridicas establecidas para
el efecto.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
ERJAFE y la Ley de Propiedad Intelectual definen cuales son los recursos
administrativos a seguirse en el caso que el solicitante decida impugnar la

decision manifestada en la resolucion.

Respecto de la impugnacion de estos actos administrativos el ERJAFE en el

art. 69 establece que:

“Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y entidades
sometidos a este Estatuto seran impugnables en sede administrativa o
judicial” La Impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad
de este Estatuto. En todo caso quien se considere afectado por un acto
administrativo lo podra impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera
necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido

reclamacion administrativa previa la misma que sera optativa.”
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De lo expresado en este articulo se puede desprender que, en primer lugar el
administrado tiene dos vias, dos opciones para impugnar un acto administrativo
que le afecte directamente, la administrativa y la judicial; si decide ir por la via
judicial, existe un 6rgano judicial competente y que no necesita agotar la via
administrativa para acudir; mientras que si el administrado decide seguir la ruta
administrativa, el mismo Estatuto le da las diferentes vias de hacerlo, y

precisamente este tipo de recursos vamos a analizar a continuacion.

En la practica, en lo que respecta a las resoluciones emitidas por la Direccidn
Nacional de Propiedad Industrial, para impugnarlas, es mucho mas frecuente
gue se lo realice ante la misma administracion, y esto en virtud del art. 357 de

la Ley de Propiedad Intelectual que manifiesta:

‘Los actos administrativos definitivos y aquellos que impidan Ila
continuacion del tramite dictados por los Directores Nacionales, seran

susceptibles de los siguientes recursos:

¢ Recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que lo dicto;
e Recurso de apelacién, ante el Comité de Propiedad Intelectual; v,

e Recurso de revision, ante el Comité de Propiedad Intelectual.

La interposicion de estos recursos no es indispensable para agotar la via
administrativa y, por consiguiente, podran plantearse directamente las
acciones previstas en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
contra los actos administrativos definitivos o que impidan la continuacién
del tramite, dictados por los Directores Nacionales.

Los recursos se concederan en los efectos suspensivo y devolutivo en
sede administrativa.

Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo podran
suspender de oficio 0 a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido,
en caso que dicha ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o

dificil reparacion.”
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2.7.1 Recurso de Reposicion

Este recurso se lo interpone con mayor frecuencia, una vez que la Direccidn
Nacional de Propiedad Industrial ha tomado una decision respecto de las
solicitudes de signos distintivos determinados el solicitante puede presentar la
impugnacién ante la misma autoridad para que revea la decisidon tomada,
concediendo o denegando la solicitud. En los casos de las Declaratorias de
Denominacion de Origen existentes en nuestro pais, sus expedientes
administrativos sufrieron este tipo de recurso, en adelante les mostramos una
tabla de seguimiento de los tramites en los que se indican cuales fueron las
situaciones administrativas por las que pasaron las dos solicitudes. Como por
ejemplo en el caso especifico de "Montecristi" se presentd un recurso de
reposicion, solicitando la inclusion de la Parroquia el Aromo del Canton Manta
en la declaratoria de la Denominacion de Origen. Es decir, que el recurso no
fue con la intencién de impugnar la decisién final respecto de la Declaratoria,
sino mas bien fue en el sentido de subsanar una omision al establecer el limite

geografico de la misma.

El art. 174 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva, manifiesta que:

“Los actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa podran
ser recurridos potestativamente, a eleccion del recurrente, en reposicion
ante el mismo 6rgano de la administracion que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente en apelacion ante el maximo 6rgano de dicha

administracion.”

El término para interponer este recurso sera de 15 dias si el acto fuera expreso,
si no lo fuera el plazo sera de dos meses, que se contaran para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que se produzca el acto
presunto, es decir que sea notificado al solicitante de la marca o signo

distintivo.
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2.7.2 Recurso de Apelacién

El art. 176 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva, manifiesta sobre este tipo de recurso lo siguiente:

“Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante los ministros de
Estado o ante el maximo 6rgano de dicha administracion. El recurso de
apelacion podra interponerse directamente sin que medie la reposicion o
también podra interponerse contra la resolucion que niegue la reposicion.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten

derechos subjetivos directos de los interesados.”

El art. 177 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que el término para presentar este recurso es de 15 dias
contados a partir del dia siguiente al de su notificacion. Y si el acto no fuere

expreso, el plazo sera de dos meses.

En la practica, del mismo modo que en la reposicion, es recibido y calificado
por la Direccién Nacional de Propiedad Industrial, a través de la Unidades de
Signos Distintivos o de Oposiciones y Tutelas por a quien resolvio el acto
recurrido con apelacion. Una vez determinado de que fue presentado a tiempo
y en el plazo establecido en la norma, es enviado al Comité de Propiedad
Intelectual, Industrial y Obtenciones Vegetales; y, Derechos de Autor, para que
lo conozca y resuelva de conformidad con las atribuciones establecidas en el
art. 364 de la Ley de Propiedad Intelectual, en el literal b).

2.7.3 Recurso Extraordinario de Revision

El art. 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva, manifiesta que:
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“Los administrados...... en el caso de resoluciones expedidas por dichos
organos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran
interponer ante los.... o las maximas autoridades de la Administracion
Publica Central auténoma la revisidon de actos o resoluciones firmes
cuando concurra alguna de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de
derecho que aparezca de los documentos que figuren en el mismo
expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucion;

¢) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o
testimonios falsos declarados en sentencia judicial, anterior o
posterior a aquella resolucion; y,

d) Cuando la resolucion se hubiere expedido como consecuencia de
uno o de varios actos cometidos por funcionarios o empleados
publicos tipificados como delitos y asi declarados en sentencia

judicial firme.”

El plazo para interponer el recurso de revision es de tres afos contados a partir
de la emision del acto en los casos del literal a) y b) y de tres meses a partir de
la ejecutoria de la sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido
cinco anos desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros

casos.

Hemos decidido de manera rapida topar el tema de los recursos administrativos
porque como explicamos en principio, son actos administrativos susceptibles
de impugnacion los que conceden o no los signos distintivos motivo del

presente trabajo.
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2.8 DE LAS EXPERIENCIAS DE REGISTROS DE MARCAS COLECTIVAS
Y DENOMINACIONES DE ORIGEN EN EL ECUADOR

Como comentamos en lineas anteriores la experiencia de marcas colectivas y
denominaciones de origen es minima, contamos con un solo registro de Marca
Colectiva y dos Denominaciones de Origen declaradas, adicionalmente se ha
solicitado la declaratoria de la Denominacion de Origen Café de Galapagos,
misma que se encuentra en tramite. Los tres expedientes administrativos
sufrieron definitivamente la huella del desconocimiento y la inexperiencia, razon
por la cual fueron tramites lentos con algunas fallas (en algunos casos graves
respecto de lo que se concedid). A Continuacion les mostraremos un detalle
de lo sucedido administrativamente con cada uno de ellos.

2.8.1 Marca Colectiva - Helados de Salcedo

NG UEITADOS DF SAT.CEDON

Asociacion de

Productores y Comercializadores
De *Los Helados de Salcedo™

Figura 2. Helados comestibles-Clase Internacional 30
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Tabla 3. Ficha Informativa

Fecha de presentacion |24 de julio de 2007

Tipo de Signo Marca Colectiva
N° Tramite 186892
Denominacién HELADOS DE SALCEDO + DISENO DE ETIQUETA

o Asociacion de Productores y Comercializadores de los Helados de
Solicitante
Salcedo

Av. Velasco Ibarra s/n Barrio Norte -Cantén Salcedo. Provincia de
Direccion Solicitante ]
Cotopaxi

Producto Helados comestibles-Clase Internacional 30

Resefa Histérica, documentos de constitucion de la Asociacion de
) Productores, Lista de Socios (19 personas), documentacion de los
Documentos adjuntos i i o
socios (copias de cedulas), Estatuto de la Asociacion, Reglamento

de Uso de la Marca colectiva.

N N° 7194 de 18 de junio de 2008, en la que se concede el registro de
Resolucion _
la marca colectiva

Titulo o Certificado de
Registro N° 01-08, emitido el 19 de agosto del 2008

Consideramos que si bien es cierto la marca colectiva guarda en si muchos
aspectos comunes de las marcas normales y que su examen debe ser de
conformidad a las prohibiciones absolutas y relativas de registro, también es
cierto que el examen debe ir mas alla, es decir resaltar su particularidad en el
examen. Con esto tratamos de decir que deben ser analizados los documentos
habilitantes y requisitos solicitados en la presentacion en el examen de fondo,
no pueden estos ser solamente aspectos revisados en el examen de
formalidades. La justificacion de requerir lista de integrantes y sobre todo
reglamento de uso de la marca debe estar plasmada en la resolucién de
concesioén. En el caso de los Helados de Salcedo se emitidé una resolucién muy
similar a la de una marca comun, sin tomar en cuenta estos aspectos. En
nuestro parecer creemos que esta resolucion debe contener dentro de los
antecedentes el detalle de cada uno de los documentos adjuntos a la solicitud,
la motivacion para solicitar la marca colectiva, aunque la Ley de Propiedad
Intelectual no exige en estos casos una inspeccion, si deberia existir por lo

menos documentacién que indique las razones y condiciones para que se
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conceda esta marca colectiva. Esto porque generalmente estas practicas
colectivas ven involucrados conocimientos ancestrales o tradicionales de una
region. La definicibn de la lista de integrantes y del ejercicio de la
representacion legal de la asociacion es vital y debe constar claramente en la
resolucidn, asi como la indicacion de las condiciones para ser socios o para ser
excluidos de la sociedad. Y principalmente la indicacion de las reglas de uso
de la marca, estos elementos son indispensables ya que a partir de la
resolucion es que determina la concesion del derecho y sus condiciones. Las
personas beneficiadas con este derecho colectivo deben hacer uso del mismo
de acuerdo a lo establecido en la resolucion.

2.8.2 Denominacion de Origen - Montecristi

Figura 3. Sombrero de Paja Toquilla
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Tabla 4. Ficha Informativa

Fecha de presentacion |17 de febrero de 2005

N° Tramite 153762

Denominacion MONTECRISTI

Solicitante Union de Artesanos de Paja Toquilla de Montecristi

Producto Sombrero de Paja Toquilla

Documentos y Reportajes acerca del Sombrero junto con la
solicitud,;

1) Error en la publicacion; 2) Oposicion presentada por Compaiiia
de Elaborados del Café con las marcas Montecristi para las clases
16, 30 y NC; 3) Oposicion presentada por Corporacion de Habanos
S.A.; 4) Oposicion presentada por Compafiia Rafael Paredes e
Hijos Cia. Ltda., Serrano Hat Cia. Ltda., K Dorfzaun Cia. Ltda.,
Homero Ortega P e Hijos, Exportadora Avila Hnos, Garcés Orbe
Exportaciones Cia. Ltda., Centro Agroartesanal Chordeleg y el Sr.
José Antonio Lojano Punin, (todos productores y comercializadores
de sombreros del Azuay.) Contestacion a las oposiciones
presentadas.

A solicitud de los productores del Azuay y del Solicitante de la
Declaratoria se realizan las inspecciones en la Provincia del Azuay y
en el Cantén Montecristi-Manabi a finales de abril e inicios de mayo
del 2006. Se ordena una nueva inspeccion en Enero de 2007 en la
que asiste la Ing. Alba Cabrera como Técnico del IEPI, quien
presenta informe de la Inspeccion (ff 102 a 113)

N° 988689 de 20 de marzo de 2007, rechaza las oposiciones y
declara la proteccion de la DO.

1) Compaiiia Rafael Paredes e Hijos Cia. Ltda., Serrano Hat Cia.
Ltda., K Dorfzaun Cia. Ltda., Homero Ortega P e Hijos, Exportadora
Avila Hnos, Garcés Orbe Exportaciones Cia. Ltda., Centro
Agroartesanal Chordeleg y el Sr. José Antonio Lojano Punin
presentan recurso de apelacion a la resolucion.2) Contestacion al
recurso, adjunto de pruebas y reportajes respecto de la calidad del
producto. 3) Audiencia en que las partes exponen sus argumentos
25 de junio de 2008.

22 de agosto del 2008, El Comité de Propiedad Intelectual resuelve
sobre el recurso de apelacion interpuesto a la Declaracion de la DO
Montecristi y decide rechazar el recurso y confirmar la Resolucion
de la DNPI que Declara la proteccion de Montecristi.

El 11 de septiembre de 2008 Serrano Hat y Homero Ortega P e
Hijos presentan recurso de reposicion a la Resolucion del Comité.
Contestacion por parte del solicitante. Audiencia del 30 de marzo
del 2009 en la que intervienen ambas partes interesadas.

El 15 de junio del 2009 el Comité de Propiedad Intelectual resuelve
sobre el recurso de reposicion interpuesto mismo que es rechazado
y se confirma la Resolucion de Comité, incluyendo en esta la
proteccion a la Parroquia el Aromo del Canton Manta.

Documentos adjuntos

Incidentes

Inspecciones

Resolucion 1

Incidentes

Resolucion 2

Incidentes

Resolucion 3

Titulo o Certificado de
Registro

Esta fue la primera solicitud de Denominacion de Origen del pais,
constituyéndose entonces en icono y precedente importante para las futuras
solicitudes, pero precisamente por ser la primera solicitud tuvo que caer en
algunos desaciertos administrativos. De inicio los solicitantes de la
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Denominacion no fueron todos los actores involucrados en el proceso de
elaboracién, procesamiento y terminado del sombrero, por lo que algunos
productores del sector se sintieron perjudicados desconociendo que la
titularidad no era para el solicitante sino del Estado y que luego de declararse
la proteccion de la Denominaciéon de Origen ellos podrian solicitar las

respectivas autorizaciones de uso.

Por otro lado, en el expediente administrativo se presenta el primer
inconveniente que fue la presentacion de la oposicion por parte de Elaborados
del Café y por los productores de sombreros de paja toquilla del Azuay. Del
tramite de estas oposiciones es que surgen las inspecciones detalladas en la
tabla anterior y es donde se destaca una de las primeras fallas administrativas,
en primer lugar porque son los actores de la oposicion quienes por escrito
solicitan la inspeccién a su costa y se designa en lugar de un perito a un
funcionario de la Institucion para que haga las verificaciones. Normalmente
esta inspeccion debe ser solicitada dentro del tramite fijando la tasa exacta que
deberan pagar los interesados en la declaratoria y debe acudir un experto en la
materia, en este caso debia asistir una persona del material con el que se

elaboran los sombreros y de la produccion en si misma.

Luego en una segunda inspeccion también acude otra funcionaria de la
Institucion, quien a pesar de sus conocimientos en agronomia no estaba en ese
momento capacitada aun para determinar las calidades de los sombreros
elaborados en la region y son estos examenes periciales los determinantes en
la emision de la resolucion de declaratoria que no contiene claramente la
especificacion de la calidades de los sombreros ni el tipo de tejido, situacion
que trae una confusiéon con los sombreros elaborados en la regidon de la

provincia del Azuay.

Otro de los percances administrativos fue la falta de determinacion exacta del
sector geografico protegido y esta circunstancia se denota en la presentacion
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de un recurso de reposicion en el que se solicita se amplié la proteccion a la
parroquia el Aromo del Canton Manta.

Estas circunstancias, mas las oposiciones y recursos administrativos
planteados hizo que se emitan tres resoluciones administrativas para la
Declaratoria de proteccion de Montecristi.

Esto en la actualidad trae como consecuencia algunos inconvenientes para las
personas o productores interesados en la autorizacion de uso, toda vez que
ninguna de las 3 resoluciones tiene datos claros sobre condiciones minimas a
cumplir. En este momento la Oficina de Propiedad Intelectual estd empezando
a trabajar el documento técnico que se convertira en el pliego de condiciones
gue deben cumplir los interesados en utilizar la Denominacion Montecristi.

2.8.3 Denominacion de Origen- Cacao arriba

Figura 4. Almendra de Cacao Seca y Fermentada
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Tabla 5. Ficha Informativa

Fecha de presentacion | 29 de Diciembre de 2006
N° Tramite 179180
Denominacion CACAO ARRIBA

Ing. Victor Chacén Salinas; Federacion Nacional de Productores de
Cacao del Ecuador FEDECADE; Sr. Vitaliano Sarabia Fajardo; Unién

Solicitante de Organizaciones Campesinas Cacaoteras del Ecuador UNOCACE;
Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao-ANECACAOQ;
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP.
Producto Almendra de Cacao Seca y Fermentada

Documentos adjuntos

Documentos de acreditacion de cada uno de los solicitantes. Resefa
Histdrica y técnica del Cacao. Detalle técnico proporcionado por los
solicitantes Informe Técnico emitido por la Direccion Nacional de
Obtenciones Vegetales. Reportajes respecto del cacao nacional.

Incidentes

CONFITES ECUATORIANOS C.A CONFITECA Y WESTERN
INTERTRADE LTD, solicitan prorroga para presentar oposicion. Se
emite providencia previo al sefialamiento de inspeccion requiriendo el
pago de la tasa correspondiente.

Inspecciones

Se sefiala la participacion de un perito externo. Acta de Inspeccion
por funcionarios del IEPI y el perito designado el 26 de diciembre del
2007. Informe Técnico presentado por perito externo que consta de
fis. 280 a 312.

Resolucion 1

El 24 de marzo de 2008 se emite Resolucion N° 6307068 Declarando
la proteccién a la DO Cacao Arriba

Resolucion 2

El 8 de abril del 2008 se emite la Resolucion N° 6307138 en la que se
amplia la zona geografica de proteccion

Incidentes

El 29 de abrii de 2008 CONFITES ECUATORIANOS C.A
CONFITECA presenta recurso de reposicion a la resolucion de
Declaratoria del 24 de marzo 2008, solicitan correccién de algunos
puntos mas no rechaza la declaratoria

Resoluciéon 3

el 13 de febrero de 2009 se emite Resolucion que acepta el recurso
de reposicion

Resolucion 4

el 04 de mayo de 2010 se emite resolucion que corrige la resolucion
de Febrero de 2009

Titulo o Certificado de
Registro

El 06 de mayo de 2010 se emite el certificado de registro N° 001-10
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Figura 5. Zona protegida por la Denominacion de Origen Cacao Arriba
Tomado de SICA, 2013

Esta segunda solicitud de declaratoria a pesar de la experiencia anterior tuvo
otros inconvenientes, relacionados mas bien con la extension geografica de
proteccion, a diferencia de Montecristi esta abarca a casi todas las provincias
de la Costa y Oriente y algunas de la Sierra ecuatoriana, situacion que

evidentemente hizo compleja la declaratoria.

Para la inspeccion en este caso si se contd con una providencia emitida por la
autoridad administrativa y se designé nuevamente a dos funcionarios de la
Institucion quienes fueron acomparnados por un perito experto en la materia.
Entonces en este caso este paso administrativo fue subsanado.

Los inconvenientes suscitados en esta declaratoria fue la emision de 4

resoluciones administrativas, la primera declarando la proteccion, la segunda
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ampliando el sector geografico protegido, la tercera aceptando el recurso de
reposicion planteado y la ultima corrigiendo la tercera resolucion. Entonces en
el expediente se encuentra una serie de resoluciones y ninguna expresa de
manera clara las condiciones exactas de la proteccion como por ejemplo el
producto protegido que es la Almendra de Cacao seca y fermentada y aun se
encuentra algunas inconsistencias respecto de la altitud de las cosechas y

demas condiciones.

La oficina de propiedad intelectual tendra que trabajar en la emisién del pliego
de condiciones exactas para aquellos interesados en las autorizaciones de uso
a falta del Consejo Regulador.



48

3 CAPITULO lll: ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REGISTROS
DE MARCAS COLECTIVAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN
EN LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES Y LA COMUNIDAD
EUROPEA

31 DE LOS REGISTROS DE MARCAS COLECTIVAS Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN EN LA COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES

Dentro de los paises que conforman actualmente la Comunidad Andina de
Naciones (Bolivia, Colombia, Peru y Ecuador) encontramos varios registros de
marcas colectivas, asi como también de denominaciones de origen; siendo
Peru el pais con mayor cantidad de productos protegidos bajo la figura de
Denominacion de Origen en nuestra region.

En Colombia sin lugar a duda, existe el claro ejemplo de la Denominacion de
Origen llamada CAFE DE COLOMBIA (café de la especie arabiga), misma que
ha conseguido el reconocimiento de la calidad del producto que identifica y
protege a nivel mundial, de tal manera que hoy en dia se lo conoce como un

pais netamente cafetero por excelencia.

Esta ha sido identificada con los siguientes logos:

Figura 6. Logotipos de la Denominacion de Origen Café de Colombia
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Ademas de esta, Colombia posee varias denominaciones de origen ya
reconocidas, por citar: Ceramica Artesanal de Raquira, la Cesteria en Rollo de
Guacamayas, el famoso Sombrero Vueltiao-Tejeduria Zenu; entre otras.
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Figura 7. Zonificacion de las denominaciones de origen colombianas

En relacion a las marcas colectivas en Colombia, podemos nombrar a
Colombia Tierra de Flores; La Chamba, con cobertura para productos

artesanales, especialmente los elaborados con ceramica; entre otras.

Respecto de Bolivia podemos citar el ejemplo de la Denominacién de Origen
SINGANI, la cual ampara un producto que consiste en un aguardiente obtenido
por la destilacion de vinos naturales de uva fresca producida, destilados y
embotellados en las zonas de produccion de origen. Y también existe la
Denominacion de Origen de la Quinua Real del Altiplano Sur, como su hombre

lo indica protege una variedad de quinua.

Como mencionamos lineas arriba, el Peru es el pais andino que mas ha hecho

uso de la figura de las denominaciones de origen, siendo su producto estelar el
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PISCO, el cual identifica productos obtenidos de la destilacion de caldos,
resultantes de la fermentacion exclusiva de uva madura, elaborada en la costa
de los departamentos de Lima, Ica Arequipa, Moquegua y los valles de
Locumba, Sama y Caplina del Departamento de Tacna.

COMSEJO REGULATOR
DEVIOMIV MCIOH

DE ORIGEV

PISCO

Figura 8. Logotipo del Consejo Regulador de la D.O. Pisco del Peru

La Revista e-Mercatoria Volumen 3, Numero 1, (2004) nos indica que: “Pisco
es una palabra quechua que ha dado nombre a un valle, nombre a un puerto y
nombre al afamado aguardiente de uva del Perd. Hablar de PISCO es hablar
de varias cosas, pero todas parten de lo mismo y alcanzan un final
embriagador. El nombre “Pisco”, en la rica y sonora lengua de los Incas,
significa ave. Sin embargo, aparte del etimolégico, hay un camino histérico
para llegar a él.” (Luis Alonso Garcia Mufoz-Najar, jefe del Tribunal de
Propiedad Intelectual del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion a la Propiedad Intelectual — INDECOPI — Lima, Documento “Algunos
apuntes sobre la Proteccion de las Denominaciones de Origen en paises de
Economia Emergente: Comunidad Andina”).

A manera de informacién y a breves rasgos, queremos explicar en que consiste
la pugna o disputa que es de conocimiento mundial existente entre el pisco
peruano y el pisco chileno. La Revista e-Mercatoria sefiala que efectivamente
el Pisco se embarcaba en abundancia desde Peru por el puerto de Pisco, pero
también es cierto que la palabra “Pisco” es una derivacion de voces indigenas
chilenas que identificaba a las vasijas hechas con cueros de animales en las
cuales los indios llevaban desde tiempos antiguos el aguardiente de maiz y de
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algarrobo que producian. En consecuencia, resultdé natural que con el tiempo
se asociara el nombre de la vasija con el producto que contenia. Por lo tanto,
el nombre “Pisco” se generaliza en Chile a partir de esos dos eventos.

Asi, el Pisco Chileno fue reconocido por Ley en 1931 al tener razones para
afirmar que el pisco es chileno porque desde tiempos de la Colonia se utiliza
esa denominacién para designar a los aguardientes olorosos que se producian
en los valles del Norte Chico. En consecuencia, en Chile se le llama “pisco” al
aguardiente de uva por mas de 200 o 300 afos, y lo que hace la ley de 1931 es
reconocer oficialmente el nombre y, principalmente, ordenar las areas donde se
puede producir y las variedades que lo originan. Ambas cosas han permitido
asegurar en el tiempo una Denominacién de Origen vinculada a una zona
geografica especifica, a una produccién de variedades de uva especifica, y a
exigencias de calidad de produccion especifica. Esto ha permitido en los
ultimos 70 afos profundizar la calidad y reforzar el uso del nombre.

Al contrario, la Ley que reconoce el Pisco Peruano que data de 1990,
aparentemente una tardanza en establecer las razones por las cuales el pisco
es peruano. Sin embargo, lo que sucede en 1990 es la definicion moderna de
pisco, en la que se toma en cuenta y se legisla sobre todos los factores que
una auténtica Denominacion de Origen debe tener, pues los peruanos tienen
innumerables razones para pretender y certificar peruanidad del pisco entre

ellas, en el hecho que la palabra “pisco” deriva de un vocablo quechua.

La Denominacion de Origen PISCO, fue declarada en Peru para denominar los
productos elaborados exclusivamente de variedades de uvas “pisqueras’
aromaticas, Italia, Moscatel, Albilla, Torontel; no aromaticas, Quebranta, Mollar,
Negra Corriente y Uvina. El grado alcohdlico volumétrico puede ir entre 38° y
48° y se prohibe el uso de azucar en su elaboracion, y la adicion de agua para
regular su graduacion alcohdlica, la norma define 4 tipos de piscos.

En cambio, en Chile se denomina pisco de manera genérica al aguardiente
producido y envasado en las lll y IV regiones, otorgandole diferencia de



52

categorizacion solamente basada en su graduacion alcohdlica. El Reglamento
de la Ley de Alcoholes (Decreto Supremo N° 253, de 1933) define al
aguardiente en Chile como “el destilado de vinos al cual no se le han agregado
aditivos, excepto azucares y agua”. La diferencia es obvia, pero siendo ambos
piscos tan diferentes en cuanto a su elaboracion, ;no se tratara de un
problema de hegemonia econdmica mas que de disputa comercial?, y cual
seria entonces el argumento para ponerle el mismo nombre, pues no se discute
qgue se haya podido elaborar aguardiente en Chile durante la Colonia, pero a
ese producto no lo llamaban pisco sino desde comienzos de 1900 donde chile
toma el nombre pisco, pero no el método de elaboracion.

Lo cierto es que la tan marcada supuesta diferencia entre ambos productos,
tiende a confundir a los consumidores extranjeros, y mas aun, si la diferencia
se aprecia también en el precio Chile al rectificar y agregar agua segun su
Norma Técnica, abarata el costo, a diferencia del Peruano, que requiere de 7
kilos de uva por botella, porque segun la Norma Técnica se prohibe la adicién
de agua, haciéndolo evidentemente mas caro.

Evidentemente, un Pisco no es necesariamente mejor que el otro, ya que se ha
establecido que son productos diferentes, y una guerra de “Piscos” no tiene
sentido. El mundo cuenta con una amplia demanda por buenos productos, de

origen noble, como la uva Pisquera, y con precios y calidad competitivos.

Peru ha insistido en realizar una campana agresiva en contra del pisco chileno
con gran energia para promover y reivindicar una Denominacion de Origen
auténtica y tradicionalmente peruana, y esto tal vez podria significar para chile
una amenaza, adicionalmente porque existe un apoyo y reconocimiento del
pisco presentado a Peru por los tres miembros latinoamericanos de la

Comunidad Andina (Ecuador, Bolivia y Colombia).

Otras denominaciones de origen otorgadas en el Perd son: Maiz Blanco
Gigante Cusco, Chulucanas (ceramica), Café Villa Rica, Loche de Lambayeque
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(fruto), Maca Junin — Pasco (raiz); entre otras, y que en total son actualmente
ocho denominaciones de origen otorgadas.

Entre las marcas colectivas peruanas encontramos a la Chirimoya Cumbe;
APDL Cajamarca, registrada a favor Asociacion de productores derivados
lacteos de Cajamarca, queso mantecoso, queso tipo suizo, mantequilla, manjar
blanco y yogurt, Cepro Cuy, Asociacion de Productores Agropecuarios

Ecoldgicos Valle Azul de Quichuay (de Junin); entre otras.

Figura 9. Ejemplos de Denominaciones de Origen peruanas

3.2 LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE PROTECCION A LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN

Las Denominaciones de Origen constituyen un tema que debido a su aplicacion
se ha manejado a nivel internacional, por lo cual, y dada la importancia que ha
obtenido esta figura juridica en ciertos casos, tanto la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI), asi como también la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) han previsto la necesidad de fomentar una base para la



54

regulacion del uso y proteccion de las denominaciones de origen a nivel
mundial. Por lo cual, han generado normativas para la fomentaciéon y
explotacion de esta figura en los diferentes paises miembros de estas
Organizaciones, entre los cuales tenemos: Convenio de Paris, Acuerdo sobre
los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) y
el Arreglo de Lisboa; mismos que analizaremos a continuacion.

3.2.1 Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial
(1893)

El Convenio de la Unién de Paris, fue el primer acuerdo multilateral que entre
sus normas otorgd proteccion a las denominaciones de origen e indicaciones
de procedencia a nivel internacional.

En el marco de este Convenio, los Estados miembros pueden suscribir entre
ellos acuerdos bilaterales para la proteccion de la propiedad industrial de
manera que alcancen un mayor grado de proteccion y reconocimiento que el
gue establece este Convenio.

De este modo, el Convenio de la Unidn de Paris, se constituye como el primer
instrumento de aplicaciéon internacional que contempla la proteccion a los
signos distintivos distinguiendo a las marcas de las denominaciones de origen,

asi el articulo No. 1 parrafo segundo de este Convenio, sefala: la
proteccién a la propiedad industrial tiene como objeto la proteccion a las
patentes, los modelos de utilidad, los disefios industriales, las marcas, las
marcas de servicios, los nombres comerciales, las indicaciones de procedencia

o las denominaciones de origen, y la represion de la competencia desleal".

Los principios basicos que recoge este Convenio macro son los siguientes:

e Obligacién de los Estados Miembros de tener una legislacion y una
organizacion administrativa en materia de propiedad industrial.
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e La aplicacion del trato nacional a los nacionales de los paises miembros.

e El compromiso de los Estados miembros de incorporar en sus
legislaciones el contenido minimo de proteccion, contemplado en este

Convenio.

A pesar de que este instrumento se posiciona como el pilar fundamental de
proteccion a la propiedad industrial, no otorga una proteccion adecuada a las
denominaciones de origen, esto se debe a la generalidad de sus disposiciones
que las hace poco sensibles frente a la especialidad de esta figura juridica.

3.2.2 Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados
al Comercio (ADPIC)

El Acuerdo de Marrakerch de 1994, a través del cual se crea la Organizacion
Mundial de Comercio, contempla en su Anexo 1C, el Acuerdo sobre los
Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, conocido
internacionalmente por sus siglas (ADPIC), este acuerdo representa el primer
paso para el reconocimiento mas amplio negociado hasta la fecha, en materia
de propiedad Industrial.

Las negociaciones del ADPIC, motivaron a la implementacién de sistemas
consensuados de proteccion, asi este Acuerdo promueve los siguientes

principios juridicos:

1. Normas piso de proteccién a la Propiedad Industrial.

2. Compatibilidad con otros cuerpos juridicos, en materia de propiedad
Industrial.

3. Trato nacional.

4. Clausula de la Nacién mas favorecida.

5. Cooperacion Internacional.
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Este Acuerdo crea una categoria juridica especifica para la utilizacion en el
comercio de nombres geograficos por parte de los productores de la zona a la
gue el nombre geografico hace referencia, dicha categoria abarca de manera
general la proteccion a las denominaciones de origen, incluyéndolas dentro de
un concepto mas amplio que son las Indicaciones Geograficas.

El ADPIC abarca la proteccion a las Indicaciones Geograficas, en tres articulos
de dicha normativa internacional, asi, en el numeral primero de su articulo No.
22 establece: "A los efectos de lo dispuesto en el Acuerdo, indicaciones
geograficas son las que identifiquen un producto como originario del territorio
de un Miembro o de una region o localidad de este territorio, cuando determina
calidad, reputacion u otra caracteristica del producto sea imputable
fundamentalmente a su origen geografico".

En este sentido, la doctrina ha manifestado que la redaccion de la definicion de
Indicaciones Geograficas del ADPIC, esta inspirada en el concepto de
Denominaciones de Origen establecido en el Acuerdo de Lisboa para el
Reconocimiento y Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro
Internacional (mas conocido por sus siglas ALDO), sin embargo el ADPIC,

determina varias diferencias y aportes, que resulta necesario mencionar:

e Al referirse al origen geografico, el ADPIC prescinde de la expresion
estipulada en el ALDO de "medio geografico, comprendidos los factores
naturales y humanos que intervienen en su produccion”, en sintesis de
esto, ADPIC lo establece unicamente como "origen geografico". Dicha
simplificacion tiene su logica basandose en el contenido de las
legislaciones internas, las cuales excluyen en sus normas las expresiones

planteadas en el ALDO.

e Asi también, vemos que los conceptos de calidad y prestigio
contemplados en la definicion del ADPIC, pueden partir de una
descripcién precisa del producto o de su método de fabricacién. Por lo
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cual, cabe destacar que con la inclusidén de la nocién de reputacion en el
referido concepto, se adiciona un elemento nuevo que no se encuentra en
la definicion de Denominaciones de Origen comprendida en el ALDO, lo

cual genera mayores beneficios ya en la practica del comercio.

e EI ADPIC, relaciona o atribuye la calidad y prestigio del producto de
manera directa al origen geografico.

En cuanto al alcance de proteccion del ADPIC, a las Indicaciones Geograficas,

se debe analizar los siguientes aspectos:

e Elarticulo No. 22 en su numeral segundo, faculta a cada Estado Miembro
a implementar en su legislacién interna una proteccion mas amplia a las
indicaciones geograficas que la prevista en el Acuerdo, ya que éste
establece una proteccion basica a esta figura, es decir, una proteccion
minima, y ademas determina la prohibicion de reducir esta proteccién en

la legislacion interna de cada pais Miembro.

¢ Adicionalmente, el ADPIC reconoce la prohibicion de utilizar como
denominacion de un producto, un signo que indique o sugiera que dicho
producto es originario de una region geografica distinta al de su verdadero
origen, de manera que pueda inducir al consumidor a error respecto del

origen geografico del mismo.

e De igual manera, el numeral tercero del articulo No. 22 del ADPIC
establece a los paises Miembros la prohibicion de registro de marcas que
contengan una Indicacion Geografica cuando estas sean susceptibles de
causar confusion en el consumidor respecto del origen del producto. En
este contexto, el ADPIC contempla la excepcion frente a aquellas marcas
gue se encontraban inscritas de buena fe, con anterioridad de la entrada

en vigencia del Acuerdo ADPIC, o con antelacidén al reconocimiento legal
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de la Indicacion Geografica en el pais cuestion, asi reconoce la

coexistencia de éstas marcas con las indicaciones Geograficas.

Consideramos un aporte fundamental del Acuerdo ADPIC respecto de la
proteccion de las Indicaciones Geograficas, que contienen a las
Denominaciones de Origen, es el reconocimiento y alcance proteccion especial

a los vinos y bebidas espirituosas.

La mencionada proteccion especial a las denominaciones de origen de vinos y
bebidas espirituosas, tiene su razén de ser en virtud de que las caracteristicas
esenciales no solo provienen del lugar de produccion de la uva, sino de manera
particular a los procesos tipicos de elaboracién del vino, que son distintos
segun la zona geografica de que se trate.

Indiscutiblemente, ADPIC destaca una proteccion especial de caracter objetivo
a las Indicaciones Geograficas de vinos y bebidas espirituosas, por lo cual cabe
sefalar en que consiste la referida proteccion, asi senala:

a. Impedir la utilizacion de una Indicacion Geografica que identifique vinos o
bebidas espirituosas, para productos de igual categoria, no originarios de

la zona que designa.

b. Los Estados Miembros no podran reconocer el registro de una marca
comercial para distinguir vinos o0 bebidas espirituosas, cuando esta

contenga una Indicacion Geografica que identifica los mismos productos.

c. Los Estados Miembros, no podran impedir la utilizacion de una
determinada Indicacién Geografica de vinos o bebidas espirituosas, que
hubiere estado siendo utilizada por una persona de buena fe, para
proteger iguales productos, por al menos diez afios, o con fecha anterior
al 15 de Abril de 1994 (fecha en la que entra en vigencia el Acuerdo
ADPIC).
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Estas disposiciones también han sido reconocidas e incluidas en el texto
de la Decision 486 de la Comunidad Andina, bajo el mismo fundamento

de proteccidn especial a vinos y bebidas espirituosas.

d. Las Indicaciones Geograficas homénimas? (Galavis, 2008) se encuentran
prohibidas en el régimen general de proteccion a las denominaciones de
origen, pero existe una excepcion, respecto de Indicaciones Geograficas
que identifican vinos y bebidas espirituosas que resulten homénimas, ya
que al respecto el ADPIC admite y reconoce el uso de ambas
denominaciones, siempre que se tomen las medidas necesarias para
evitar error en la seleccion del producto por parte del consumidor.
(Addorf, 2002)

La falta de armonia entre las legislaciones internas, de los Estados Miembros
del ADPIC, ha generado descoordinacion y falta de uniformidad en la
implementacion del mismo, complicando en su negociacidén un reconocimiento
y proteccion especifica y adecuada a las Indicaciones Geograficas.

Por esta razon, en el ano 2001, durante la Cuarta Conferencia Ministerial
realizada en Doha, se debatieron aspectos especificos respecto de la reforma
de ciertas normas del ADPIC que regulan las Indicaciones Geograficas, asi

podemos sefialar los puntos basicos de esta negociacion:

1. El primer aspecto fundamental, tiene que ver con las negociaciones para
la creacion de un registro multilateral para indicaciones geograficas de
vinos y bebidas espirituosas. En este sentido se presentaron tres

propuestas:

a. La primera, presentada por los paises miembros de la Comunidad
Economica Europea, en Julio de 1998, cuya propuesta principal es

2 “Se consideran homonimas aquellas Denominaciones de Origen que son idénticas, es decir
que poseen un mismo nombre o designacion, para productos que provienen de territorios
diferentes”.
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reconocer como fundamento primordial, la proteccion a las Indicaciones
Geogréficas en los demas paises miembros de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), con la excepcion de aquellos que hayan
formulado una reserva (debidamente fundada en normas permitidas),
dentro del plazo de un ano desde la notificacion de la misma. Si
transcurrido ese plazo, el pais no hubiere realizado reserva alguna,

debera proteger la Denominacion de Origen.

Dentro de las razones para establecer reservas podemos citar las

siguientes:

i. Que determinada Indicacion geografica sea considerada como
genérica en el pais donde se requiere la proteccion.

ii. Que la Denominacién de Origen solicitada, no se ajuste al
concepto establecido en la legislacién, por lo que no se admite su

proteccion.

Esta propuesta, se vio objetada por los Estados Unidos, Japén, Corea
y Chile, quienes consideran a este reconocimiento multilateral como
una desventaja a los empresarios en cuestiones de tiempo, burocracia
y costos. Por otro lado, esta propuesta pone en cuestionamiento la
exclusividad de la que goza una marca comercial, anteriormente
reconocida, ya que implica la confiscacion de la misma cuando coincida

con la Indicacion Geografica objeto de proteccion.

. En segundo lugar cabe mencionar la propuesta efectuada en Febrero
de 1999, por los Estados Unidos y Japdn, la cual defiende un sistema
de notificacion y registro multilateral de participacion voluntaria
impidiendo que se impongan cargas adicionales (administrativas,
juridicas y econémicas) a los paises miembros, para ello proponen el
establecimiento de una base de datos, donde se registren las
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Indicaciones Geograficas notificadas, teniendo los paises la plena
libertad de participar o no en el registro.

Esta propuesta, no fue acogida por el planteamiento de la Comunidad
Europea de buscar una proteccion efectiva a las denominaciones de
origen, que tenga una principio de obligatoriedad, con el fin de ampliar
esta proteccion; por otro lado considera que el establecimiento de una
base de datos, no produce efecto juridico alguno, perdiendo el sentido
estricto de proteccion que fomenta el ADPIC.

c. Finalmente, la propuesta planteada por China y Hong Kong,
considerada como una propuesta intermedia, que contempla mas
limitaciones que la establecida por la Unidon Europea en cuanto a
cargas para los Estados, y fomenta la participacion voluntaria sin tomar

en cuenta las cargas,

En este aspecto de discusidn, la Ronda de Doha concluyo sin llegar a
un acuerdo unanime, por lo cual se establecié la reafirmacion del
compromiso de los Estados Miembros de avanzar en las negociaciones
en este campo, considerando la propuesta de China y Hong Kong

como la mas viable.

2. El segundo aspecto, discutido en la Ronda de Doha, respecto de la
proteccion a las Indicaciones Geograficas en los paises miembros de la
OMC, hace relacién a la extension del nivel de proteccion especial con la
gue cuentan las Indicaciones Geograficas de vinos y bebidas espirituosas,

a otros productos.
En este sentido, son dos las posturas presentadas:
a. La primera, el grupo de los miembros que defienden la extension y

son: Bulgaria, Guinea, India, Jamaica, Kenya, Madagascar,

Marruecos, Mauricio, Pakistan, Rumania, Suiza, Tailandia, Turquia y
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la Unién Europea. Su argumento principal manifiesta que al
extenderse la proteccion especial al resto de productos, se podra
mejorar su comercializacion, contribuyendo asi a la obtencion de
acuerdos significativos en materia de agricultura, evitando la
usurpacion de términos; todo esto a través de una proteccidon mas
especializada a las indicaciones geograficas de productos
agropecuarios.

b. La segunda postura la sustentan: Argentina, Australia, Canada,
Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Filipinas,
Guatemala, Honduras, Nueva Zelanda, Panama, Paraguay vy
Republica Dominicana, quienes manifiestan que la posible extension
a otros productos distintos de los vinos y bebidas espirituosas
impondria cargas adicionales a los paises de la OMC. Para los que
defienden esta postura, no existe el concepto de usurpacion, ya que
son los emigrantes quienes han llevado a sus paises, los métodos
de fabricacion o elaboracion de los productos, porque lo que no se
puede hablar de engafno o competencia desleal.

Respecto de estas propuestas tampoco se llegd a una acuerdo favorable,
sin embargo la doctrina le otorga mayor importancia a la propuesta de la
Unién Europea, asi el tratadista Addor y Graziolli, defiende esta teoria
diciendo. "la extensidon de la proteccidon especial de indicaciones
geograficas de vinos y bebidas espirituosas a otros productos podria
permitir a los indigenas y comunidades locales beneficiarse de este
instrumento legal para la proteccion de ciertos productos resultado de
conocimientos tradicionales, siempre que tengan una indicacion
geogrdafica clara" (Addorf, 2002).
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3.2.3 Arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las Denominaciones
de Origen y su Registro Internacional (1958)

La Conferencia Diplomatica de Lisboa, tuvo lugar en Octubre de 1958, la cual
dio paso a la creacion de la Oficina de la Union Internacional de Lisboa, que
propuso un proyecto de Arreglos para la proteccion especifica de las
denominaciones de origen a nivel mundial, asi el ALDO, (como se lo conoce
por sus siglas al Arreglo de Lisboa), comprende una mejora del marco de

proteccion existente a esta figura juridica.

Sustancialmente, el ALDO se posesiond como el primer instrumento
internacional en reconocer una proteccion adecuada y especializada a las
denominaciones de origen. Estas mejoras en el reconocimiento y proteccion
de las mismas, vienen acompanadas por la articulacion de un registro
internacional, conocido como el Sistema de Lisboa de Registro Internacional de

Denominaciones de Origen.

Asi, el articulo 2 del presente Arreglo define a las denominaciones de origen
como: "denominacion geografica de un pais, de una regiéon o de una localidad
que sirva para designar un producto originario del mismo y cuya calidad o
caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al medio geografico".

En el mismo articulo, citado en el parrafo precedente, se establece el concepto
de pais de origen, en éstos términos: "Pais de origen es aquel cuyo nombre
constituye la Denominaciéon de Origen que ha dado al producto su notoriedad o
bien aquel en el cual esta situada la region o localidad cuyo nombre constituye
la Denominacién de Origen que ha dado al producto su notoriedad".

Segun se desprende del Arreglo de Lisboa, resulta fundamental definir lo que
se entiende por origen geografico, en razén de directa que debe existir entre
éste origen y el producto identificado por la Denominacion de Origen.
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Por otro lado, la esencia del presente Arreglo es la maxima y especializada
proteccion a las denominaciones de origen, es por ello que se impone la
obligatoriedad a los paises suscriptores de este Arreglo de proteger las
denominaciones de origen debidamente reconocidas en el pais de origen
miembro de este Acuerdo Internacional.

La proteccion se reduce en asegurar a la Denominacion de Origen frente a toda
usurpacion, imitacion, o la eliminacién del uso de términos como "tipo",

"especie", "género", que puedan causar confusion en el consumidor.

Otro aspecto fundamental del ALDO, se traduce en el Registro Internacional de

denominaciones de origen, mismo que funciona de la siguiente manera:

a. Se presenta la solicitud de registro internacional ante la Oficina
Internacional de la Unién de Lisboa, a peticion de los productores o
asociaciones de productores, que se benefician de una determinada
Denominacion de Origen, en cada pais miembro.

b. La Oficina Internacional, notificara al resto de miembros los registros de

denominaciones de origen y ordenara su publicacion.

c. Los paises miembros de la Union tienen la facultad de denegar la
proteccion de una determinada Denominacion de Origen, en los
siguientes casos:

i. Cuando dentro de un ano contado a partir de la notificacion, haga
conocer a la Oficina Internacional los motivos de su denegacion. Si
hubiere transcurrido el plazo establecido anteriormente, y no se
presentd denegacion, los paises miembros tendran la obligatoriedad de
reconocer la proteccion a las denominaciones de origen.
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ii. Cuando notificada la Denominacién de Origen, el pais haga conocer
que tal Denominacion de Origen irroga algun tipo de perjuicio al pais en

referencia.

Si una Denominacion de Origen ya admitida a proteccion en un pais de la
Unidn de Lisboa, estuviere siendo utilizada por terceras personas, en el mismo
pais, desde fecha anterior a la de la notificacion de la misma, la Oficina
Internacional por medio de la Administracion del pais en cuestion, concedera a
los terceros el plazo de dos anos, para poner fin a la referida utilizacion, con la
obligatoriedad de comunicar a la Oficina Internacional de dicha cesacion de
uso.

El registro internacional de una Denominacion de Origen no requiere de
renovacion, en virtud de que la proteccion se otorga siempre que el producto en

cuestion cumpla con los requisitos que motivaron su proteccion.

Adicionalmente, el ALDO prevé una tasa unica fijada por la Union, para el
registro internacional de denominaciones de origen, mismas que serviran de

base fundamental para el financiamiento de la Union.

Respecto de las cargas econdmicas de notificacion y publicaciones de
denominaciones de origen que impone la adhesién al ALDO a los paises
miembros, éstas son establecidas por la Direccion General de la Oficina
Internacional, sin embargo cabe recalcar que la imposicion de éstas cargas no
es constante, ya que como lo entendemos cada registro internacional implica el
pago de una tasa, pero no obliga a sus miembros a abonar un rubro
establecido por pertenecer a la Union.

En otros aspectos, el Arreglo de Lisboa, establece la prohibiciéon de genericidad
de denominaciones de origen, mientras se encuentren protegidas en el pais de

origen.



66

Finalmente, con la intencion de conocer la aplicacion real y practica de las
disposiciones de este Arreglo, quedd constituido un Consejo encargado de
realizar el funcionamiento del mismo, con facultades para proponer propuestas

de reforma de su contenido y aplicacion.

Desde el punto de vista doctrinal, el Arreglo de Lisboa no ha tenido una masiva
adhesion, especialmente por asuntos de indole politica. En la actualidad son
veinte y cinco los Estados suscriptores en todo el globo, no obstante cabe
recalcar que desde la entrada en vigor del ALDO, se han registrado 835

denominaciones de origen, principalmente de vinos y productos agricolas.

Cabe sefalar en este punto que pese a todas las ventajas que el ALDO podria
representar para el Ecuador, no somos Parte Contratante del mismo; y sobre
todo, de acuerdo a la linea politica del actual gobierno, no se avizora ninguna

intencion o interés de suscribir a nuestro pais en este Arreglo.

3.3 DERECHO COMPARADO SOBRE DENOMINACIONES DE ORIGEN

Debido a que el ambito de aplicacion y proteccion de este tipo de signos se
desarrolla a nivel internacional, consideramos importante realizar un breve
andlisis de las legislaciones de los paises mas relevantes desde el punto de
vista de la evolucion de sus sistemas de denominaciones de origen, como son
Francia y Espania; y por otro lado, la legislacion de Estados Unidos, puesto que
a pesar de ser diferente, representa un mercado muy importante para los
productos de origen a nivel mundial.

3.3.1 Derecho Francés
El ordenamiento juridico francés mantiene la concepcién naturalista de las

denominaciones de origen, es decir en este sistema legal, el término

Denominacion de Origen lleva implicito una calidad determinada, un lazo
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estrecho entre el producto, el "terroir" y el saber hacer del hombre, designado

con el nombre de una regidn, provincia o localidad determinada.

La primera ley especifica sobre esta materia, se adopté en Francia el 6 de
Mayo de 1919, la cual reconocia a las denominaciones de origen como
derechos de propiedad colectiva otorgando a lo jueces atribuciones genuinas
para regular el uso de las mismas, y al mismo tiempo permitia a los

productores acceder a su registro.

De esta manera, la regulacion juridica de las denominaciones de origen
(appellations d’origine) se basa en la concepcion naturalista de la misma, que
basa su reconocimiento tanto en la proteccion del publico consumidor frente al
riesgo de error, como en la defensa del interés de las empresas asentadas en
la zona o localidad determinada.

El concepto de "terroir", tantas veces mencionado, hace referencia a un area
de terreno, usualmente bastante pequefia, donde el suelo o el clima imparten
cualidades especiales a los productos que alli se cosechan.

Sin embargo resulta necesario recalcar que el sistema juridico francés entiende
por (appellations d origine) el nombre geografico de un pais, region o localidad,
que se utiliza para designar los productos que se cultivan en la zona geografica
respectiva y cuyas caracteristicas se basan en las circunstancias naturales y
humanas de tal zona (L115-1 Code de la consommation y 7721-1 Code de la

propriété industrialle).

En el derecho francés, para que un producto pueda ser reconocido como
Denominacion de Origen, éste debe provenir de un area de produccién
delimitada, responder a condiciones de produccién precisas, y ser objeto de
proteccion a través de un decreto firmado por los Ministros encargados de la

agricultura y el consumo.
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“En este sentido, los productos que se benefician de esta valorizacion, de
manera general son principalmente productos agricolas, a pesar de ello,
con el Decreto- Ley de 30 de Julio de 1935, se crea una nueva figura
denominada Denominacion de Origen controlada (appellations d’origine
contrélée) que constituye un régimen especial de proteccion para vinos y
quesos.

El reconocimiento de una Denominacién de Origen en el derecho francés
admite dos vias, la legislativa y la judicial.

Las denominaciones de origen son expedidas por Decreto del Consejo de
Estado después de practicar una encuesta publica que delimita el area
geografica de produccién y determina las calidades y caracteres del
producto que se beneficia de la misma sobre la base de los "usos locales,
leales y constantes" (Guillem, 2008).

“Para que un producto sea reconocido como Denominacion de Origen,

requiere el cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

1. Provenir de un area determinada de produccion

2. Responder a condiciones precisas de proteccion

3. Poseer una notoriedad debidamente probada

4. Satisfacer el procedimiento de reconocimiento” (L-115- Code de la
Consommation).

El procedimiento de reconocimiento tiene lugar en el Instituto Nacional de las
Denominaciones de Origen (INAO), ya sea en virtud de una solicitud
presentada por los productores interesados, o en razén de la facultad que tiene
esta institucién para proponer el reconocimiento de una nueva Denominacién
de Origen al Ministerio de Agricultura, con el fin de que se la reconozca a
través de Decreto Ministerial.
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El reconocimiento de una determinada Denominacion de Origen en el derecho
francés, otorga a los productores o empresas radicados en la localidad o region
delimitada el derecho al uso exclusivo de las mismas.

Sin embargo, la proteccion efectiva a esta figura juridica se encuentra
consagrada en el Code Rural, mismo que en su articulo L 641-2, sefala: "el
nombre que constituya una (appellations d origine) o toda otra mencion que lo
evoque, no puede ser empleada en otro producto similar, sin perjuicio de las
disposiciones legislativas o reglamentarias, ni para ningun otro producto o
servicio cuando esta utilizacion es susceptible de malversar o debilitar la

notoriedad de las Denominacion de Origen".

Dos aspectos transcendentales que cabe recalcar del régimen de proteccion a
las denominaciones de origen en el derecho francés, son por una parte la
facultad que la ley otorga a cualquier persona de actuar en defensa de una
determinada Denominacién de Origen, frente al uso indiscriminado de la
misma; y por otro lado, la imposibilidad de que aquellos términos que

componen una Denominacion de Origen, devengan en términos genéricos.

En definitiva, como lo establece el tratadista Javier Guillem, la proteccién a las
denominaciones de origen tiene por objeto prohibir la utilizacion de un nombre
geografico de (appellations d’origine) como marca de un producto similar o
diferente del producto en cuestion, cuando su utilizacion es susceptible de

usurpar o defraudar la reputacién o notoriedad del producto.
3.3.2 Derecho Espanol
El reconocimiento y proteccion a las denominaciones de origen en el derecho

espafol, nacié de la necesidad imperiosa de otorgar una proteccion adecuada

en especial a los vinos y bebidas alcohdlicas que se producian en dicho pais.
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En este sentido, con el Estatuto del Vino, promulgado el 26 de mayo de 1933,
se otorgd por primera vez en Espafia, reconocimiento y reglamentacion a

aquellos productos de naturaleza vinica.

Posteriormente, mediante Decreto de 21 de enero de 1936, se reconocio en
dicho pais al "Turrén de Jijona", como la primera Denominacién de Origen de
productos distintos al vino. Con este antecedente, y casi cuarenta afios
después, se promulgd la Ley 25/70, la cual constituye el marco legal de
reconocimiento para las denominaciones de origen de productos distintos del

vino.

Cabe destacar que el citado instrumento legal, incorporé en el derecho
espanol, dos categorias distintas de denominaciones de origen, las genéricas,
que son aquellas que distinguen de manera exclusiva a los vinos, y las
denominaciones especificas, relacionadas a productos con caracteristicas

especiales distintos del vino.
A criterio del autor Arean Lalin,

“La figura de las denominaciones de origen en este sistema legal, refleja
la concepcion naturalista que a lo largo de los afos ha venido
desarrollando la jurisprudencia y doctrina francesa y que alcanzé su punto
culminante con las tesis defendidas por Roubier, para quien la
Denominacién de Origen esta inscrita en el propio territorio (Lalin, 1991-
1992)

En este sentido, la legislacion espafiola entiende por denominaciones de
origen: "el nombre geografico con el que se designa a productos tipicos que
poseen caracteristicas especiales y que a su vez respondan tanto a
condiciones del clima, como a los procedimientos para su elaboracion y crianza
utilizados en la determinada zona o regién geografica (Falconi, 1997).



71

Respecto de la proteccién de esta figura, la Ley del Vino reconoce a las
denominaciones de origen como bienes de dominio publico en sentido estricto,
razén por la cual el Estado se reserva, entre otras competencias, la de ratificar
los reglamentos de denominaciones de origen, a efecto de promocionar y

defender las mismas en el ambito interno e internacional.

Sin embargo, el aspecto mas trascendental que recoge la legislaciéon espafiola
sobre las denominaciones de origen, es la incorporacion de una nueva

herramienta para su cabal proteccion, que son los Consejos Reguladores.

Se conciben a los Consejos Reguladores como piezas esenciales dentro del
sistema de denominaciones de origen, ya que su principal objetivo es proponer
el reglamento para la aplicacion, vigilancia e inspeccion de determinada

Denominacion de Origen reconocida.

La principal atribucion del Consejo Regulador es la proteccion de la
Denominacion de Origen que representa, esta defensa inicia con la supervision
de cumplimiento del correspondiente Reglamento, y se extiende hasta la

proteccion frente a todo tipo de usurpacion.

Por otra parte, los Consejos Reguladores también cumplen otras funciones
destinadas a incentivar la produccion o elaboracion del producto reconocido
bajo dicha denominacion, asi, se encargan de organizar el sector de
produccion estableciendo normas basicas sobre riego, poda, cosecha,

tratamiento y técnica en la obtencion y conservacion del producto.

En el ordenamiento juridico espafiol, los Consejos Reguladores se encuentran
formados por vocales que representan a los productores o industriales de la
zona, y por vocales designados por la Administracién Publica competente.

De esta manera se concibe a los Consejos Reguladores como 6rganos
colegiados que permiten la participacion representativa de organizacion de
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interés social, que en su calidad de guardianes de las denominaciones de
origen, actuan con plena capacidad juridica para preservar y defender los

intereses generales de la misma.

En cuanto a los derechos que confieren las denominaciones de origen bajo el
régimen espanol, podemos sehalar como el eje central de proteccion, es el
otorgamiento a los titulares de un verdadero iusprohibendi, cuya configuracion
se consagra con la reserva de uso del nombre geografico a sus titulares, y la
potestad de prohibir el empleo del mismo a terceros no autorizados.

Finalmente, tal como lo sefala Botana Agra, “la exigencia del reconocimiento
oficial de las denominaciones de origen ya estado presente desde la adopcion
de esta figura en el derecho espafol” (Botana, 2001).

En este contexto, el procedimiento de registro consiste en la tramitacion de un
expediente ante la administracion competente, el mismo que después de
verificar el cumplimiento de ciertas obligaciones formales, procede a un
reconocimiento provisional del producto, para posteriormente otorgar el
reconocimiento de la Denominacion de Origen y de esta manera su proteccion

como tal.

En conclusion, podemos acotar, que el ordenamiento juridico espanol adopta
en principio la teoria naturalista de las denominaciones de origen, fomentada
por el derecho francés, de alli nace su reconocimiento legal, en virtud de la

necesidad de proteger los productos vinicos.

Con el alto grado de reconocimiento en el mercado internacional que han
alcanzado los vinos provenientes de las diversas regiones de Espana, la figura
de las denominaciones de origen ha ganado relevancia como el medio mas
idoneo para precautelar las caracteristicas especiales de productos de
inigualable calidad, producidos en zonas geograficas especificas de la
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peninsula Ibérica, beneficiando con ello a los productores de dichas zonas, y al
Estado en general, en razon de la rentabilidad que éstas generan.

3.3.3 Derecho Norteamericano

En aquellos paises de tradicién "Common Law", no existe un reconocimiento y
proteccion a las denominaciones de origen como tales, sino que mas bien se

las protege bajo la figura de marcas colectivas.

En este sentido bajo el sistema anglosajon, adicionalmente, se regula a las
Indicaciones Geograficas (incluidas las denominaciones de origen) bajo la
figura de las marcas de certificacion® mismas que se encargan de avalar que
los bienes o servicios distinguidos con dicha marca, tengan cualidades o
caracteristicas especiales garantizadas por el propietario de la misma.

La Trademark Act, promulgada en 1905, codificd por primera vez en los
Estados Unidos de Ameérica, el principio de prohibicion de registrar una marca
que consista exclusivamente por un nombre geografico con el fin de obtener un

derecho exclusivo de uso sobre el mismo.

Con este principio fundamental del Common Law, afios después, en 1946, se
promulgd la Lanham Act (Trademark 1999) la cual se constituye hasta la
actualidad como el cuerpo legal que regula los principios basicos del régimen
de protecciodn a los signos distintivos en los Estados Unidos.

La Seccién 1054 de la Lanham Act, respecto de la proteccion a las
Indicaciones Geograficas, en su traduccion textual, sefala: "Todo propietario de

una Indicacion Geografica nacional o extranjera, que satisfaga las normas

® De conformidad con la US Trademark Office, la definicion de marca de certificacion la
siguiente:”...word, name, symbol, device, or any combination used or extended for use in
commerce with the owner’s permission by someone other that its owner, to certify
regional or other geographic origin, material, mode of manufacture, quality, accuracy or
other characteristics of someone’s good or services, or that the work or labor of the
good’s or services was performed by members of a union or other organization.”
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establecidas por las marcas de certificacion puede solicitar el registro de una
Indicacion Geografica, en tanto que marca de certificacion en los Estados
Unidos, siempre que dicha solicitud de registro indique claramente a que regién
geografica identifica la indicacion a proteger, y que el solicitante pruebe los
conocimientos para la utilizacion de dicha marca de certificacion" (Trademark
Manual of Examining Procedure, 1989)

Los elementos que caracterizan a la marca de certificacidn norteamericana
son:

a. El derecho de utilizacion del término por toda persona originaria de la

region,

b. La prohibicién de las utilizaciones abusivas o ilicitas de la marca, que
sean prejudiciales para todos los habitantes de la region.

“El sistema juridico anglosajéon, se encuentra configurado a base de
precedentes jurisprudenciales, es asi como se dio origen al principio
conocido como el "passing off', que consiste en la prohibiciéon a un
operador economico de representar sus mercancias de manera perjudicial
para el negocio, la reputacién o el goodwill * (Fernandez, p. 67) de otro
comerciante. Este principio se configuré con el fin de proteger los
derechos colectivos de grupos de individuos cuyos productos necesitaban
una garantia precautelatoria a ser utilizada contra otras personas que sin
pertenecer al grupo, pretendian utilizar tal denominacion que gozaba de
un prestigio adquirido” (Cohen et al., p. No. 89)

Cabe recalcar que pese a la inexistencia de precedentes interpretativos
respecto de la aplicacién de normativa sobre Indicaciones Geograficas, en
Marzo de 1994, se incorporé en la Seccion Segunda del Lanham Act, las
disposiciones contenidas en el Acuerdo ADPIC.

* Goodwill 0 buena fama de que gozan entre el publico los productos o servicios diferenciados
por la marca.
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En este sentido, podemos concluir que la razén de ser de esta peculiar
proteccion a las Indicaciones Geograficas dentro de la legislacion

norteamericana, viene dada con dos fines fundamentales:

1. Bajo el sistema de proteccion como marca de certificacion, se otorga al
titular de la Denominacion de Origen al amparo del commonlaw y del
derecho codificado ciertas facultades o prerrogativas propias de las
figuras marcarias, por ejemplo lo referente a la titularidad.

2. Pretende la proteccion de los consumidores contra la publicidad o el
etiquetado falso con miras a otorgar una represibn adecuada a la
competencia desleal, en base a los principios del passing off.

En las negociaciones comerciales que ha mantenido los Estados Unidos con
varios paises de la region Andina, ha prevalecido este criterio de proteccion a
las denominaciones de origen, sin embargo se han establecido ciertas
limitaciones, como la del compromiso de los Estados de otorgar cierto espacio
de tiempo para la incorporacion de este sistema.

34 DE LOS REGISTROS DE MARCAS COLECTIVAS Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Definitivamente la Comunidad Europea es el referente mas grande o mas
importante a nivel mundial en aprovechamiento de denominaciones de origen,
puesto que fueron los pioneros en implementar este tipo de proteccion para sus
productos, y por ende, quienes gozan de una gran variedad de productos de

origen.

La produccion, la fabricacién y la distribucién de los productos agricolas y
alimenticios ocupan un lugar importante en la economia de la Comunidad
Europea.
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Entre los casos mas conocidos podemos mencionar a Espafa y Francia como
los paises que han desarrollado toda una amplia gama de productos
amparados por denominaciones de origen y marcas colectivas en varios
campos de la industria; sin hacer de menos al resto de paises europeos, pero

para nuestros fines, estos dos casos son los mas relevantes.

Cabe indicar que, la Comunidad Europea y los paises que la conforman
unicamente otorgan proteccidén bajo la figura de Denominacién de Origen a
productos destinados al consumo humano, sean estos alimenticios o agricolas;
a diferencia de los paises andinos que otorgan este tipo de proteccién a
productos artesanales ademas de los alimenticios y/o agricolas. En la
Comunidad Europea, los productos artesanales o cualquier otro tipo de
productos son amparados bajo la figura de marca colectiva, como ya veremos

en lineas siguientes.

A diferencia del proceso de registro que hemos detallado en el capitulo
segundo del presente trabajo de titulacion, en la Comunidad Europea se creo el
Reglamento No. 510/2006 del Consejo de la Unidon Europea Sobre Ia
Proteccion de las Indicaciones Geograficas y de las Denominaciones de Origen
de los Productos Agricolas y Alimenticios, a través del cual, se establece un
procedimiento para obtener el registro comunitario de denominaciones de
origen; mismo que otorga 12 meses a La Comision para realizar el examen por
el que comprobara que estan justificadas y cumplen las condiciones
establecidas en el referido Reglamento (Articulo 6.1), ademas, cualquier
Estado que considere afectados sus derechos podran interponer su respectiva
oposicion en el plazo de seis meses posteriores a la publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea. Estos constituyen las unicas diferencias que
podemos mencionar respecto del tramite que se aplica en la Comunidad
Andina a través de la aplicacion de la Decision 486 de la misma.

En Espaia, podemos mencionar que solo en relacion al vino existen alrededor

de 70 denominaciones de origen.
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Figura 10. Ejemplos de Denominaciones de Origen de Vino en Espana

Respecto de los productos espafioles diferentes al vino podemos mencionar
varias categorias debido a su amplia variedad, entre las cuales tenemos: aceite
y grasas (Aceite de Mallorca); carnes y despojos (Carne Morucha de
Salamanca); frutas, verduras y vegetales (Arroz de Valencia); otros productos
de origen animal (Miel de Galicia); especias (Azafran de La Mancha); productos
de panaderia, bizcochos, pasteleria, golosinas (Turrén de Alicante); pescados,
moluscos, etc. (Mejillon de Galicia); productos a base de carnes (Jamon de
Huelva); quesos (Queso Machego), entre muchos otros.

El caso de las denominaciones de origen de Francia es muy similar, pero este
pais posee la Denominacion de Origen mas conocida a nivel mundial,
Champagne, por lo que queremos realizar una sintesis de esta Denominacion
de Origen.

COMITE
CHAMPAGNE

Figura 11. Logotipo del Consejo Regulador del Champagne (Francia)
Fuente de la imagen: www.intoxicologist.wordpress.com
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El Champagne, es la primera Denominacion de Origen en ser declarada y la
gue goza de mayor reconocimiento a nivel mundial, su pais de origen es
Francia y estda destinada a proteger vino espumoso, blanco o rosado

proveniente de la region geografica que lleva este nombre (Champagne).

De conformidad con la legislacién francesa, la proteccion a las denominaciones
de origen de productos agricolas, deben estar intimamente relacionadas con el
terroir, es decir la calidad de la tierra es la que otorga al producto sus
cualidades especiales.

A mas de este claro ejemplo de Denominacion de Origen francesa, existen
otros productos que han obtenido su reconocimiento en base a la proteccion
generada de su Denominacion de Origen o marca colectiva. ElI AOC, que
significa Denominacion de Origen Controlada, es un sello francés creado por el
Ministerio de la Agricultura que protege el origen y la calidad de un producto
alimentario. Hay cientos de AOC diferentes en Francia. Entre los mas
conocidos podemos senalar:

Conté

Este queso de la familia de los gruyéres se hace con leche cruda de vaca. Se
presenta en forma de rueda con un grosor de 13 cm como maximo y un peso
que varia entre 30 y 48 Kg. El Conté de verano tiene aromas afrutados, el de
invierno un gusto mas vegetal. (France Tourism Development Agency, 2013)

Roquefort

Las ovejas que van a dar su leche para hacer el queso Roquefort deben ser
criadas tradicionalmente con hierbas y cereales. El proceso de fermentacion
de este queso solo puede tener lugar en una cueva natural situada en el
corazén de los hundimientos de la meseta del Combloux en el pueblo de
Roquefort-sur-Soulzon.  Dentro se encuentran "les fleurines", fallas que



79

permiten una buena ventilacion para que el Roquefort obtenga un gusto unico.
(France Tourism Development Agency, 2013)

Camembert

Es uno de los quesos franceses mas conocidos del mundo. Se necesitan 2,2
litros de leche de vacas de raza normanda para cada Camembert. El
moldeado se realiza en talleres a mano y con un cacillo. Un buen Camembert
debe tener una corteza blanca y una masa de color amarillo claro. (France
Tourism Development Agency, 2013)

El surtido de quesos en Francia es impresionante. se puede probar un queso
diferente cada dia del afio sin repetir ninguno. Y muchos de ellos poseen
Denominacion de Origen (como el Camembert, el Livarot, el Munster, el Brie).

En lo que a vinos se refiere, las cifras son igualmente destacables: 17 regiones
productoras, 750 Denominaciones de Origen (como el Pinot des Charentes, el
Calvados) y mas de 16000 marcas.

La Denominacion de Origen (AOC) existe en Francia desde 1935; al principio,
solo intentaba proteger los vinos, pero después en 1990 se extendié a todo tipo
de producto alimentario como el queso, la fruta...Ahora tienen también su

equivalente en Europa (AOP). (France Tourism Development Agency, 2013)
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Figura 12. Zonificacion de las denominaciones de origen francesas
Tomado de France Tourism Development Agency, 2013

3.5 ANALISIS DE LA REALIDAD DE LAS MARCAS COLECTIVAS Y LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN DE EUROPA Y LA COMUNIDAD
ANDINA

De todos los casos y realidades que hemos expuesto en este capitulo, es
evidente la disparidad que existe entre la explotacion de las denominaciones de
origen en Europa en comparacion con la Comunidad Andina, y el resto del
Mundo en general.

Los productos alimentarios, de vinos y bebidas espirituosas tienen una
categorizacion especial dentro del mercado europeo, puesto que la
Denominacion de Origen y las marcas colectivas otorgan un estandar de
calidad garantizado, tanto en el producto final, como también en el proceso de
elaboracion del mismo. Definitivamente este ha sido el factor determinante
para que los consumidores europeos prefieran este tipo de productos al
momento de realizar una compra. Tal ha sido la demanda de productos de
origen que, como hemos visto, existen cientos de ellos solo en Espaia y
Francia, sin contar con los existentes en los demas paises del Viejo Continente.
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Las marcas colectivas se han constituido como una alternativa a la
Denominacion de Origen, ya que los requisitos para la obtencion de esta ultima
son muy estrictos en cuanto al factor humano y al factor geografico que deben
cumplirse cabalmente en el proceso de elaboracién, y al encontrarse en la
inevitable situacion de no cumplir con uno de ellos, los productores,
asociaciones, etc., pueden encontrar una alternativa muy eficaz en la marca

colectiva.

Estas marcas colectivas son tanto en Europa como en la Comunidad Andina un
instrumento util para explotar los productos alimenticios y artesanales, puesto
que al igual que las denominaciones de origen, garantizan un nivel de calidad
elevado y sobre todo un trabajo de producciéon garantizado y original, lo cual,
genera un producto final con un valor comercial mayor al que alcanzaria el
mismo producto sin la distincion de la marca colectiva.

Hemos podido demostrar con los ejemplos mencionados que las
denominaciones de origen y las marcas colectivas son una excelente
herramienta para elevar un producto, tanto en calidad como en valor comercial,
ya que son productos que todos conocemos pero ignoramos que detras de
ellos existe una de estas figuras juridicas. Existen casos de otros paises como
por ejemplo el Tequila de México, que sin lugar a duda, es un producto
conocido en todo el mundo y con un altisimo grado de reconocimiento y de
consumo, puesto que entorno al Tequila y a todo el proceso de elaboracion del
mismo existe una industria gigantesca, la cual es dirigida efectivamente por el
Consejo Regulador del Tequila, el cual se encarga de vigilar que se cumplan
los requisitos establecidos en el pliego de produccion de la Denominacion de
Origen del tequila desde la cosecha de los insumos primarios hasta la puesta a
disposicion de los consumidores en todo el mundo. Este es un claro ejemplo
latinoamericano de que se puede desarrollar una Denominacién de Origen o
una marca colectiva al punto de ser una fuente de recursos y de trabajo en

relacidon unicamente a un producto nacional.
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4 CAPITULO IV: ANALISIS DE LAS DENOMINACIONES DE
ORIGEN Y MARCAS COLECTIVAS EN EL ECUADOR

41 SITUACION ACTUAL

Como hemos visto en capitulos anteriores, en el Ecuador podemos decir que la
promocion hasta hace algun tiempo atras respecto a las denominaciones de
origen y marcas colectivas era baja y deficiente.

La falta de experiencia administrativa, en el manejo dentro del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual de este tipo de expedientes ha provocado
ciertos errores procedimentales que llevaron a demoras. La falta de difusion de
la importancia de las marcas colectivas ha traido como consecuencia que
exista solamente una concedida, sin embargo de lo cual, actualmente la oficina
ecuatoriana cuenta con algunas solicitudes de registro aun en tramite.

En los casos de las Denominaciones de Origen, fueron otorgadas las
declaratorias entre el 2008 y 2009, sin embargo, es para finales de 2011 que se
inicia de manera experimental las primeras solicitudes de autorizacion de uso,
esto es definitivamente por una falta de difusion. Por otro lado en ambos casos
las solicitudes sufrieron recursos y oposiciones por parte de terceros que mas
alla de su interés legitimo para impugnar estas solicitudes, no concebian cual
es la realidad de los sectores productivos protegidos por las Denominaciones
de Origen.

En relaciébn a las autorizaciones de uso presentadas, podemos decir que
lastimosamente sucedi6 lo mismo que con los expedientes de la declaratoria,
es decir, tom6é por sorpresa a la Oficina Nacional y el procedimiento
administrativo empezo6 de cero. Tanto la Ley de Propiedad Intelectual asi como
la Decisién 486 manifiestan que las Autorizaciones de Uso deben concederse
en un término de 15 dias desde que se presenta la solicitud, consideramos que
este tiempo no es viable, en tanto y en cuanto, previo a la concesion de la
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autorizacion la misma norma prevé que debe efectuarse una inspeccion, que el
tramite debe seguir un examen parecido al de forma del registro de marcas
comunes para comprobar el cumplimiento de requisitos formales y esto no
puede definitivamente realizarse en el término antes senalado. Deberia
reconsiderarse una modificacion en la normativa al respecto, que aclare en
primer lugar el procedimiento a seguir, caducidades y el tiempo real para la

concesion de la autorizacion de uso.

Por otro lado, la marca colectiva HELADOS DE SALCEDO, constituye un
ejemplo en cuanto al interés de asociarse y beneficiarse de un bien comun que
en este caso es la marca, este interés fue muestra y ejemplo que muchas otras
cientos de asociaciones productivas del Ecuador pueden utilizar esta
herramienta que es la correcta cuando los titulares se dividen en mas de dos o
tres. Pero a pesar de esta predisposicion, del ejemplo que constituyé y del
precedente que sentd en la historia de registros de este tipo en el Ecuador,
consideramos que su concesién fue errada, ya que su denominacién como tal
es una Indicacion de Procedencia, las condiciones del uso de la marca
posiblemente no estan lo suficientemente claras y lastimosamente constituy6
una especie de monopolio respecto del producto como tal, (un helado de varios
sabores combinados, sabores de frutas correspondientes a la zona de las
provincias de Cotopaxi y Tungurahua, elaborado en forma codnica invertida)
pero este puede ser elaborado en cualquier parte del pais ya que la materia
prima para la elaboracion se puede encontrar facilmente en cualquier sitio del
Ecuador. Actualmente por estas circunstancias se han iniciado algunas Tutelas
Administrativas en contra de otros productores que no estuvieron asociados y
que estan distribuyendo un producto similar, como lo permite la libre
competencia en el mercado y sin utilizar la denominacion "Helados de Salcedo"
y aun asi fueron demandados por los titulares de este derecho. Entonces
consideramos que esta es una herramienta importantisima para promover el
desarrollo comunitario y de colectividades y que debe impulsarse a buscar la
asociatividad.
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Las Denominaciones de Origen que alcanzan el éxito comercial no surgen de
manera espontanea, deben existir ciertas condiciones y una estrategia bien
planificada, ademas de los recursos necesarios para llevarla a cabo, no hay
una unica solucion valida para todos los casos. La proteccion de las
Indicaciones Geograficas es un elemento fundamental en este proceso de
desarrollo, pero evidentemente eso no basta para garantizar su éxito un

entorno favorable también es importante.

Como informan Belletti y Marescotti, los factores politicos, sociales y
competitivos que influyan en todos los sectores también tendran un impacto en
las Denominaciones de Origen. A pesar de que la proteccion del nombre local
forma parte de una buena estrategia, podria ser mas ventajoso desarrollar unos
niveles adecuados de calidad, un suministro consistente y sistemas de garantia
creibles, como los que representan las normas vy la trazabilidad. Ante la falta
de los factores necesarios para garantizar el éxito de una Indicacion Geografica
la creacion de una empresa o una cadena de suministro competitiva y la simple
proteccion de su identidad utilizando marcas colectivas o marcas de fabrica o
de comercio pueden ser una solucién mas eficaz e incluso mas flexible.
Muchos paises podrian destinar sus escasos recursos a otras estrategias de
desarrollo distintas de las Indicaciones Geograficas, un buen ejemplo son las
marcas colectivas o certificacion.

Las Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas no son una pocion
magica, pero no hay ninguna duda de que son un instrumento poderoso y
como tales, hay formas adecuadas y no adecuadas de enfocarlas y de
aplicarlas. Cuando su aplicacion es deficiente o descuidada, sus impactos
pueden ser negativos, pero cuando se gestionan con sensatez, pueden aportar
muchos beneficios, en particular a regiones que, de otra manera, tal vez no
puedan materializar el potencial inherente de sus bienes geoculturales latentes.
Uno de los ejemplos claros es el caso de la region Champagne en Francia, que
hasta antes de 1900 aproximadamente fue una regiéon muy pobre sin embargo
desde sus pobladores empezaron a trabajar en este tipo de vino espumante es
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que florecié esta regiéon. Es a partir de 1911 que se delimita la region que se
dedica a la explotacion del vino y reune a varias asociaciones de productores y
de elaboradores. El "Syndicat des Grandes Marques de Champagne" y El
Syndicat des Negociants en vin de Champagne formaron la " Unidén des
Maisons De Champagne".

Quiza sea ésta una de las caracteristicas mas valiosas de las Denominaciones
de Origen, que se convierte en un mecanismo mediante el cual un lugar y su
poblacion pueden materializar y explotar un bien unico y valioso ya existente.

4.2 PRINCIPALES VENTAJAS Y BENEFICIOS DE LA DECLARACION Y
REGISTRO DE DENOMINACIONES DE ORIGEN Y MARCAS
COLECTIVAS EN EL ECUADOR

Es un discurso de muchos, sobre todo de los conocedores en la materia que el
registro o el reconocimiento de productos con Denominaciones de Origen
constituye un recurso casi invaluable a la imagen del pais. Estas constituyen
insignias para el pais donde se producen y estas ventajas no solo son teorias
sino el resultado de varias experiencias vividas por muchos paises, en los que
estos reconocimientos han sido de tal relevancia que influyen de manera

significativa en el producto interno bruto del pais productor.

Este tipo de signos distintivos no son exclusivamente instrumentos comerciales
o juridicos; existen en un contexto mas amplio como una forma integral de
desarrollo del medio rural que puede impulsar con fuerza los intereses
comerciales y econdmicos, al tiempo que integra valores locales como la
tradicion cultural, el medio ambiente y unos niveles de participacion mas
amplios. Las IG son la representacion de la “localizacion” es decir, productos
que participan en mercados a nivel global y a su vez brindan apoyo a la
economia y cultura local.
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"En lo que respecta al desarrollo, algunas Denominaciones de Origen o
Indicaciones Geograficas han generado aumento y mejor calidad de
empleo rural. Pueden proporcionar la estructura para asegurar y proteger
la propiedad intelectual y/o socio-cultural plasmando el conocimiento
indigena o tradicional como también las habilidades artesanales valoradas
en la expresion de una comunidad en particular.

Las Indicaciones Geogréaficas encierran aspectos organolépticos
distintivos de una region, es decir aquellos que son perceptibles por los
sentidos, derivados del territorio o terruio, y los métodos tradicionales de
produccion y elaboracion asociados a dicho lugar podrian ser dificiles de
reproducir en otras regiones o paises. Esta diferenciacion de los
productos puede ofrecer una valiosa ventaja competitiva dificil de perder".
(Qlivas, 2001)

Entre las principales ventajas que debemos resaltar estan:

4.2.1 Posicionamiento e importancia del producto

Basicamente en cuanto se identifica un producto que para fabricarlo,
cosecharlo o transférmalo coinciden factores de caracter humano y geografico,
definitivamente ya lo convierte en un producto especial, con el que el mercado
no puede tener mayor competencia, porque cualquier otro grupo de personas o
asociaciones que pretendan igualar esa calidad no podrian hacerlo ya que no
compartirian las mismas circunstancias, por lo tanto entonces el valor neto del
producto en el mercado aumentaria. Sin que esto signifique se constituya en
un monopolio sino que es la calidad y la reputacion del producto el que le daria
el valor agregado.

4.2.2 Imagen de pais

Casi sin duda podemos decir que si mencionamos la palabra TEQUILA

inmediatamente asociamos con México, y esta es una vison mundial, un
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reconocimiento a un producto de caracteristicas especiales y que es elaborado
unicamente en ese pais. Este es el efecto imagen de pais, el cual tiene un
impacto mucho mas grande que la identificacion geografica por mapas o
banderas. Este es el objetivo del reconocimiento y por eso es responsabilidad
del Estado el impulsar estas iniciativas.

En el ejemplo mencionado, podemos decir que la produccién del Tequila ha
incrementado de tal manera que el numero de empresas que se dedican a la
fabricacion y extraccion de este producto se ha elevado a tal punto cada vez
mas productores estan involucrandose e invirtiendo en este producto. Esto es
“‘imagen pais” porque no solamente se reconoce al Estado como la cuna de un
producto sino que incluso atrae a la inversidon extranjera en la compra y

distribucion de estos productos.
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Figura 13. Estadistica proporcionado por el Consejo Regulador del Tequila respecto del
crecimiento de las Empresas Productoras de Tequila
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4.2.3 Generaciéon de empleo

Tal y como acotamos en la ventaja anterior, el crecimiento empresarial trae
como consecuencia adyacente la generacion de empleos. Pero no solamente
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la creacion de empresas genera empleo. En casi todos los casos los productos
de origen vienen de sectores rurales, por lo que promover al producto trae
consigo el deseo que las personas de la zona se interesen por continuar
viviendo en su sector y se evita la migracion de campo a la ciudad, que como
hemos visto lo unico que genera es mas pobreza. En el Ecuador, el sector
agropecuario se ha visto por mucho tiempo abandonado, los sectores
productivos se sienten desmotivados por una serie de condiciones adversas,
como la falta de apoyo de entidades financieras, la falta de mano de obra y
sobre todo los bajos precios y la presencia de intermediarios. Pues cuando un
producto se ve protegido sea por una Denominacion de Origen o una Marca
colectiva el efecto se torna contrario a las situacion antes descrita, siempre se
necesitara el apoyo financiero, pero esta proteccién busca romper con cadenas
de intermediacion y mas bien obtener mercados directos, que en muchos de
los casos resultan ser mercados extranjeros. Entonces, bajo estas condiciones
es obvio que las personas pertenecientes al sector determinado y protegido por
la Denominacion de Origen y/o la Marca Colectiva desee quedarse e involucrar
a su familia en la produccién, elaboracion, extraccion o en la cadena de

comercio.

4.2.4 Fomento de la Cultura

Las Denominaciones de Origen son realmente instrumentos viables como
medio para fomentar la cultura y la tradicion. Revalorizan los aspectos
culturales y los métodos tradicionales intrinsecos a la produccion y la
elaboracion del producto; a pesar de que se fundamentan en el mercado, su
sostenibilidad es mas probable, siempre que aporten realmente dichos
beneficios. Rangnekar sostiene que las Denominaciones de Origen se situan
en el cruce de la cultura y la geografia. (Rangnekar, 2004) Aunque pueden ser
una medida de proteccion del lugar y de los conocimientos culturales o
autoctonos, asi como el vehiculo para su transmision comercial, las
Denominaciones de Origen, por si solas no bastan para proteger tales
conocimientos y podrian ser necesarios otros instrumentos de la propiedad
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intelectual o formas de proteccion juridica para complementar las
Denominaciones de Origen.

Las Denominaciones de Origen incrementan los beneficios de las comunidades
tradicionales, porque suelen recompensar a los poseedores de conocimientos
autéctonos. La legislacion de algunos paises establece que las
Denominaciones de Origen deben estar vinculadas a aspectos tradicionales.
Por ejemplo, Thévenod-Mottet observa que en Francia, las leyes de
Denominacion de Origen hacen referencia “practicas locales, equitativas y
constantes”, y en Tunez,la ley de Denominacion de Origen prevé que “los
métodos de produccion estaran arraigados en tradiciones locales antiguas,
ininterrumpidas y renombradas” La naturaleza unica de las Indicaciones
Geograficas es, en cierto modo, un derecho colectivo que incluye la
imposibilidad de asignarlas, y esto las hace coherentes con algunos derechos
culturales tradicionales (en algunos casos, cuando estan protegidas como
marcas, las Indicaciones Geograficas se pueden asignar o transferir
legalmente.

"Las Denominaciones de Origen pueden contribuir en particular a crear
igualdad social, a través de la autoestima e incrementar el valor de los
productos y servicios locales asi como el del suelo. "Guia de Indicaciones
Geogréficas, Vinculacion con su Producto de origen, (p. 62)

En el mismo sentido los registros de marcas colectivas a diferencia de las
Denominaciones de Origen pasan un procedimiento administrativo menos
exigente y existe mucha mas facilidad de promover productos relacionados
principalmente relacionados con la artesania y cultura. Un ejemplo valido es lo
sucedido con Colombia, cuyos artesanos organizados y apoyados por el sector
privado y publico cuentan ya con algunos registros de marcas colectivas,
mismas que detallamos el capitulo anterior. ;El Beneficio? lograr un
posicionamiento y diferenciacion en el mercado a través del siguiente link:

http://www.artesaniasdecolombia.com.co. Se incluye entonces que como
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fomentd a la cultura el registro de una marca colectiva definitivamente resulta
mas positivo, se transforma en una herramienta de difusion siempre y cuando

se la sepa explotar de manera correcta.

4.2.5 Incremento del turismo

A mas de las ventajas antes descritas y de los directos beneficiarios existen
otros sectores que resultan también favorecidos, entre estos terceros esta el
sector del turismo. Cuando ya se establece y promociona de manera correcta
una Denominacion de Origen y/o marca colectiva, conjuntamente se elabora
una ruta turistica, ruta que recoge e incluye lugares aledafos que constituyan
un atractivo turistico. A esto le llaman la ruta de la Denominacion de Origen
constituida por los lugares y paraderos turisticos que estén dentro de la region
protegida por la ésta. Esta ruta involucra entonces a otros sectores productivos
que no estan relacionados directamente con la produccion y/o elaboracion de
producto protegido, es el sector hotelero y de servicios de restauracion son
actores en la ruta turistica de las Denominaciones de Origen y Marcas
Colectivas. Como ejemplo podemos mencionar a la Ruta del Tequila que
establece un guia de sectores aledanos a esta region y sus principales

atractivos turisticos.



91

‘\
B GOALEMA
Sy A e
A W Ve TR -
’ il A i oty
{ N TF&" e
S
T A
\H..}H.l'ﬁ'l'.iﬂ
| e
1 1
.
—EL ARENAL

sRUTA . | EQUILA
PAISAJE AGAVERO

1 url Smﬂl.f_ﬂm Molicias @ informscion sobde Wajes y Turksmo

Figura 14. Ruta del Tour del Tequila en México
Tomado de Ruta del Tequila.

4.2.6 Las Denominaciones de Origen como modelo de desarrollo

Las Denominaciones de Origen ofrecen un modelo particularmente interesante
de desarrollo porque tienen el potencial de proporcionar una serie de beneficios
diferentes a la region de origen. Asimismo representan oportunidades para
distintos sectores de la poblacién, ademas de los productores. Los beneficios
comprenden desde la aportacion de nuevos valores socioculturales a los
bienes tradicionales y autéctonos, hasta los beneficios puramente econémicos
derivados de la creacion de empleo, un aumento de los ingresos y un mejor
acceso a los mercados. Pueden incluso ofrecer beneficios indirectos, como la
mejora de la gobernanza local, un aumento del turismo que favorece un mayor
reconocimiento del lugar, asi como un aumento del valor de la tierra y la posible
creaciéon complementaria de otros productos regionales que aprovechan la
reputacion de la Denominacion de Origen.
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A nivel internacional, los beneficios pueden traducirse en formas unicas de
diferenciacion y en una ventaja competitiva, dificil de perder. De todas estas
formas diferentes, una Indicacion Geografica puede servir de marco conceptual
para impulsar un desarrollo rural integrado y multifuncional. Las
Denominaciones de Origen pueden ir mas alld del enfoque sobre un Unico
producto y facilitar un progreso de caracter multifuncional.

"Las Denominaciones de Origen pueden ser una forma de ventaja competitiva
Unica, incluso para pequenos agricultores. Constituyen una fortaleza porque
dependen menos de factores comunes de competencia, como el costo de
produccion. En cambio, las DO se apoyan en factores locales excepcionales
fruto de la tradicion, la pericia y dotaciones agroecoldgicas especiales.
Basicamente, una |G viable se sirve de estos valores para extender su
reputacion y su valor del mismo modo que lo hace una marca". Tomado de
Guia de Indicaciones Geograficas Organizacion Mundial de Comercio, p. 53,

Empleo

0 Empleo directo e indirecto
O Menos emigracion rural

Gobernanza

Cultura

Q Calidad
Q Pericia tradicional

0 Cooperacion regional
O Potenciacion de las
instituciones

Figura 15. Beneficios potenciales de una Denominacion de Origen
Tomado de Guia de Indicaciones Geograficas Organizacion Mundial de Comercio.
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4.3 DESVENTAJAS Y COSTOS DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
Y MARCAS COLECTIVAS EN EL ECUADOR

"Las agrupaciones de productores o los gobiernos deberan estudiar una
serie de consideraciones economicas y sociopoliticas antes de decidir si
emprenden el proceso de reconocimiento de una Indicacion Geogréfica o
Denominacion de Origen y, a continuacién, qué mecanismos concretos
deben utilizar para conseguirlo. Los costos para obtener una IG van
mucho mas alla de los costos directos de presentar una solicitud de
registro; habra que tener en cuenta otros costos indirectos de mayor
cuantia y sopesarlos con respecto a los beneficios. Asimismo, pueden
existir otros beneficios aparte de una subida de los precios del producto o
servicio. El siguiente cuadro expone las principales categorias a tener en
cuenta. No esta de mas decir que no son aplicables a todos los casos y
solo son indicativas de las posibilidades conocidas". (Centro de Comercio
Internacional, 2009)

Bajo estas apreciaciones entonces hay que resaltar que lo cierto es que el
desarrollo de una Denominacion de Origen va mas alla de la identificacion de
un producto con potencial y su consecuente registro. Implica obligaciones
mutuas tanto del sector productivo y en el caso del Ecuador del todo el sector
publico involucrado. Es vital la participacion de estos dos actores vy

probablemente de terceros interesados y beneficiarios.

Para que exista una produccion exitosa de un producto con Denominacion de
Origen, es imperativo y necesario establecer mecanismos que garanticen un
buen manejo de trazabilidad, buenas practicas agricolas y una correcta
asociatividad. Hay que recordar que una Denominacion de Origen y los
derechos alrededor de ella se convierten en derechos colectivos de cierta
manera y esto obliga a que existan reglas y normas claras no solo del uso de la
Denominacion de Origen, si no de la produccion en general; y, el Estado debe
intervenir y estar al tanto en virtud de su responsabilidad como titular de este

signo distintivo.
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4.4 ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS
DE UNA DENOMINACION DE ORIGEN

En algunos casos, el gobierno o la agrupacion de productores necesitara una
cantidad de tiempo considerable para comprender y rellenar los impresos de
solicitud y también para elaborar descripciones minuciosas de los métodos de
produccion y sus vinculos con el lugar geogréfico, etc. que pueden exigir el
cédigo de conducta o las condiciones del proceso de solicitud.

"Es evidente que existen costos asociados con el desarrollo de un
régimen de Indicacion Geografica. Seria dificil y rebasaria el propésito de
esta publicacién cuantificar los costos que conlleva cada una de las
medidas mencionadas anteriormente.

Por otra parte estas medidas no son actuaciones individuales y aisladas.
Proteger una indicacion geografica no consiste solamente en obtener un
derecho a través del registro de otros medios validos, sino también velar
por el cumplimiento de ese derecho. Debe tener lugar una verificacion y
control regular durante todo el tiempo de vida de una indicacion
geografica, y no solo en una unica ocasion. La promocién de una
indicacion geografica es un proceso continuo. En resumen, el régimen de
indicacion geografica debe ser gestionado a lo largo de toda su
existencia" (OMPI, 2013, p. 22)

4.4.1 Asociatividad

Los Miembros de una agrupacion con Denominacién de Origen podrian incurrir
asimismo en gastos para adaptarse y poder trabajar en colaboracion como
grupo, quiza con una nueva logica y un nuevo caracter organizativos, sobre
todo teniendo en cuenta que los productores tendran probablemente una
orientacion artesanal, con campanas de produccion pequeias y pocos vinculos
con el mercado. Muy probablemente sera necesario un cambio de mentalidad

de todos los participantes. Algunas personas podrian no estar de acuerdo con
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estas consecuencias sociales, y podrian surgir conflictos, en particular cuando
se trata de productos multisectoriales. También puede tener un efecto
psicolégico porque los productores, antes independientes, se ven ahora
obligados a renunciar a una parte de su libertad para adaptarse a un plan de
produccion comun, a controles y, a veces, a una comercializacion comun. El
conjunto de costos y dificultades para crear y sostener la accion colectiva
podria no verse recompensado por beneficios econdmicos inmediatos. No
obstante, en ocasiones, el reconocimiento y el esfuerzo conjuntos pueden ser
positivos y reducir los costos de produccion, comercializacion o adaptacion
para los participantes de la produccion del producto protegido.

4.4.2 Dilucioén de Fuerza distintiva

Una de las peores cosas que le puede suceder a una Denominacion de Origen
es convertirse en un nombre genérico o comun en los mercados. Por ejemplo
el queso inglés Cheddar y el café yemeni Mocha son dos buenos ejemplos de
casos que han perdido en todas partes su relacion con el lugar geografico de
origen. Otros ejemplos son la tinta china, la fruta kiwi y los quesos Gouda y
suizos. Para que una Denominaciéon de Origen tenga éxito es imprescindible
gue se vele por el cumplimiento de la proteccién juridica, y para ello hacen falta

recursos.

4.4.3 Gastos Administrativos

Los interesados deben soportar de manera continua una serie de costos
administrativos y burocraticos para cumplir los requisitos que establecen
muchos reglamentos sobre las Denominaciones de Origen. En el pais existen
tasas determinadas de ingreso de solicitudes, tasas de inspeccion y de
autorizacion de uso y estos valores pueden ser una causa de desmotivacion a
pequefios productores.
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En este punto la situacion hay que resaltar, que en el Ecuador este es uno de
los principales contras para las personas interesadas en obtener este tipo de
beneficios y no necesariamente porque el costo de las tasas sea muy elevado,
sino porque particularmente los posibles beneficiaros son personas que
generalmente viven de la produccion agricola y en sectores rurales bastante
humildes, a quienes pagar una tasa administrativa por solicitud y por
inspecciones constituye un gasto significativo, esto sin contar con el pago a
abogados especializados en la materia, consultores, empresas certificadoras y
demas. Entonces se convierte esta situacion en un motivo para desistir de la
proteccién a sabiendas del beneficio.

4.5 DE LA DETERMINACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Visto todos estos puntos, analizados los principales requisitos y sobre todo
reconociendo que es mayor el numero de ventajas en los registros de Marcas
Colectivas y Denominaciones de Origen, es necesario que identifiquemos
cuales serian los posibles sectores productivos que puedan verse beneficiados

con estas figuras juridicas.

Las marcas colectivas como hemos vistos constituyen herramienta
complementaria y/o suplementaria de las Denominaciones de Origen,
complementarias en el sentido de pueden coexistir con una Denominacion de
Origen, reforzar su imagen en el mercado y suplementarias en tanto aquellos
sectores productivos que por determinadas razones no cumplen con los
requisitos (factores humanos y geograficos) pero que sin embargo conservan
caracteristicas comunes arraigadas a una region o un conocimiento tradicional
o cultural en particular. Por su lado las Denominaciones de Origen, pueden
tener su nicho no solo en los productos ya reconocidos con esta calidad.
Insistimos en el hecho de que el Ecuador es un pais mega diverso y que su
produccion es inmensamente rica. En este sentido y a breves rasgos,
consideramos que los sectores productivos en los que se podria explotar estas
figuras serian los siguientes:
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4.5.1 Carchi

Esta es una de las mayores productoras de papa, de esta provincia se provee
a los principales mercados de la sierra, costa y oriente. Es un producto
bastante apetecido, sobre todo en una variedad especifica. Denominacion de

Origen y Marca Colectiva

4.5.2 Imbabura

Reconocida principalmente por ser una provincia con un gran atractivo turistico,
a mas de sus paisajes en buena parte por su produccion textil. Por ejemplo,
Atuntaqui (Canton Antonio Ante) es reconocido como uno de los mayores
productores de prendas de vestir en cantidades mayores constituyéndose en
proveedores de varias tiendas en las principales ciudades del pais. -Marca
Colectiva- Cotacachi conocida como una de los principales sectores en
elaborar productos de cuero, calzado, vestimenta e infinidad de variedades de
guarnicioneria, hechas a base de cuero legitimo -Marca Colectiva-.Otavalo,
esta ciudad es un referente del turismo del pais, sus productos y la regién ha
logrado posicionar una imagen pais muy importante, ha logrado con mucho
trabajo el reconocimiento y preferencia de mercados extranjeros en telares y
artesanias, en este lugar se puede resaltar claramente una influencia
ideoldgica, cultural y ancestral muy marcada. La ventaja de este sector al
escoger Denominacion de Origen y Marca Colectiva seria que su posicion en el
mercado ya esta definida y fuerte.

4.5.3 Pichincha

La chirimoya del sector de Guayllabamba, que requiere de un mejor
asesoramiento técnico puesto que el sector geograficamente se ha mostrado
presto para la produccion de esta fruta. Denominaciéon de Origen y Marca
Colectiva Cayambe y la Parroquia del Quinche, conocidas por ser las
principales productoras de flores de exportacion. Denominaciéon de Origen y
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Marca Colectiva. Cayambe. Bizcochos e infinidad de productos lacteos. -

Marca Colectiva-

4.5.4 Cotopaxi

Esta es la provincia pionera en solicitar Marca Colectiva con los Helados de
Salcedo, a pesar de los comentarios en contrario no podemos dejar de
reconocer que su iniciativa servira de guia para futuras solicitudes. Sin
embargo en esta provincia también encontramos produccion de flores (en
especial flores comestibles), asimismo las famosas y bien conocidas " allullas"
gue solo las podemos encontrar en la ciudad de Latacunga. -Marca Colectiva-

4.5.5 Tungurahua

Conocida como la provincia de las Flores y de las Frutas, en esta provincia
encontramos variedad de frutas unicas en el pais. -Marca Colectiva-. Asi
mismo encontramos productos elaborados a base de cuero en Quisapincha. -
Marca Colectiva-

4.5.6 Bolivar

Existe un licor muy tradicional y artesanal elaborado para festejar
principalmente las fiestas de Carnaval denominado " Pajaro azul" que es
caracteristico por su color transparente azulado. Por otro lado existen los
productos lacteos, quesos en especial elaborados en el sector Salinas de
Bolivar, de aqui que nace la marca ya conocida como Salinerito-
Denominacién de Origen y Marca Colectiva -Marca Colectiva-
Denominacién de Origen y Marca Colectiva - En la parte Subtropical de la
provincia es reconocida por la gran variedad de citricos de la mejor calidad y
sabor (Caluma) Denominaciéon de Origen y Marca Colectiva-Marca
Colectiva-
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4.5.7 Azuay

A los alrededores de Cuenca se encuentran el sector de Chordeleg, conocido

por la elaboracion de joyas de calidad en varios metales-Marca Colectiva-

458 Loja

Es una provincia principalmente cafetalera, tiene afos de tradicién en la
cosecha, extraccion y elaboracion de café. - Denominacion de Origen
Denominacion de Origen y Marca Colectiva Café de Loja, por otro lado estan a
las ceramicas elaboradas con barro de una localidad de Loja, Ceramicas de

Cera Denominacion de Origen y Marca Colectiva.

Es una provincia de la sierra y fronteriza del Ecuador conocida por tener a los
habitantes mas longevos del pais. Es conocido también por producir café de
excelente calidad. Denominacion de Origen y Marca Colectiva. Asimismo
encontramos en la parroquia Taquil del Canton Loja donde se elaboran las
Ceramicas de Cera, elaboradas manualmente y con barro extraido del lugar.

Figura 16. Mujer elaborando Ceramicas de Cera
Tomado de Imagen proporcionada por IEPI

4.5.9 Esmeraldas

En esta provincia se encuentra las- conocidas "Cocadas" que son dulces

elaborados a base de panela y coco. Estos soy muy tradicionales de esta
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provincia que todos sus visitantes nacionales o extranjeros no dejan de
probarlas y son siempre muestra de la visita a la provincia verde.-Marca

Colectiva y Denominacion de Origen.
4.5.10 Guayas, Los Rios, El Oro

Son provincias reconocidas y distinguidas ya por la Denominacion de Origen
Cacao Arriba, entre otras tantas, sin embargo la produccién agricola en esta es
inmensamente rica y de la que depende todo el pais, en Los Rios la produccion
de arroz y maiz es extensa, su productores cuentan con poco apoyo
econdémico y por lo general sus cosechas suelen ser vulnerables a
circunstancias de clima y falta de apoyo técnico en la produccién.-Marca
Colectiva-

4.5.11 Provincias del Oriente

Todas estas estan caracterizadas por ser el centro de la explotacion petrolera,
sin embargo su extension territorial es muy grande y es aprovechada para la
produccién de cacao, café y ganaderia. El ejemplo de los chocolates KALLARI
y PACARI, son productos elaborados con cacao de la zona, que es CACAO
ARRIBA pero cuyos procesos de trazabilidad para conseguir el producto final

esta muy bien definido -Marca Colectiva- (ellos cuentan ya con marcas propias)
4.5.12 Galapagos

En este punto, queremos hacer un paréntesis en la cual exponemos la
situacion real del "CAFE DE GALAPAGOS". Este es un producto que luego de
varios afnos de ser producido y exportado ha pasado por varias situaciones que
han perjudicado a su calidad y reputacion y que son el motivo para solicitar
proteccion juridica al respecto. Algunos productores han iniciado ya acciones
tendientes a solicitar la Denominacion de Origen. Su ventaja principal es el ya
contar con el posicionamiento del nombre en el mercado mundial, su principal
desventaja es el ser victimas de confusion marcaria.
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Surge del interés de algunos productores de las Islas, que actualmente se han
visto perjudicados por una confusion grave en el mercado internacional.
Existen varios exportadores que estan haciendo uso de este nombre sin que el
producto sea originario de Galapagos. Lastimosamente una de las razones
para que esto suceda recae en responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual ya que erroneamente se concedido en el 2005 como
marca de producto para la clase 30 la denominacion Café de Galapagos a una
empresa (Compafia de Elaborados del Café del Grupo Noboa) misma que
aprovechando de este derecho marcario comercializa café que no contiene al
100% producto de las Islas. De la informacion facilitada por los productores de
la zona que vendian su producto a estas empresas aseguran que en el
mercado se vende "Café de Galapagos" pero es una mezcla con producto del
continente.

Los productores de la zona aseguran que el café de las Islas, principalmente
Santa Cruz, San Cristdbal e Isabela es diferente, que esta calificado como un
café especial y que al parecer cumplen con el requisito de los Factores
Geogréficos necesarios para ser una Denominacion de Origen. El café de ésta
zona cumple con diferentes caracteristicas organolépticas que lo hacen
diferente, en principio que la altura sobre el nivel del mar para los cultivos varia
radicalmente al requerido en continente, en el archipiélago la altura de metros
sobre el nivel del mar se multiplica por 4 para ser similar a la del continente, es
decir que las plantaciones de café a 400 metros sobre el nivel del mar serian

muy similares a un café de montafia.

Dadas estas circunstancias entonces, los productores de las Islas Santa Cruz y
San Cristdbal coinciden en la necesidad de la proteccion a través de la
Denominacion de Origen, para esto necesitan en primer lugar asociarse
correctamente. Santa Cruz ya cuenta con una asociacién de productores
formada, misma que se ha dedicado a la recoleccion de su producto,
procesarlo a través del "Beneficio Himedo" con el que ya cuentan por donacion
y apoyo de la municipalidad de la Isla y estan actualmente elaborando producto
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que ya cuenta con una marca denominada Evolution Coffe. Por su lado los

productores de San Cristobal no tienen aun una asociacion definida, sin
embargo en esta Isla se encuentra la mayor produccién de café, y es la
compafiia EXPIGO quien ha estado involucrada desde hace dos afios en la
intension de solicitar la declaratoria Denominacion de Origen.

Para que todo pueda avanzar de mejor forma, el Estado debe estar
apersonado, para esto tanto el Parque Nacional Galapagos y el Consejo de
Régimen Especial de Galapagos deben estar directamente incluidos y ser parte
de los solicitantes de este signo.

4.6 CONSORCIOS DE ORIGEN

Un Consorcio de Origen "es un tipo de agrupacion que permite gestionar la
cooperacion necesaria entre productores, es en parte equivalente a un Consejo
Regulador, pero el énfasis no esta en " regular" sino en la accion colectiva en
un territorio" Nuria Ackermann. Curso sobre "Exportacion, calidad y
competitividad territorial: El rol de los consorcios de promocion”, 2011.

En la actualidad en el Ecuador se esta empezando a trabajar con esta figura
como impulso a los sectores productivos. Para esto algunas Instituciones del
Estado estan trabajando en la creacién de un Comité de Consorcios, mismo
qgue esta conformado por PROECUADOR, MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD, IEPI y la Participacion de la Oficina de las Naciones Unidas

para el desarrollo Industrial ONUDI.

Para los productores y las pequefias y medianas empresas que operan en el
sector agroindustrial ésta nueva tendencia supone una gran oportunidad, ya
que les libra de tener que competir por precios con productos genéricos y
estandarizados y, por el contrario, recompensa por hacer bien lo que en cierta
medida siempre han venido haciendo, esto es, producir con métodos
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artesanales productos tradicionales muy arraigados en una region que cuentan

con propiedades especiales.

A menudo a las denominaciones de origen se les adscriben ventajas que nada
tienen que ver con este instrumento legal en si, sino con los proyectos
colectivos de apuesta por la diferenciacion que desembocan en la obtencion de

la misma y que continuan seguidamente.

En un contexto en el que los ingresos de diferentes operadores econémicos
autonomos dependen de la reputacién en el mercado de un mismo producto
tradicional de origen, la colaboracion asociativa entre los productores
concernidos, la estandarizacién conjunta de la calidad del producto, el control
de la observancia de los procedimientos de produccion acordados y el
marketing colectivo son todos ellos los componentes claves del éxito. Por este
motivo, empezar un proyecto por la solicitud de una denominacion de origen,
cuando aun no existe la “infraestructura” productiva y organizativa necesaria,
puede equivaler en ocasiones a comenzar a construir la casa por el tejado.

Los esfuerzos por promover los productos tradicionales de origen, ha de
encontrarse pues el establecimiento de una organizacion colectiva. En
concreto, uno de los tipos de asociacion mas ampliamente difundidos en este

ambito viene a ser el consorcio de origen: una agrupacion de productores y

empresas independientes que tiene como objeto la valorizacion de un producto
tradicional de origen y que actua como plataforma para la coordinacion
equitativa y equilibrada de intereses y esfuerzos a lo largo de una misma
cadena de valor. Los Consorcios son producto de la voluntad de los
productores por formar una fuerza que les permita competir en el mercado en
mejores o diferentes condiciones. De los Consorcios de Origen en principio
concluye que pueden nacer Denominaciones de Origen, pero también pueden
surgir otros signos como marcas colectivas o de certificacion.
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4.6.1 El fomento del desarrollo rural

Las agrupaciones de valorizacidon o consorcios muchas veces se encuentran en
areas rurales socioeconomicamente marginadas cuyas caracteristicas
geograficas naturales dificultan o impiden la produccion en masa y a bajo coste
de productos agroindustriales. Para los agricultores y las pequefias y
medianas empresas (PYMES) procesadoras que operan en estas zonas es
practicamente imposible hacer frente a la competencia de productos
industriales estandarizados y baratos de forma individual.

"La cooperacion en torno a una estrategia de diferenciacion se convierte aqui
en una necesidad de primer orden para poder subsistir." (Barjolle y Chappuis
2000; Barjolle et al., 2005)

"Las agrupaciones son consideradas herramientas para fomentar el
desarrollo rural, ya que posibilitan explotar el potencial latente de zonas
econdémicamente poco competitivas, donde la mecanizacion es dificil o
costosa. La region del Champagne en Francia, por ejemplo fue siempre
una zona pobre y econdmicamente deprimida. Para poder hacer frente a
las dificiles condiciones climaticas prevalecientes, los viticultores se vieron
obligados a desarrollar técnicas y modos de produccion especificos. Hoy
en dia, la zona es ampliamente conocida y cuenta con una economia
pujante gracias a las ventas de ese célebre y tan especial vino espumoso
que proviene de la region." (Van de Kop y Sautier en: Van de Kop et al.
2006; FAO 2008)

"A través del fomento y de la promocion de los productos tradicionales de
origen es posible alcanzar impactos simultaneos en varios ambitos de
desarrollo rural. En primer lugar, los métodos de elaboracion artesanal,
que generalmente se utilizan para producir productos tipicos, suelen
conllevar mayores tasas de empleo y mayor seguridad del mismo, ya que

implican sistemas de produccion extensivos que valorizan los
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conocimientos y las capacidades locales y autoctonas. El mantenimiento
de los puestos de trabajo tiene, a su vez, repercusiones sobre el
desarrollo demografico en zonas agrarias; la existencia de empleo frena el
éxodo rural. Por otra parte, los productos tradicionales también tienen
potencial para actuar como estandartes de su region de origen y para
incrementar asi la visibilidad de zonas previamente marginadas. De
hecho, aquellos pueden contribuir a estimular el turismo rural, por
ejemplo, de la mano de rutas gastronémicas. "(Addor et al. 2003; FAO
2008; Wiskerke 2007)

4.7 PLIEGOS DE CONDICIONES. ;COMO ELABORAR EL PLIEGO DE
CONDICIONES?

Una vez conferida la declaratoria de Denominacion de Origen, no queda en la
simple resolucién administrativa emitida por la autoridad competente, éste es el
punto de partida para la explotacién de las Denominacion de Origen, en
principio es importante difundir entre los productores y comercializadores la
declaratoria, la creacion o formaciéon del Consejo Regulador, del que
hablaremos en el capitulo subsiguiente, es importante porque es éste el que
establecera las reglas, tal y como en el caso de las marcas colectivas, el hecho
que varias personas sean beneficiarias de un signo distintivo se requiere que
antes se establezcan reglas claras. En el caso de las marcas colectivas, este
reglamento de uso es requisito indispensable en la presentacion de la solicitud
porque una vez concedido el signo ya queda en responsabilidad directa de los
titulares o asociados su uso y explotacién. Sin embargo en el caso de las
Denominaciones de Origen, esta circunstancia es posterior a la declaratoria y
tiene sentido en tanto y en cuanto el proceso administrativo se encarga de la

comprobacioén de otros factores que le den esa calidad.

A continuacion algunas apreciaciones de lo que contiene o en que consiste un
pliego de condiciones.
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El consejo regulador es quien como entidad asociativa debe vigilar por el
cumplimiento de reglas que comunmente se llaman pliegos de condiciones, en
los casos en los que no exista este Consejo u Oficina Reguladora, pues es la
entidad competente la que debe emitir este pliego, para el caso ecuatoriano, el
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. "El pliego de condiciones sienta
las bases para la accidon colectiva y es el fundamento del trabajo de la
Denominacion de Origen. La redaccion del pliego es asimismo esencial para
garantizar y proteger los destacados atributos de un producto tradicional de
origen dado. La buena reputacion de un producto con reconocidas
propiedades solo podra seguir siendo explotada comercialmente mientras se
mantengan los estandares de calidad asociados al mismo."(Thevenod-Mottet
en: Gerz et al., 2008)

"Las especificaciones del pliego de condiciones deberan ser, por una
parte, lo suficientemente claras y bien definidas como para apuntalar la
diferenciaciéon del producto en base a su destacada calidad y, por otra,
deberan ser lo suficientemente flexibles e inclusivas como para garantizar
que todos los actores economicos puedan ser integrados en el proyecto
comun sin tener que renunciar a una estrategia comercial propia en base
a sus marcas individuales. Una clave del éxito de un consorcio de origen
es justamente el mantenimiento del equilibrio entre el control firme y la
flexibilidad. De esta forma se posibilita preservar la competencia entre las
empresas miembros y cubrir diversos segmentos de mercado" (Barjolle y
Sylvander, 1999) (ONUDI, 2010)

Dada la importancia para el buen manejo de las Denominaciones de Origen en
el Ecuador, el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual esta
desarrollando actualmente los pliegos de condiciones tanto para Montecristi
como para Cacao Arriba, en primera instancia se ha trabajado con Montecristi y
este documento tiene como base el contenido de la resolucidén de declaratoria y
por otro lado aportes de los mismos productores de la zona con indicaciones
mas precisas de la elaboracion del sombrero fino de paja toquilla. Para el caso
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de Cacao Arriba, en la elaboracion de este pliego debe incluirse
necesariamente otros detalles como la norma técnica INEN, para el cacao fino
de aroma mas informacion relevante de diferenciacion de la Pepa de cacao del
complejo nacional y la variedad CCN51,°> esta Ultima que tiene una gran
produccion en el pais.

4.8 ROL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS INTERESADOS

El sector productivo definitivamente es el actor principal de estas figuras
juridicas estudiadas, consideramos que es importante que éste tenga claro que
existen las herramientas legales para proteger su produccion e inversion. La
iniciativa de este sector es vital para la iniciar un proceso de declaratoria de
Denominacion de Origen, porque son ellos quienes identifican de mejor
manera, la situacion real de la produccion, los principales inconvenientes, la
razén para protegerse a través de cualquiera de las figuras motivo de este
estudio y sobre todo quienes se encarguen desde principio en crear un
ambiente positivo que permita una correcta asociatividad. El hecho de
agremiarse en el momento de presentar la solicitud, de confluir en el proceso
administrativo de concesion y de explotar la Denominacién a traves de la
autorizacion de uso, constituye en un factor relevante. Si un grupo
determinado perteneciente a un sector de la produccion, no llega a un acuerdo
anterior o no tienen un objetivo comun, provoca consecuentemente fricciones,

inconformidades y por supuesto trabas en cualquiera de las etapas.

Entonces colegimos en el hecho de que la principal funcion del sector
productivo es trabajar para fomentar la union, generar iniciativas de desarrollo y

de agrupar o asociar a quienes estan trabajando para el mismo sector.

® Variedad de Cacao obtenida por un ingeniero agrénomo de INIAP desde 1950 y que ha sido
mezclada en fincas de produccion con el cacao del complejo nacional.
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4.9 ROL DEL ESTADO ECUATORIANO

Tal como el sector productivo se constituye como el actor principal de las
Denominaciones de Origen y Marcas Colectivas, el Estado no tiene un papel
secundario. Su rol primordial es brindar el apoyo necesario a los productores,
a través de correcta capacitacion, asesoria y sobre todo un involucramiento
positivo en cada una de las etapas. Resulta incompleta la proteccion de estos
signos si la participacion del Estado no es la correcta. En el Ecuador con la
experiencia de las dos Denominaciones de Origen declaradas y la marca
colectiva concedida podemos concluir que la participacion del Estado aun es
muy lenta, incipiente y en ciertos aspectos ausente. Como representantes del
Estado en el objetivo de posicionar en el mercado nacional e internacional a las
Denominaciones de Origen y Marcas Colectivas, son: En principio el Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual como ente competente para conocer,
conceder vy vigilar por la proteccion de los derechos de Propiedad Intelectual,
algunos ministerios competentes tales como Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Industrias y Productividad - MIPRO, y los respectivos gobiernos seccionales.
En adelante vamos a revisar en sintesis la funcion de cada de una de estas

Instituciones mencionadas.

491 La Participacion del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
Intelectual - IEPI

El IEPI, desde hace catorce anos es el ente rector en cuanto a materia de
Propiedad Intelectual se refiere en el Ecuador, su mision es vigilar, velar y
promover los derechos de Propiedad Intelectual. Entre sus funciones de
promover, la Institucion desde hace algunos anos esta trabajando en la difusién
de todas las modalidades proteccién de la Propiedad Intelectual, entre ellas las
Denominaciones de Origen. En nuestro pais no hay mayor experiencia en el
registro de Denominaciones de Origen, cuando en el afno 2005 se presento la
primera solicitud de Declaratoria de Denominaciones de Origen, Montecristi,
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esta constituyd un reto para la oficina, porque si bien es cierto nuestra
normativa y la norma andina prevé el procedimiento de registro de las
Denominaciones de Origen, en la practica se pudo evidenciar que existian
muchos vacios en la norma adjetiva, es decir en el Reglamento a la Ley de
Propiedad Intelectual que obviamente sorprendid a la oficina como a los
solicitantes.

Seguidamente se presentd la solicitud de Cacao Arriba que aunque tuvo
mejoras en el tema administrativo, el tramite aun fue novedoso para la oficina y
un experimento en cuanto al procedimiento a seguir. Ahora una vez que estas
dos denominaciones de origen estan declaradas, constituye otro reto que la
Oficina sea la encargada de emitir las respectivas autorizaciones de uso,
porque para hacerlo debe seguirse un tramite administrativo no definido
claramente y por otro lado en ausencia de Consejos Reguladores para estas
Denominaciones, es el IEPI como representante del Estado quien debe velar
por el cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién de declaratoria, esto quiere
decir que debe emitir los respectivos pliegos de condiciones, documento que
como vimos en lineas anteriores va mas alla de establecer condicionamientos
si no que le corresponde velar por el cumplimiento de los mismos. En la
actualidad la autoridad nacional en Propiedad Intelectual, se encuentra
trabajando en la emision de estos pliegos, es importante hacer o mas expedito
posible ya que la produccion y la explotacion correcta de las Denominaciones
de Origen depende en parte de estas reglas. En el caso del sombrero
Montecristi, la declaratoria no establece por ejemplo la calidad en la puntada de
elaboracion del sombrero y éste es un condicionante importante que le agrega
valor al producto, toda vez que, mientras mas fina sea la puntada mucho mas
alto sera su valor, entonces va mas alla de la técnica, del conocimiento del
sector y de la materia prima, se refiere a la experiencia y habilidad del artesano
del sombrero que debe definirse para establecer calidades y si bien es cierto
esto no esta considerado en la declaratoria en los pliegos si debe
necesariamente aclararse. Son reglas de "juego" que deben estar definidas.
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Por otro lado, es mision del Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual el
promover y promocionar a las Denominaciones de Origen y Marcas Colectivas,
mas aun cuando el sector productivo es extenso y desconoce de estas
herramientas.

4.9.2 De la Participacion de Ministerios Competentes

El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual no es el unico ente en
nombre del Estado involucrado en la explotacion de las Denominaciones de
Origen y marcas colectivas. Corresponde también al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca- MAGAP participar activamente en aquellos
productos que provienen del agro para brindar la correspondiente asesoria, la
determinacion exacta de la produccion y de los terrenos propicios para ello,
sobre todo en la determinacion geografica exacta de proteccion de las

Denominaciones de origen.

Sin embargo de lo constatado dentro de nuestra investigacion en muchas
ocasionas la intervencion de esta Institucion en el desarrollo de las

Denominaciones de Origen es incipiente.

El MAGAP podria sugerir de acuerdo a sus datos e investigaciones cuales
serian los productos y sectores susceptibles de proteccion a través de las
Denominaciones de Origen y deberia constituirse en organismo de control de la
produccion, colaborar con el Consejo Regulador o la Entidad de control en
vigilar que se cumplan con las reglas técnicas de produccion, cosecha y calidad

de productos agricolas.

Por otro lado, se encuentra el Ministerio de Industrias y Productividad -MIPRO
quien actualmente se encuentra de manera activa participando en la ubicacion,
promocion y desarrollo de varios sectores productivos, sobre todo en el
desarrollo de pequefias y medianas empresas PYMES, el MIPRO adoptado a
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las Denominaciones de Origen y a las Marcas Colectivas como un potencial
medio de desarrollo para sectores agricolas, artesanales y alimentarios.

Actualmente es el MIPRO quien funciona como Secretaria Técnica del Comité
de Consorcios creado este afo para el fomento y desarrollo de estos sectores.
Este Comité de Consorcios tiene como finalidad trabajar directamente con los
sectores en desarrollo y actualmente estd compuesto por MIPRO, IEPI,
PROECUADOR vy la participacion de Oficina de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

Siempre que existe una Denominacion de Origen protegida, de manera
adyacente se crea una ruta turistica relaciona al proceso de produccién, sobre
este tema ya lo explicamos en las ventajas de la implementacion de las
Denominaciones de Origen. El Ministerio de Turismo por su parte debe
involucrase directamente en el desarrollo de estas rutas, debe existir la Ruta
del Cacao y la del Sombrero Montecristi, porque ambas traspasan sectores ya
reconocidos turisticamente y su implementacion incrementaria el numero de
turistas y por otro lado impulsaria el producto como tal.

4.9.3 De la participacion y deberes de los Gobiernos Seccionales

Resulta vital la participacion de los Gobiernos Seccionales en el objetivo de
conseguir una Denominacion de Origen y es importante su presencia en tanto y
en cuanto su apoyo y respaldo a sectores productivos con escasos recursos
constituiria la via para llegar a tener la proteccion. Silos gobiernos seccionales
se involucran directamente en la promocion de las Denominaciones de Origen
en sus circunscripciones territoriales contribuiria al crecimiento del sector.

Por otro lado consideremos que cada gobierno seccional, en la busqueda del
desarrollo de las localidades de las que tienen responsabilidad, deben ver
estas herramientas de la propiedad intelectual como un medio de crecimiento.

Ya hemos explicado que las consecuencias del reconocimiento de un producto
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que proviene de un origen determinado no solamente beneficiarian a los
productores directos sino que también puede tener efectos -colaterales
positivos. El momento que se sefiala un origen determinado, se relaciona
geopoliticamente con los gobiernos seccionales responsables. La region
protegida siempre sera parte de una jurisdiccion determinada con la que
mantiene obligaciones y posee derechos. Por ejemplo en el caso de
Montecristi, es obvia la respuesta de que es el nombre de un Cantén y que
pertenece a una provincia determinada (Manabi) y en ambos casos existe
responsables de esta jurisdiccion que son la Alcaldia y el Gobierno Provincial.
¢ Cudles son sus obligaciones? Pues al existir una Denominacion de Origen
deben velar porque este sector sea mas atendido en todo aspecto, pensando
en el efecto turistico y comercial que generaria la proteccion, que
definitivamente afecta o genera una imagen distinta del sector; deben velar
para mejorar la imagen del sector ya que no podria quedar desatendido por sus
autoridades, si éste podria generar mas recursos para la region. Los gobiernos
seccionales también estan llamados a elaborar y trabajar en programas de
entrenamiento y capacitacion a los productores, establecer determinados
beneficios para los productores directos por ejemplo reduccion o descuentos en
impuestos, dar atencion permanente al sector agricola involucrado en la
produccién, entre otros. Las actividades u obligaciones de los gobiernos
seccionales pueden ser muchas, no necesariamente determinadas de manera
taxativa porque depende del tipo de producto protegido en la region, pero es
claro y definitivo que al ser responsables de esa jurisdiccion se convierten en
actores principales del desarrollo de la Denominacién de Origen.
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5 CAPITULO V: DEL CONSEJO REGULADOR

5.1 DEFINICION Y NATURALEZA

El Consejo Regulador es un organismo no gubernamental encargado del
control y verificacion de las normas establecidas por la Denominacion de
Origen y del cumplimiento de estandares de calidad por parte de los
productores autorizados para la explotacion de la Denominacion de Origen. El
Consejo Regulador debe orientar, vigilar y controlar la produccion elaboracion y
calidad de los vinos amparados por la Denominacién de Origen.

Generalmente los consejos reguladores estan conformados por asociaciones
de productores, sin embargo cuenta con participacion del Estado y de otros
actores interesados de tal modo que llegue a convertirse en un ente imparcial
que pueda ejercer el control suficiente. De manera ejemplificativa, podemos
apreciar en la grafica adjunta en el siguiente tema los integrantes del Consejo
Regulador del Tequila, esto con el objetivo de crear una idea de los porcentajes
de participacion de cada uno de los actores que intervienen en las

Denominaciones de origen.

En el Ecuador aun no existe esta figura por esta razén desde las instituciones
del Estado relacionadas con esta materia se debe iniciar con la constitucidon de
la oficina, consejo o comité regulador, definiendo su nombre, existencia legal y
las principales obligaciones, asimismo definir si es pertinente que exista una
sola oficina de regulacion o si debe existir una por cada Denominacion de
Origen.

5.2 QUIENES DEBEN SER INTEGRANTES DEL CONSEJO REGULADOR

Como ya hemos analizado, los Consejos Reguladores estan conformados por
los representantes de varios sectores o entidades que se encuentran inmersos
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en la cadena de produccion; entre los cuales podemos mencionar los

siguientes:

e Empresas Productoras;

¢ Asociaciones de Productores;

e Empresas Comercializadoras;

e Gobierno Central;

e Gobierno Seccional;

e Entidad Reguladora de Propiedad Industrial;

e Otros (acorde a la especialidad del producto)

Como ejemplo de la conformacion de un Consejo Regulador tenemos el caso
del Tequila en México, para lo cual presentamos una figura que nos explica de

mejor manera la composicion del mismo.

| INTEGRANTES DEL CRT
Socios Seccion A CLASIFICACION POR
15¢ empresas LITROS PRODUCIDOS
AS55% Alc.Vol POR
ANO

22

Mas de 3 millones

111 sGRanDes  Oe 1.a 3 millones

W MEDIANDS D 300 mil a 1 millon
PEQUEROS _
— De 1 a 300 mil

Seccion B 15Asociaciones Agricolas

Seccion C 6 Envasadores y comercializadores

SeccionD  Gobierno Mexicano. SECRETARIA DE ECONOMIA -
DGN, IMPI. PROFECO. SEDER, SALUD y SAGARPA, por citar algunos.|

Figura 17. Ejemplo de la conformacién de un Consejo Regulador de una Denominacion de
Origen (Tequila — México)
Tomado de Becerra, 2012
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Es decir, los Consejos Reguladores estan compuestos por muchos actores y se
convierten en entidades o instituciones independientes, se podria comparar a
los mismos con las Sociedades de Gestion existentes en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos. Estos vigilan por el cumplimiento de estandares
de calidad y van mas alla de las normas o pliegos de condiciones de la
Denominacion de Origen, ya que estan encargados incluso del cumplimento de

normas tributarias, sanitarias, laborales, entre otras.

Asimismo, los Consejos Reguladores pueden convertirse en Organismos de
proteccion de sus asociados, pueden generar o procurar mejorar el estilo de
vida de los productores, a través de capacitaciones, asesorias y acceso a
tecnologia para ellos y sus familias. Un claro ejemplo de este buen manejo de
un Consejo Regulador lo encontramos en la Asociacion de Cafeteros de
Colombia, quienes luego de organizarse y conseguir la normalizacién de su
producto, también generaron obra y accién social, ya que como Organizacion
consiguieron mejores condiciones de vida, lograron obtener beneficios vy
facilidades en entidades crediticias, superaron limites geograficos a través de la
mejora en temas comunicacionales proporcionando a los asociados teléfonos
moviles, sobre todo a productores que se encontraban en rincones remotos del
pais, les facilitaron acceso a internet, entre otros beneficios palpados en la
actualidad por los productores del cafeé.

Es obvio entonces que los Consejos Reguladores o quien haga sus veces, no
solamente debe encargarse del control, sino también ser actor en la generacion
de un mejor estilo de vida de los directamente involucrados con la
Denominacion de Origen.

Por otro lado, su naturaleza mixta (Estado + sector privado) hace que se
conviertan en instituciones sui generis y para formalizar su existencia es
necesario que se genere normativa especifica para el caso, reconociendo sus
amplias funciones y atribuciones.
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Los Consejos Reguladores deben tener personeria juridica propia y un sistema
organizativo interno bien definido que permita la realizacion de sus funciones y

se constituya en ente rector de la Denominacién de Origen.

5.3 FUNCIONES DEL CONSEJO REGULADOR

5.3.1 Control

La principal funcién del Consejo Regulador es la de controlen términos amplios
de una Denominacion de Origen, y de ésta, se derivan el resto de funciones
gue acorde al producto de origen que se trate, las mismas variaran en relacion

a las necesidades que cada caso genere.

El control al que nos referimos esta dirigido a toda la cadena de produccion
necesaria para la elaboracién de un producto amparado bajo la figura de una
Denominacion de Origen, es decir, desde vigilar el respeto de los procesos de
siembra y cosecha de la materia prima, la fase de produccién, envasado, etc. y
por ultimo, todo el proceso de distribucién del producto hasta que llegue a
manos de su consumidor final. Es decir, como su nombre lo indica, este ente
se encarga de la regulacion de cada accidn que debe cumplirse para asegurar
la calidad del producto de origen, es decir, generar y promover un buen sistema
de trazabilidad que garantice el producto final.

5.3.2 Verificacion

El Consejo Regulador tiene la obligacion de hacer verificaciones in situ,
certificaciones y pruebas. La verificacion debe ser del producto y del proceso
de produccion establecido en los pliegos de condiciones. La oficina del
Consejo Regulador debe contar con un equipo especializado que se encargue
de esta funcion de verificacion en campo. En el caso de los Consejos
Reguladores de vinos y bebidas espirituosas tienen a expertos catadores que
confirman la calidad del producto, en el caso del Tequila cuentan incluso con
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un laboratorio técnico que estan constantemente tomando pruebas tanto del
agave como del producto final. Para el caso del Ecuador, seria necesario
implementar Departamentos conformados por técnicos especializados en la
materia pertinente; asi tendriamos, en la Denominacion de Origen Montecristi,
es necesario un equipo técnico que analice constantemente las plantaciones de
paja toquilla asi como los talleres de elaboracion de los sombreros; y, en el
caso del Cacao Arriba, se requerira un grupo de técnicos que analicen los
procesos de cosecha de este producto, asi como también, los procesos de
produccion de productos elaborados que pretendan identificarse como usuarios
del cacao amparado bajo la Denominacion de Origen ecuatoriana.

Por lo tanto, la funcién de verificacion también debe ser respecto de las
cadenas de comercializacion, de tal modo que no exista fuga del producto o
peor aun de los conocimientos (know how), puesto que este es tanto o mas

valioso que el producto en si.

5.3.3 Establecimiento de normas

Entre las funciones del Consejo Regulador se encuentran el establecer y
publicar los pliegos de condiciones de las Denominaciones de Origen, el cual
sera la base para la concesion de autorizaciones de uso, asi como también de
los parametros que se deberan mantener para garantizar la calidad que ofrece
un producto de origen; tenemos también la funcién de establecer normas
internas de comportamiento entre los asociados y miembros, de tal modo que
existan condiciones claras de ingreso y salida de productores,
comercializadores y mercado externo; ademas el Consejo Regulador se
encargara de expedir las normas que sean necesarias para velar por los
derechos derivados de la Denominacion de Origen frente a posibles violaciones
de terceros o usurpaciones ilegales; de igual manera, sera este ente quien se
encargue de dirigir los procesos legales de obtencion de reconocimiento de la
denominacion en el extranjero, para lo cual, establecera el manual o el proceso

gue se debera seguir para el efecto; en fin, es menester del Consejo Regulador
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el vigilar por el respeto de lo todo lo que rodea a una Denominacion de Origen
tanto internamente entre sus productores, como externamente, razén por la
gue se encargara de crear normas para mantener el estandar del producto y la
tutela de sus derechos.

5.3.4 Vigilancia

Esta funcién esta determinada de acuerdo a las necesidades de los asociados
de sentirse protegidos por la Denominacion de Origen, la vigilancia es respecto
de la tutela de los derechos de propiedad intelectual de sus asociados
empezando por el uso correcto de la Denominacion de Origen por quienes han
sido legalmente autorizados asi como de derechos de propiedad industrial que
posean sus asociados como marcas particulares, marcas colectivas incluso
hasta patentes de disefios industriales o modelos de utilidad relacionados con
el producto protegido por Denominacién de Origen.

La vigilancia es también respecto de los controles en frontera y de identificar
posibles falsificaciones que perjudiquen la reputacion o el buen nombre de la
Denominacion de Origen, por lo cual, sera el encargado de iniciar acciones a
nombre del Estado como titular de la Denominacion de Origen frente a sus

infractores, ya sea a nivel nacional como también a nivel internacional.

El Estado debera facultar al Consejo Regulador para actuar a su nombre en
este tipo de eventualidades y en todas las que se requiera de una accion
inmediata en aras de velar por el respeto de la Denominacién de Origen.

5.3.5 Prestar facilidades a los socios

Basicamente esta funcién esta dada en virtud de la necesidad de los socios de
sentirse respaldados. Para poder generar la produccion correcta y debida los
asociados debe necesariamente contar con los recursos econdomicos
necesarios y poder obtener un producto con la calidad que exige la
Denominacion de Origen, para esto el Consejo Regulador debe actuar como
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ente facilitador y garante en el sistema financiero del pais de tal modo que

existan facilidades en cuanto a créditos e inversion.

Por otro lado debe brindar a sus socios o conseguir que mejoren su estilo de
vida, generalmente los principales productores de las Denominacién de Origen,
son personas que pertenecen a sectores rurales, abandonados o poco
atendidos, con la produccion de productos protegidos por Denominacion de
Origen pueden lograr acceso a comunicacion, atencién medica eficiente e
incluso educacion. Pues esta debera ser funcion del Consejo Regulador ya
que su obligacibn no solamente es vigilar la produccion si no también
representarlos a los socios en sus necesidades basicas, no proveyéndolos de
los servicios sino mas bien consiguiendo que se atienda a esos requerimientos.

5.3.6 Campaias informativas y publicidad del producto protegido por

Denominacioén de Origen

Otra de las actividades fundamentales del Consejo Regulador debe ser la
promocion constante de las Denominacion de Origen, actualmente es el IEPI,
como Instituto encargado por ley para vigilar y declarar las Denominacién de
Origen quien esta en camparias de promocion de las mismas, sin embargo es
deber de los Consejos Reguladores trabajar en una campafa constante de
difusion e importancia de la proteccion de las Denominaciones de Origen.

Las campanas de difusién deben estar encaminadas a un posicionamiento
nacional pero sobre todo internacional, de tal modo que sea mucho mas viable
solicitar los respectivos reconocimientos en los paises en donde se ha

generado un mercado considerable.
5.3.7 Solicitar los reconocimientos internacionales
Como comentamos en la funcion anterior, el Consejo Regulador debe

promocionar pero asimismo debe proteger a la Denominacion de Origen en el
extranjero, para esto debe tramitar y solicitar los respectivos reconocimientos
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de la Denominacion de Origen en las oficinas de Propiedad Industrial de los
paises y Organismos de Integracion en donde se reconozca la proteccion de

las mismas.

5.3.8 Verificacion de procesos de produccion, siembra, cosecha,

transformacion

Algunos Consejos Reguladores para poder cumplir con esta funciéon cuentan
con cadenas de abastecimiento de informacién que les permite obtener datos
importantes respecto de la forma de produccion, siembra y cosecha, por otro
lado se encargan de verificar los métodos de transformacion del producto hasta
obtener el resultado final. En los casos de productos como bebidas o alimentos
cuentan incluso con laboratorios que confirman que las calidades sean las
exactas exigidas por las reglas establecidas por la Denominacion de Origen.

En los casos en que los productos protegidos sean artesanales, pues estos
controles de calidad deben estar dados en relacion a la forma y conocimiento
adquirido por la comunidad de tal modo que las costumbres se mantengan.

5.4 OBJETIVOS DEL CONSEJO REGULADOR

Los objetivos principales del Consejo Regulador deben ser los siguientes:

o Verificar y certificar el cumplimiento de las normas establecidas por la
Denominacion de Origen, asi como de aquellas generadas por norma
nacional relacionada con este.

e Garantizar a los consumidores la calidad y autenticidad del producto.

¢ Brindar informacion oportuna y veraz de la cadena productiva.

¢ Proteger a la Denominacion de Origen dentro del pais y en el extranjero.
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5.5 AREAS QUE DEBE IMPLEMENTAR UN CONSEJO REGULADOR

Como hemos explicado hasta la saciedad, las funciones de un Consejo
Regulador dependeran de las necesidades que se generen de cada
Denominacion de Origen y de los proceso de produccion, comercializacion,
publicidad, vigilancia, etc. Pero, entre las Areas basicas que deben conformar
un Consejo Regulador consideramos que se deberda implementar las
siguientes:

. Unidad de Verificacion

. Organismo de Certificacion

. Centro de Referencia de la Cadena Productiva

. Aseguramiento de Producto Terminado

. Aseguramiento de Producto Terminado en Aduanas
. Asuntos Internacionales

. Juridico

. Comunicacion Social y Relaciones Publicas

© 00 N O O b W DN -

. Tecnologias de Informacion

10. Recursos Humanos

11. Sistemas de Gestion de Calidad
12. Contraloria

13. Unidad Turistica respecto al proceso de elaboracién del producto.

Creemos que el establecimiento de estas Areas, permitiran explotar y
desarrollar de manera adecuada y responsable la Denominacién de Origen vy el
producto de origen, obteniendo un resultado final que garantice a todo tipo de
mercado internacional la altisima calidad que conlleva un producto de origen.

5.6 IMPORTANCIA DEL CONSEJO REGULADOR

De lo expuesto en este trabajo, dentro de nuestra investigacion hemos tratado

de resaltar la importancia del Consejo Regulador y de como debe estar
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conformado, pues de alli radica la correcta explotacion de toda Denominacion
de Origen; es decir, sin un sélido Consejo Regulador como pilar central de todo
lo que rodea una Denominacion de Origen, ésta no sera de beneficio para el

pais titular de la misma.

Una Denominacion de Origen va mas alla de constituirse un signo distintivo,
por esta razén es que muchos especialistas coinciden en el hecho de que no
debe estar incluido en la seccion de las marcas y esto es porque la
consecuencia juridica de la declaratoria involucra mas derechos y obligaciones
que el ius prohibendi y una posicién en el libre mercado y competencia, sino
gue involucra a muchos mas sectores, incluso a aquellos que indirectamente se

ven beneficiados con esta proteccién.

Por este motivo, es que la Denominacion de Origen debe estar muy bien
administrada por el Consejo Regulador, y ademas, como es el Estado quien
funge como titular de sus derechos, es una responsabilidad mutua que
involucra mas acciones adicionales que la de de posicionarla en el mercado
global, puesto que es obligacion de ambos el asumir otras competencias
importantes también relacionadas directamente con los productores, con el
mercado mismo y con todas las entidades relacionadas directa o

indirectamente con el producto de origen.

La importancia del Consejo Regulador, radica en el hecho de que es éste quien
debe tener como mision y visidn el posicionamiento en el mercado extranjero y
sobre todo velar porque los estandares de calidad que permitieron que se
declare la Denominacion de Origen, no desaparezcan, logrando asi conservar
la subsistencia de la misma.
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6 CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Las denominaciones de origen y las marcas colectivas son una figura
juridica que otorga una distincion de calidad garantizada, tanto a los
productos como a los procesos de elaboracién de los productos a los
cuales identifican.

Las denominaciones de origen y las marcas colectivas son signos
distintivos diferentes de las marcas comunes ya que conllevan requisitos
diferentes y de mayor grado de exigencia para la obtencidon de su registro.

Las denominaciones de origen surgen de la necesidad de identificar un
producto proveniente de un origen determinado. Identificando el origen
no solo el producto adquiere fama, con un buen manejo de la
Denominacion de Origen otros sectores productivos se ven beneficiados.
Es decir va mas alla de la proteccion del sistema de propiedad industrial.

Las marcas colectivas constituyen una excelente alternativa para los
productos que no cumplen con los requisitos de los factores humanos y
geograficos de la Denominacion de Origen, puesto que también garantiza

un estandar de calidad en la elaboracion y en el producto en razon.

En el desarrollo del presente trabajo hemos visto las principales
acepciones de las marcas colectivas y las Denominaciones de Origen,
pero mas que resaltar las diferencias es importante sefalar sus
similitudes y ventajas. Como por ejemplo la identificacién de un producto
"pais". La correlacidon y coexistencia de estos dos tipos de signos
distintivos es muy posible y positivo en cierto punto. En algunos ejemplos
ha resultado viable encaminar a un producto inicialmente como marca

colectiva con el fin de prepararlo como Denominacion de Origen. Esta
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preparacion se refiere a que tanto los productores como toda la cadena
de valor y el producto final manejen buenos sistemas de trazabilidad,
asociatividad, inocuidad, etc.

En cuanto al procedimiento es importante resaltar la falta de manuales
internos de proceso. La falta de experiencia no solo es del sector
productivo sino también del Estado Ecuatoriano. La entidad competente
en la materia debe tener claro los procedimientos administrativos internos
y externos. Decimos externos porque no se cierra el proceso con la
emision de la Resolucion de Declaratoria de una Denominacion de Origen
o la concesién de una marca colectiva, va mas alla sobre todo para las
DO en las concesiones de Autorizaciones de Uso y capacitacion
constante al respecto.

Por otro lado de los ejemplos existentes y de acuerdo a lo que manifiesta
la normativa nacional y comunitaria cada Denominaciéon de Origen debe
contar con su respectivo Consejo u Oficina Reguladora. Ninguna de
nuestras denominaciones la tienen y es el IEPI quien asume este rol por
ley. Nuestra recomendacion seria que el IEPI conserve la potestad de
emitir las autorizaciones de uso que generalmente lo hace el Consejo
Regulador. Seria viable entonces una reforma a la Ley de Propiedad
Intelectual y su Reglamento sefialar que la Institucidon sea la unica
competente para conceder las autorizaciones de uso existiendo o no un
Consejo Regulador. Esto en razon de que en el caso de las
Denominaciones de Origen, la titularidad es del Estado y es este el
llamado a velar por la misma y conceder las licencias necesarias ademas
de cumplir con sus obligaciones a través de las distintas Instituciones
relacionadas con el tema.

Los Consejos u Oficinas reguladoras deben ser entidades de caracter
mixto y multidisciplinario, conformados por representantes del sector

productivo involucrado y del sector publico pertinente. Un ejemplo de
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participacion publica seria la del Ministerio de Industrias y Productividad a
través del programa de pequefias y medianas industrias, la participacion
del Ministerio de Agricultura en todos los productos que provengan del
agro, entre otros, esto implicaria una participacion y atencion permanente
del Estado.

Una de las preguntas que surgieron en el desarrollo de este trabajo es
que si las marcas colectivas y las denominaciones de origen constituyen o
no una garantia de calidad por si mismas. En principio la respuesta es
que si, son una garantia de que el consumidor estd comprando un
producto con una calidad o reputacion determinada, ese es el objetivo
primordial de este tipo de signos distintivos. Sin embargo para que esto
ocurra no solo es cuestion de lograr el registro del nombre,
definitivamente deben garantizarse que los procesos de elaboracion u
obtencion del producto cumplan en primer lugar con el pliego de
condiciones (o reglamento interno de manejo del producto) y luego con
procesos estrictos de elaboracion y control de los mismos. Puede resultar
entonces contraproducente si luego de obtener una fama o reputacion
determinada esta se desvanezca por un producto que no logra la calidad
deseada por el consumidor, podria incluso llegar a causar efectos
enganosos que para cualquier tipo de signo distintivo resultaria fatal,

mucho mas para una Denominacién de Origen.

Las denominaciones de origen existentes en el mundo son un ejemplo
para aplicarlo en nuestro pais, puesto que poseemos en el Ecuador
productos con mucho potencial para ser comercializados dentro y fuera
del pais y para llegar a ser denominaciones de origen, esto gracias a la
gran biodiversidad de la que gozamos en nuestras cuatro regiones

geograficas.

En el Ecuador existen pocos casos de denominaciones de origen
(Sombreros de Montecristi y Cacao Arriba); asi como también de marcas
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colectivas (Helados de Salcedo), los cuales deben convertirse en un tema
de prioridad para el gobierno, ya que al convertirse el Estado en su titular,
es quien debe fomentar su desarrollo, establecimiento, difusion y
explotacién adecuada, vigilando el respeto por el medio ambiente pero
buscando que esta figura se constituya en fuente de trabajo y un
generador de recursos para el pais.

Existen varios productos en el Ecuador que son potenciales
denominaciones de origen, pero sin una implementacion de un sistema de
socializacion de este tema en los diversos sectores productivos no es
factible el desarrollo de una apropiada explotacion de este tipo de signos,
es necesaria una inversion gubernamental en una amplia difusion de las
ventajas que se pueden obtener de generarse un sistema nacional solido

de denominaciones de origen y de marcas colectivas.

El rol del Sector productivo en primer lugar debe estar encaminado a
buscar la asociatividad correcta. En este tipo de productos es comun
encontrar que son pequefios productores los actores de la cadena, por lo
que es indispensable la union y la asociacion. Por otro lado, una vez que
se ha logrado este primer objetivo, es vital que este sector sea el primer
llamado a gestionar todo lo referente a la concesién de la Denominacién
de Origen o Marca Colectiva. Establecer compromisos de seguimiento y
de calidad de la produccion.

La falta de Consejos Reguladores en cada uno de las denominaciones de
origen existentes es nuestro pais es una de las principales falencias que
les impide desarrollarse a cabalidad, una de las primeras medidas como
para iniciar una efectiva explotacion de ellas de nuestras denominaciones
de origen es el crear estos consejos reguladores, puesto que seran las
entidades encargadas de fomentar la regularizacion, producciéon y
proteccion de los productos de origen.
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6.2 RECOMENDACIONES

e Consideramos a las denominaciones de origen y marcas colectivas como
un foco de desarrollo para el Ecuador, en sectores no tradicionales, es
decir, sectores artesanales, folcléricos, agricolas, ganaderos, etc., motivo
por el cual, escogimos este como tema de nuestro trabajo de
investigacion con el objetivo principal de brindar una guia util a los
productores de nuestro pais, con la cual puedan conocer y explotar de
mejor manera sus productos en base a la implementacion de estas figuras

juridicas.

e La unica manera de erradicar el desconocimiento de este tema en la
poblacion es con politicas gubernamentales de socializacién, capacitacion
y asesoria permanente a los sectores de productores pertinentes en
primera instancia, concluyendo con una campafa a nivel local e
internacional de masificacion de los conceptos, beneficios y
caracteristicas de las denominaciones de origen y marcas colectivas.
Con estas medidas en practica se obtendria como resultado una clara
identificacion por parte de los consumidores de la diferencia entre un
producto de origen y los productos comunes, y todo el proceso de
elaboracidén que estos acarrean, por lo cual, comprenderian y aceptarian
gue su costo en el mercado sea mayor. Pero el punto mas importante es
el generar detras de cada producto de origen una industria global, es
decir, una cadena que genere desde la materia prima, pasando por la
elaboracién, produccién, y distribucion de un producto que garantiza un
proceso bajo estrictas medidas de control y con la seguridad de que sus
componentes son de maxima calidad y obtenidos bajo condiciones
geograficas unicas, razones por las que estos productos adquieren un

valor adicional cuando hoy en dia son simple materia prima.

e Es necesario que las diferentes instituciones del Estado que hemos

mencionado en este trabajo asuman su responsabilidad en este tema,
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sblo con el impulso y apoyo de éstas se despertara el interés de los
productores de potenciales denominaciones de origen y marcas
colectivas. Con esto, queremos hacer alusion a que instituciones como el
MAGAP podrian colaborar con la determinacion del factor geografico para
ciertos productos que sean los de mayor interés en desarrollar una
Denominacion de Origen, puesto que este tipo de impulsos son los que
despiertan el interés de los productores, empujandolos a iniciar el proceso
de asociatividad que es la parte mas tediosa del proceso de obtencion de
una Denominacion de Origen.

e La asesoria es un factor determinante en este tipo de iniciativas, puesto
que es necesario contar con el criterio de paises y personas que han
obtenido éxitos con sus denominaciones de origen, puesto que, al
reconocer que no es procedimiento sencillo de desarrollar, es mucho
mejor si se tiene la opinién y asesoria de expertos. Para esto, es facil
identificar denominaciones de origen exitosas a nivel mundial, tenemos
los casos del Café de Colombia, el Tequila en México, Champagne de
Francia de los cuales podriamos acoger sus puntales y adaptarlos a la
realidad de nuestra gente y nuestro territorio.

e Al analizar las definiciones conceptuales de los signos geograficos,
contenidas en la legislacion nacional derecho comunitario andino,
vigentes en Ecuador; consideramos que deben hacerse los esfuerzos
necesarios para armonizar las diferencias existentes entre ambos cuerpos
normativos. Por una parte, la Decisidbn 486 define solamente a las
denominaciones de origen y las indicaciones de procedencia, pero no a
las 1Gs. Por otra parte, la Ley de Propiedad Intelectual ecuatoriana
solamente contempla a la IG, que es distinta de la definida en ADPIC. Lo
que significa que en la ley ecuatoriana no se contempla a la
Denominacién de Origen, ni a la indicacién de procedencia.
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