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RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo es, analizar los beneficios que se pueden lograr
en el Ecuador, mediante la importacion temporal con reexportaciéon en el mismo

estado de tractocamiones desde Brasil, aplicando el régimen 20.

Inicia con la conceptualizacion de Regimenes Especiales de la Ley Organica de
Aduanas y su Reglamento, los mismos que son aplicables para el presente caso de
analisis. Una vez conceptualizada la Importacion Temporal con reexportacion en el
mismo estado, se realiza un breve analisis de las relaciones comerciales entre
Ecuador y Brasil, para el mercado de Tractocamiones. Este permite comparar los
beneficios, que se presentan para las sociedades privadas ecuatorianas, al utilizar
el régimen 20 y sus ventajas en cuanto a costos. Una vez terminado, se procede a
seleccionar al mejor proveedor de tractocamiones para el Ecuador a nivel de
Sudamérica, llegando a la conclusion que el mercado brasilefio presenta las
mejores ofertas de estos bienes para ser importados.

Es importante investigar los procesos que se relacionan con el Régimen 20, asi
como analizar estadisticamente la situaciéon actual del mercado de Tractocamiones,

esto nos permitira verificar si la hipétesis se cumple o no.

Como conclusion, se puede determinar que el régimen 20 es beneficioso para las
empresas ecuatorianas porque, el mismo permite la suspension de impuestos
tributarios aduaneros al comercio exterior. El pais se beneficia con la utilizacion de
nuevas tecnologias, y el empresario o sector privado reduce costos: al momento de

ejecutar una obra y cuando la maquinaria deba ser usada de manera temporal.
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ABSTRACT

The main objective of this work is, to analyze the benefits that can be achieved in
Ecuador, through the temporary import with re-export in the same state of tractor
trailers from Brazil, by applying the system 20.

It starts with the concept of special regimes of the Organic Act of Customs and its
regulation, which are applicable to this case of analysis. Once conceptualized the
temporary import with re-export to the same state, there is a short analysis of the
business relations between Ecuador and Brazil, into the market of tractor trailers.
This allows comparing the benefits, for private Ecuadorian companies and its
advantages in terms of cost. Then, it is necessary to select the best supplier of
tractor trailers for Ecuador in South America, and the conclusion was that the
Brazilian market is the best on these goods, to be imported.

It is important to investigate the processes that are related to the system 20, as well
as statistically analyze the current situation of the tractor trailers market, this will
verify if the assumption met or not.

In conclusion, the system 20 is beneficial to the Ecuadorian enterprises because it
allows the suspension of customs taxes. The country also benefits from the use of
new technologies, and the employer or private companies reduces costs: when the
machine is working or when it is temporary used.
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Introduccion

El uso de los regimenes especiales en el Ecuador ha beneficiado a gran cantidad
de empresas, el mas usados por las empresas, es el de Importacién Temporal con
Reexportacion en el Mismo Estado (Régimen 20), este régimen es suspensivo de
impuestos, es decir que el pago de obligaciones tributarias al comercio exterior
exigidas por el estado quedan suspendidas hasta el momento en el que el
producto regrese al pais de origen. Diversos sectores econdmicos del pais se
amparan en este régimen para importar diversos tipos de bienes como: aviones,

magquinaria, vehiculos para el transporte de personas, vehiculos de carga, etc.

Con las condiciones antes mencionadas y el respaldo constante en la
normatividad, esto es el articulo 58 de Ley Organica de Aduanas del Ecuador, la
importacion de tractocamiones, se la realiza, bajo el Régimen 20, beneficiando
principalmente a las empresas privadas que ejecutan obras con el estado,

permitiendo una mayor ganancia a las sociedades.

Es necesario proponer nuevas alternativas a las empresas y usuarios que deseen
importar camiones bajo el Régimen 20, una de estas alternativas es el uso de
vehiculos que tienen su origen en Brasil, que es el sexto productor de vehiculos en
el mundo y que ofrece marcas de prestigio mundial tales como: Volkswagen,
Mercedes- Benz, Internacional, etc. Brasil es el pais con mayor expansion
econdmica en los ultimos anos en el cono sur, lo que lo convierte en una de las
principales alternativas al momento de realizar un analisis para importar camiones

de carga (tractocamiones).

Este factor es el que motivod la realizacion del presente trabajo, que busca analizar
las ventajas comerciales en aplicar los regimenes especiales en beneficio del

sector productivo del pais.



CAPITULO I: Aspectos Generales




1.1. Definicion del Problema

Existe la necesidad de utilizar tecnologia cada vez mas eficiente al momento de
ejecutar obras, transporte de mercancias, y demas actividades que realicen las
empresas y contar con maquinarias importadas que signifiquen disminucién de

costos e incremento de beneficios.

1.1.1. Planteamiento del Problema

Con la utilizacién del Régimen 20 de Importacién Temporal con Reexportacion en
el Mismo Estado, los automotores usados, son utilizados para la ejecucion de
obras, prestacion de servicios o para el beneficio comercial de muchas empresas,
sin embargo después de un periodo de tiempo, muchos de estos automotores son
legalizados y usados en el Ecuador, como si hubiesen sido comprados en el pais.
(Blanco y Negro, 2008)

En el Ecuador circulan alrededor de mil vehiculos bajo el Régimen de Importacion
Temporal con Reexportacion en el mismo Estado, no ha existido sancién alguna
para las denuncias que han recibido por el mal uso del articulo 58 de la Ley
Organica de Aduanas. (lbid., 2008)

Segun la Ley Organica de Aduanas, el tiempo autorizado para utilizacion de
vehiculos bajo el Régimen 20 es de 180 dias después de la ejecucion de obras en
beneficio del estado. Transcurrido este tiempo, los vehiculos deben ser enviados a
su pais de origen, si existe aun el uso de este tipo de maquinaria en el pais sin la
debida autorizacion, se afirma que los automotores se encuentra en el pais de
manera ilegal por lo que la sancién se aplica de acuerda a la Ley de Delitos
Aduaneros. (lbid., 2008)



A pesar de las sanciones existentes en la Ley Organica de Aduanas muchos de
los automotores utilizados en estas obras, en especial los tractocamiones usados
que ingresan al pais inician el tramite de nacionalizacion o simplemente son
legalizados mediante un permiso de circulacion otorgado por la Jefatura Nacional
de Transito, el mismo que puede ser renovado cada 3 meses. Efectuar este tipo
de tramites es considerado una accion ilegal ya que solo se puede importar
vehiculos cuyo afo de fabricacidn sea el de la importacion o un afo anterior al afno
de importacion del modelo del automotor. (Ibid., 2008)

Bajo este régimen y segun la utilizacion de la partida arancelaria 870120 que es la
de tractores de carreta para semirremolques, es prohibida la nacionalizacion o el
uso extendido de este tipo de maquinarias usadas, por lo cual al seguir en el pais
y no regresar al pais de origen existe mucha ilegalidad en cuanto al uso de este
tipo de maquinaria. (Ibid., 2008)

De otra parte la aplicacion de las sanciones para este tipo de delitos es muy lenta
principalmente porque las sanciones cometidas en cualquier parte del pais, tienen
que ser sancionadas en la ciudad de Guayaquil y no en las respectivas ciudades
de origen. La Ley Organica de Aduanas describe que los juicios y sanciones
deben ser cumplidos en la ciudad de la infraccion, en contraposicion a lo que
dispone la CAE. (lbid., 2008)

Las estadisticas para el ingreso de tractocamiones bajo el Régimen 20 del 2006 al
2007 senalan que han ingresado al pais alrededor de 2200 automotores, de los
cuales aproximadamente el 50% han sido nacionalizados segun la revista Blanco
y Negro, siendo las Jefaturas Provinciales de Cotopaxi, Cafar, Azuay, El Oro y
Guayas los lugares en donde se entregan los permisos de circulacion. (Ibid., 2008)
Las principales marcas de importacion de tractocamiones bajo este régimen son:
Dutro, Volvo, Kenworth las mismas que provienen de Colombia y Brasil. (Ibid.,
2008)



Los principales usos de los tractocamiones bajo este régimen son para:

« Minas: El uso que se les da son para la explotacién de material pétreo,
principalmente en minas privadas

= Transporte de Combustible: Bajo este régimen el principal beneficiario de la
utilizacion de tractocamiones en este uso es Petroecuador.

s El transporte de maquinaria.
(Ibid., 2008)

1.1.2. Pregunta de Investigacion

La realizacion de una importacion de tractocamiones para su uso temporal con
reexportacion hacia el mismo pais de origen produce un beneficio de las empresas
ecuatorianas que tienen contratos de ejecucion de obras con el Sector Publico.

¢ Dentro de este contexto Brasil ofrece una de las mejores opciones?

1.1.3. Formulacion de Hipoétesis

La importacion temporal de tractocamiones desde Brasil hacia el Ecuador con
reexportacion hacia el mismo pais resulta mas beneficiosa para las empresas

ecuatorianas, ya que les ayuda a reducir costos de operacion.

1.1.4. Objetivos

1.1.4.1. Objetivo General

Analizar los beneficios que mediante la aplicacion del Régimen 20 se pueden
lograr en el Ecuador mediante la importacion de tractocamiones desde Brasil con

reexportacion hacia ese mismo pais



1.1.4.2. Objetivos Especificos

= Conocer el uso de los regimenes especiales en el Ecuador y las relaciones
actuales en el mercado automotriz Ecuador- Brasil.

= Conocer los mecanismos para la aplicabilidad de la importacion temporal
con reexportacion en el mismo estado en el Ecuador de productos
(Tractocamiones) procedente de Brasil.

= |dentificar los principales proveedores de tractocamiones en Brasil, los
principales usos en el mercado ecuatoriano y los posibles clientes
(Caracteristicas del mercado).

= Determinar los beneficios para los productores ecuatorianos de la relacion

comercial con Brasil frente al mercado en General.

1.2. Marco Teorico

1.2.1. La Teoria del Desfase Tecnolégico

Esta teoria, es propuesta por Posner y Hufbauer la misma que describe, que si un
pais disfruta de una ventaja tecnoldgica, este bien debe ser exportado. “Si la
innovacion pasa a ser conocida en el exterior (por imitacién o de cualquier otra
manera), la ventaja comparativa desaparece pero surgiran nuevas innovaciones
(en el mismo pais, o en diferentes bienes o paises)” lo que permite que el
comercio siga existiendo. (Bajo, 1991: PP. 67-69)

La principal razéon para que una empresa utilice la innovacion es que pueda
comercializar sus productos o servicios a un precio mas reducido que sus
principales competidores, convirtiendo a esta empresa por un breve tiempo en un

vendedor monopolista. Al usar una tecnologia que es dificil de imitar de manera



rapida por la competencia, la empresa puede obtener beneficios extraordinarios e
incrementar sus ganancias al tener una mayor participacion del mercado. (Lépez,
2001; Pag. 50).

Esta innovacion tecnoldgica internacional se relaciona directamente con el ciclo de
vida del producto, este producto debe pasar por diferentes fases las cuales son:
nacimiento, crecimiento, madurez y declive. Durante todo el ciclo de vida del
producto, la innovacién tecnoldgica soporta un cambio gradual de las condiciones
que caracterizan su produccion, su uso y estructura del mercado. (Aubin et al.,
2002; Pag. 56)

Para establecer la dimension internacional del ciclo de vida del producto, el mismo
se dividira en tres grupos de paises:

El primero grupo de paises se caracteriza por su gran mercado interno, con altos
niveles de renta, abundancia de mano de obra calificada y la gran capacidad e
institutos de investigacién para el desarrollo de nuevas tecnologias. (Ibid., 2002;
Pag. 57)

El segundo grupo de paises es similar al primer grupo, sin embargo ocupa la
posicion intermedia por la cantidad de mano de obra no calificada y una ventaja en
la asignacion de capital frente al tercer grupo de paises. (lbid., 2002; Pag. 57)

El tercer grupo es el de los paises en vias de desarrollo que se caracterizan por
bajos niveles de ingresos y una abundancia de mano de obra no calificada. (Ibid.,
2002; Pag. 57)

La comparacion entre las caracteristicas del ciclo del producto y los paises puede
describir la evolucion de la produccién, el consumo de productos por diferentes

paises y por tanto se deduce el flujo comercial internacional. (Ibid., 2002; Pag. 57)



El nacimiento del producto lo realiza el pais lider, el mismo que realiza la
comercializacion en el mercado interno, posterior a la comercializacion interna se
realiza la venta a mercados extranjeros, cuando existe la propagacion de este
producto y su tecnologia a otros mercados, se reduce la ventaja que poseia el
pais lider en tener este nuevo tipo de tecnologia, los primeros paises en adquirir
esta tecnologia son los paises del primer grupo, una vez que en estos paises han
adquirido esta tecnologia y existe una disminucion de la capacidad productora y la
mano de obra calificada, los paises industrializados (paises del segundo grupo)
que poseen una mayor dotacion de factores como capital y mano de obra
calificada son los primeros en adquirir este nuevo tipo de tecnologia, por lo tanto
son los primeros competidores del pais lider, posteriormente con una competencia
de precios entre estos dos paises, comienza la investigacion para que esta
tecnologia pueda tener un costo menor, lo que permite adquirir este tipo de
tecnologia a los paises en vias de desarrollo. (Ibid., 2002; PP. 57-60)

Con la teoria del ciclo internacional del producto, es posible que los paises se
puedan integrar de una manera mas dinamica al intercambio de productos, sin
embargo a pesar de que este dinamismo puede ser muy efectivo, el mismo

dependera del tipo de pais y del transcurso del ciclo. (Ibid., 2002; PP. 59-60)

Con base en esta teoria del desfase tecnoldgico podemos deducir que:

Brasil ha venido desarrollando una gran ventaja tecnoldgica de especializacion
para proveer de este tipo de vehiculos (tracto) al mercado de los paises vecinos

El avance tecnoldgico y la especializacién conducen a que Brasil tenga mejores
condiciones de competitividad en cuanto se refiere al manejo de precios

Ecuador como pais considerado dentro de la teoria en vias de desarrollo requiere
para su actividad industrial de este servicio tecnoldgico y en consecuencia la
legislacién ecuatoriana permite bajo condiciones econémicas favorables que se
pueda aplicar lo dispuesto en el régimen 20, propiciandose una integracion mas
dinamica en el intercambio de productos entre ecuador y Brasil.



1.2.2. Analisis FODA

Fue ideado en los afios 70 por Kenneth Andrews y Roland Christensen como un
instrumento de planificacion estratégica para identificar y evaluar: Fortalezas y
Debilidades internas; Oportunidades y Amenazas externas de la empresa,
permitiendo obtener un diagnostico preciso del panorama actual de la misma y
enfrentar los cambios del entorno y de la competencia, esta compuesto de dos
partes: un analisis de la situacion interna y otro del entorno externo. (Mufiz, 2010,
Pag. 40)

El andlisis de la situacion interna se refiere a las fortalezas y debilidades de la
empresa. Fortalezas, son todos los conocimientos técnicos, tecnolégicos,
financieros, que permite aprovechar las oportunidades o confrontar las amenazas.
Debilidades, son todas las deficiencias que posee la empresa, como la falta de
personal capacitado, equipo tecnoldgico insuficiente o deficiente, insuficiencia
financiera, que impiden que la empresa pueda ejercer de manera eficiente la
demanda de los clientes. (Organizacion de las Naciones Unidades para la

Agricultura y la Alimentacion, 2007, Pag. 139)

El analisis del entorno externo esta determinado por las oportunidades
desaprovechadas y amenazas existentes para la empresa. Oportunidades, son
todas las circunstancias o tendencias externas que pueden influir positivamente en
la empresa: incremento de la demanda mundial, nuevos grupos comerciales,
acuerdos internacionales, disminucion de barreras al comercio entre otros.
Amenazas, son las tendencias o circunstancias de origen externo que repercuten
negativamente en el funcionamiento de la empresa: inestabilidad politica,
incremento de barreras al comercio internacional, disputas internacionales, entre
otros. (Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la
Alimentacion, 2007, PP. 139 - 140)



Mediante la utilizacién del analisis FODA se puede analizar si los camiones que
tienen origen brasilefio o colombiano, pueden ofrecer el mejor beneficio para el

mercado ecuatoriano.

1.2.3. La Ventaja Comparativa

En 1817, David Ricardo propone la teoria de la Ventaja Comparativa en su libro
Principios de Economia, Politica y Tributacion, fundamentada en la teoria de la
Ventaja Absoluta propuesta por Adam Smith en el siglo XVIIl. La Ventaja
Comparativa, establece que un pais debe especializarse y exportar el bien que
signifique un coste relativo inferior en su propio pais como en el pais importador.
(Lopez, 2001; PP. 37 - 38)

La teoria de la ventaja absoluta, supone el comercio en un mundo de dos
naciones y dos bienes, cada pais tiene la ventaja absoluta en la produccién de un
bien, e intercambia parte de la produccion en la que no se especializa, permitiendo
que las dos naciones consuman mas de los dos tipos de bienes. Bajo este
planteamiento, la teoria Ricardiana postula que aunque una nacién, tenga la
desventaja absoluta en la produccion de ambos bienes, comercializara con el otro

pais el bien que tiene mayor ventaja comparativa. (Salvatore, 1999; Pag. 46)

Una de las principales contribuciones de David Ricardo con la teoria de la ventaja
comparativa, es que el beneficio del comercio dependera del manejo eficiente de
los recursos nacionales, es decir, especializarse en el bien que posee ventaja
comparativa. Finalmente, cualquier pais puede beneficiarse del comercio
internacional, si adquiere bienes extranjeros a precios relativamente mas bajos,
aun si el pais productor es menos eficiente en la produccion de bienes que un

socio comercial mas desarrollado. (Appleyard, 2003; Pag. 37)
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CAPITULO II: EI Régimen de Importacion
Temporal con Reexportacion en el Mismo
Estado. (Régimen 20)
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Los regimenes especiales aduaneros son un conjunto de procedimientos
administrativos tributarios, mediante el cual la autoridad competente en virtud del
marco legal aduanero, autoriza los regimenes suspensivos o de destinacion
suspensiva, devolutiva y liberatoria de impuestos que son aplicables a las
mercancias, que ingresan al territorio aduanero.

(Narvaez R., Apuntes de Clase ESPE, 2010)

2.1. EIl Régimen de Importacion Temporal con Reexportacion en
el Mismo Estado (Régimen 20)

La Ley Organica de Aduanas en su Art. 58, define a la importacién temporal con

reexportacion en el mismo estado de la siguiente manera:

[...] Importacion temporal con reexportacion en el mismo estado (Régimen 20) es
el régimen suspensivo del pago de impuestos que permite recibir mercancias
extranjeras en el territorio aduanero, para ser utilizadas con un fin determinado
durante cierto plazo y reexportada sin modificacién alguna, con excepcion de la
depreciacion normal por el uso. (Ley Organica de Aduanas, 2007, Pag. 21)

En sintesis, es el régimen suspensivo del pago de impuestos, que permite recibir
mercancias extranjeras en el territorio aduanero, para ser utilizados con un fin
determinado durante cierto plazo y reexportados sin modificacion alguna, con
excepcion de la depreciacién normal temporal por el uso. No se considera
modificacion la simple incorporacion de partes o accesorios de manufactura
nacional o nacionalizada que, sin alterar la naturaleza de las mercancias,
remplacen las que se hubieren destruido o deteriorado. (Ley Organica de
Aduanas, 2007)
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Requisitos

Para acogerse al Régimen 20 los bienes o mercancias deben cumplir con los

siguientes requisitos:

a. Ser susceptibles de identificacién e individualizacién, tanto al momento del
ingreso como al de salida del pais.

b. Utilizadas para el fin autorizado y durante el plazo establecido.

c. Que sean reexportadas sin modificacion alguna salvo la depreciacion y/o
deterioro por su uso, o0 la incorporacién de partes y piezas en reposicion,
cuando corresponda.

(Reglamento a la Ley Organica de Aduanas, 2007)

Fines Admisibles

Los bienes o mercancias deben ser destinados a los siguientes fines:

a. Para la ejecucion de obras o prestacion de servicios en virtud de contratos
celebrados con instituciones del sector publico o con empresas privadas que
tengan concesion para la prestacion de servicios publicos.

b. Realizacidn de exposiciones congresos y eventos analdgicos.

c. Eventos deportivos, artisticos, culturales, de difusidon colectiva, cientificos y de
entrenamiento publico.

d. Demostracion y promocion técnica y comercial.

e. Moldes y matrices para uso industrial.

f. Vehiculos, equipo y material necesarios en casos de siniestros o de catastrofes
naturales, importados por el sector publico.

g. Equipos de trabajo manejados por técnicos extranjeros relacionados con la
actividad a desarrollarse, contratados por instituciones del sector publico y

privado.
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h. Envases, embalaje y otros materiales de empaque que no sufran
transformacion.(Ibid., 2007)

Plazos

Las mercancias para la ejecucion de obras o prestacion de servicios en virtud de
contratos celebrados con instituciones del sector publico o empresas privadas
para la prestacion de servicios publicos tendran un plazo de 180 dias adicionales

después de la finalizacién del contrato de la obra.

Para contratos privados celebrados para la prestacion de servicios ejecucion de
obras tendra un plazo de hasta 180 dias, ampliado a un plazo de 90 dias

adicionales asi como también las garantias.

El resto de mercancias podran permanecer en el pais 180 dias tomando en cuenta

el fin al que estan destinadas.

Una vez vencido el plazo se considerara que las mercancias se encuentran
ilegalmente en el pais y se estara bajo las sanciones prevista en la ley de delitos
aduaneros. (Ibid., 2007)

Autorizacion

En el caso del Sector Publico, el Gerente General de la CAE autoriza el ingreso de

las mercancias de acuerdo al contrato del sector publico.

En el Sector privado el Subgerente Regional o los Gerentes distritales son los
encargados de autorizar el ingreso de las mercancias bajo un contrato privado.
(Ibid., 2007)
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Garantias

En base al art. 75 de la LOA y los articulos 148 y 149 la RLOA, las garantias para
las mercancias importadas bajo el Régimen 20 pueden ser generales o
especificas.

La Garantia General es del 100% de los tributos suspendidos y se aplica para

magquinarias de trabajo destinadas para la ejecucion de obras publicas.

La Garantia Especifica es del 120% de los tributos suspendidos, se aplica a las
mercancias que ingresan al pais bajo el Régimen 20 y su duracién es similar a la
autorizacién de ingreso de las mercancias suspendidas. (lbid., 2007)

Cambio de Régimen

Se aplica a las mercancias declaradas bajo un Régimen suspensivo o liberatorio
del pago de impuestos aduaneros, pueden ser declaradas a cualquier otro

régimen, antes del vencimiento del plazo concedido.

El cambio de régimen se lo realiza previo al cumplimiento de los requisitos legales.
Es autorizado por el Gerente Distrital excepto en el caso de mercancias que
ingresadas al amparo de contratos para ejecucién de obras publicas cuya
autorizacion la realiza el Gerente General de la CAE.

El cambio de régimen puede ser al régimen de Reexportacion o al de

nacionalizacion.

Si el cambio de régimen es al de reexportacion, se lo debe realizar dentro del
plazo establecido, pudiendo realizarse en uno 0 mas embarques y por cualquier

distrito aduanero.
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En el caso de las mercancias de prohibida importacion la reexportacion sera

obligatoria.

La depreciaciéon se aplicara en forma proporcional al tiempo de permanencia de

los activos de acuerdo a los procedimientos establecidos para el efecto.

Si se decide nacionalizar la mercaderia, se realizara inspecciones que se
efectuaran en el territorio ecuatoriano, en los lugares que se sefalen al momento
de solicitar la autorizacion de nacionalizacion.

El requisito indispensable para la nacionalizacion es la obtencion del Certificado
de Conformidad realizado en el distrito de destino. (Ibid., 2007)

Reposicion de Partes y Piezas

No se considerara modificacion de la naturaleza de las mercancias importadas
bajo este régimen, la incorporacion a las mismas partes o piezas de fabricacion
nacional o nacionalizadas, en remplazo de las originales que se hubiesen dafado

o deteriorado.

Las partes remplazadas deberan reexportarse, nacionalizarse en el estado en el
que se encuentre o destruirse bajo control de la CAE. (lbid., 2007)

Segun la Comunidad Andina de Naciones, en la Decision 671 de la Armonizacion
de Regimenes Aduaneros, se considera al Régimen de Importacion Temporal con
Reexportacion en el Mismo Estado como el régimen de admision temporal para
reexportacion en el mismo estado, que en su articulo 38 lo define de la siguiente

manera:
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1. Es el régimen aduanero que permite la introduccidn al territorio aduanero comunitario de
determinadas mercancias importadas con suspension total o parcial del pago de los
derechos e impuestos a la importacion y recargos, para ser reexportadas en un plazo
determinado sin experimentar modificacion alguna, con excepcién de la depreciacion

normal originada por el uso que se haya hecho de las mismas.
Ambito de aplicacion y tratamiento

2. La legislacion nacional de cada Pais Miembro enumerara los casos y los requisitos en
los que se podra conceder la admisién temporal para reexportacion en el mismo estado.

3. Las mercancias objeto del presente régimen de admisién temporal deberdn ser
debidamente individualizadas e identificadas a través de marcas, nimeros de serie u otras
sefales o formas que permitan su reconocimiento. Las mercancias que no puedan cumplir

este requisito no podran ser objeto del presente régimen.

4. Las autoridades aduaneras, previa solicitud del beneficiario del régimen, podran
autorizar la transferencia del beneficio del régimen de admisién temporal a otra persona
que cumpla con las condiciones previstas y se haga cargo de las obligaciones aduaneras
adquiridas por el beneficiario inicial del presente régimen.

Plazo

5. Las mercancias en admisién temporal con suspension total o parcial de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos aplicables, podran permanecer bajo este régimen en
el territorio aduanero comunitario, por el plazo de seis (6) meses, contados a partir del
momento de su levante. Este plazo puede ser prorrogable por una sola vez.

Las mercancias en admision temporal para reimportacion en el mismo estado, podran
permanecer por un plazo mayor al sefialado en el parrafo anterior, segun lo establezca la

legislacion nacional de cada Pais Miembro.

El computo de los plazos antes mencionados sera establecido en la legislacidon nacional de
cada Pais Miembro.
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6. Podran acogerse al presente régimen de admisidon temporal los accesorios, partes y
repuestos que no se importen en el mismo embarque para bienes de capital admitidos
temporalmente, siempre y cuando se importen dentro del plazo del régimen.

Garantia

7. Las autoridades aduaneras de los Paises Miembros podran exigir la constitucion de una
garantia por los derechos e impuestos a la importacion y recargos suspendidos por
aplicacion del régimen de admisién temporal con reexportacién en el mismo estado, con

excepcion de las tasas aplicables.
Pago

8. Las autoridades aduaneras podran exigir el pago de los derechos e impuestos a la
importacion y recargos aplicables, cuando hubiere lugar a ellos, de acuerdo con la
legislacion nacional de cada Pais Miembro.

9. Cuando sea autorizada la importacion para el consumo en el territorio aduanero
comunitario de las mercancias importadas temporalmente, las autoridades aduaneras
podran exigir el pago de sanciones y los intereses sobre el monto de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos exigibles calculados a partir de la fecha de
aceptacion de la declaracion aduanera de mercancias para el régimen de admision
temporal para reexportacion en el mismo estado...” (Comunidad Andina de Naciones,
2007)

En las normativas nacionales de los paises andinos no existen diferenciaciones
importantes para el tratamiento de este régimen, que presupone que las
mercancias que ingresan al pais con caracter temporal, con desgravacion de los
impuestos y aranceles al comercio exterior, no pueden ser objeto de modificacién
alguna, con excepcion de la depreciacion normal debido al uso, para luego de
haber cumplido su propdsito puedan ser reexportadas al estado del que provino la
mercancia, observando los procedimientos y plazos establecidos por cada pais.
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Segun la resolucion 379 de la CAE (Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana) con
respecto a los plazos y los regimenes especiales en el Ecuador se detalla lo

siguiente:

Autorizaciones a Regimenes Especiales:

= Las realiza el Gerente Distrital o un Delegado

= La Declaracion al régimen debe ser presentada 7 dias antes o 15 dias habiles
posteriores al ingreso de la mercancia a los Almacenes Temporales.

« La peticion de autorizacion al régimen puede ser presentada antes del
embarque de la mercaderia o posterior al embarque (Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, 2007)

Contabilizacion de plazos en los Regimenes Especiales de Importacion:

= El plazo del Régimen 20 se contabiliza desde la fecha de aceptacién de la
declaracion aduanera. (Ibid., 2007)

= Presentacién de la Declaracion a Regimenes Especiales

=« El original de la DAU y sus documentos de acompafiamiento deben ser
presentados en el Distrito de Ingreso dentro de los cincos dias habiles de
aceptacion de la declaracion electronica especial, el no cumplir con esto es
una Falta Reglamentaria.

= En el transito Aduanero Nacional o traslados con guia de movilizacién interna,
la DAU con sus documentos se debera presentar en la aduana donde se
acogera al régimen definitivo dentro de cinco dias habiles de aceptada

electronicamente la misma. (Ibid., 2007)



Reexportacion de Mercaderias del Régimen 20:

=« Deben ser reexportadas dentro del plazo de vigencia para el que fueron
autorizadas.

=« Posteriormente se regulariza la exportacion con la declaraciéon de
reexportacion en el distrito de salida.

=« El plazo es de 15 dias habiles siguientes al ingreso de la mercaderia de la
Zona Primaria del Distrito de Salida. (Falta Reglamentaria). (Ibid., 2007)

Contabilizacion de plazos de permanencia en el pais de las mercancias
(tractocamiones) ingresadas al amparo del régimen 20:

=« Culmina con la fecha de ingreso de las mercancias a Zona Primaria para su
respectiva reexportacion.

= Si el embarque se realiza fuera de plazos se aplica la contravencion sobre el
valor declarado.

= La contravencion se aplica sobre las mercancias que incumplan el plazo.

= Se exceptua del plazo citado el Régimen 20 en contratos con el sector publico
0 con empresas privadas que tengan concesion para la prestacion de servicios
de los servicios publicos.

=« Para la reexportacion se requiere un CDA o la orden de embarque.

=« La autorizacidn se obtiene en el distrito de salida de la mercancia.

= Sila salida es fuera de plazo se obtiene la providencia del Gerente Distrital en
la que se sancionara con la contravencion.

= El proceso de notificacion no interrumpe la reexportacion si cuenta con el CDA
u orden de embarque. (Ibid., 2007)



Cambio de Régimen de mercancias importadas bajo el Régimen 20:

= Se solicita al Gerente General o Subgerencia Regional

= Dentro del plazo de permanencia de las mercancias que fueran autorizadas

=« Caso contrario se ejecuta la Garantia y la Imposicion de una multa por
contravencion sobre el valor de las mercancias que incumplan el plazo.

= El cambio de régimen se ejecutara en un palco de 15 dias habiles contados a
partir de la autorizacion otorgada por la aduana, caso contrario esta
autorizacion se anulara quedando insubsistente y carente de valor la
contabilizacion de los plazos.

= No se podra presentar la DAU debiendo iniciar el tramite nuevamente.

= Vencidos el plazo de permanencia de las mercancias se considera
permanencia ilegal sin perjuicio de las sanciones legales y ejecucion de la
garantia. (Ibid., 2007)

Caso de Importacion Temporal con Reexportacion en el mismo Estado

Contrataciones Publicas

=« Se lo aplica en virtud de contratos con el estado o concesiones de servicios
publicos.

= La permanencia de la mercancia es por el plazo de duracion del contrato.

= Mas de 90 dias habiles adicionales a la finalizacion del respectivo contrato u
obra.

= Dentro de este plazo se debe iniciar el tramite para la reexportacion, cambio
de régimen, cambio de beneficiario o cambio de obra publica.

= Solicitud ante el Gerente General o Subgerente Regional.

= Tramite fuera de este plazo corresponde una multa por contravencién del 10%

sobre el valor CIF de la mercaderia. (Ibid., 2007)



De la Autorizacidon para la Reexportacién, cambio de beneficiario o de obra

publica.

=« Esta autorizacion se perfecciona en el caso de la reexportacion con el
embarque de la mercancia o con la presentacion de la declaracion aduanera
en los demas casos.

= Plazo de 15 dias habiles contados a partir de la autorizacion otorgada por la
CAE

= Caso contrario la Autorizacion se anula. (Ibid., 2007)

Autorizacion para el cambio de Régimen

=« El cambio de régimen se perfecciona con la presentacion de la declaracion
aduanera en el plazo de 60 dias habiles contados desde la autorizacion
otorgada por la aduana.

=« Caso contrario la autorizacion se anula.

= Vencido este plazo sin que se haya ejecutado el cambio de régimen se
considera permanencia ilegal de la mercancia en el pais y procede la
ejecucion de la garantia sin perjuicio de las acciones penales. (Ibid., 2007)

De las Prorrogas

= Si la Prérroga de plazos del Régimen 20 se realiza fuera del plazo se
sancionan como contravencion. (lbid., 2007)

De los transitos Aduaneros
=« La contabilizacion de los plazos de los transitos aduaneros inicia con la salida

de la mercancia de Zona Primaria del distrito de partida hasta la fecha de

ingreso al distrito de destino (Almacenes Temporales). (Ibid., 2007)
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Del Control de las Mercancias

=« El uso de las mercancias destinadas a fines distintos a los autorizados en el
Régimen 20 conlleva a la aprehensiéon de la mercaderia y la ejecucion de la
garantia especifica sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.
(Ibid., 2007)

Del Plazo de Vigencia de las Garantias Especificas
=« Para garantizar el cumplimiento de formalidades en los regimenes especiales

que utilicen garantias especificas estas, deben completar una vigencia igual al
plazo autorizado para el régimen mas 30 dias adicionales. (Ibid., 2007)



2.2. Procedimiento para la Autorizacion del Régimen 20

Flujograma 2. 1 Procedimiento de Autorizacién del Régimen 20
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Elaboracion: Fabricio Narvaez Escobar



2.3. Procedimiento para la Autorizacion del Régimen 20 en
contratos con el Estado

Flujograma 2. 2 Procedimiento de Autorizacion del Régimen 20 en

Contratos con el Estado
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2.4. Procedimiento para la Declaracion Aduanera Autorizacion

del Régimen 20

Flujograma 2. 3 Procedimiento para la Declaracion Aduanera
Autorizacion del Régimen 20
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Elaboracion: Fabricio Narvaez Escobar



2.5.

Procedimiento para Cambio de Beneficiario u Obra

Flujograma 2. 4 Procedimiento Cambio de Beneficiario u Obra
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Elaboracion: Fabricio Narvaez Escobar
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2.6. Procedimiento de Reexportacion

Flujograma 2. 5 Procedimiento de Reexportacion
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Elaboracion: Fabricio Narvaez Escobar
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2.7. Procedimiento de Nacionalizacion

Flujograma 2. 6 Procedimiento de Nacionalizacién
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CAPITULO Ill: Relaciones Comerciales
Ecuador — Brasil y el Mercado de
Tractocamiones del Ecuador
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Antes de comenzar a explicar las relaciones comerciales entre Ecuador y Brasil,
es preciso comentar en forma breve que Brasil, forma parte del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), de la Asociacion latinoamericana de Integracion (ALADI) y
pertenece a la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR); con una extension
de 8514.877 Km?>, mas de 200 millones de habitantes, la novena mayor
economia del mundo en cuestion de PIB, es el mayor mercado de América Latina,
quinto pais en extension y en poblacion del mundo. (Central Intelligence Agency,
2010)

3.1. Coyuntura Econémica de Brasil

Cuadro 3. 1 Indicador Econémico de Brasil
Periodo 2007 — 2010

1.000 MILLONES US$ % (2007 (2008 |2009 |2010
E e p
Crecimiento econémico 57 52 -1 3
Inflacion (%) 3,6 5,8 45 |44
Exportacion 160,7 | 197,7 | 159,6 | 180,2
Importacién 120,6 |174,6 | 145,8|165,7
Saldo Comercial 401 23,1 (13,8 |14,5
Deuda Externa (% PIB) 214 (20,7 |24,6 (244

Fuente: COFACE / (e) estimacién / (p) prevision /
Diciembre 2009
Elaboracion: Fabricio Narvaez Escobar

El PIB del afio 2008 al 2009 decrecié en un 0,2%, debido a un periodo recesivo
que sufrié este pais sudamericano, por la crisis econdmica mundial registrada que
se extendio por todo el mundo, sin embargo en el segundo semestre del afio 2009
existio un mejor rendimiento apoyado principalmente por el incremento de la
demanda interna, y la reduccién de las importaciones, el PIB del afo 2009 fue de
1.577.264 millones de USD. Las exportaciones de Brasil alcanzaron un valor de
197.700 millones dolares frente a unas importaciones por valor de 174.600

millones dolares, en 2008. Los productos brasilefios mas exportados son: equipos
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de transporte, mineral de hierro, soja, calzado, café y automaviles. Los principales
destinos de sus exportaciones son: EE.UU. 14,4%, China 12,4%, Argentina 8,4%,
Paises Bajos 5% y Alemania en un 4,5%. Los productos mas importados por
Brasil son: maquinaria, productos quimicos, productos eléctricos y equipos de
transporte, petrdleo, piezas de automoviles y electronica. Los principales
proveedores de sus importaciones son: EE.UU. 14,9%, China 11,6%, Argentina

7,9% y Alemania 7%. (Central Intelligence Agency, 2010)

Resumiendo se puede determinar que la faceta de comercio exterior de Brasil,
puede ser considerada como una economia muy abierta, como consecuencia del
peso que sus operaciones comerciales con el exterior tienen sobre el PIB. El nivel
de sus intercambios comerciales representa el 1,082% de las exportaciones
mundiales y el 0,789% para las importaciones. Por un lado las exportaciones de
Brasil han presentado en los ultimos afos un perfil evolutivo muy elevado y por
otro la tasa de crecimiento de las importaciones ha seguido una pauta de
crecimiento muy elevada.

Con este breve andlisis, las relaciones comerciales entre Ecuador y Brasil, se lo
realizara mediante la utilizacion de la partida arancelaria 870120 (tractores de
carreta para semirremolques). (CORPEI, 2009)

3.2. Balanza comercial Ecuador-Brasil desde el aino 2004 hasta el
tercer semestre del 2009 para productos no Petroleros

Las relaciones comerciales desde el afio 2004 hasta el tercer semestre del 2009,
como se muestra en el cuadro2.2, tienen una balanza comercial negativa, en
donde predominan las importaciones provenientes de Brasil.

A continuacion se sefala el siguiente cuadro que resume las importaciones y

exportaciones desde y hacia Brasil.
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Cuadro 3. 2 Balanza Comercial Ecuador - Brasil

Afo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Exportaciones 22687,94 22247,52 26508,86 41027,5 45208,55 39803,77 197484,14
Importaciones 434162 621141,23 | 823473,05| 6774224 838729,2( 630702,79( 4025630,67
Balanza -411474,06| -598893,71| -796964,19( -636394,9| -793520,65| -590899,02 | -3828146,53

* Valores en miles de délares y en valor FOB
Fuente: CORPEI
Elaboracion: Fabricio Narvaez

Las exportaciones desde el ano 2006 al 2008 crecieron en un 71%, sin embargo
esta tendencia se vio afectada en el afo 2009 donde las exportaciones
decrecieron en un 11%, principalmente por la rotura de las relaciones
internacionales en este afno, las restricciones a las importaciones que impulso

Brasil y la crisis econdmica mundial.

Las importaciones de Brasil desde el afio 2004 al 2008 han tenido un crecimiento
del 93,18%, por lo que se analiza que los productos provenientes de ese pais
tienen gran aceptacion en el mercado ecuatoriano, sin embargo para el afio 2009
las importaciones decrecieron en un 25%, esto principalmente por la caida de la
produccion de productos manufacturados y tecnoldgicos en el mercado brasilefio,
otro de los factores que influyd en gran medida fueron las restricciones
arancelarias y las barreras no arancelarias promovidas por el pais, asi mismo la

ruptura de las relaciones entre estos dos paises. (CORPEI, 2009 b).
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Gréfico 3. 1 Importaciones Ecuador — Brasil
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La balanza comercial entre Ecuador y Brasil tiene un valor negativo, las
importaciones brasilefias son mayores al producto ecuatoriano ofertado en este
pais, en al afo 2009 sin embargo la balanza comercial se recuperé en un 25%
debido principalmente por la reduccién en las importaciones, sin embargo las
importaciones brasilefias son un 94% mayores que las exportaciones ecuatorianas

al mercado brasileno.
Grafico 3. 2 Balanza Comercial Brasil - Ecuador
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3.3. Exportaciones de tractocamiones de Brasil

Las exportaciones de tractocamiones desde el afio 2005 hasta el afno 2008 han
incrementado en un 69,42%, lo que significa que es un importante mercado de
fabricacion de tractocamiones en el mundo. (International Trade Center, 2009 a).

A continuacién se sefiala el siguiente cuadro que afirma las apreciaciones

mencionadas anteriormente:

Cuadro 3. 3 Exportaciones de Tractocamiones al resto

del Mundo
Ano de Exportacion 2005 2006 2007 2008
Valor de la 679.528 | 783.799 | 949.969 | 1.151.286

Fuente: International Trade Center
Elaboracion: Fabricio Narvaez

Grafico 3. 3 Exportaciones de Tractocamiones de Brasil al Resto del Mundo
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Fuente: International Trade Center
Elaboracion: Fabricio Narvaez

Las exportaciones mundiales de tractocamiones brasilefios han mantenido una
tendencia creciente debido a la fuerte inversion brasilena en el mercado

automotriz.
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Cuadro 3. 4 Paises Exportadores de Tractocamiones

Valores de Analisis para el Aiho 2008 a nivel Mundial

Valor Tasa de
Cantidad Valor Tasa de
Paises exportada crecimiento | Mercado
exportada unitario | crecimiento .
Exportadores | miles de . cantidad en %
Toneladas | (USD/unidad) | 2004-2008
usD 2004-2008
Alemania 8041509 |761519 10.56 0.16 0.09 24,73
Holanda 5493413 943057 5.825 0.2 - 16,89
Francia 3156246 |541835 5.825 0.17 0.23 9,7
Bélgica 2718668 109182 24.9 0.12 -0.23 8,36
Suecia 2223469 | 170396 13.049 0.1 0.03 6,84
USA 1938793 332834 5.825 0.03 - 5,96
Canada 1471928 |252687 5.825 0 -0.04 4,53
México 1334621 229115 5.825 0.02 -0.12 4.1
Brasil 1151286 (117157 9.827 0.28 0.14 3,54
Japon 608359 84436 7.205 0.29 0.17 1,87

Fuente: International Trade Center
Elaboracion: Fabricio Narvaez

Brasil es el noveno exportador mundial y el primer exportador a nivel
sudamericano, lo que permite que los tractocamiones producidos en este pais se
hagan tan atractivos, tanto para el mercado nacional como el internacional.
(International Trade Center, 2009 b)

Brasil tiene el 3,54% del mercado mundial, y tiene la segunda mayor tasa de
crecimiento en produccion, después de Japon que posee la tasa mas alta de
crecimiento a nivel mundial. En relacion al precio, posee un precio elevado en
relacion a Canada, EEUU y México, esto principalmente se debe a la gran
variedad de marcas que produce Brasil y exporta al mercado mundial. (Ibid., 2009
b)
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Las importaciones de Tractocamiones brasilefios en el mercado ecuatoriano se

resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. 5 Importaciones de tractocamiones producidos en Brasil y utilizados en
el Ecuador en valor FOB- CIF

ANO 2006 2007 2008 2009 Total
VALOR| FOB CIF FOB CIF FOB CIF FOB CIF FOB CIF
USD 2805.25 | 2993.63 | 2245.96 | 2366.69 | 1051.85 | 1101.33 | 4422.2 | 4687.81 | 10525.26 | 11149.46

* Datos en Miles de Ddlares

Fuente: CORPEI

Elaboracién: Fabricio Narvaez

El valor de diferencia entre el valor FOB y CIF es del 6% por lo que podemos decir
que los costos de flete y seguro son bajos en comparacion de otros paises de
Ameérica Latina (CORPEI, 2009 c).

Las importaciones del afio 2007 al 2008 de tractocamiones decrecieron,
principalmente por la aparicién de nuevos competidores en el ambito nacional, otro
de los factores fue la crisis econdmica mundial y la anulacion de la ley de minas
privadas, ya que es uno de los mercados objetivo de este producto mediante el

transporte de material pétreo. El decrecimiento fue de -53.47%. (Ibid., 2009 c).

3.4. Analisis del mercado Automotriz y de Tractocamiones en el
Ecuador

Desde el afo 2006 al 2008 el sector automotriz del Ecuador ha venido registrando
un crecimiento sostenido, es asi que desde el afio 2006 al 2008 ha crecido en un
33,35%, debido principalmente a factores como la dolarizacion, las remesas del
exterior y el financiamiento ofrecido por los bancos. (AEADE, 2008)

Sin embargo en el afio 2009 el sector automotriz se vio afectado por las medidas

gubernamentales que fueron adoptadas, como las salvaguardias por balanza de
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pagos y cambiaria, esto condicioné la importacién de vehiculos y llantas. En este
ano las ventas en el sector automotriz decayeron en un 17,67% y apenas
superaron en 986 unidades al afio 2007 como se refleja en el cuadro 2.6 de ventas
de vehiculos del afio 2006 al 2009. (AEADE, 2009, Pag. 7)

Cuadro 3. 6 Venta de vehiculos en Unidades del Airo 2006 al 2009

ANO 2006 2007 2008 2009
VEHICULOS VENDIDOS 89558 91778 112684 92764
Fuente: AEADE

Elaboracion: Fabricio Narvaez

El sector automotriz concentra alrededor de 26000 plazas de trabajo, dividido el
14% en la manufactura, el 20% en la comercializacion y el 66% en negocios
relacionados, en conjunto forman el 1,2% del empleo del sector moderno de la
economia. (AEADE, 2009, PP. 9-10)

En cuestion de impuestos y aranceles el mercado automotriz de Ecuador en el afio
2008 generd 700 millones de USD, un 58% mas que en anos precedentes, por el
IVA este sector contribuyd con 260 millones al igual que por ICE, los vehiculos que
mas porcentaje de ICE pagan son de 70000 dodlares en adelante, con respecto al
ano 2007 el pago del IVA se incrementé en un 29% y del ICE incrementd en un
262%, por aranceles el sector automotriz pago 178 millones, el arancel para los
vehiculos comerciales es del 10% , sin embargo si el vehiculo proviene del Area
Andina no se cancela este valor por motivo de impuestos, asi mismo los vehiculos
provenientes del MERCOSUR y de México poseen preferencias arancelaria. Para
el afo 2009 el gobierno ecuatoriano incrementé medidas proteccionistas mediante
la aplicacion de salvaguardias, la primera de balanza de pagos aplicada por el
COMEXI el 22 de Enero del 2009, previé acuerdo voluntario de los importadores

firmado el 16 de enero del 2009 en donde se establecia lo siguiente:



=Reduccién en un 30% y 35% de las importaciones de 294 subpartidas dentro de
las que constan los vehiculos.

sElevar el arancel en 30 o 35 puntos advalorem a 50 productos

= Introducir un arancel especifico de 12 USD por kilogramo neto de carga para 255
subpartidas, 10 USD por par de zapatos para 26 subpartidas y 0,10 USD por

kilogramo para 2 subpartidas.

Asi mismo se establecié la suspension de las preferencias arancelarias para
productos provenientes de los paises con los que Ecuador tiene firmado acuerdos
comerciales en este caso paises de la CAN, MERCOSUR o ALADI los cuales
debian asumir el maximo arancel nacional aplicado. Para el 26 de Junio del 2009
el gobierno decidié modificar el acuerdo voluntario firmado por los importadores,
como resultado la carga arancelaria cambio y los vehiculos tenian que pagar un
arancel del 12% mientras que los CKD’s un 3%, que en octubre del 2009 se
redujeron de 12 a 9% y de 3 a 0%. (AEADE, 2009, PP. 56-57)

En cuanto a la Salvaguardia cambiaria la misma puede ser aplicada solo con un
pais en este caso Colombia, la aplicacion de esta medida fue sustentada por la
constante devaluacién que del peso colombiano, la medida se aplicé el 6 de Julio
del 2009, con lo que se generd un estancamiento del comercio entre estos dos
paises, en Octubre fue eliminada de esta restriccion el sector automotriz con lo
que el flujo comercial comenzo a restablecerse. (AEADE, 2009, Pag. 57)

En relacion al mercado automotriz, del total de los vehiculos vendidos en el pais el
46,44% de los vehiculos son ensamblados por: Omnibus BB, Aymesa y Maresa el
restante 53,56% corresponde a vehiculos importados, principalmente de Corea
(40,22%), Japdn (26,37%) y EEUU (8,68%), estos paises representan el 75% de
los vehiculos importados al mercado ecuatoriano. En el afo 2008 Colombia
aportaba el 17,83% del total de las importaciones de vehiculos, para el afio 2009
se redujo al 7,49%. En cuanto a exportaciones, las ensambladoras ecuatorianas,
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exportaron 13.844 unidas el 2009, frente a las 22.774 unidades exportadas el
2008, cabe recalcar que solo en el 2008 se exportaron buses y camiones por lo
que en el 2009 la exportacién y produccion nacional de este tipo de vehiculos es
nula. (AEADE, 2008, PP. 9-19)

La venta de vehiculos en el Ecuador desde el afio 2006 al 2008 ha seguido una
tendencia creciente, ha crecido en un 32%, sin embargo esta tendencia creciente
se redujo en el afio 2009 en la que el sector de camiones decrecié en un 31%, las
ventas en este afo fueron incluso menores a las del afo 2007 en donde se
registraron ventas de 9.730 unidades de camiones, en el afo 2009 la venta de
camiones descendio a 7.919 unidades, los meses que mayor volumen de venta de
camiones registran en el Ecuador son los de enero y febrero, meses en los que no

regia todavia las restricciones para las importaciones. (AEADE, 2008, PP. 4-6)

El incrementd en la venta de camiones desde el afio 2006 al 2008, se produce
principalmente por el aumento de obras y el mejoramiento del anillo vial del
Ecuador. Las provincias que registran mayor numero de venta de camiones son
Pichincha con 3.663 unidades, Guayas con 2.422 unidades y Tungurahua con
1.022 unidades, a nivel nacional la demanda de camiones oscila en 8.937
unidades, las marcas mas vendidas en el pais son HINO con su modelo Dutro, el
Chevrolet NHR55, el Hino FC4JJUA el Hyundai HD y el Kenworth T800, este
ultimo proviene del mercado brasilefio, el precio promedio de los camiones es de
53.966 USD. (AEADE, 2008, PP. 16-18)

En el afio 2008 existi6 una venta de 112.684 unidades de las cuales el 58,5%

provienen de la importacion, el 41,5% restante proviene del ensamblado nacional.

Las ventas de camiones y buses para el afio 2008 fueron de 12.958 unidades un
19% mas que anos anteriores, en el ano 2008 los meses que mas registraron

ventas de camiones fueron los meses de julio, septiembre y noviembre, por lo que
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el segundo semestre del afio 2008 registro ventas de 6579 unidades de camiones
un 33% mas que el primer semestre de ese afio. Las provincias que mayor
numero de ventas de camiones y buses fueron Pichincha con 5320 unidades,
Guayas con 3523 unidades y Tungurahua con 1415 unidades, los vehiculos mas
vendidos del segmento de camiones en el afno 2008 fueron el Chevrolet NHR55
con 1684 unidades, Hino Dutro 1234 unidades, Hino GH1 1134 unidades,
Mitsubishi Canter 638 unidades y Hino FC4JJUA 529 unidades, el precio promedio
de los camiones y buses oscila en el afio 2008 en 49.296,39 USD un 34% mas

que el afio anterior.

La importacion de camiones para el afio 2008 fue de 13215 unidades un 30% que
el afo anterior, los paises de origen con mayor importacién son Corea, Japon,
Colombia, México, China, Brasil, EEUU, Alemania, Argentina y Venezuela. Brasil
es el sexto proveedor internacional de vehiculos para el Ecuador. (AEADE, 2008,
PP. 7-15)

En el afo 2009 las importaciones de camiones descendieron en un 55%, los
principales paises de los cuales Ecuador importd vehiculos son: Corea, Japon,
E.E.U.U., Colombia, México, Alemania, China y Brasil, este ultimo se convirtio en
el octavo proveedor mundial debido a las medidas proteccionistas adoptadas por
el gobierno ecuatoriano. (AEADE, 2009, PP. 36-42).

3.5. Analisis del Oferente Automotriz y de Tractocamiones de
Brasil

El mercado automotriz brasileio se caracteriza por la gran produccion de
vehiculos y repuestos, Brasil es el sexto productor mundial de este tipo de
productos. (ANFAVAE, 2008 PP 12-50).
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Brasil posee 25 fabricantes y ensambladores de vehiculos, posee 500 compafiias
de autopartes y 4.427 concesionarios, sus principales productos son los carros,
camiones, buses, tractores y vehiculos comerciales pequenos, su capacidad de
produccion es de 4,3 millones de vehiculos al afio, genera una facturacion de 7,9
billones de USD, los gastos de investigacion ascienden a los 46,5 billones de
USD, sus exportaciones son de 13,7 billones de USD, su produccion anual es de
3,18 millones de vehiculos lo que lo convierte en el sexto productor a nivel
mundial, posee 1,5 millones de empleados y por motivos de impuestos genera
35,7 billones de reales. (ANFAVAE, 2008, PP 12-50).

El sector automotriz brasilefio genera el 19,8% de su PIB, del cual el 91,3%
corresponde a los vehiculos y el 8,7% restante lo genera las maquinas agricolas,
este 91,3% corresponde a 62.238 millones de dodlares en el afio 2008. (ANFAVAE,
2008, PP 12-50).

El sector automotriz brasilefio, produjo para el afio 2009 3'181.923 unidades, del
total de unidades producidas el 3% corresponde al sector de camiones, las
123.633 unidades de camiones ofertados en el afio 2009 pueden satisfacer en
mas de 13 veces la demanda interna del mercado automotriz ecuatoriano, el total
de la oferta de camiones brasilefios utiliza un combustible a Diesel el cual es
utilizado por la totalidad de camiones que circulan en Ecuador. (ANFAVAE, 2008,
PP 98-145).

El afno 2009 Brasil exportd 13.504 camiones un 63% mas que la demanda interna
de camiones que posee el mercado ecuatoriano, del total de las exportaciones
realizadas, América del Sur consume 11.718 unidades de camiones de los cuales
Ecuador importa 1711 unidades, Ecuador representa el 10% del mercado
exportador Brasilefio. (ANFAVAE, 2008, PP 98-145).
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Las principales marcas que producen camiones en Brasil son:

D Agrale

- Ford

- Internacional

- Iveca

. Man (Volkswagen Camiones)
- Mercedes-Benz

- Scania

- Volvo

De las marcas mencionadas anteriormente, se describe en los siguientes cuadros
las exportaciones de camiones y ventas en el mercado brasilefio:

Cuadro 3. 7 Produccion, Ventas Internas y Exportaciones de Camiones brasileiios

PRODUCCION VENTAS INTERNAS | EXPORTACIONES
MARCA 2007 | 2008| 2009| 2007| 2008 2009( 2007 | 2008 | 2009
AGRALE 832 1191 588 619 822 555( 239| 258 63
FORD 27120 | 31296 | 25293 18585 21902 | 21497 7100| 6806 | 2078
INTERNACIONAL 11441 1031 296 |- - - 1007 1001| 372
IVECO 5258 12803 | 7508| 5422 9245| 6728| 1715| 2365| 1647
MAN (VOLKSWAGEN) 39328 | 46029 36994 | 29676 | 37112 34341| 9578 6964 | 3954
MERCEDES-BENZ 37195 | 43363 | 34231 27984 | 34424 30426| 9713 | 8312 3091
SCANIA 15773 | 16976| 9030| 6505| 8008| 8324 9195| 8521 | 1145
VOLVO 10631 14641| 9693| 7853 | 10134| 8730| 2278| 4438| 1154

Fuente: ANFAVAE
Elaboracion: Fabricio Narvaez

Las marcas con mayor produccidon y ventas son Mercedes Benz, Volkswagen,
Volvo, Ford e Iveco que son las marcas que poseen mayor acogida dentro del
mercado ecuatoriano.



CAPITULO IV: Analisis de Costos y
Beneficios de los Tractocamiones
Importados bajo el Régimen 20 provenientes
de Brasil
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Con la utilizacion del analisis FODA se procedera a analizar los camiones que
tienen origen brasilefio con los camiones que tienen origen colombiano con el fin
de determinar los costos y beneficios comparativos entre estos dos proveedores
de camiones para el Ecuador. Para realizar este analisis se utilizd varios

reportajes del periddico EI Comercio.

Adicionalmente se estructurara un ejercicio que permitira determinar los costos y
ventajas comparativas entre la utilizaciéon del Régimen 20 y el Régimen de

importacion a Consumo (Importaciéon normal).

4.1 Analisis FODA de Brasil

Fortalezas

= Es el sexto proveedor de vehiculos para el Ecuador

s Cercania fisica.

= Ahorros de logistica y transporte.

= Ecuador y Brasil son miembros de la UNASUR por lo tanto se puede facilitar el
desarrollo comercial entre ambos paises.

=« Mayor control aduanero en el ingreso de vehiculos.

= Ingreso de vehiculos nuevos.

« Gran variedad de marcas y modelos de vehiculos para exportacion.

= Gran cantidad de plantas ensambladoras instaladas en ese pais.

= A nivel de ensambladoras existe gran capacidad en investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias mas amigables con el ambiente.

=« Mayor nivel de formacion para la especialidad automotriz en las universidades.

=« Proveedores como Volkswagen y Mercedes son autosuficientes para

abastecer el mercado ecuatoriano.
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Oportunidades

« La adquisicion de vehiculos se la realiza en ddlares lo que facilitaria la
negociacion y adquisicion de vehiculos.

= Lo vehiculos se pueden importar y exportar por via maritima, terrestre o fluvial.

= Brasil y Ecuador tienen preferencias arancelarias, de acuerdo al convenio de
preferencias arancelarias del Mercosur.

= Miembros de la UNASUR lo que facilita la negociacion en las condiciones
comerciales entre ambos paises como la reduccion de aranceles, barreras
paraarancelarias, entre otras.

= Incrementd de la inversion extranjera.

= Anualmente incrementan las empresas ensambladoras de vehiculos.

= Ingreso de nuevas marcas a Brasil.

= Incrementd de la inversion en el transporte fluvial lo que disminuye los costos
de transportacion.

Debilidades

= Menor participacion de mercado frente a otros proveedores.

= Paises de la Comunidad Andina tienen mayor preferencia arancelaria

= Transporte maritimo y terrestre costoso.

=« Mayor inversién en logistica y transporte.

= Incremento de gastos de logistica al momento de realizar la reexportacion.

« Dificultades idiomaticas.

Amenazas

= Balanza Comercial del sector automotriz negativa en los ultimos anos.
« Incrementd de la inversion Asiatica en el sector automotriz.

= Relaciones politicas deterioradas entre Ecuador y Brasil.



4.2 Analisis FODA de Colombia

Fortalezas

Es el cuarto proveedor de vehiculos para el Ecuador

Cercania fisica.

Ahorros de logistica y transporte.

Ecuador y Colombia son miembros de la Comunidad Andina (CAN), por lo

tanto desarrolla y facilita el comercio entre ambos paises.

Oportunidades

La adquisicion de vehiculos se la realiza en ddlares lo que facilitaria la
negociacion y adquisicion de vehiculos.

Los vehiculos se pueden importar y exportar por via terrestre o maritima.

Al ser ambos paises miembros de la CAN se puede mejorar las condiciones
comerciales entre ambos paises como la reduccion barreras paraarancelarias,
impuestos, entre otros.

La introduccion de empresas multinacionales en Colombia posibilita se logre
optar por la especializacion nacional en determinados modelos, se permitira
recuperar inversiones adicionales en ampliacion de plantas, desarrollo de

tecnologias y reorganizacion.

Debilidades

Ingreso de vehiculos viejos.
Poco control fronterizo.
Limitada variedad de modelos de vehiculos para exportacion debido a las

pocas plantas ensambladoras instaladas en ese pais.
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= A nivel de ensambladoras existe poca capacidad de formacién para la

especialidad automotriz en las universidades.

Amenazas

« Dificultad de acceso a nuevas tecnologias por parte de empresas
ensambladoras y autopartistas, debido a su escaso nivel de inversion vy
desarrollo.

= Velocidad de cambio tecnoldgico, que vuelve obsoletos o pocos atractivos los
modelos de fabricaciéon de vehiculos colombianos, restandole competitividad

frente a los vehiculos de otras ensambladoras extranjeras.

4.3 Anadlisis Comparativo de los dos proveedores mas

importantes a nivel de Sudamérica.

Mediante el analisis de FODA de estos dos paises la mejor opcién para importar
es Brasil, pais que posee mas fortalezas y mas oportunidades que los principales

competidores de la region.

Sin embargo para un mejor analisis se utilizara la Matriz de Seleccién.

Mediante el uso de esta herramienta, se podra seleccionar y evaluar de mejor
manera el proveedor mas conveniente al momento de realizar una importacion
temporal de tractocamiones, los proveedores que son evaluados son Colombia y
Brasil, ya que Colombia es el cuarto proveedor de vehiculos para el Ecuador y

Brasil que es el sexto proveedor mundial de vehiculos.

Con el fin de determinar la mejor alternativa, se realizara la Matriz de Criterio, la

misma que permitird determinar de una manera mas imparcial y objetiva, las
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diferentes caracteristicas que deben poseer los vehiculos. Para la construccién de
la matriz de Criterio se tomaron en cuenta las siguientes variables:

Costo

Financiamiento

Moneda de negociacion
Tiempo

Calidad

Tramites de importacion

Diversidad de modelos

Se ™~ 0o a0 oo

Experiencia del mercado

Logistica

Una vez determinadas todas las variables, las mismas seran calificadas de
acuerdo a la importancia de cada uno de los criterios evaluados, segun se muestra

en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. 1 Matriz de Importancia

IMPORTANCIA CALIFICACION
IMPORTANTE 75
RELATIVAMENTE 50
POCO IMPORTANTE 25
NADA IMPORTANTE 0
TOTAL 100

Elaboracion: Fabricio Narvaez

Una vez determinada la matriz de importancia, se evalua cada uno de los criterios
en base al grado de importancia, para realizar este analisis se utiliza la matriz de
criterios.



Cuadro 4. 2 Matriz de Criterios

8 o ) =
5 % ‘g % ~g i » -g o (1] ~8
e | E =8| 8| 8 |g8|ES|cg| £ | 2| =
cRITEROS | & | € |§8| £ | 2 [2£(38|58| & | § &
o | 2|58 2| S|§2|58|52| ¢ | R =
© @ ~ £ > £ o £ | b4
£ | =8 FE1E | X 9
[TH Ll o
Costo || 75| 75| 50| 75| 75| 75| 75 | 575| 1597%
e l2s | - | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 50 | 75 | 525| 1458%
Moneda de 0
nogociacien | 2 | 2 | - 0 0 o | 50| 5 | o 150 |  4.17%
Tiempo 25 | 25 | 100 | - o | 75 | 75 | 50 | 75 | 425| 11.81%
Calidad 50 | 25 | 100 | 100 | - | 50 | 75 | 50 | 50 | 500| 13,89%
Tramitesde | .5 | o5 | 400 [ 25 [ 50 | - [ 100 | 50 | 50 | 425| 11.81%
importacion
Diversidadde | 5 | .5 | 50 [ 25 | 25 | o |25 | o | 175| 4s86%
modelos
Experiencia o
oaperiencia | 25 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 75 | - o | 350| 9,72%
Logistica 25 | 25 | 100 | 25 | 50 | 50 | 100 | 100 | - 475| 13,19%
TOTAL| 3600 [100,00%

Elaboracion: Fabricio Narvaez

Para la elaboracion de la Matriz de Importancia se comparan los diferentes

criterios mencionados anteriormente, se compara uno por uno de acuerdo al grado

de importancia por ejemplo para el criterio de tiempo se evalua de la siguiente

manera:
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« El tiempo de llegada al pais es poco importante con relacion al costo del

camion

=« El tiempo de llegada al pais es poco importante con relacion al financiamiento

del camion

=« El tiempo de llegada al pais es importante con relaciéon a la moneda de

negociacion del camion

=« El tiempo de llegada al pais es nada importante con relacién a la calidad del

camion

=« El tiempo de llegada al pais es relativamente importante con relacién a los

tramites de importacion del camion

Una vez elaborada la matriz de importancia, se procede a elaborar la Matriz de

seleccidon por cada uno de los Proveedores, aqui se asignara una calificacion de

10 si el proveedor es mas conveniente o de 5 si el proveedor no es nada

conveniente.

Cuadro 4. 3 Matriz de Seleccion para el Proveedor de Brasil

£ |es s5 |8, [2,]
e | £ | 88| &8 | 3 | g8 |8 |s8| & | 2
CRITERIOS @ s |83 E 2 =€ | 25 | 58| 2 5
o c 0 2 © £ 0 [ T o o o
© = s> = o w S SE | o E S =
i.% =g - £ 5 u%-
PONDERACION [ 15,97% | 14,58% | 4,17% | 11,81% | 13,89% | 11,81% | 4,86% | 9,72% | 13,19% | 100,00%
CALIFICACION 10 10 10 5 10 5 10 10 5 75
RESULTADO 16| 146 o042 o059 139 o059 o049| o097 o066 816

Elaboracion: Fabricio Narvaez
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Cuadro 4. 4 Matriz de Seleccién para el Proveedor de Colombia

g [ g % g S g e
2 [T = o o 2 - @8 s 8 o -
o %} »w © o i) =
CRITERIOS 7 E§Bs 3 S| 288 | 28 B =
8 S (€ o K2 T Eocf2 8| 2 & 2 o
S le @ (= (&) w 2 |o £ o £ o =
= 9 = E |2 =3 =
.E (= = = o 3
i w
PONDERACION | 15,97% | 14,58% | 4,17% 11,81% | 13,89% 11,81% | 4,86% 9,72% 1 13,19% | 100,00%
CALIFICACION 10,00 5,00 5,00 10,00 5,00 10,00 5,00 5,001 10,00 65,00
RESULTADO 1,60 0,73 0,21 1,18 0,69 1,18 0,24 0,49 1,32 7,64

Elaboracion: Fabricio Narvaez

La Matriz de Seleccion arrojo como resultado que la mejor opcion corresponde a

Brasil, por obtener el mayor valor en la evaluacion de 8,16. El proveedor brasilefio

tuvo mejor ponderacién en los criterios de financiamiento, moneda de negociacion,

calidad, diversidad de modelos y experiencia del mercado.

4.4 Analisis Comparativo entre el régimen 20 y la Importacién a

Consumo

Para realizar este analisis se realizara un ejercicio que permite comparar los

costos y precios entre el Régimen 20 y la importacion de Consumo.

Para lo cual se utilizara los siguientes supuestos:

= La empresa necesitara la utilizacion de un Tractocamioén para el transporte de

material pétreo.

= La partida Arancelaria utilizada para la Importacion a Consumo o la

Importacion Temporal con Reexportacion en el Mismo Estado sera la 870120

Tractores de carretera para semirremolque.

= Se decide que el tracto camién debe ser de origen brasilefo.
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=« La marca elegida es Volkswagen

= Se selecciona el modelo de tractocamién: VW 24250

= El valor comercial del camién en Brasil incluido impuestos es de R$180000

= 1 Real Brasilefio equivale a 0,56 centavos de dolar, por lo tanto tracto camion
tiene un valor de 105.708,25 USD.

Con los supuestos antes mencionados, se procedera a realizar la siguiente matriz

con el fin de definir la mejor opcion:

Cuadro 4. 5 Matriz de Decisién

Factor Importacion Régimen 20
Valor comercial del Camién USD $105.708,25| $ 105.708,25
Valor del Flete $ 5.285,41 $ 5.285,41
Valor del Seguro todo riesgo $1.057,08 $1.057,08
Total Valor CIF $112.050,75| $ 112.050,75
Derechos Arancelarios $0,00 $ 40,00
IVA $ 13.446,09 -

FOD $ 560,25 -

ICE $ 0,00 -

Tasa de Control $ 30,00 -

Total a Pagar por Impuestos $14.036,34 $ 40,00
Total a Pagar $126.087,09| $112.090,75

Elaboracion: Fabricio Narvaez

Segun la matriz elaborada a la empresa le conviene mucho mas realizar la
Importacion bajo el Régimen 20 ya que mediante el uso de este régimen la
empresa se puede ahorrar un valor de 14000 ddlares, que significa un beneficio

para las empresas.



Sin embargo, en el siguiente cuadro se determinan las ventajas y desventajas de

la utilizacion del Régimen 20:

Ventajas

Desventajas

Modo de pago mediante Leasing

Control permanente de la garantia para
la ampliacién de plazo

Cambio de Régimen después del

uso:

Uso exclusivo para la obra autorizada

Reexportacion (Régimen 60)

Nacionalizaciéon

Reexportacién: Pago de transporte de
regreso pais de origen y OTA respecto a

la depreciacion

Cambio de Obra u Benéeficiario

Esto permite que la maquinaria pueda
ser comprada, regresada o utilizada
en la ejecucion de nuevas obras

Control en la ampliacion del plazo del

Régimen.

Nacionalizacién: Vehiculos nuevos a la
fecha de Importacion (Resolucion 189
COMEXI)

Pago de Garantias

Tiempo de uso de la maquinaria

Tramites para la extension en el tiempo

de uso de la maquinaria

Suspensién de tributos
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CAPITULO V: Conclusiones
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Segun lo analizado las empresas ecuatorianas, deben utilizar los regimenes
especiales con el fin de reducir los costos de los contratos para la ejecucion de
obras o el transporte de mercaderias, mediante la aplicacion de uno de los
regimenes especiales, el de Importacion Temporal con Reexportacion en el mismo
estado (Régimen 20), que permite introducir temporalmente al pais nuevas
tecnologias que se adquieren en el mercado brasilefio, para que sean utilizadas
por las empresas ecuatorianas, estos bienes pueden ser aprovechados, en
periodos de tiempo, dependiendo del tipo de contrato o la utilizacién del bien
posterior a esto, el empresario tiene dos opciones, la primera aplicar literalmente
lo expuesto en la Ley esto es reimportar la mercaderia al pais de origen, para el
presente caso Brasil; y la segunda opcion nacionalizar la mercancia. Sin embargo
uno de los principales beneficios que poseen las empresas que ingresan al pais
vehiculos nuevos bajo el Régimen 20 es la nacionalizacién de estas nuevas
tecnologias ya que muchas empresas podran nacionalizar los tractocamiones para
que puedan ser vendidos siempre y cuando hayan sido nuevos) en el mercado

nacional o puedan ser usados en la ejecucion de nuevos contratos.

Brasil presenta el mayor beneficio para las empresas que desean adquirir este tipo
de maquinaria en la ejecucion de obras, segun el analisis realizado en el presente
documento, se puede comparar los beneficios que posee este pais frente a otro
proveedor de la regién, el mercado automotriz brasilefio esta en constante
crecimiento, incluso el afo en el que existido recision econdomica mundial, el
mercado brasilefno crecioé a diferencia del colombiano que decrecid, la constante
investigacion del mercado automotriz brasilefio es otra de las ventajas de este
sector, la constante innovacion y apertura internacional que ofrece este pais es
otro de los beneficios en crecimiento no solo del sector automotriz sino de todas

las industrias de Brasil.
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Los Tractocamiones importados desde Brasil son mas atractivos para el mercado
ecuatoriano ya que son de menor costo, mejor calidad, existe mayor diversidad de
marcas, modelos y su mercado exportador es 6 veces mas grande que la
demanda interna que posee el pais, una sola marca como Kenworth de la marca
MAN, distribuida por Volkswagen puede proveer a todo el mercado nacional de
tractocamiones.

En cuanto al continuo ingreso de los vehiculos usados al mercado nacional bajo el
Régimen 20, la CAE debe coordinar con los principales gremios de transporte en
el pais como: AEADE y la Federacion de Transportes Pesados del Ecuador y a su
vez crear planes en conjunto con la Policia nacional y la Comision Nacional de
Transito con el fin de establecer un mayor numero de controles y evitar la
nacionalizacién de los automotores usados que ingresan bajo el régimen 20. Las
sanciones que deben ser aplicadas por la CAE deben ser inmediatas con el fin de
determinar mas a&agilmente las condenas y evitar el uso ilegal de los

tractocamiones.

La Hipotesis planteada en el presente trabajo es: “La importacion temporal de
tractocamiones desde Brasil hacia el Ecuador, con reexportacion hacia el mismo
pais resulta beneficiosa para las empresas ecuatorianas, ya que les ayuda a
reducir costos de operacion”, ha sido demostrada, por cuanto se ha procedido al
andlisis de costos para el empresario, y se ha determinado que bajo este régimen
suspensivo de impuestos aduaneros el importador (empresario — sector privado),
puede ejecutar obras o servicios con bienes de calidad, sin necesidad de adquirir
los mismos y luego de su deterioro o uso estos regresan a otro estado, es decir

pueden regresar al territorio aduanero de origen.
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