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Resumen

La migracion es un fendbmeno social que causa el desplazamiento de las
personas de su pais de origen en busca de un mejor futuro y estabilidad, el factor
econdmico es el principal causante de estos flujos. Ahora bien, el Ecuador por
su politica de puertas abiertas ha sido visto como un destino referente para los
diversos flujos migratorios existentes en la region en la ultima década. Diversos
grupos migratorios como los son los inmigrantes cubanos han llegado al territorio
andino incrementado su flujo con el pasar de los afios. No obstante, una crisis
migratoria venezolana se une al desplazamiento, dando como resultado el
ingreso de flujos migratorios de gran cantidad, generando asi una crisis
migratoria. Ante esta problematica la seguridad nacional del estado ecuatoriano
no siempre responde de manera funcional frente a estos casos por lo que se ha
visto vulnerada en varias ocasiones la seguridad nacional. A través de la
comparativa de casos de inmigracién, en la presente investigacion se busca
evidenciar la existencia de un proceso de securitizacion como un paso par
establecer la importancia de un control migratorio mas solido que no afecte la

seguridad nacional.

Palabras clave: Migracién, seguridad, securitizacion, Ecuador.



Abstract

Migration is a social phenomenon that causes the displacement of people from
their country of origin in search of a better future and stability. The economic
factor tends to be the main cause of these outflows. Ecuador, with its open-door
policy, has been seen as a popular destination relative to other migratory flows
in the region over the last decade. Diverse migratory groups, specifically Cubans,
have arrived in the Andean territory in ever increasing numbers over the years.
In addition, a Venezuelan migration crisis adds to this overflow of migrants,
resulting in a migration crisis. Faced with this problem, the national security of the
Ecuadorian state does not always respond functionally to these cases, and, for
this reason, national security has been violated on several occasions. Through
the comparison of migration cases, this research aims to demonstrate the
existence of a securitization process as a step to establish the importance of

stronger immigration control that does not affect national security.

Key words: Migration, security, securitization, Ecuador.
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1. Introduccion

A través de los afios en el sistema internacional ha existido fenomenos de
desplazamiento de la poblacién de un lugar a otro, fenbmeno conocido como
migracion y que se ha presentado a lo largo de la historia. A nivel mundial los
procesos migratorios eran exclusivos de unos cuantos paises, actualmente se
da en casi la totalidad de los paises del mundo; las principales corrientes
migratorias se caracterizaban por ser de sur a norte a paises como Espafa,
Estados Unidos, Italia, entre otros que del continente europeo ya que estos
demostraban estabilidad. Actualmente por los diversos acontecimientos sociales
en diferentes regiones, esta modalidad migratoria se ha transformado y ha
generado un movimiento migratorio también en sentido sur — sur caracterizado
por una dinamica de enviar y recibir migrantes, asi como también ser solo un

destino de transito (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2004).

Por otro lado, los estudios de seguridad en las Relaciones Internacionales se
vieron en la necesidad de transformar la nocion de seguridad debido a la
afectacion en el sistema internacional de los diferentes fenomenos sociales. Tras
el surgimiento de la Teoria de la Securitizacion las investigaciones de temas
migratorios pasan a ser analizadas desde una perspectiva diferente. La
migracion trae consigo distintos cambios que requieren ser observados desde
un punto de vista distinto, es decir con base en la seguridad nacional ya que
generan graves afectaciones en la identidad nacional, la seguridad y los valores
democraticos. Los cambios en las politicas migratorias direccionadas a un
estricto control migratorio con el objetivo de prevenir problemas futuros
relacionados a la seguridad han sido decisiones que se han tomado por parte de
los Estados, esto debido al aumento de los flujos migratorios que se han venido
dando en los ultimos afios en la region, por lo que se deben tomar en cuenta al
momento de realizar un analisis a la migracién desde este enfoque tedrico,

temas como la seguridad nacional y seguridad ciudadana.



En el presente estudio la securitizacion de la migracién basada en la Teoria de
la Securitizacion permitira comprender y analizar si la migracion fue securitizada
en el Ecuador en su totalidad o se encuentra en un proceso. Por otro lado, los
diferentes factores expuestos del procedimiento mediante el cual se clasifica una
amenaza existente ratificaran los pasos por los cuales se legitima el accionar y

si se encuentran presente en la comparacion de los casos puntuales.

Esta investigacion se estructura de la siguiente manera, primero se expone una
revision de la literatura académica basada en los estudios de seguridad en las
relaciones internacionales y los cambios que el término ha presentado a través
de los afos en el estudio de la disciplina de las Relaciones Internacionales.
Seguido de esto, como segundo punto se encuentra la revision tedrica acerca
de la Teoria de la Securitizacion y sus elementos. Tercero, la presentacion del
disefio metodoldgico en un caso comparativo con base en factores primordiales
gue son: la designacién de una amenaza, la aceptaciéon de la amenaza y las
medidas excepcionales que se implementan, para la identificacion de un proceso
de securitizacion. A continuacion, se expone el andlisis de la presente
investigacion a través de los casos a comparar en el cual se evidencia la
existencia de un proceso securitizador. Finalizando con la presentacion de las
conclusiones donde se muestran los resultados obtenidos a través de la
comparativa, generando un vinculo entre el marco tedérico y lo obtenido en la
investigacion donde se evidencia el resultado del proceso de securitizacion hacia
los grupos migratorios como medida de control al cerrar las fronteras hacia los

grupos migratorios provenientes de Venezuelay Cuba.

2. Estado del Arte

El término “seguridad” a lo largo de los afios ha estado presente en los estudios
de las relaciones internacionales desde la creacion de los Estados, enfatizando
a partir de fenomenos que cambiaron la dinamica del sistema internacional como

lo son las guerras mundiales. Ahora bien, el tema de la seguridad se ha



encontrado presente en diferentes debates con base en temas de interés
nacional e ideas de paz entre los Estados, por lo que este tema cobra
importancia como tal en los estudios. Entonces, los académicos, como respuesta
a los diferentes acontecimientos en los afios noventa, dan paso a la

reformulacion del término de seguridad.

David A. Balwin (1997) en “The concept of security” considera que los estudios
de seguridad redisefian una “seguridad” en pro de las agendas de Estado —
Nacion. Durante la Guerra Fria los estudios basados en seguridad continuaban
siendo clasificados en categorias de Low Politics si estos no eran referentes a la
fuerza militar debido a las corrientes realistas existentes; no obstante, en afios
posteriores se comenzd a dar mayor importancia a temas que iban fuera del

ambito militar como lo son sociales, medioambientales y econémicos (1997).

En concordancia con Balwin, Barry Buzan expone que el concepto de seguridad
como se lo conocia se ha transformado a través de los afios ya sea enfocado de
manera internacional o nacional. Este concepto se enfocaba al poder de la
proteccién nacional, poder que se aplicaba mediante la fuerza del ejército de
cada nacion logrando asi proteger su territorio defendiendo la soberania del
estado (2009).

En un escenario post guerra fria, era necesaria la conceptualizacion de nuevos
paradigmas que generaban una afectacion a la seguridad. Los nuevos
paradigmas que afectaban a la seguridad son el terrorismo, la pobreza, los
fendmenos sociales como la migracién, entre otros. Ahora bien, a través de los
anos estos paradigmas pasaron a formar parte de las agendas de seguridad de
los Estados y son ellos quienes deben y tienen la responsabilidad de tratar estas

nuevas problematicas para lograr erradicarlas.

Orozco menciona que mediante nuevos enfoques de seguridad se logra poner
atencion a los sectores que han sido excluidos de la formulacion de las agendas

de seguridad o en su debido caso se podra corregir dafios que la implementacién



de esta haya generado afectaciones (2010). Por otro lado, en el texto Buzan
menciona que el concepto de seguridad se compone a través de diferentes
objetos externos e internos, diferentes pensamientos politicos, y diferentes
ambitos de aplicacion. Mediante seguridad se busca proteger ya sea al Estado,

el territorio, el planeta y los individuos (Buzan, 2009).

Las teorias tradicionales de las relaciones internacionales ante los nuevos
enfoques que aparecen post guerra fria se veian limitadas a explicar los nuevos
fenbmenos. Entonces, la Teoria Constructivista toma protagonismo
estableciendo diferentes conceptualizaciones para la creaciéon de una nueva
teoria que tenga la capacidad de poder explicar las nuevas problematicas. Esta
teoria se incorpora a estudios basados en seguridad internacional a

consecuencia del debate entre relativistas y racionalistas (Buzan, 2009).

Por esta razén los pensadores de la escuela desarrollaron una nueva teoria de
seguridad la cual explique ambitos diferentes y especificos del sistema
internacional. Es por esta necesidad que la escuela de Copenhague desarrollo
estudios sociales de los cuales surgieron los conceptos de la securitizacion. Por
otro lado, la seguridad internacional ha variado con el paso del tiempo, sin
embargo, tiene un enfoque diferente cuando se la trata desde las diferentes

teorias de las relaciones internacionales (Buzan, 2009).

El uso de la palabra seguridad puede ser aplicado a diferentes campos. Weaever
menciona que “la seguridad representa potencialmente el nombre de una
agenda radical y subversiva” (2009). Sin embargo, es posible notar que se hace
referencia a un instrumento del poder politico el cual tiene la capacidad de
movilizar grandes masas sociales con el fin de hacer real una voluntad de los
grandes grupos de poder en los Estados. Por tal razén, Orozco menciona que
se debe tener en cuenta este factor al momento de identificar el sentido de la
seguridad ya que posee esta capacidad de movilizar recursos, evitar controles y

el poder de negar informacién; el autor indica que es necesaria la verificacion y



de esta manera poder aplicar un proceso securitizador con la identificacién de la

amenaza nacional o internacional (2010).

Los estudios internacionales de seguridad abordan el debate de profundizar y
ampliar en diferentes teorias como lo es la de securitizacion dejando de lado los
enfoques tradicionales, por lo que la ampliacion del concepto de seguridad va
mas alla de los estudios basados en seguridad y se deben tomar en cuenta

diferentes factores normativos, politicos y tedricos (Orozco, 2010).

Debido a los cambios que surgen en el sistema internacional es necesaria la
inclusion de temas ambientales, territoriales, geopoliticos y de identidad. Ambitos
gue seran combinables de acuerdo con las situaciones que seran objeto de
estudio como lo mencionan los autores. “La securitizacion en el nivel
internacional significa presentar un asunto como urgente y existencial y tan
importante que no deberia estar expuesto al normal trato de la politica, sino que
debe abordar con decision por altos dirigentes antes de otras cuestiones”
(Buzan, Weever y De Wilde 1998, 29). De tal modo que se llega a definir a la

securitizacion como una préctica social desarrollada en Copenhague.

Claramente en debates referentes a los estudios de seguridad, la securitizacién
y su relacibn con los asuntos sociales tales como la protesta social, el
narcotrafico, la migracion, etc., son aspectos catalogados Uutiles para la
construccion de una amenaza ya existente relacionada a la gobernabilidad,
luchas de control y poder en el ambito politico. Por ello, la academia de tedricos
hace enfasis en que se debe securitizar temas que estén relacionacionados con

la agenda de seguridad nacional (Weever, 1995).

Procesos que no son necesarios de una intervencion militar — estatal pueden
estar dentro de los nuevos procesos de la securitizacion ya que €stos son aptos
para la distribucion de recursos y apoyo por parte de los grupos de poder en un
Estado. Por lo que, Gabriel Orozco menciona en su investigaciébn que es

necesaria la aplicacion del debido proceso de securitizacién y a su vez un



analisis del discurso por parte de las instituciones politicas, logrando con ello el
reconocimiento de un asunto como parte de los intereses de la seguridad

nacional o internacional (Orozco, 2010).

Entonces, los estudios de seguridad para Buzan, Weever y De Wilde se deben
investigar desde la intersubjetividad sin dejar de lado el campo de estudio que
se estructurd en la escuela de Copenhague. Los autores hacen referencia a
cinco sectores especificos a los cuales se amplia el analisis que son: el militar,
basado en el uso de la fuerza; el econémico, ya que se encuentra vinculado a la
produccion, las finanzas y las relaciones comerciales; el politico vinculado con
las relaciones de poder, la legitimidad y la gobernabilidad; el ambiental, que tiene
como principal foco la relacion entre el ser humano y el entorno; y el societario,
basado en la identidad colectiva (1998). Por otra parte, los autores exponen que
se debe llevar a cabo el analisis en un contexto internacional y a su vez
seleccionan niveles a los cuales el investigador puede aproximarse: primero esta
el sistema internacional, luego los subsistemas internacionales, seguido de las
unidades, después las subunidades y finalmente, las personas (Buzan, Weever
y De Wilde, 1998).

Los diversos debates y construcciones conceptuales basadas en la nocion de
seguridad, que se encontraba eclipsada por un sistema internacional con
intereses nacionales con base en un ambito militar en un mundo de poder
bipolar, cambian al encontrar en el fin de la Guerra Fria una oportunidad para
lograr debatir, explicar y encontrar una nocién de seguridad que abarque la
ampliacion y profundizacion del término frente a los diferentes enfoques
tradicionales existentes en la época. Ahora bien, se crea la Teoria de la
Securitizacion que toma forma en la Escuela de Copenhague, siendo ésta
aplicable a diferentes ambitos por su ampliacion frente a los diferentes

fendmenos y amenazas.



3. Marco Tebrico

La teoria de la securitizacién surge en la obligacion de poder debatir sobre
seguridad de una manera amplia, en la que trate problemas mas convencionales
a la actualidad, enfocados en diferentes campos como el migratorio,
medioambiental, econdmico y el de la seguridad social. Plantea que la
securitizacion es el proceso por el cual un poderio considerado legitimo puede
identificar una amenaza existente y la aplicacion de medidas emergentes que
generen un impacto en las normativas presentes (Buzan, Weever y De Wilde,
1998). Esta teoria se apoya en la importancia del lenguaje como herramienta
fundamental de los actos de habla que definen a la securitizacibn como una
practica social anexada a un discurso. De igual manera, la securitizacion se
encuentra integrada por una diversidad de elementos y categorias que son las

gue van a determinar el proceso securitizador.

La securitizacién se genera mediante un proceso que define tres factores dentro
de su aplicacion y son: en primer lugar, el “objeto referente” de la seguridad es
decir el que se encuentra bajo una amenaza existencial de la cual se lo busca
proteger. El objeto referente generalmente es el “Estado” sin embargo, este
también puede ser un territorio especifico, el gobierno o la sociedad civil como
tal, debido a la ampliacion conceptual en la que se ve inmersa la teoria. A
continuacién se encuentra la persona que emite el discurso desde donde se
formula la amenaza o se la hace evidente, este es el “agente securitizador”
encargado de generar el nexo o la unién entre la amenaza existencial y el objeto
referente, acto que se consolida por medio del acto discursivo. Finalmente, estan
los distintos actores funcionales que son los que afectan la dinAmica del proceso
de securitizacion, al ser determinados como la “audiencia relevante”; el agente
securitizador tiene la funcién de convencer a este grupo selecto de personas,
presentando ante ellos la posible amenaza a la seguridad del objeto referente,
siendo éstas las que consideran legitima la aplicacion de las “medidas
excepcionales” por parte del agente securitizador ante la amenaza. Por otro lado,

establecer una amenaza con proyecciones de afectacion al Estado es parte de



la definicion de la securitizacion; es decir, que parte del proceso de securitizacion
es la toma de medidas gubernamentales que generen o definan a un asunto
publico como una amenaza existencial para de esta manera, securitizar el tema

y tratarlo por medio de la agenda de seguridad nacional (Buzan et al. 1998).

La securitizacion no se la define como una condicién que sea objetiva, ya que
ésta es el resultado que se obtiene después de un proceso de una construccion
social en temas de seguridad, debido a esto el analisis de los actos discursivos
0 Speech Act es el implementado para poder representar las amenazas y lograr
identificarlas. A través de la teoria del lenguaje se considera la seguridad como
un acto de habla ya que al solo mencionar la palabra seguridad estamos ya
definiendo y creando una realidad que cuenta con una problematica especifica
gue necesita la aplicacion de derechos especiales para de esta manera

neutralizar y bloquear la amenaza (Waever, 1995).

Entonces, el discurso es considerado como un acto legitimo mediante el cual se
reconoce una evidente amenaza que necesita ser resuelta de forma inmediata o
se busca dar una respuesta ante una emergencia. Es asi que sobre la seguridad
nacional se desarrolla una preocupacion politica, por lo que el discurso de
seguridad es presentado con un aspecto dramatizado y como un acto de
suprema prioridad, al ser considerado como un asunto de seguridad, que un
agente securitizador se ve en la necesidad de reclamar el derecho a tratarlo por

medio de medidas extraordinarias.

Existen tres condiciones que debe poseer un discurso sobre amenazas para ser
considerado exitoso. Estas condiciones son: 1. El actor securitizante, 2. El
lenguaje interno y finalmente 3. El contexto, lo externo y lo social (Buzan et al.
1998). Entonces, el Speech Act pasa a formar parte primordial en el proceso ya
gue tiene la potestad de politizar el tema y logra que sea manejado por parte de
la agenda de seguridad nacional. Por otro lado, Habermas considera que un
discurso debe convencer, para que se traduzca una acciébn que mande un

mensaje significativo, promover accion (Habermas 1984, 289).



La Teoria de Securitizacion es catalogada como un proceso que esta construido
socialmente y es intersubjetivo. El proceso que se impulsa por parte del actor
securitizador debe encajar con la idea de lo que se ha expuesto como una
amenaza, de tal manera que, el proceso de securitizacion evalle su éxito en la
aceptacion social del discurso que se presenta ante la sociedad, en el cual se
expone a un tema siendo éste visto como una amenaza existencial de manera
qgue, si no logra convencer a la sociedad, solo se trata de un movimiento
securitizador y no de un acto como tal de securitizacion. El proceso de una
securitizacion exitosa depende de la posicion que se le da a la amenaza, y su

decision sea aceptada por parte de un grupo de relevancia (Weaever, 1995).

4. Metodologia

Mediante la teoria de la securitizacion se desarroll6 el presente trabajo de
investigacion. Ahora bien, el disefio metodoldgico seleccionado con un enfoque
cualitativo es un analisis de caso comparativo entre la inmigracion cubana y
venezolana en el Ecuador que permite determinar la potencial existencia de un
proceso de securitizacion como respuesta a una crisis migratoria en el afio 2018

por parte del estado ecuatoriano.

“‘Una estrategia clasica para definir la muestra en un estudio comparativo
consiste en seleccionar casos paradigméticos del fendbmeno que se desea
explicar” (Pérez Linan, 2007), por lo que, tiene como objetivo el poder contrastar
la informacion obtenida y establecer las diferencias o similitudes en las acciones
tomadas por parte del gobierno del Ecuador ante la crisis migratoria basando el
analisis en los tres factores de la teoria de securitizacion desarrollada por Buzan,
Weever y De Wilde.

El analisis se realiza a través de una exhaustiva investigacion; otros instrumentos

gue nos permitiran hacer un estudio mas a profundidad con argumentos mas
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concretos son los factores de la teoria siendo estos: La designacion de una
amenaza, posteriormente la aceptacion de la amenaza y finalmente las medidas
excepcionales que se tomaron tomando como referencia para este ultimo punto
el marco normativo en donde se ajustan Leyes Migratorias en este caso la Ley
de Movilidad Humana y las Politicas de Seguridad Nacional; a mas de lo
mencionado con antelacion la investigacion se dividira en tres partes para
hacerla mas especifica, en donde se analizara la crisis migratoria en el Ecuador
a través de dos casos puntuales comparativos, luego el andlisis del proceso
mediante el cual el gobierno tomd acciones y finalmente, las medidas
excepcionales aplicadas enfocadas en el marco normativo; por ende la

recopilacion de informacién es cualitativa.

Primero en la crisis migratoria ecuatoriana se expone una breve recopilacion de
datos la cual demuestra como se ha manejado la migracion en el mundo siendo
este un fenbmeno globalizado, como se ha transformado en el Ecuador y a
continuacién, los casos puntuales estudiados referentes a la inmigracion cubana
y venezolana al Ecuador, como estos movimientos han influenciado en la
dindmica migratoria y su posible afectacion en la sociedad, dado que son casos

gue han ido en aumento poniendo en riesgo la seguridad nacional.

En referencia a cudl fue el accionar por parte del Gobierno del Ecuador y del
ambito Institucional, se analizara el proceso mediante los factores expuestos en
la teoria. La designacion de una amenaza por parte del agente securitizador
frente al fendmeno social en el proceso de la declaracién de una crisis migratoria
con afectacion al objeto referente. No obstante, se buscara comprobar la

aceptacion de la amenaza.

Para concluir, se demostraran mediante los textos investigados el estado actual
de la Ley Humanitaria de Movilidad y de las Politicas de Seguridad Nacional y

las medidas excepcionales aplicadas.
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5. Andlisis del Caso

5.1. Crisis Migratoria Ecuatoriana

El Ecuador ha sufrido movimientos migratorios a lo largo de sus afios desde que
se declar6 nacién. En las ultimas décadas estos flujos han ido en aumento por
los acontecimientos internacionales tales como la crisis financiera e inestabilidad
gubernamental en ciertos paises de la region latinoamericana. Ahora bien, el
Ecuador se convirtié en un pais emisor de migrantes, de igual manera, paso a
receptar flujos de migratorios en la region, recibiendo de varias olas de
extranjeros de diferentes nacionalidades, siendo éstas mayormente
latinoamericanos.

Con la nueva constitucién en el afio 2008, el Ecuador estableci6 la politica de
puertas abiertas eliminando el requerimiento de visa para permitir el ingreso al
territorio del pais, cambios generados en la politica migratoria basdndose en el

principio de libre movilidad expuesto por la ciudadania universal (Freier, 2014).

A partir del cambio de politica migratoria, el gobierno del Ecuador elimindé la visa
de turismo para el ingreso al pais, permitiendo asi la entrada libre con fines
turisticos o afines que no involucren actividades lucrativas, al territorio
ecuatoriano por un periodo maximo de noventa dias por afio. Sin embargo, con
la constitucion anterior a la del 2008, el Ecuador tenia una politica migratoria
dirigida hacia el control y la seguridad en los procesos migratorios; la ley de 1971
por su parte mantenia dos categorias mediante las que se generaba un proceso
de clasificacién a los migrantes en dos tipos: inmigrantes y no inmigrantes,

generando dos tipos de visas para los mismos (Ramirez, 2013).

De igual manera, una vez aprobada la nueva politica de puertas abiertas, los
flujos migratorios presentes en el pais decidian quedarse una vez finalizada su
permanencia legal en el territorio ecuatoriano, ésto debido a que encontraban
estabilidad en comparacion con su pais de origen y, por otro lado, la dolarizacién

les generaba seguridad, por ser el délar una moneda dura, es importante
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recalcar que al terminar su permanencia legal el migrante no pasa a ser ilegal

sino su estatus migratorio pasa a ser irregular.

Los flujos migratorios masivos que se han recibido en el Ecuador provienen de
Colombia, Perd, China, Cuba y Venezuela acogiendo diversos flujos de
movilidad humana con diferentes estatus migratorios. A al Estado le resulta
importante adoptar politicas migratorias con el objetivo de controlar el flujo de los
migrantes que ingresan al pais de manera masiva y en muchas ocasiones
irregularmente. Estas barreras normativas se enfocarian en la garantia de los

derechos humanos y en la seguridad nacional.

Entonces, tras varios afos de flujos migratorios hacia Ecuador, en un principio,
basicamente cubano, éstos individuos concebian al Estado ecuatoriano como su
destino principal en América del Sur. En Ecuador la inmigracién cubana hasta el
afio 2007 registro una entrada de 4.000 migrantes, que no era de gran dimensién
por lo que no se presentaba como un tema complejo en la agenda migratoria.
Posteriormente, la aprobacion de una nueva constitucion en el afio 2008 genero

el aumento de la entrada de cubanos al Ecuador (Defensoria del Pueblo, 2010).

El Ecuador empieza a afrontar un aumento de los flujos migratorios debido a la
facilidad y las pocas limitaciones que éste impuso para la entrada de migrantes;
la poblacién cubana se ha visto limitada en cuanto a temas migratorios en
diferentes paises tras las sanciones que se le impuso a Cuba luego de la crisis
de los misiles generada con los Estados Unidos. No obstante, al escoger a
Ecuador como su destino migratorio, los migrantes cubanos basan su interés
para poder emigrar a Estados Unidos como su destino final. Por otro lado, el
Ecuador si es el destino final para los migrantes ya que existen convenios que
reconocen la homologacién de los titulos que les permite la insercién en el

mundo laboral de manera legal.

El flujo de cubanos hacia el Ecuador se divide en dos olas migratorias de gran

importancia, una antes del afio 2008 y otra después. En esta segunda etapa se
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registré la entrada de 10948 migrantes, y en el afio 2010 la cifra entrada de
migrantes cubanos llegé a 17000 personas, no obstante, se evidencié un
aumento anual de 2700 casos de migrantes registrados y solicitantes de
residencia (La Hora, 2009). A través del censo poblacional del afio 2010 se pudo
constatar que alrededor de 6000 cubanos residian ya en Ecuador, catalogando
a este grupo como uno de los mas grandes en cuanto a migrantes dentro del
Ecuador; se estim6 que un 60% de la poblacion cubana mantenian un estatus
estable, tenian empleos y estabilidad econémica, considerandolos como uno de
los cinco grupos migratorios mas estable en el Ecuador (Correa, 2013), siendo
esto llamativo para migrantes de otras regiones del sur, generando asi un
aumento en la dinAmica de la migracion lo cual provoca un desbordamiento del
estado en temas varios referentes a la seguridad nacional y de control a falta de
acciéon gubernamental o la propuesta de normas para el correcto manejo

migratorio sin poner en riesgo la seguridad nacional y la seguridad humana.

Ahora bien, Venezuela en los ultimos afios ha presentado una situacion de
inestabilidad politica, social y econdmica. Es asi como a partir del afio 2013, con
la muerte del presidente Chavez, aumenta la salida de venezolanos de su pais.
La emigracion de venezolanos se dio hacia todo el continente ya sea a la region
de América Central y del Sur. Nicolds Maduro asumié la presidencia de la nacion
y con esto empieza a aumentar los problemas sociales tales como escasez de
alimentos, un precario sistema de salud, una hiperinflacion creciente cada afio,
inseguridad e inestabilidad politica. Son estos motivos por los cual el éxodo de
venezolanos y las olas migratorias pasaron a ser parte de uno de los mayores
movimientos conocidos en su historia, desencadenando una crisis migratoria en

la region.

Entonces, la migracion venezolana hacia el Ecuador fue atraida por la apertura
migratoria que el pais posee. En términos normativos el Ecuador presenta una
politica migratoria flexible en cuanto al proceso de entrada, posible residencia y
flexibilidad laboral. No obstante, la cercania del pais andino a otros paises en la

region lo convierten en el destino por el cual es necesario atravesar, es decir, el
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Ecuador ante la migracién venezolana es un pais de transito para llegar a su

destino final.

La mayor parte de migrantes que entraron al Ecuador, lo hacian por un periodo
temporal ya que era visto como un destino de transito a su destino final, sin
embargo, el costo de vida reducido, la disponibilidad de productos de primera
necesidad y medicinas, y el délar, hicieron que varias personas en transito en el
territorio ecuatoriano hayan decidido quedarse de manera permanente. Ahora
bien, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
expone que entre los afios 2016 y 2019 en el Ecuador han pasado alrededor de
1.7 millones de migrantes venezolanos debido a la politica de puertas abiertas
vigente en el pais; el numero de migrantes venezolanos hasta la actualidad
desde el inicio de la crisis migratoria es de 363.023 (2020). Al comprobarse que
el Ecuador era un destino de transito los paises comenzaron a imponer medidas
restrictivas para frenar la entrada de los migrantes, lo que gener6é que estos

individuos decidieran mantenerse en Ecuador.

Con el aumento de migrantes el Ecuador se esta enfrentando ante una crisis
migratoria, siendo el estado llamativo para estos flujos migratorios. El accionar
ante esta crisis por parte del Estado se debe configurar en pro de normativas
basadas en seguridad para de esta manera proteger la seguridad del Estado y

la seguridad humana.

5.2. Analisis del Proceso Aplicado

Debido a los constantes flujos migratorios que se han llevado a cabo a nivel
mundial ya sea por conflictos internos o inestabilidad econdmica, la migracién es
considerada un tema de seguridad nacional. El desbordamiento de los flujos
migratorios ha generado que el pais en el cual se ingresa se refuercen los
controles, ya que, se evita la exposicion a diversos tipos de riesgo que podrian

presentar las nuevas olas migratorias sin el debido control.
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Las reformas en la politica migratoria ecuatoriana se van desarrollando con el
avance de la crisis migratoria; los cambios que se generan deben ser especificos
y deben guardar concordancia con los migrantes que se encuentran en el

territorio en cuestion.

Entonces, se esta llevando a cabo un proceso securitizador, al romper las
politicas existentes y aplicar medidas tras la designacion de una amenaza
existencial de parte del agente securitizador, en este caso el “Estado”. Esta
situacion hace que el tema se lo analice meticulosamente desde la agenda de
seguridad del Estado Ecuatoriano y aplicar medidas a través de los medios
necesarios para tratar de detener la posible amenaza (Weaver, 1995). En
concordancia, los casos expuestos con anterioridad de inmigracion cubana y
venezolana nos conducen a un tema fundamental para el Estado ecuatoriano
gue pasa a ser el agente securitizador, puesto que la seguridad interna y la
seguridad nacional se pone en riesgo para el pais receptor de los flujos
migratorios por multiples razones. Por tal motivo, la securitizacion de la migracion
es un proceso que se lleva a cabo por una razén en especifica siendo esta la
designacién de una posible amenaza al objeto referente, dando, asi como
resultado el incremento de los controles, procesos y la emision de alertas en los
paises que se encuentran afectados por el aumento de los movimientos
migratorios en la medida en que estos sigan siendo una causante principal de

toma de medidas emergentes como respuesta a una amenaza en la region.

Sin embargo, la proteccién de la seguridad nacional y la insercidén de la migracion
como problematica de la seguridad, va mas alla de solo la proteccion del estado
como tal, se ven inmersos temas de seguridad humana; asi pues, las medidas
tomadas que se refuercen mediante el proceso de securitizacion serian
ineficaces si éstas no estan acompafiadas o van de la mano del respeto hacia
los derechos humanos ya que estos no pueden ser vulnerados (Pérez, 2009). Lo
gue genera que el proceso securitizador no logre la aceptacion necesaria que

legitime la toma de medidas que rompan con las politicas establecidas.
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Ahora bien, la dinamica por la cual el Estado ecuatoriano securitiza la migracion
se da de forma gradual y diferente en los dos casos. En el caso puntual de
inmigrantes cubanos en el Ecuador, la presentacion de un discurso en el &mbito
institucional posicionando a las instituciones como el agente securitizador, fue
dando paso a las diferentes acciones que se ejecutaron, siendo éstas el
resultado a la limitacion de la entrada del grupo migratorio ya que se buscaba
una intervencion guiada y de control en el proceso del ingreso al territorio
ecuatoriano, el orden publico del lugar de asentamiento y el respeto a las
normativas internas. Es decir, las medidas tomadas se dan de forma temprana
y a tiempo, decisiones que garantizaron y permitieron controlar los altos flujos

migratorios que se consideran un riesgo para la sociedad civil.

Si bien ya se mencion6 con anterioridad el movimiento migratorio cubano hacia
el Ecuador no ha llegado al punto de generar una crisis migratoria de movilidad,
pero se han presentado diversos casos que ponen en riesgo no solo la a la
seguridad de la sociedad civil sino también a la seguridad en la regién, como lo
dijeron expresamente otros paises de la region, que la politica de puertas
abiertas de Ecuador generaria problemas referentes a seguridad en los paises

latinoamericanos, vecinos del Ecuador (EI Comercio, 2012).

Especificamente en el caso cubano, se presentd la aplicacion de un discurso
basado en la amenaza existente para la seguridad nacional y social del estado
ecuatoriano. Estas condiciones segun Buzan, Weever y De Wilde, (1998) son
tres: primero, el actor securitizante, en este caso las instituciones del estado;
segundo el lenguaje interno, en el cual se exponen las diferentes problematicas
que se han presentado, y finalmente lo externo, contextual y social por lo cual
designan como amenaza la inmigracion cubana en el Ecuador. Por consiguiente,
esto ratifica el accionar de las instituciones que en el afio 2012 el gobierno del
Ecuador decide realizar un acuerdo bilateral con el gobierno de Cuba. Este
acuerdo llamado “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Asuntos Migratorios” se

lo firmo en la Habana en el afio 2012, como respuesta a la creciente demanda



17

de los movimientos migratorios que iban en aumento en el pais andino. No
obstante, fue una respuesta a la comunidad internacional que cuestionaba la
politica de puertas abiertas, que generaban inseguridad internacional y de igual
manera inseguridad nacional afectando a la sociedad ecuatoriana. Los objetivos
principales del acuerdo se basan en politicas migratorias enfocadas en la
seguridad mediante la obtencién de informacion y el intercambio de ésta con el
fin de promover la migracion regular, normar los procesos migratorios de entrada

y salida, controlar y combatir los flujos ilicitos.

Por consiguiente, el proceso mediante el cual el Ecuador securitiza la migracion
debe contener dos momentos claves que son: el acto de la presentacion de la
amenaza en el cual se analiza la propuesta securitizadora mediante la
articulacion de actos que dan como resultado una afectacion; el segundo
momento clave es el acto intersubjetivo en el cual es necesario responder a los
procesos por los cuales se da la construccion de una amenaza y por qué se debe
considerarla como tal, siendo ésto una construccién compartida de lo que se

considera como una amenaza a la colectividad (Buzan et al, 1998).

Como resultado del accionar institucional al presentarse como el agente
securitizador, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en el
afio 2013 anuncié que por medidas de control migratorio, el ingreso de los
ciudadanos cubanos al Ecuador se lo iba a realizar mediante la solicitud de una
de invitacion que se presentaria previamente al ingreso (2013). Medida que
frenaria los flujos migratorios presentados. Esta disposicion se la tomé a partir
de la presentacion de posibles casos de trafico de personas por considerarla una
evidencia del acto intersubjetivo. Sin embargo, para el afio siguiente, el 1 de abril
del afio 2014 la Cancilleria informé mediante un boletin de prensa que se retiraba
el requisito de carta de invitacion a los ciudadanos cubanos en el marco de las
excelentes relaciones bilaterales que se estaban manteniendo con Cuba (El

comercio, 2014).
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Finalmente, en el afio 2015 el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana informé que se establecia como requisito para el ingreso de los
ciudadanos cubanos, la obtencién de una visa de turismo fundamentando la
decision en el efectivo derecho de la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes y de la seguridad nacional. Procedimiento el cual se ha mantenido en
vigencia hasta la actualidad, asegurando una migracion de forma ordenada,
segura y de manera legal, permitiendo de igual manera que la agenda de
seguridad nacional no se vea afectada por la amenaza de una crisis migratoria
irregular. Concluyendo, el proceso de securitizacién llevado a cabo en el Ecuador
en el caso cubano si bien presenta la designacion de una amenaza basada en
el contexto internacional mas que en el nacional, presenta una aceptacion de la
amenaza debido a que la sociedad civil no refuté las decisiones de las

limitaciones a los procesos migratorios.

De forma semejante, en el caso de la inmigracion venezolana la securitizacion
de la migracién se implementé de manera sistematizada a partir de la
declaratoria de una crisis migratoria ocasionada por el colapso de varias
ciudades del Estado ecuatoriano. Como se ha mencionado con anterioridad a
través del discurso, un asunto cualquiera pasa a formar parte como una
amenaza existencial o se posiciona como una, es decir, la securitizacién tiene
una base fuerte en el discurso. De igual manera, expone cual es el objeto

referente 0 que se encuentra expuesto ante esta amenaza.

En efecto, si bien los flujos migratorios venezolanos comenzaron en el afio 2015
con una dinamica de aumento, no fue hasta el afio 2018 cuando en el mes de
agosto el Gobierno del Ecuador declar6 estado de emergencia en las provincias
de Carchi, Pichincha y El Oro, debido al ingreso diario de 4200 migrantes al
Ecuador, como lo menciona el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. El objetivo de esta declaratoria de emergencia era el establecimiento
de un plan de contingencia para la obtencién de los mecanismos y acciones

necesarias para manejar esta crisis. Si bien, los actos discursivos mencionan la
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importancia del discurso al momento de securitizar, existen determinadas

condiciones para que éste sea aceptado por la audiencia.

La amenaza con éxito se posiciona mediante dos condiciones: de manera
externa se encuentra el papel fundamental del agente securitizador el cual se
debe presentar desde una posicion de autoridad que posea credibilidad al
momento de exponer su discurso, no obstante, debe referirse a la amenaza
relacionandola con acciones que denoten el riesgo al cual se enfrenta el objeto
referente, en este caso el Estado ecuatoriano y su sociedad civil; y de manera
interna, las condiciones del discurso deben posicionar a la amenaza existencial
de tal forma que no quede otra opcion que la aplicacion de medidas
excepcionales y mencionando una amenaza frente a una nocion de seguridad

de seguro-inseguro (Buzan et al, 1998).

Asi pues al declarar el Ecuador el estado de emergencia en busca de un plan de
contingencia se esta presentando el elemento principal por el cual se securitiza
la migracion de acuerdo al “Speech Act”, ya que reconoce a la crisis migratoria
como una amenaza para la seguridad nacional y la seguridad humana. El
proceso de la construccion de la amenaza ya suele generar un vinculo entre el
actor securitizador y la audiencia que es la encargada de aceptar la amenaza
como tal y permite la implementacion de medidas ante la amenaza. Por lo que
basandose en una politica de amigo-enemigo se fundamenta la necesidad de
adoptar medidas basadas en una condicion de emergencia, legitimando la
amenaza. Como parte de las acciones a tomar, el requerimiento de pasaporte
para poder ingresar al territorio ecuatoriano es primordial ya que de esta manera,
se mantendria un control en los ciudadanos venezolanos debidamente
ingresados, disminuyendo los flujos ilegales e irregulares garantizando de esta

forma el cumplimiento de sus derechos como migrantes y seres humanos.

La implementacién del pasaporte para permitir el ingreso al Ecuador y la
presentacion del pasado judicial apostillado fue una norma que se quiso aplicar

en el afio 2018 cuando se dio la declaratoria de la crisis migratoria, no obstante,
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se present6 una accion a la Defensoria del Pueblo demostrando la incongruencia

existente, por lo cual la medida no pudo ser aplicada.

En consecuencia, el Estado ecuatoriano en busca de mejorar los filtros mediante
los cuales se esta permitiendo el ingreso, tratar de disminuir del paso ilegal y
descontrolado; por tal motivo el Gobierno del Ecuador en julio del 2019 anuncié
gue los ciudadanos venezolanos van a necesitar presentar su pasaporte o
cédula de identidad, asi como también la visa, las cuales se dividen en dos tipos:
la visa humanitaria y una visa de residencia temporal que le permita el ingreso
al pais mediante un proceso seguro e identificado de la mejor manera. Por otro
lado, el presidente de la republica envié a la Asamblea Nacional reformas a la
Ley Organica de Movilidad Humana vigente con el fin de reformar varios articulos

gque son contradictorios con la crisis humanitaria migratoria (GK, 2019).

En el ambito institucional, el accionar que se presenté en los casos fue diferente
por haber dos flujos migratorios con dindmicas diferenciadas. En el caso cubano
las instituciones que se han involucrado para el fortalecimiento de los procesos
migratorios se centraron en un trabajo conjunto entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y de Movilidad Humana, y el Ministerio de Defensa. Asi mismo, el
accionar institucional en el caso venezolano fue de suma importancia, sin
embargo, al ser un flujo migratorio de ingreso descontrolado al territorio
ecuatoriano, fue necesaria la declaratoria de emergencia para lo cual se necesit
la intervencion y el trabajo conjunto de mas entidades gubernamentales tales
como el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social, El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
y finalmente la Secretaria de Gestidén de Riesgos cuya participacion fue clave ya
gue es la institucion que declaré la crisis migratoria, lo que permitio la
organizacion de un plan de trabajo que facilité la atencién adecuada a los
migrantes y sus requerimientos, de igual manera manejo la movilizacion de

recursos a emplearse con el fin de contener la crisis migratoria y aliviarla.
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5.3. Medidas Extraordinarias

Las politicas de seguridad nacional forman parte de estos procesos
securitizadores en casos de inmigracién donde se presenta la falta de control,
dando como resultado una afectacion a la seguridad social, la economia del pais
y el aumento de actos ilegales tales como el trafico de personas, actividades
ilicitas, entre otras, que ponen en riesgo también la integridad nacional.
Entonces, la relacion existente entre la Agenda de Seguridad Nacional y la
migracion va mas alla de un acto de defensa por parte del Estado ecuatoriano,
porque se da una codificacion de nuevas amenazas existentes en estos
procesos migratorios con bajo control estatal. Es decir, si bien no se lo analiza
desde una agenda de defensa nacional es un tema que entra en el ambito de la
integridad nacional y se debe tratar por parte de una agenda de politica de
defensa, y asi poner fin al descontrol migratorio y a todos estos actos que

conlleva el ingreso irregular de personas en movilidad humana.

En Ecuador a partir del afio 2008 se implementaron politicas migratorias en pro
del migrante y de la libre movilidad humana. Con el pasar de los afios, se ha
tenido que realizar cambios y tomar medidas migratorias ajustadas a la agenda
de seguridad ya que la seguridad interna es parte primordial del Estado
ecuatoriano. Es por ello por lo que se ha considerado a la migracion como un
riesgo para la agenda de seguridad lo que ha permitido implementar normativas
con el fin de responder a las necesidades del pueblo ecuatoriano y de igual forma
a las personas en condicion de movilidad humana, personas de trafico, victimas
de trafico ilegal de personas, migrantes con estatus irregular, etc. (Ley Organica
de Movilidad Humana, 2017). Entonces, los derechos y obligaciones que se
deben cumplir al momento de ingresar al Ecuador debia ser parte de un proceso
ordenado y seguro en el cual se mantenga un control de identificacion verificable

mediante la documentacion solicitada.

En el caso puntual de inmigrantes cubanos al Ecuador, la implementacion del

requisito de solicitud de visa de turismo trajo consigo el incremento en los
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controles a nivel regional, ya que se presentaron casos de abusos a los derechos
humanos por parte de grupos ilegales relacionados al trafico de personas, lo cual
ponia en riesgo a la regién y a su vez la seguridad interna del pais. En
comparaciéon con el caso venezolano, la implementacién de medidas fue mas
severa. La peticion del ingreso mediante pasaporte y ya no con cédula de
identidad debié a los innumerables casos de suplantacion de identidad que
fueron descubiertos. Y por otro lado, el ingreso mediante pasaporte facilito el
registro ordenado el cual se debe cumplir con el fin de poder obtener una
estadistica real del namero de personas en movilidad humana dentro del
territorio ecuatoriano. Ahora bien, el requisito de una visa de turismo de igual
manera se aplicdé con el fin de poder regularizar el estatus migratorio de una
persona que haya ingresado al pais, debido también al que se descubri6 la

existencia de pasos irregulares que evadian los controles migratorios.

6. Conclusiones

El proceso de securitizacion migratoria en el Ecuador se puede evidenciar debido
a las medidas excepcionales adoptadas para contrarrestar los flujos migratorios,
pero al no ser casos analogos, la implementacion de un proceso securitizador es
mas dificil de comprobar en el caso cubano. Es evidente que mediante los
recursos verbales, el Speech Act fue la herramienta principal para llevar a cabo
los procesos mediante el cual se securitizé la migracion de ciertos grupos
migratorios en el Ecuador. Si bien, en el caso cubano no existi6 una crisis
migratoria como tal, las instituciones como agente securitizador, manejaron un
discurso preventivo designando una amenaza casi inexistente hacia el objeto
referente, en este caso la seguridad nacional, por lo cual se dio un cambio en las
politicas migratorias hacia cierto grupo siendo estas medidas aplicadas
excepcionales que terminaron por definir este accionar como el proceso de
securitizacion. No obstante, la aceptacion de la amenaza es un factor de dificil
comprobacion ya que la audiencia en la sociedad no refuté las medidas

implementadas.
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Por otro lado, se puede evidenciar una mejor aplicacién del proceso securitizador
en el caso venezolano al aplicarse los tres factores presentes en la teoria. Dando
como resultado la aplicacion del proceso securitizador a la migracion venezolana
en el Ecuador. El primer tema que se analiz6 es la designacion de la amenaza
por parte del agente securitizador; en este caso la declaratoria de una crisis
migratoria por parte de diferentes municipios del Estado ecuatoriano demuestra
la existencia de varios agentes encargados de presentar un discurso que
determine al movimiento migratorio venezolano como una amenaza existencial

ante la seguridad de la sociedad civil siendo ésta el objeto referente.

La securitizacion de la migracion genera la posibilidad de poder asignar recursos
de manera pertinente para la aplicacion de medidas emergentes excepcionales
gue respondan ante la presentacion de una amenaza frente al objeto referente
en cuestion; en este caso si bien se comparan dos casos de securitizacion de la
migracion diferentes, se puede inferir que atravesaron el mismo proceso
basando las decisiones tomadas a favor de la seguridad nacional y de la
sociedad civil. Es decir, las medidas aplicadas a cada uno de los casos se
basaron en el cierre de las fronteras y la aplicacion de peticion de una visa para

permitir el ingreso al territorio ecuatoriano de manera ordenada.

No obstante, si bien los cambios en la politica migratoria se basan en el bien de
la seguridad nacional y se vela por la sociedad civil, se busca generar cambios
politicos que presenten una solucion frente al problema pero que vayan de la
mano con el respeto a los derechos humanos que son fundamentales al
momento de tomar decisiones en las que se encuentra inmersa la sociedad civil.
Se debe quebrar la contradiccion existente ante la presentacion de una politica
de puertas abiertas y las diferentes restricciones presentadas hacia los
diferentes grupos migratorios para evitar procesos migratorios irregulares, que
generen una migracion segura, que garanticen el bienestar del individuo en
transito migratorio, y de igual manera se garantice la seguridad nacional y la de

la sociedad civil.
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