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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo aportar a la investigacion de la
crisis de UNASUR y sus implicaciones en la gestion de flujos migratorios. Por
medio del enfoque constructivista en el marco de una construccion social. Se
plantea demostrar de forma cualitativa, si existe un cambio en la identidad y
las ideas en torno a la percepciéon de UNASUR como organismo legitimo de
cooperacion regional. Para esto se compararon los casos de Ecuador y
Bolivia, teniendo en cuenta las variables de cambio de ideologia de los lideres
miembros de la organizacion, asi como los cambios en las normas de politicas
de migracién, dado el contexto de la crisis migratoria venezolana. Es de
importancia manifestar que hubo un cambio en la ideologia y la percepcion de
los paises en cuanto a UNASUR y que en Ecuador se dieron cambios en las
normas migratorias dado la afluencia de migracién venezolana. Mientras que
en Bolivia pese a mantener el discurso en pro de UNASUR el manejo de los

flujos migratorios ha sido deficiente dado el flujo de migracion hacia dicho pais.

Palabras clave: UNASUR, crisis, flujos migratorios, crisis venezolana,

discurso.



ABSTRACT

This research aims to contribute to the investigation of the UNASUR crisis and
its implications in the management of migratory flows. Through the
constructivist approach in the framework of a social construction. It is proposed
to demonstrate qualitatively, if there is a change in identity and ideas around
the perception of UNASUR as a legitimate regional cooperation agency. For
this, the cases of Ecuador and Bolivia were compared, considering the
ideology change variables of the member leaders of the organization, as well
as the changes in the norms of migration policies, given the context of the
Venezuelan migration crisis. It is important to state that there was a change in
the ideology and perception of the countries regarding UNASUR and that in
Ecuador there were changes in the migratory norms given the influx of
Venezuelan migration. While in Bolivia, despite maintaining the discourse on
behalf of UNASUR, the management of migration flows has been deficient

given the flow of migration to that country.

Keywords: UNASUR, crisis, migratory flows, Venezuelan crisis, discourse
analysis.
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1. Introduccién

En Latinoamérica los modelos de integracion regional, tanto como la creacion
de organismos de cooperacion no son recientes. Desde la época de la
independencia ya se proyectaban estas iniciativas de integracion
latinoamericana, con el propésito de construir una region gque sea compacta
en términos de integracion politica, social, cultural y econémica (Bricefio Ruiz,
2018, p. 49). En la actualidad, la region se ha caracterizado por demostrar una
creciente proliferacion de modelos regionales de cooperacion, con
membresias de estados superpuestas, abordando objetivos tanto
complementarios como contrapuestos en sus agendas politicas, econémicas
y sociales (Bianculli, 2016, 166). Dentro de estos modelos estaba UNASUR
como una de las iniciativas mas recientes y visionarias dentro de la region,
pero su percepcion fue cambiando dentro de los paises de la regién lo que
derivd en una crisis de esta, con la salida de la mayoria de sus paises

miembros (Cardinale, 2018).

Se podria inferir entonces que, a pesar de los continuos esfuerzos de
cooperacion regional, la institucionalizacion se ha mantenido débil, mostrando
una gran brecha entre una sobreoferta de normas y un bajo grado de
cumplimiento y una divergencia entre estos en cuanto al alcance y el nivel de

integracion regional propuesto (Dabéne, 2009, p.23).

Actualmente, la crisis de UNASUR, categorizada como tal en funcién de la
salida de la mayoria de sus miembros (Nolte & Mijares, 2018a), representa un
nuevo golpe para las iniciativas de cooperacion a nivel regional. De aqui parte
el interés de analizar cdmo Ecuador y Bolivia han enfrentado la crisis, siendo
los dos paises andinos con caracteristicas similares en cuanto a su desarrollo,

costumbres e ideales de cooperaciéon en la regién. Para propésitos de esta



investigacion se tomara en cuenta a Ecuador y Bolivia por tener divergencias
en cuanto al manejo de la crisis de UNASUR, de la crisis migratoria
venezolana y de los flujos migratorios derivados de dicha crisis (Acosta |,
Blouin, & Freier , 2019).

Dentro de los objetivos de UNASUR, se proponia el crear politicas publicas
regionales, asi como el de crear un espacio de didlogo en temas estratégicos
de cooperacién en la region (SELA, 2015, pp. 21-37). Segun Nolte y Mijares,
esta crisis responde a diversos factores, partiendo de debilidades en el disefio
institucional que han llevado a una falta de consenso y politizacion a la hora
de afrontar la Crisis de Venezuela o designar a un Secretario General (Nolte
& Mijares, 2018a). Estos factores, derivaron en una pardlisis operacional de
la organizacién desde el 31 de enero de 2017 hasta la salida de sus miembros
durante 2018 y 2019 (Nolte & Mijares, 2018a).

Hay un limitado numero de estudios que han estudiado sistematicamente la
Crisis de UNASUR, debido a que este fendmeno esta en curso. Sustentado
en la revision y aportes académicos que han abordado la Crisis de UNASUR,
el aporte de esta investigacion es profundizar el analisis en cuanto a las
motivaciones detras de salida o permanencia de los estados en este
organismo de cooperacion intergubernamental y analizar las posibles
implicaciones de esta Crisis, en cuanto al manejo migratorio y coordinado que
se requiere en la region, frente al masivo flujo de migrantes venezolanos, a
causa de la crisis que actualmente vive su pais (Malamud & Nunez, 2019a,
pp. 09-11).

Para lo cual, sustentado en el enfoque del constructivismo, el primer objetivo
de esta investigacién es, analizar las ideas y motivaciones detras de los

cambios de politica exterior que derivaron en la permanencia o suspension de



participacion de los miembros en la organizacion. El segundo objetivo de esta
investigacion es interpretar como la Crisis de UNASUR y posterior salida de
sus miembros puede estar relacionada con el manejo migratorio en base a los
ideales propuestos por UNASUR de libre movilidad y la implementacién de la
ciudadania suramericana. Se estudiaran los casos de Ecuador y Bolivia como
ejemplos durante el periodo 2017-2019, los cuales demuestran patrones de
evolucion divergentes en cuanto a su concepcion de UNASUR como
organismo legitimo de cooperacion intergubernamental y han adoptado
posturas divergentes en cuanto a la concepcion de libre movilidad y de
adopcidn de la ciudadania sudamericana en cuanto al manejo coordinado de

éxodo de migrantes venezolanos en la region.

El enfoque tedrico que seré aplicado para los propésitos de la investigacion
sera el constructivismo y como metodologia de andlisis se complementara con
un el analisis del contenido del discurso de las comunicaciones oficiales,
ruedas de prensa y decretos oficiales, cartas de salida al organismo durante
el periodo 2015-2019. El andlisis interpretativo de discurso tendra el propdésito
de revelar las posturas de estos Estados en cuanto a su afinidad con los
ideales propuestos por UNASUR, y la posible influencia que pudieron tener al

momento de gestionar los flujos migratorios.

En la primera parte de la investigacion se hace una revision a literatura
disponible en cuanto al Intergubernamentalismo. En la segunda parte se
explica el marco teorico desde los lentes del constructivismo que servira
posteriormente para el analisis de los casos. Posterior a eso se describe el
disefio metodoldgico que se fundamenta en un andlisis cualitativo de la crisis
de UNASUR vy las divergencias entre la percepcion de Ecuador y Bolivia
durante la crisis del organismo, teniendo en cuenta las comunicaciones
oficiales que emitieron los dos paises desde 2017 -2019 y las implicaciones

gue esto tuvo en el manejo de los flujos migratorios y del concepto de libre



movilidad, tomando en cuenta el contexto de la crisis migratoria venezolana.
Se contrastaran los dos casos aplicando el constructivismo y finalmente se
llegara a la conclusion de que ambos paises han tenido cambios en la,
implementacion y continuidad de politicas de movilidad humana desde la crisis
de UNASUR.

2. Estado del Arte:

2.1 Intergubernamentalismo

El Intergubernamentalismo es una teoria de integracion, que propone que es
el gobierno quien controla tanto el nivel como la velocidad en la que ocurre la
integracion estatal a nivel regional. Este modelo de integracion manifiesta que
los resultados que se den a partir del planteamiento de este recaen
directamente en las decisiones tomadas a nivel del gobierno. En sustento a
esto, Stanley Hoffman propone en 1966 propone esta teoria va a estar
centrados en el rol que cumple el Estado dentro de un proceso de integracion
(Hoffmann, 1966).

Este modelo pese a ser uno de los mas implementados en américa latina, no
ha dado los resultados esperados, Dentro de la regién han surgido obstaculos
para alcanzar modelos de integracion sostenibles, tanto politicos como
econdmicos. Entre estos se atribuye una debilidad democréatica acompafada
de problemas de gobernabilidad, asi como debilidades institucionales en base
a las organizaciones, mismo que se refleja en la falta de un sistema de
resolucion de conflictos que sea efectivo y ejecutable a nivel doméstico, el
cual limita la autonomia en la operacién de los organismos regionales, asi

como también de los Estados (Forero Rodriguez , 2011).



Inicialmente Hoffman resalté la importancia de tener como un aspecto positivo
el impedimento del uso de la fuerza cosa que fue incorporada en el derecho
internacional, ya que pone un limite a aspectos relacionados directamente con
la concepcidn tradicional de soberania que fue utilizada por los estados para
asegurar su seguridad e integridad territorial frente a una amenaza externa
(Hoffmann, 1966).

Desde esta perspectiva Hoffman y Keohane aseguraba que los Estados que
son participes de un modelo de integracion, estan motivados por la idea de
mantener o mejorar sus beneficios relativos en relacion con sus otros
competidores. Estos académicos hablan de  que, en el
Intergubernamentalismo, la integracion va a estar impulsado por el gobierno
nacional y son las decisiones de estos en las que se fundamenta el proceso

de integracion (Keohane & Hoffmann, 1991).

Segun los académicos el Intergubernamentalismo institucional asegura que
los Estados que forman parte de este proceso de integracion lo hacen para
mantener o mejorar sus ganancias relativas en funcién de los otros paises
miembros, esto ha sido de fundamental en los procesos de Sudamérica que
generalmente han usado el Intergubernamentalismo para iniciar
organizaciones de cooperacion cémo se puede ver en MERCOSUR o la
Comunidad Andina estas iniciativas han basado su formacién en este
modelos, reconociendo el interés comun para ponerse de acuerdo en ciertas

areas gue son claves para el interés nacional

Es asi como el Intergubernamentalismo interviene en la concepcion de
instituciones que estan formadas por procedimientos informales, que derivan

en simbolos, normas y conexiones. Estas instituciones no son pasivas ni



neutrales ya que derivan del interés politico y la agenda que tenga cada
Estado. Esto se ha podido ver muy comunmente en las organizaciones en
América Latina. Por su parte Moravcsick expone el Intergubernamentalismo
liberal que corrobora los postulados del Intergubernamentalismo Institucional,
pero que a su vez incorpora al racionalismo institucional de la teoria de
negociacion internacional que da importancia a la conformacién de
preferencias dentro de un Estado pero que tiene en consideracién los
intereses de los grupos internos. Visto desde este punto toma como asuncion
qgue el Estado no es un actor que trabaja unitariamente si no que toma en
cuenta la cooperacion de los otros actores que confluyen dentro del Estado y
que también pueden cooperar (Moravcsik, 1998, pp. 59-61).

Moravcsick asegura que el éxito del modelo de la Comunidad Europea radica
en estar apoyado por un modelo de régimen Intergubernamental exitoso que
esta formulado para poder operar interdependencia econdmica por medio de
la coordinacion politica negociada (Moravcsik, 1998, p. 61). Schimmelfenning
expone sus criticas al Intergubernamentalismo liberal en el sentido de que no
se tiene una idea precisa de como se justifican las decisiones que se toman
en el organo principal de la Comunidad Europea y como esto se traduce en
plasmar los intereses de los Estados de manera individual (Schimmelfenning,
2004, pp. 75-77).

Esta teoria de integracion basa su estudio en una vision que pone en el centro
al Estado y ve a las organizaciones de cooperacién e integracion regional
como acuerdos que son apropiados para facilitar los procesos de cooperaciéon
entre los mismos sin poner de por medio la soberania del Estado. Las
organizaciones intergubernamentales funcionan por medio de los gobiernos
que ponen voz y voto para la toma de decisiones dentro de dicha organizacion.

Haciendo que sea una institucion con un conjunto de procedimientos



informales que van a llevar al cumplimiento de los objetivos planteados en la

creacion de la misma (Wiener & Diez, 2004).

Es por esto que en la region se han buscado llegar a arreglos, por medio de
los cuales, los Estados puedan controlar dicha cooparecion en orden de llegar
a acuerdos gue sean para el bien del interés comun. La existencia de este
control por parte de los Estados miembros les permite decidir el alcance que
tendrd una organizacion y la naturaleza de la cooperacion a la que se pretende
llegar. Todos estos puntos teniendo en cuenta que la soberania no va a ser

socavada o al menos no directamente (Jacint, 2001, pp. 25-27).

En el Intergubernamentalismo, la cooperacion entre Estados soberanos es
permitida cuando existe el interés y la libre decision de hacerlo, de no ser asi
los Estados miembros de la organizacion pueden poner un limite a dicha
cooperacion si se percibe que la organizacién ya no satiface sus necesidades.
Y Este es uno de los puntos que puede tomarse en cuenta en la region, ya
gue muchas organizaciones no presentan sanciones o implicaciones
econdmicas para el abandono de las mismas lo que les permite a los Estados

dar por terminada su participacion dentro de estas (Jacint, 2001, pp. 27-29).

Haciendo una sintesis de los postulados del Intergubernamentalismo,
aplicado a América Latina y los modelos de las organizaciones de la region
uno de los componentes que surge como un reto dentro de la estructura de la
organizacién es el voto unanime, lo que representa que de no llegar a un
acuerdo comun de los miembros, los proyectos planteados pueden llegar a la
pardlisis. La estructura permanente de la organizacién permite que el poder
de decisién recaiga cobre los Estados que son los que toman todas las

decisiones. Por otro lado el modelo contempla que no hace falta un cuerpo



judicial para manejar las disputas, y estas son resueltas mediante

negociaciones o mediacion (Jacint, 2001, pp. 29-31).

3. Marco tebdrico:

El constructivismo esta fundamentado en la idea de que todo deriva de una
construccion social que tiene como base a la identidad, los intereses y las
ideas por encima de lo material. Es por este motivo que el constructivismo
invita a pensar en que intereses hay detras de la toma de decisiones y de
donde provienen estos intereses, es decir pretende encontrar los
antecedentes de dichos intereses. Es por esto por lo que para este analisis se
adopta el enfoque del constructivismo, partiendo de las sugerencias de Wendt
1992, 1994, Hopf 1998) y académicos que posteriormente utilizaron sus

postulados para analizar organizaciones de integracion regional.

El propdsito de esta investigacion se basa en demostrar como la percepcion
hacia UNASUR como organismo legitimo de integracion regional cambid, asi
como las motivaciones de la crisis del organismo desde las perspectivas de
Ecuador y Bolivia y como esta crisis evolucion6 en los cambios en el manejo
de los flujos migratorios en ambos paises, tomando en cuenta el contexto de

la crisis migratoria venezolana.

La teoria constructivista toma un fuerte impulso en los afios 80s y a inicios de
los 90s, enfocandose principalmente en la construccion social, asi como su
desarrollo, pero teniendo como componente la influencia de los Estados en la
toma de decisiones y también en la construccion de dicha identidad. Para
Wendt esta construccion es guiada por la légica de la anarquia, postulando

gue: “la anarquia es lo que los Estados hacen de ella” (Wendt, 1992, pp. 391-



392). Dicho de otra forma, si se prescinden de limitaciones a nivel politico, el
sistema internacional puede evolucionar hasta transformarse en una esfera
gue permite la cooperacién entre Estados, siendo dichos Estados los actores
principales que van a permitir que se logren cambios en las estructuras
sociales primordialmente por sobre las percepciones materiales (Wendt, 1992,
pp. 393-395). Hay que considerar también que los intereses de los Estados
van a ser formados de acuerdo con su percepcién ideoldgica, esto quiere decir
gue la construccion de sus intereses va a estar asentada en la idea de lo que

ellos consideran que es apropiado.

La teoria constructivista y su relacion con la identidad consideran el contexto
que puede ser historico, politico, social que se relaciona directamente con su
cultura. Pero a la vez cuando se habla de identidad de un Estado, esta
estrechamente relacionada con el concepto de seguridad nacional que busca
asegurar el interés nacional, con la idea de que los Estados no tienen el afan
de resolver sus conflictos mediante un enfrentamiento bélico (Wendt, 1994,
pp. 384-386). Estos postulados estan conectados a la influencia que las ideas
y las norman tienen en el comportamiento de los Estados, especialmente a
los que son compartidas con el resto de actores a nivel del sistema
internacional, dicha identidad estatal es para el constructivismo la que define
como es cada Estado en relacion con los otros y como esto afecta también a
las decisiones de los otros Estados (Wendt, 1994, p. 386).

Para el constructivismo la cooperacién entre Estados se propone bajo una
estructura de anarquia, esto va a facilitar la relacion que existe entre la
ciudadania con el gobierno, aqui es donde radica la importancia de la
identidad para los actores. Para Hopf los Estados van a tener intereses
diferentes o divergentes, reconociendo también la capacidad de que las ideas

y las normas evolucionen en el tiempo dando paso a sistemas competitivos o
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a su vez a sistemas que permitan la cooperacion y el acercamiento entre
Estados (Hopf, 1998, p. 171).

Segun, Borzel, el constructivismo también hace posible establecer
asociaciones entre la politica exterior y la estructura del sistema (Borzel,
Wiener, & Risse, 2019, pp. 128-129). Las estructuras de identidad son
construidas socialmente por agentes, los constructivistas no ven a los agentes
como dominados Unicamente por la estructura, sino también como
productores de su propia estructura (Borzel, et al., 2019, pp. 128-129). La
mayoria de los constructivistas argumentan que los agentes y las estructuras
se constituyen y se determinan mutuamente. Por lo tanto, la estructura
internacional define el campo de juego en el que operan los agentes de politica
exterior, y los agentes, a través de sus discursos y practicas, reproducen y

transforman la estructura (Borzel, et al., 2019, pp. 128-129).

Este andlisis estard guiado por los postulados propuestos dentro de este
enfoque tales como: la relacidon entre estructura y agente sociedad y sus
diversos componentes y como estos se van a ir construyendo mutuamente,
teniendo en cuenta que para construir un modelo de cooperacién no solo
basta del interés de los Estados, si no que depende también de las fuerzas
sociales que coexisten en una regién y como esto puede ocasionar cambios

o transformaciones dentro de la misma. (Klotz & Linch, 2007, pp. 03-07).

4. Disefio Metodolégico

Para propdsitos de esta investigacion: Crisis de UNASUR y sus implicaciones
en la gestion de los flujos migratorios, se persigue investigar por medio de una
metodologia cualitativa, para investigar las motivaciones de los paises que
derivaron en la crisis actual de UNASUR, teniendo en cuenta las

construcciones sociales que se han establecido y que derivaron en la situacién



11

actual que vive el organismo. Para esto se va a tomar como punto de partida
la influencia que esta crisis tuvo en el manejo de flujos migratorios en Ecuador

y Bolivia.

Para esto se tomard en cuenta las cartas o comunicados oficiales de los
paises al organismo desde su paralisis en 2017 hasta la salida de sus
miembros en 2019, exponiendo los motivos de su salida o permanencia. Se
pretende utilizar la variable de cambio de preferencias ideolégicas de los
lideres miembros del organismo. Al mismo tiempo se tomara en cuenta dos
aspectos para contrastar los casos de Ecuador y Bolivia y estos son: la crisis
migratoria venezolana que puedo derivar en cambios en el manejo de la libre
circulacion, fundamentandose en la idea de la ciudadania sudamericana

construida y promulgada desde UNASUR.

Dicho esto, se analizara en dos componentes, unos descriptivo, que pretende
dar una vision de lo que fue la crisis de UNASUR, presentando informacién
recolectada de estudios hechos sobre el tema. Y posteriormente se hara un
analisis desde el enfoque de la teoria antes mencionada en relacion a

procesos de cooperacion regional.

En el caso de Ecuador se buscaré si existio o0 no un cambio de afinidad con
los ideales de UNASUR para justificar su salida y que factores influyeron en
el mismo: ideologia e identidad frente a la identidad de UNASUR, asi como
las decisiones de politica exterior en relacion con el organismo. En el caso de
Bolivia al ser uno de los Estados que sigue siendo miembro de UNASUR se
analizara si existio 0 no un cambio en las ideas y normas durante la crisis del
organismo y si se dio continuidad a las normas de movilidad humana teniendo

en cuenta el contexto de la crisis migratoria venezolana.
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La recoleccion de contenido para el analisis para los casos de Ecuador y
Bolivia, serdn las cartas y comunicaciones oficiales de las respectivas
Cancillerias enviadas al organismo, asi como informacién obtenida de medios
electrénicos en intervenciones en television, prensa y redes sociales desde
2015 hasta 2019.

5. Andlisis

5.1 Crisis de UNASUR

Se han publicado estudios recientes acerca de UNASUR con el propoésito de
identificar deficiencias que han limitado la sostenibilidad y consolidacién de
este organismo de cooperacion. Desde un enfoque institucionalista Anne
Marie Hoffman destaca que los factores que han contribuido a la situacion
actual de UNASUR han sido la falta de un liderazgo permanente dentro de la
organizacion, las diferencias que mantiene con los otros organismos en
cuanto a la estructura de la organizaciéon como la ausencia de un proyecto de
cooperacion econdmica que le permita a la organizacion mayor cohesion
(Hoffman, 2019).

Desde este enfoque de liberalismo institucional, otro limitante a la
consolidacion de una organizacién regional sostenible ha sido la constante
proliferacion de organismos con objetivos de integracién regional cuyos
mandatos y funciones se superponen entre si (Nolte, 2018b, pp. 128-140).
Dicha superposicion, segun Nolte, ha llevado a los Estados a reaccionar de
manera diferente para cada caso ya que todos los Estados forman parte de
diferentes organizaciones al mismo tiempo, lo que impide que haya un
consenso y esto retrasa el accionar y el alcance de las organizaciones (Nolte,
2018b, pp. 140-145).
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Segun Cardinale, amparada en un enfoque institucionalista, que parte de la
paradoja de la autonomia, se deben considerar varios antecedentes que
segun la autora contribuyeron a la situacion actual del organismo. La crisis de
UNASUR, la cual define la crisis en base a la suspensién de membrecia de la
mayoria de los miembros. La autora detalla los siguientes antecedentes: el
cambio de gobiernos progresistas a conservadores, la paralizacion en las
funciones del organismo, la falta de continuidad en los acuerdos y la ausencia
de un Secretario General (Cardinale, 2018, pp.811-812). Estos antecedentes
argumentan, fungieron como una motivacion para la salida de siete paises
que en 2018 anunciaron su (Cardinale, 2018, pp. 810-811). Dicho analisis
presentado por Cardinale, partiendo de un enfoque institucionalista, sugiere
gue, si hubiera existido un cambio en la estructura institucional, estos
inconvenientes dentro del organismo pudiesen haber sido superados
(Cardinale, 2018, p. 823).

Partiendo desde los enfoques que utilizan los autores el liberalismo
institucional y la paradoja de la autonomia se identifica a la crisis actual de
UNASUR en base a la salida de los miembros de los miembros de la
organizacién (Cardinale, 2018), (Nolte, 2018a) (Nolte & Mijares, 2018b) (Nolte
& Mijares, 2018c). Ademas, identifican la ausencia de reuniones, la falta de
consenso en la designacion de un Secretario General, la falta de una
respuesta ante la crisis en Venezuela, el desapego a sus objetivos de creaciéon
y el contexto que se vivia de “una época de polarizacion tanto ideolégica como
politica y la falta de una institucionalidad supranacional que limitd las

capacidades de gestion de la crisis” (Nolte & Mijares, 2018c, pp.106).

Durante la recoleccién de literatura se pudo extraer informacién relevante se
sera usada posteriormente para el analisis de los casos. Por un lado, tenemos
a los autores como (Haas, 1964) (Moravcsik, 1998), que aportan con

concepciones tradicionales de las organizaciones regionales. También la



14

evidencia académica nos demuestra la limitacion de comparar a los modelos
de integracion latinoamericanos con los modelos europeos (Bianculli, 2016).
Seguidos por estudios dentro de los que se puede concebir a UNASUR como
una iniciativa no precisamente de integracion sino de cooperacion regional de

caracter intergubernamental (Insignares Cera, 2013) (Hoffman, 2019).

Para analizar la crisis desde el enfoque constructivista. Los lazos de
cooperacion que se forjan dentro de una organizacion permiten difundir
normas e identidad colectiva. Lo que le permite al organismo tener cohesién
y con esto poder solventar los inconvenientes que lo puedan afectar tanto

interna como externamente.

De esto se puede inferir, que segun las comunicaciones oficiales no
solamente de Ecuador si no de los otros paises miembros, la percepcion y la
aceptacion que tenia el organismo en la region fue disminuyendo, pudiendo
apreciar que la percepcion y las motivaciones que un inicio se pudo tener en
la organizacién ya no estaban presentes. Pero al mismo tiempo los mismos
Estados en sus comunicaciones oficiales nombran y de cierta manera
aseguran que las debilidades institucionales dentro del organismo fueron las
que derivaron en este proceso de crisis y posible desintegracion del
organismo. Derivando en un cambio de percepcion en la idea de identidad

sudamericana que permitia la cohesion dentro del organismo.
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Tabla No 1. Elaboracion propia a partir de comunicaciones oficiales

Paises Se Se Razones Oficiales
quedar fuero
on n
Bolivia X Interés de mantener vigente la organizacion

Reformular los objetivos dentro de la
organizacion
Reconocimiento de Nicolas Maduro

Falta de accion ante la crisis de Venezuela

Ecuador X Crisis de la organizacion
Secretaria acéfala
Crisis presupuestaria

Salida de miembros

La salida de Ecuador, junto con casi la mitad de los paises miembros se dio
como antecedente del cambio y la friccidn ideolégica que tuvo lugar en la
region, asi como es la respuesta a que la estructura de UNASUR estaba
fundamentada en las decisiones de sus miembros, es decir el Estado mismo
resolvia qué era lo apropiado. Y al no existir un consenso entre los intereses
gue tenian dichos Estados y la situacion que se vivia en la region, llevé a la
fragmentacion de la organizacion. No se puede dejar de lado los avances que
se dieron dentro de la organizacion como los que tratan ambitos de salud,
seguridad y medio ambiente que son de fundamental importancia y que
deberian ser tratados a profundidad en organizaciones venideras. El
debilitamiento de UNASUR se produce en uno de los momentos mas criticos
en la region y cuando mas se necesita de unidad dentro de la misma. Se

responsabiliza a la falta de un liderazgo regional funcional, pero también se
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debe tomar en cuenta la accién colectiva y la coordinacion de esfuerzos dentro

de la organizacién para manejar una crisis como esta.

5.2 Andlisis de salida de Ecuador

El anuncio de salida de Ecuador, el 11 de marzo de 2019 se realiz6 mediante
nota diplomatica emitida por la Cancilleria del Ecuador. En este comunicado se
expuso la disposicidén de iniciar el procedimiento interno para la denuncia del
Tratado Constitutivo de UNASUR. El comunicado expone como justificacion
oficial, el estado critico que tiene el organismo que le ha impedido dar
cumplimiento a los propoésitos planteados para los procesos de integracion
suramericana (Decreto presidencial, 2019). Este decreto contd con la aprobacion
de la Asamblea Nacional y la Corte Constitucional (Decreto presidencial, 2019).
El 13 de marzo de 2019 se ejecuto la suspension de la participacion de Ecuador

en toda actividad relacionada con UNASUR.

La salida de Ecuador de UNASUR, muestra concordancia con los comunicados
oficiales de los paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pera, Paraguay,
manifestando que primero de la estructura de UNASUR no cumplia con los
requerimientos necesarios para dar estabilidad y continuidad a la misma siendo
estos: la prevalencia de las leyes nacionales por sobre las regionales, el voto
unanime, el mantenimiento de la soberania de los Estados y falta de consenso
debido a que no se llegaba a un acuerdo para nombrar sucesor para la secretaria
general (Iturralde & Hidalgo, 2018).

Considerando que los comunicados oficiales, de por si, no permiten revelar las
motivaciones e ideas detras de estas decisiones, por medio de los postulados
del constructivismo se puede revelar que sus ideas en cuanto a su concepcién
de UNASUR como organismo legitimo, cambiaron, pese a que hasta cierto punto

se demostraba su interés por acogerse a las ideas que se percibian dentro del
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organismo mientras ejercia sus funciones como vicepresidente, y durante los

primeros afios de su mandato como presidente.

El mandatario manifesté este cambio en sus intereses e ideas al referirse a que
se requiere toda desvinculacion del socialismo del siglo XXI, para justificar que
la organizacion ya no esta en concordancia con los intereses de los Estados de

la region (Boletin oficial presidencia , 2019).

Esto proporciona una visién del raciocinio expuesto por Lenin Moreno,
permitiendo revelar que la concepcion de UNASUR como un organismo de
didlogo politico perdio legitimidad en el caso ecuatoriano. Con esto las normas
gue en un principio estaban en armonia con lo promulgado dentro de UNASUR
fueron involucionando y cambiando en el tiempo. Estos cambios han sido
determinantes en la coyuntura que actualmente se vive en la region. Esto
analizado desde el constructivismo demuestra la importancia que tienen las
ideas, la identidad y las normas y como todos estos componentes desencadenan
la construccion del sistema por medio de las acciones de sus actores (Agius,
2015).

5.3 Andélisis de caso - Bolivia

A diferencia del caso ecuatoriano, Bolivia, mostré continuidad en cuanto a su
percepcion de UNASUR como un organismo de cooperacion legitimo. Bolivia
ratifico el tratado constitutivo de UNASUR el 11 de marzo de 2009. Este pais
demostré continuidad en cuanto a su percepcion de UNASUR como organismo
legitimo. Evo Morales, también impulsé la promocién de politicas del socialismo
del siglo XXl y la concepcion de UNASUR como una alternativa a los modelos

de integracion liderados por EE. UU. (Moncayo, 2012).
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Estas ideas las transmitidé en varios foros internacionales. En la Cumbre de
Naciones Suramericanas en 2015, Evo Morales, en su intervencién, hace

hincapié en su interés de mantener vigente a la organizacion.

Pero esta falta de interés en cambiar puede derivar de la idea que Bolivia ha
permanecido con su lider originario desde que UNASUR entr6 en vigor en 2011
para esto podemos ver como en la region se dio un cambio en los liderazgos que
derivaron a la creacion de UNASUR, viendo los partidos politicos y la ideologia

gue deriva de los mismos.

Tabla No 2: Bolivia y Ecuador cambio ideologia

Elaboracion propia

Pais Ratificacion | Presidente | Partido Politico al | Fecha | Presidente | Partido Ideologia-
Momento de | de Politico Cambio de
Ratificacion Salida Salida Gobierno
Bolivia 11 marzo | Evo MAS - IPSP Evo MAS -
2019 Morales (socialista) Morales IPSP
(socialista)
Ecuador | 15julio 2019 | Rafael Alianza Pais | 11 Lenin Alianza X
Correa (Socialdemocracia) marzo | Moreno Pais
2019

Se puede observar de manera méas detallada como en los casos que hubo un
cambio de ideologia o cambio de gobierno, este derivé en la salida de UNASUR,
dejando sin mas de la mitad de sus miembros al organismo. Esto también puede
derivar de lo que manifiesta Nolte y Mijares como una falta de liderazgo a nivel
regional (Nolte & Mijares, 2018, pp.15-17), asi como las debilidades a nivel
institucional, ya que la salida de los miembros no implicaba que se apliquen
sanciones econdmicas que posiblemente hubiesen tenido repercusiones en la

toma de desicidon de los paises miembros.
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Haciendo una breve sintesis de lo antes expuesto en ambos casos se vivieron
procesos diferentes antes, durante y después de la crisis de UNASUR, al
momento de que ambos paises ratificaron el tratado constitutivo de UNASUR, se
acogieron a una serie de objetivos dispuestos en el mismo, este fendmeno
responde a la l6gica de lo apropiado en ese entonces. Posterior a eso se puede
apreciar la divergencia entre Ecuador y Bolivia en cuando a la decision de
abandonar o no el organismo y esto representa suposiciones que enfocan en

factores materiales que van detras de las fuerzas ideacionales (Agius, 2015).

5.4 Analisis de Implicaciones de la Crisis de UNASUR en la gestion de

los flujos migratorios regionales

La crisis de UNASUR se afiadio al contexto politico que se vivia en la region en
ese periodo. Como factores influyentes, ya mencionados en la literatura
académica, se resaltan, la falta de consenso dentro del organismo para designar
a un Secretario General, la imposibilidad de llegar a acuerdos como colectivo en
cuanto a la Crisis en Venezuela, el cambio de presidentes en la region con
posturas ideologicas distintas a sus predecesores, las nuevas iniciativas de

integracion regional. (Acosta, et al., 2019, pp. 06-08).

Es de particular relevancia la falta de una accion colectiva para fomentar el
didlogo en Venezuela, que impidié dar una respuesta regional coordinada para
responder a la crisis de gobernabilidad en Venezuela, la cual que derivé en la
crisis migratoria venezolana. A partir del 2015 comienza a incrementar flujos a
nivel regional. Los paises de la region se vieron involucrados en la masiva
llegada de migrantes que huian de su pais por estar en condiciones insostenibles
(Acosta, et al., 2019, pp. 21-24).
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5.5 Crisis migratoria venezolanay la falta de consenso en UNASUR

A partir de 2013 Venezuela se ha sumergido en una crisis tanto econdémica como
politica y social, que ha tenido implicaciones a nivel regional (Malamud & Nunez,
2019b, pp, 09-10). Esta crisis ha ocasionado en la region una emigracion masiva
gue involucra a todos los paises de la region. La pobreza, la falta de
medicamentos, el desabastecimiento de alimentos ha empujado a millones de
venezolanos a trasladarse fuera de su pais de origen (Malamud & Nunez, 2019b,
pp. 09-11). Tanto las Naciones Unidas como ACNUR estiman un aproximado de

3.4 millones de personas desplazadas (ACNUR, 2018).

Desde que inici6 la crisis del éxodo venezolano a la region, UNASUR se ha
guedado inoperante debido a la falta de consenso en designar a un Secretario
General (Loreto Correa, 2019). En una entrevista dada por Ernesto Samper, este
afirm6 que desde su cargo como Secretario General de UNASUR, promovio
activamente el didlogo entre el Gobierno de Maduro y su oposicion por medio de
una mision de mediacién y posteriormente con la designacion de la Mesa de la
Unidad Democratica (AFP, El Espectador, 2017).

Analizando a ambos casos la crisis politica y migratoria venezolana fue un factor
determinante que derivo en la toma de decisiones en cuanto a su afinidad con
UNASUR. Se denota como tanto las ideas como las normas que se promulgaron
en ambos casos fue divergente en cuanto a seguir con el modelo de UNASUR o
regresar a estar en sintonia con otras organizaciones que confluyen en la Region
como OEA o ONU. Estos organismos, en el caso de Ecuador fueron llamados
para brindar asistencia en la emergencia de crisis venezolana y que denota el
cambio y la polarizacion que reina en la region. Esta contraposicion de ideas de

ambos paises demuestra que las normas e ideas de legitimidad no son estaticas,



21

estas se construyen socialmente por los agentes y esta interaccion puede derivar

en cambios en las estructuras (Hopf, 1998), como es el caso de UNASUR.

5.6 Andélisis de Implicaciones en la gestion de los Flujos migratorios

Dentro de los objetivos especificos del tratado constitutivo de UNASUR se
encontraba estipulada la meta de una cooperacion de todos los paises miembros
en temas migratorios con el propdésito de lograr la ciudadania suramericana en
armonia con el respeto a los derechos humanos (UNASUR, 2008). En esta
seccion se analizara la gestion de flujos migratorios acogiéndose a la teoria y
metodologia escogidas para los casos, se hard referencia al informe conceptual
de ciudadania suramericana cuyos postulados no tuvieron cumplimiento y cuyas

reuniones no tuvieron continuidad.

Primero se procedera a analizar el grado de incorporacion de los dos en cuanto
a la difusibn de normas sobre movilidad humana expuestas en el tratado
constitutivo de UNASUR, su informe conceptual' y las propuestas emanadas por
el Consejo de Jefes y Jefas de Estado de UNASUR. Segundo, se hara un analisis
sobre el manejo del discurso de ambos paises frente a los flujos migratorios de

ciudadanos venezolanos que han incrementado desde la crisis en Venezuela.

5.7 Socializacion de normas de UNASUR

5.7.1 Ecuador

Para armonizar estas politicas de cooperacién a su legislacion interna, Ecuador
en su ley organica de Movilidad Humana en la seccion Il correspondiente a

Visitantes temporales especifica las categorias migratorias de visitantes

! Anexo R
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temporales en el Ecuador y se acoge a la normativa propuesta por UNASUR en

relacion con la libre movilidad (Ley organica de Movilidad Humana, 2017).

Asi mismo en la ley contempla en el Capitulo IV sobre la Comunidad
Suramericana en Ecuador, articulo 83: donde se considera como ciudadanos
suramericanos en Ecuador a las personas que vengan al pais provenientes
de uno de los Estados que son miembros de UNASUR. En el articulo 84 se
estableci6 como Unico documento para el ingreso, circulacion y salida de
Ecuador el presentar su documento de identificacién nacional siendo este un
documento de viaje (Ley organica de Movilidad Humana, 2017). Asi también
dispone que se estableceran canales preferenciales para el control migratorio
de dichas personas y que las mismas no podran ser inadmitidas ni deportadas

(Ley organica de Movilidad Humana, 2017).

Todas estas estipulaciones se hicieron en adherencia a los objetivos
planteados en el tratado constitutivo de UNASUR. Estas clausulas se
establecieron con el ideal de la llamada ciudadania suramericana que tenia la
finalidad de promover la libre movilidad en la region garantizando los derechos
de las personas que quieran movilizarse liboremente por los paises miembros
de UNASUR (Ramirez, 2016).

Esta adopcion de las normas y su implementacion dentro de las politicas
internas denota el interés por difundir las normas y aplicarlas a la politica
ecuatoriana lo que para el constructivismo se convierte en una construccion
social es decir como estas ideas son incorporadas en la sociedad para
propiciar una transformacion en su comportamiento en adaptacion a dichas
normas (Hopf, 1998), (Agius, 2015). Esta difusion de las normas se facilita
debido a que hay varios articulos de la Constitucion que habla sobre la libre

movilidad de las personas y el derecho a migrar entre los que estan el articulo
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09, 10, 23, 40, donde se estipula la garantia de los derechos que se

encuentran en instrumentos internacionales (Constitucion Ecuador, 2008).

Pero a partir de la crisis econémica venezolana desde 2012 Suramérica ha
experimentado un aumento en los flujos migratorios en toda la regién, Ecuador
esta entre los paises que mas migrantes ha acogido en los ultimos afios cuyas
cifras han ido oscilando desde 8.901 en el 2015 hasta aproximadamente
107,052 mil en 2019 (Portal operacional: Situaciones de refugiados y
migrantes, 2019). Pero no existen cifras exactas de emigracion venezolana en
la region (ACNUR, 2018).

Este aumento del flujo migratorio ha provocado un enorme reto para las
instituciones a nivel regional y sobre todo para los gobiernos en la region que
han buscado maneras para gestionar estos flujos y dar atencién a todos los
requerimientos tanto de los refugiados como de los migrantes (Acosta, et al.,
2019).

Por otro lado, visto desde el constructivismo que entiende que las normas son
construidas socialmente y constituidas mutuamente. Estas normas tienen un
nivel de complejidad para ser adaptadas a nivel doméstico y que puedan
representar cambios en el escenario regional. Pese a estas limitaciones en
Ecuador si se pudo evidenciar esta difusion de la normativa en materia de
movilidad humana, pero porque esto era lo apropiado al momento de adoptar

estas en concordancia con el discurso de la época (Agius, 2015).
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5.7.2 Cambio de politicas en normas migratorias en Ecuador

A partir de la salida de Ecuador de UNASUR, ha habido cambios en cuanto a
politicas migratorias. Este proceso ha ido paulatinamente con el aumento de
los flujos de los migrantes que ingresan al pais. Uno de los cambios que se
dieron, fue a partir del 26 de julio de 2019 cuando el presidente Lenin Moreno
anuncia la emisiébn de dos nuevos tipos de visa que se aplicaran a los
migrantes venezolanos que quieran radicarse dentro del pais, debido al
aumento de venezolanos que ingresan diariamente a Ecuador, que pasoé de
500 a 2500 (EFE Ameérica, 2019).

Este cambio en las normas tiene como antecedente que en febrero del mismo
afio se dej6 de pedir como requisito de entrada la presentacién de un
documento con sus antecedentes penales como medida cautelar. Otro de los
cambios en las normas fue el manifestar el interés del mandatario manifesto
en reformar la ley de movilidad humana para establecer la peticiébn de una
Visa, pero para esto tendria que haberse formalizado su salida de UNASUR
ya gue la organizacion establece en su estatuto la libre movilidad entre los

paises miembros (América digital noticias, 2019).

Los cambios que se dieron en cuanto al manejo de los flujos migratorios de
venezolanos en Ecuador han provocado una situacion de precariedad y
vulnerabilidad en los migrantes venezolanos. Los tramites de regularizacion
son costosos para su situacién y esto los ha expuesto a buscar medios de
ingresar al pais que muchas de las veces ponen en riesgo su vida (Reyes
Guzman, 2018).

Lenin Moreno relaciona el flujo de migracion venezolana a temas como
inseguridad o incertidumbre que por el ingreso de migrantes venezolanos se

ha agudizado. Segun versiones de los migrantes venezolanos, se han dado
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varios casos de xenofobia y de falta de inclusion lo que los ha empujado a

abandonar el pais (Le6n Cabrera, 2019).

5.7.3 Bolivia

En el caso de Bolivia, en su Ley de migracién vigente, promulgada desde el 8
de mayo de 2013, se denota que esta ley no contiene estipulados especificos
en cuanto a UNASUR. Sin embargo, menciona que se acoge a concesiones
estipuladas en Tratados, Acuerdos y Convenios bilaterales, multilaterales o
regionales (Ley N°370 de Migracion, 2018). En este caso, a diferencia de
Ecuador, no se puede demostrar el grado de difusién de las normas en
politicas domésticas en documentos oficiales, donde se haga menciones
particulares a UNASUR. Se puede interpretar también, que estas si fueron
adoptadas ya que dicha Ley estipula que se apegan a los tratados
multilaterales y regionales y en la misma se reconoce el derecho a migrar y
gue se garantizara los derechos de los extranjeros en el pais (Ley N°370 de
Migracién, 2018).

Los flujos venezolanos en Bolivia al igual que en los paises de la regién fueron
en aumento desde 2015 llegando a ser en la actualidad mas de 4.000 mil
venezolanos los que estan actualmente es el pais y muchos otros que han ido

de paso a otros paises como Brasil o Argentina.

Para Bolivia su postura ha sido la de no considerar a la migracion venezolana
como un problema, es decir en su caso Evo Morales continuaba acogiéndose
a idea de “la ciudadania universal”’, afirmando también que los migrantes
venezolanos seran siempre bienvenidos en Bolivia y que para facilitar la
migracion venezolana no se requiere firmar un acuerdo (Opinidén Bolivia,
2018).
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Estas ideas se fundamentan en que el entonces mandatario negaba la
intervencion de la OEA en la crisis de Venezuela. En junio de 2019 en el marco
de la 49 Asamblea General de la OEA, Evo Morales, manifiesta que la OEA
debe centrarse en los inmigrantes que tratan de llegar a Estados Unidos y no
inmiscuirse en lo que esta pasando en la crisis en Venezuela (EFE, 2019). El
mandatario se refirié al hecho de que Venezuela ya no es parte de la OEA y
que por este motivo no deberia ser tomada en cuenta en los debates, se refirio

también a no vulnerar la libre determinacion de los pueblos (EFE, 2019).

Su negativa a sumarse a la Declaracion de Quito, responde a sus ideas en
cuanto a la legitimidad de Nicolas Maduro como mandatario. Esto en el marco
de la crisis de UNASUR, ha evitado una armonizacion de las politicas de
manejo de la crisis. Aun asi, desde octubre de 2018 se ha abierto un proceso
de regularizacion de los migrantes venezolanos con una vigencia de un afio y
Cuyos requisitos son la presentacion de la cédula de identidad o pasaporte y

un certificado de antecedentes penales (Acosta, et al., 2019).

Bolivia no es un lugar de destino para la mayoria de los migrantes, es mas
bien un pais de paso, ya que la intencion de los migrantes es llegar hasta Chile
0 Argentina (Acosta, et al., 2019). El inconveniente llega al momento de que
el gobierno central no ha reconocido la crisis humanitaria, no se tienen datos
exactos de cuantos venezolanos ingresan al pais cada dia 'y en 2018 las mas

de 300 solicitudes de refugio fueron rechazadas (EU Aid Volunteers, 2019).

Desde octubre de 2018 Bolivia implementd un proceso para regularizar a los
migrantes. Dicho proceso de regularizacion deriva en que los migrantes que

ingresan a Bolivia y esté en condiciones de vulnerabilidad, con la incapacidad
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de acceder a servicios basicos ni a un empleo, debido a que la documentacién

lleva mucho tiempo en expedirse y es costosa (EU Aid Volunteers, 2019).

A pesar de que la Ley Vigente migratoria debe garantizar los derechos de los
migrantes y los promulgados por el UNASUR, en el mes de marzo de 2019
mas de una docena de migrantes venezolanos fueron expulsados de Bolivia
por protagonizar una protesta frente a la embajada de Cuba, en contra el
presidente Maduro. Los migrantes fueron acusados de conspiracion, policia 'y
oficiales de inmigracion detuvieron a los migrantes y algunos de ellos fueron
expulsados ese mismo dia, ocho de los detenidos fueron liberados y algunos

de ellos huyeron a Peru por temor (La Gran época, 2019).

5.8 Discusion de los Resultados:

Siendo la crisis de UNASUR el objeto de Estudio, se pueden inferir los
siguientes resultados basados en la construccion social de normas, ideas e
intereses de los Estados en ambos casos: primero la organizacion
experimentd una paralisis a partir del 31 de enero de 2017, esta paralisis es
multifactorial y ha derivado en cambios en cuanto a la percepcion de los
paises de UNASUR como organismo legitimo cooperacion regional. Esta
crisis, tuvo implicaciones en la region ya que desde las salidas de sus
miembros tomo tiempo en retomar acciones en cuanto a temas que son
importantes dentro de la region como gestionar o dar respuesta a la crisis

venezolana y un manejo coordinado para afrontar el éxodo venezolano.

En base a la comparacién de los casos de Ecuador y Bolivia, podemos
destacar que las decisiones de salida o permanencia de UNASUR, responden
al grado de afinidad entre las ideas y normas de UNASUR y las de cada pais.
Esto va mas alla de simples suposiciones racionales. El constructivismo

reconoce que esto puede responder a las normas de lo apropiado para
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explicar este cambio: cuando se formé UNASUR era apropiado pertenecer a
la organizacion, pero la configuracion politica de la region ha llevado a la falta
de concesos y perdida de legitimidad de UNASUR.

En cuanto a los casos de estudio por separado se puede ver como en Ecuador
si se adoptaron las normas en relacién con la gestion de flujos migratorios,
adoptando tanto en la ley de movilidad humana como en la constitucion esta

construccion de la ciudadania suramericana con apego a la libre movilidad.

En el caso de Bolivia que sigue siendo miembro de UNASUR, también se
adoptaron normas, pero con el aumento de los flujos y la falta de estrategias
efectivas para su manejo han hecho que los migrantes venezolanos
experimenten condiciones de vulnerabilidad ya que los tramites para su
regularizaciéon son complicados por el costo y porque requieren de largo
tiempo para su expedicion. Situacién que es similar en Ecuador debido a la
complejidad de la situacion y dado que son mas estrictos en cuanto a tramites

de regularizacion.

Para el analisis existieron algunas limitantes, entre ellas que al ser un
fen6meno tan reciente no ha sido analizado ampliamente y no existe mucha
literatura disponible. Otra limitante fue el tiempo de investigacion que siendo
este tan corto no permitié un andlisis a profundidad ya sea de la situacion de
otros paises miembros y ex miembros de la organizacion como de las
implicaciones de la crisis de UNASUR en otros ambitos, estos podran ser

considerados para investigaciones posteriores.
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6. Conclusiones

En la presente investigacion se determinaron los siguientes hallazgos de

acuerdo con los objetivos planteados:

Teniendo en cuenta que los estudios sobre crisis de UNASUR son limitados,
hemos basado este estudio en los hallazgos de las comunicaciones oficiales
de los paises miembros para determinar lo que llevo a la crisis y posterior
salida de los miembros de la organizacion. segun esto podemos extraer como
determinantes la pardlisis del organismo, que es percibida de diferente forma
para cada pais miembro, ya que unos consideran que las debilidades del
disefio institucional desencadenaron la crisis, mientras que otros simplemente
responden a los cambios en el liderazgo a nivel regional, por la salida de los

lideres que fueron miembros fundadores de la organizacion

Otro hallazgo de relevancia se encuentra al momento de que no existen
sanciones o implicaciones que impidan que los paises miembros abandonen
la organizacion y esto es debido a su disefio estructural institucional, la falta
de consenso al nombrar un secretario general y la falta de accién en la crisis

venezolana.

También al ver las implicaciones que se dieron en cuanto al manejo de los
flujos migratorios venezolanos se fueron evidenciando en cambios en la
difusion de ideas e intereses en ambos paises lo que tuvo repercusiones en
la aplicaciébn de las normas en el caso de Ecuador. Ya que no se dio
continuidad al organismo lo que implicaba continuar con los postulados de

libre movilidad y ciudadania suramericana.
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Posterior a esto se ve como en el caso de Ecuador las normas aplicadas a
politicas de movilidad humana cambian, en el contexto de la crisis venezolana.
Mientras que el caso de Bolivia, pese a continuar siendo un pais miembro de
la organizacion, estas politicas si bien tratan de ser impulsadas, se puede
evidenciar que han tenido cambios que han respondido a la afluencia de

migracion venezolana dentro de la region.

Finalmente se pueden apreciar como limitantes de la investigacion el escaso
contenido tanto en la literatura como en la imposibilidad de profundizar en los
topicos de la investigacion al ser un fendmeno que va cambiando y
evolucionando por ser tan reciente. Los datos de los demas miembros que
salieron de la organizacion podran ser abordados en una investigacion
posterior. Sin embargo, se resalta que la presente investigacion aporta al
debate sobre las motivaciones e ideas que derivaron en las posturas
divergentes de Ecuador y Bolivia en cuanto a la legitimidad de UNASUR y las
posibles implicaciones que ha tenido en la gestion de flujos migratorios en el

contexto de la crisis de Venezuela.
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Anexo A

Nombre del anexo: La OIM y la UNASUR acuerdan bases para el trabajo

conjunto en la promocién de los derechos de los migrantes

La OIM y la UNASUR acuerdan bases para el trabajo conjunto en la
promocidn de los derechos de los migrantes

Home / LaOIM y la UNASUR acuerdan bases para el trabajo conjunto en la promocién de los derechos de los migrantes

®wednesday, February 1, 2017

Quito - La Organizacion Internacional para las Migraciones (QIM) v la Secretaria General de la
Unién de Naciones Suramericanas (SG - UNASUR) establecieron las bases y lineas para el
trabajo conjunto, a través de una carta de intencion firmada este lunes 30 de enero de 2017 por
el Director Regional de la QIM para América del Sur, Diego Beltrand y el Secretario General de la
UNASUR, Emnesto Samper.

El trabajo conjunto favorecera la generacion de espacios comunes de didloge y colaboracion en
el dmbite de la migracion en Suramérica encaminados a censolidar la integracion regional,
expresa el documento acordado.

Segln el Secretario General de la UNASUR, Emesto Samper "Suramérica a través de su
proyecto de ciudadania suramericana debe liderar en el mundo un cambio de concepcion sobre
el fratamiento de los migrantes que no puede seguir siendo regresivo, policivo o racisia”

El Director Regional de la OIM para América del Sur, Diego Beltrand dijo que la firma de esta
carta de intencion confirma la voluntad de seguir trabajando en areas de interés comuan con la
UNASUR como son la gobemanza migratoria, los derechos de las personas migrantes, la liore
movilidad v Ia lucha contra la xenofobia, el racismo y la discriminacion, ratificando Ia confribucion
de los migrantes al desarrollo, y apostando a consolidar el papel significativo que juegan las
migraciones en el proceso de integracion regional y en la constitucion de la ciudadania
suramericana.

Segln lo acordado, ambas organizaciones promoveran acciones tendientes a fortalecer las
capacidades institucionales de los gobiermnos y de la Sociedad Civil de los paises de América del
Sur con el fin de alentar condiciones propicias para una adecuada gobemanza migratoria
centrada en la promocion y proteccion de los derechos de los migrantes

La OIM viene frabajando de la mano con la UNASUR dado el compromiso de ambas
organizaciones en materia migratoria y de movilidad humana. Entre algunas de las aclividades
realizadas conjuntamente se destaca el Taller en Politicas Migratorias y Derechos Humanos para
Jovenes Lideres de la Regidn Suramericana, cuyo objefivo fue proporcionar un espacio de
dialogo y reflexion de dirigentes sociales y funcionario de las dreas de juventud de Suramérica en
torno a cuestiones claves del proceso de integracién regional. La OIM también apoyd el proceso
de elaboracion del documento sobre Ciudadanfa Sudamericana que fue puesto a consideracion
de los paises y aprobado. También apoyo el Seminario Regional de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes de la UNASUR en Quito

El espiritu del acuerdo que suscriben la Secretaria General de la UNASUR vy la Oficina Regional
de la OIM para América del Sur, tiene como objetivo contribuir a la visibilizacion de los aportes
positivos de los migrantes a los paises de recepcion, a su valoracion, previniendo Ia
estigmatizacion y discriminacion de los mismos y apoyando la consolidacion de politicas basadas
en el respeto de los Derechos Humanos de los Migrantes, como ha venido caracterizando a los
paises de América del Sur.

NASUR
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Anexo B

Nombre del anexo: Comunicado oficial Bolivia se suma al Mecanismo de

Montevideo

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
YUMUKAWAN RIMANAKUY HKAMACHID WAS
NAKAMPI TUMPASINA KAMAN

NESIROA IRU TETAGUASURETA NDIVE REGUA

COMUNICADO

Bolivia se suma al Mecanismo de Montevideo

Bolivia ha participado en la reunién ministerial sobre la situacién en la Replblica Bolivariana de Venezuela, llevada a
cabo en la ciudad de Montevideo, Uruguay, motivada por un espiritu de dialogo y colaboracién entre pueblos
hermanos.

A la conclusion de la referida reunién, Bolivia anuncia que se suma al Mecanismo de Montevideo establecido por
México, Uruguay y CARICOM, a fin de contribuir de forma efectiva al desarrollo de un dialogo abierto y sin
imposiciones, en el que los diferentes actores de la sociedad venezolana acuerden como superar la crisis que
enfrentan.

Asimismo, comunica que no suscribid el comunicado del Grupo Internacional de Contacto (GIC) debido a que no se
siente representada por la totalidad de su contenido. Sin embargo, continuara colaborando vy trabajando con los
paises del GIC y la Unidn Europea, en todo aquello que se encuentre a su alcance para coadyuvar a la estabilidad
en Venezuela.

Bolivia, respetuosa del Derecho Internacional y los principios de no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados y la autodeterminacion de los pueblos, llama a los actores politicos y sociales de Venezuela a establecer los
mecanismos de dialogo a la brevedad posible.

De igual forma, Bolivia rechaza cualguier amenaza de intervencidn militar en Venezuela y ratifica que América Latina
y el Caribe es una regién de paz y de solidaridad entre pueblos hermanos.

Finalmente, Bolivia insta a los paises que han ofrecido ayuda humanitaria y al mismo tiempo han impuesto sanciones
economico financieras a Venezuela, a levantarlas para contribuir a la provision de alimentos y otros insumos
necesarios para la poblacion de este hermano pais.

Montevideo, 7 de febrero de 2019



Anexo C

Nombre del anexo: Comunicado oficial Bolivia apoya iniciativa de dialogo
promovida por México y Uruguay sobre la situacion de Venezuela

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SUYUKUNAWAN RIMANAKUY KAMACHID WA®

ANQAXA \-ﬁ:-:.\\;--.uf‘- TUMPASINA KAMAN
MBOROKUAINCSIROA IRU TCTAGUASURETA NDIVE RCGUA

COMUNICADO

Bolivia apoya iniciativa de dialogo promovida por
Meéxico y Uruguay sobre la situacion de Venezuela

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia, manifiesta su respaldo a la
iniciativa promovida por los goblernos de México y Uruguay para que se inicie un dialogo entre todas las partes
involucradas en la situacion que enfrenta Venezuela; a fin de evitar una escalada de violencia entre hermanos
venezolanos.

El Estado Plurinacional de Bolivia, ratifica su vocacion pacifista y hace un llamado a la comunidad internacional, para
que cualquier diferencia existente se resuelva por la via del dialogo, en respeto a la soberania y la autodeterminacién
de los pueblos, sin imposiciones ni condicionamientos.

Finalmente, el Estado Plurinacional de Bolivia reitera su solidaridad con el pueblo y el gobierno legal y legitimamente
constituido de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Paz, 26 de enero de 2019



Anexo D

Nombre del anexo: Ecuador suspende su participacion en UNASUR

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA

Al Ecuador, lo hacemos juntos.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana > Comuni > Noticias > Ecuador suspende su participacién en UNASUR

Ecuador suspende su participacion en UNASUR

Quito, 13 de marzo de 2019 N Comparte esta publicacion:
Por decisién del sefior Presidente de la Republica, el Ecuador suspenderd a partir de esta fecha su participacién en todas las actividades de UNASUR e iniciara los

W Tweet
procedimientos internos para la denuncia del Tratado Constitutivo del organismo. Esta informacion fue transmitida por canales diplomticos a la Presidencia Pro ‘ :
Tempore de la entidad, que actualmente ejerce Bolivia. Compartir

Simprimir
El presidente Lenin Moreno ha recordado los mltiples esfuerzos de su gobierno para revertir la profunda crisis que ha mantenido a UNASUR acéfala: no ha conseguido = vail
elegir un Secretario General en dos afios ni desarrollar actividades sustantivas en varios meses. Las gestiones ecuatorianas y de otros paises no rindieron frutos ya que la
mayoria de Estados miembros resolvieron mantenerse al margen de las actividades del organismo. El Ecuador es el séptimo pais de UNASUR que ha tomado la decisién Enterate

de no participar ni contribuir a su presupuesto.

El Ecuador es un firme promotor y defensor de la integracién regional, y por ello cree que se debe superar la crisis de UNASUR de un modo pragmatico, explorando
nuevas alternativas que permitan promover una integracion efectiva de los paises sudamericanos, lejos de banderas ideolégicas y con el propésito de alcanzar beneficios
concretos para los ciudadanos de la region.

El Estado ecuatoriano apoyaré renovados caminos para la integracién sudamericana recuperando la agenda positiva que se dejo de lado durante la crisis de UNASUR en
temas cruciales para los paises del drea como infraestructura e interconexién, gobernabilidad democratica, salud publica, seguridad y prevencion de desastres naturales.




Anexo E

Nombre del anexo: Cancilleres de Ecuador y Argentina destacan la necesidad
de reactivar UNASUR

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA
Al Ecuador, lo hacemos juntos.

i, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana > Comunicamos > Noticias > Cancilleres de Ecuador y Argentina destacan la necesidad de reactivar la Unasur

@ Cancilleres de Ecuador y Argentina destacan la necesidad de reactivar la Unasur

Asuncién (Paraguay), 14 de agosto de 2018 B Comparte esta publicacion:

El ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, José Valencia, y su W Tweet
homélogo de Argentina, Jorge Faurie, destacaron hoy la necesidad de reactivar a la Unién £ Compartir
de Naciones Suramericanas (Unasur). & Imprimir
En la reunién bilateral, efectuada en el marco de la transmision del mando presidencial en = mail
Asuncion, Paraguay, ambos cancilleres reafirmaron las excelentes relaciones diplomaticas y de

amistad entre Ecuador y Argentina y reforzaron los compromisos en una coyuntura favorable para Enteérate

el fortalecimiento de las relaciones bilaterales.

Sobre la Comunidad de Estados Latincamericanos y Caribefios (Celac), Ecuador manifestd el
impulso al fortalecimiento del mecanismo a través de los didlogos politicos para empoderar a la
region.

Finalmente, los Cancilleres analizaron la invitacion formulada al Presidente de Ecuador, Lenin Moreno, para que visite la republica Argentina en una fecha proxima.



Anexo F

Nombre del anexo: El presidente designa al nuevo delegado ante UNASUR en

temas referentes a la creacion de los centros de solucién de controversias del

organismo

El presidente designa al nuevo delegado ante Unasur en temas referentes a la creacion de los centros de solucion de

controversias del organismo

Viceministro de Relaciones Exteriores Integracion Politica y Cooperacion
Internacional, Rolando Suarez

Quito, 4 de abril de 2018 W Comparte esta publicacion:

El presidente de la Repdblica, Lenin Moreno, mediante decreto ejecutivo nimero 357,
designé al viceministro de Relaciones Exteriores Integracién Politica y Cooperacién
Internacional, Byron Rolando Suérez Sanchez, como delegado de Ecuador ante la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur), para la revisién y aprobacién de los documentos
referentes a la creacién de los centros de solucién de controversias y de asesoria legal en
materia de Inversiones del organismo.

El viceministro también estard a cargo del codigo de conducta para los miembros de los tribunales
arbitrales. Sudrez podrd “excepcionalmente” delegar esta facultad a un servidor del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con rango de subsecretario.

El decreto establece que “los gastos que demande en su totalidad el ejercicio de la representacion
incluyendo aspectos de movilizacion, administrativos, logisticos y otros, correrdn a cargo del
ministerio”

Sudrez reemplaza en el cargo a Marco Vinicio Albuja Martinez que ocupaba el cargo desde 2011.

La Unasur es un mecanismo de concertacién e integracién creado el 23 de mayo de 2008 con el

objetivo de desarrollar un espacio suramericano integrado en términos politicos, sociales, econémicos, ambientales y de infraestructura que fortalezca la identidad de la

regién suramericana

Otras designaciones

Asimismo, el jefe del Estado nombrd a la embajadora del Servicio Exterior Marfa del Carmen Gonzales Cabal como embajadora extraordinaria y plenipotenciaria
concurrente de Ecuador ante los Gobiernos de Serbia y Croacia con sede en Budapest, Hungria y dio por terminadas las funciones de Jaime Augusto Barberis

Martinez en esa mision diplomética.

Agradecio también las funciones de Rodrigo Guillermo Riofrio Machuca como embajador extraordinario y plenipotenciario concurrente de Ecuador ante el Gobierno

de Timor Leste, con sede en Yakarta, Indonesia.

W Tweet

f compartir
& Imprimir
X Mail
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Anexo G

Nombre del anexo: Comunicado oficial por la situacion de UNASUR

GOBIERNO MINISTERIO

I DE LAREPUBLICA DE RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA

&
4
LS

]
, -4 DEL ECUADOR

COMUNICADO OFICIAL

POR LA SITUACION DE UNASUR

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana reiterd la posicion de Ecuador de total apoyo al proceso de integracién de Unasur, cuya vigencia es
evidente por el trabajo regular de los consejos, grupos de trabajo y otras instancias, destacando el significativo niimero de logros alcanzados desde su
fundacién.

Para Ecuador es indispensable la existencia plena de Unasur porgue constituye un esquema de integracién que atiende a las necesidades de |a gente. En ese sentido, es
importante el trabajo realizade desde su creacion para conselidar una agenda comun de la regién, establecida en el tratado constitutivo, suscrito el 23 de maye de 2008,
por los 12 Estados que la conferman, oportunidad en la cual se comprometieron a asumir el camino de la integracidn, en temas tan indispensables como: didlogo politico,
desarrollo social, educacién, energia, infraestructura, defensa, seguridad, identidad, ciudadania, migracién, cultura, participacién ciudadana, entre otros.

Ecuador estd seguro que, como todo proceso, Unasur puede, de comin acuerdo con sus miembros, ser renovada y actualizada a las necesidades de la coyuntura. Para
ello es indispensable la unidad regional, el didlogo y la negociacidn, come los instrumentes idéneos para resolver los recientes temas institucionales, asi como la eleccién
del secretario general, objetiva sobre el cual Ecuador ha venido facilitando el didlogo para encontrar soluciones.

Finalmente, Ecuador manifiesta su solidaridad y apoyo a la presidencia pro tempore, que el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha iniciado el 17 de los
carrientes, asf como a su anuncio de convocar a una reunién extraordinaria del Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de Unasur para atender los
asuntos pendientes.

Quito, 21 de abril de 2018



Anexo H

Nombre del anexo: Ecuador respalda en la OEA al gobierno de transicién en

Venezuela

MNISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA

Quito, 24 de enero de 2019

Ecuador respaldé hoy en la Organizacion de Estados Americanos al gobierno de transicién en
Venezuela, al adherirse a la declaracién de apoyo suscrita en la sesién extraordinaria del Consejo
Permanente de la organizacion.

La declaracién formulada por la delegacién de Argentina conté con el respaldo de Bahamas,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Honduras, Guatemala, Haiti, Panama,
Paraguay, Perty Replblica Dominicana.

En su intervencion, el representante permanente de Ecuador, Carlos Jativa, expresd que “la masiva
manifestacién, pacifica y patridtica, que la nacién venezolana ofrecié ayer al mundo, constituyd
una jornada histdrica de reivindicacién soberana y de determinacién de la voluntad de restaurar la
libertad, la demacracia representativa y los derechos humanos”

El diplomatico reiteré el pronunciamiento del Canciller José Valencia en el sentido que Ecuador reconoce como Presidente Interine de Venezuela a Juan Guaidd y hace
votos para que se inicie en el hermano pais una nueva era de prosperidad democratica y de fraternidad, que conduzca a la unidad entre todos los venezolanos.



Anexo |

Nombre del anexo: Cancilleria ecuatoriana y la Embajada de Venezuela

dialogan sobre los flujos de ciudadanos venezolanos.

MNISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA

Al Ecuador, lo hacemos juntos.

6O =

o
Bandera del Ecuador en el Palacio de Najas
“Eso ayudaria para que los ciudadanos venezolanos tengan una vida normal, circunscrita dentro de lo que es la politica migratoria regular de Ecuador”, reiteré Chavez.

Ministerio de Relaci Exteriores y ilidad Humana > Comunicamos > Movilidad Humana > Cancilleria ecuatoriana y la Embajada de Venezuela dialogan sobre los flujos de ciudadanos venezolanos

Cancilleria ecuatoriana y la Embajada de Venezuela dialogan sobre los flujos de ciudadanos venezolanos

Quito, 13 de julio de 2018 B Comparte esta publicacion:

La Cancilleria ecuatoriana y la Embajada de Venezuela en Ecuador dialogaron sobre los
flujos de ciudadanos venezolanos. Con ese objetivo, el viceministro de Movilidad Humana,
Santiago Chévez, se reunié con la repr de esa | i6n dipl. ica, con sede en
Quito, Carol Delgado, para intercambiar opini sobre los mecani: de cooperacién
que podria facilitar el ord i de los flujos mig ios y el apoyo a los ciudadanos
venezolanos, que se encuentran en transito o permanencia en Ecuador.

En el encuentro se abordaron varios aspectos sobre la migracién de venezolanos al pais. Un tema
de especial interés se relaciona a la necesidad de facilitar documentos de identidad de viaje y
certificados de antecedentes penales que debe otorgar Venezuela a sus ciudadanos, lo que
facilitard que puedan regularizar su situacion migratoria y se integren de manera adecuada a la
sociedad ecuatoriana.
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Anexo J

Nombre del anexo: Canciller ratifica la postura de no injerencia de Ecuador en

los asuntos internos de Venezuela

Canciller ratifica la postura de no injerencia de Ecuador en los asuntos internos de Venezuela

La ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Maria Fernanda Espinosa, ratificé
hoy la postura de no injerencia de Ecuador en los asuntos internos de Venezuela, tal y como
“la Constitucion establece claramente”.

“Nosotros tenemos un mandato constitucional de no injerencia en los asuntos internos de otros
estados, estamos respetando ese principio constitucional pero, como hemos dicho, no injerencia
no quiere decir indiferencia”, afirmoé.

La jefa de la diplomacia ecuatoriana reiteré ademas que la Carta Magna rechaza ademds cualquier
intervencion o bloqueo econémico o militar y, en este sentido, advirtié de que las sanciones contra
Venezuela sélo afectan al pueblo venezolano. “Creemos profundamente en una solucién pacifica,
negociada y a través del didlogo”.

Con respecto a la participacién de Venezuela en la Cumbre de las Américas que se realizard en Per, el préximo mes de abril de 2018, la canciller manifesté: “Ecuador
piensa que la cumbre tiene que albergar a todos sus miembros, incluso para poder tener un espacio donde podamos expresar nuestras ideas y donde podamos
recomendar a puerta cerrada”.

Quito, 22 de febrero de 2018 | Comg
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Anexo K

Nombre del anexo: Comunicado Oficial: EI Ecuador ratifica su apoyo a todo

proceso que busque la paz en Venezuela

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

COMUNICADO OFICIAL

EL ECUADOR RATIFICA SU APOYO A TODO PROCESO
QUE BUSQUE LA PAZ EN VENEZUELA

El Ecuador respeta el derecho inalienable que tiene todo Estado a elegir su sistema politico, econémico, social y cultural, como una condicién esencial para
garantizar la convivencia pacifica entre las naciones y consolidacién la paz.

De acuerdo con los principios constitucionales que definen las relaciones internacionales de nuestro pafs, el Ecuador mantiene una posicion de respeto al pueblo
venezolano y su derecho a expresar su voluntad. Condenamos la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados y propugnamos la solucién pacifica
de las controversias y los conflictos.

El Gobierno Nacional ratifica que apoya y acompafia todo proceso de didlogo que busque lograr la paz y la reconciliacion en este hermano pafs.

Quito, 31 de julio de 2017

www.cancilleria.gob.ec ]



Anexo L

Nombre del anexo: Entrd en vigencia el visado para ciudadanos venezolanos

Entro en vigencia el visado para ciudadanos venezolanos

Quito, 26 de agosto de 2019

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno informan al pais que, a partir de las 00:00 de hoy, entrd en vigencia la exigencia de
visado a los ciudadanos venezolanos para ingresar a Ecuador. La medida tiene como base el Decreto Ejecutivo 826, del 25 de julio pasado, y pretende organizar los flujos
bajo los principios de una migracién ordenada, regular y segura.

La crisis democratica y econdémica que afronta Venezuela ha provocado un éxodo masivo de venezolanos por toda América, con énfasis en el sur del continente. Ecuador
ha mantenido una profunda solidaridad con el pueblo de este pais hermano.

De acuerdo con el registro migratorio, desde mayo de 2017 hasta julio de 2019 han ingresado a Ecuador 1.673.980 venezolanos, de los cuales 341.561 permanecen en el
pafs, mas de 115.000 de ellos con visa.

A partir del 25 de julio de 2019, el ingreso de ciudadanos venezolanos se incrementd. En la primera quincena, entre el 26 de julio y el 2 de agosto de este afio, llegaron a
nuestro pafs 13.713 venezolanos, es decir, hubo un promedio de 1.714 ciudadanos diariamente. Sin embargo, en la segunda quincena, desde el 3 hasta el 25 de agosto,
dfa previo al requerimiento de la visa, ingresaron en promedio 3.704 personas al dia.

Desde hoy, los ciudadanos venezolanos que deseen ingresar al pafs deben contar con una Visa de Residencia Temporal de Excepcién por Razones Humanitarias
(VRTERH), una visa consular de turismo o cualquier otra visa prevista en la Ley Organica de Movilidad Humana.

Estas visas se pueden solicitar en linea (https://www.consuladovirtual.gob.ec/) a través de cualquier consulado ecuatoriano, con excepcion de la VRTERH que se tramita
exclusivamente en los consulados de Ecuador en Caracas (Venezuela), Bogota (Colombia) y Lima (Perd) y por la cual se pagara unicamente el formulario de solicitud (USD
50,00).

Para obtenerla, los ciudadanos venezalanos deberan presentar su pasaporte. No obstante, ante las dificultades que tienen para obtenerlo, el Gobierno Nacional resolvié
reconocer la validez de los documentos de viaje venezolanos hasta cinco afios después de la fecha de caducidad. Ademas, deberan presentar un certificado de
antecedentes penales apostillado, legalizado o validado por las autoridades de Venezuela.

En un segundo momento, a iniciarse en octubre, se procedera a una regularizacion migratoria de los ciudadanos venezolanes que llegaron al pais hasta el 26 de julio de
2019. En dicho proceso se realizard un registro de extranjeros, se otorgaran VRTERH, y se condonaran multas migratorias.

Estas medidas se han tomado en beneficio del bienestar de los ciudadanos del Ecuador y del proceso de inclusion econdmica y social de los extranjeros que quieren vivir
en nuestro pais.

Para mayor informacién:
www.ministeriodegobierno.gob.ec
www.cancilleria.gob.ec



Anexo M

Nombre del anexo: Corte Constitucional de Ecuador suspende restricciones

migratorias a ciudadanos de Venezuela

Corte Constitucional de Ecuador
suspende restricciones migratorias a
ciudadanos de Venezuela

< K @O 1710

Las oficinas de Migr.

feriados. Foto: Archi

ion de Ecuador, ubicadas cerca al puente de Rumichaca, se congestionan durante los
/EL COMERCIO

Redaccion Elcomercio.com

0 La Corte Constitucional .

admiti6 la demanda de LEA TAMBIEN

inconstitucionalidad planteada

por la Defensoria del Pueblo

contra cuatro resoluciones de los Ministerios del Interior v de
Relaciones Exteriores y suspendi6 la aplicacion de esas normas, que

<> contemplaban la imposicién de medidas migratorias a ciudadanos de
-129 Venezuela, como la obligatoriedad de una visa o parentesco para ingresar a
Ecuador. La resolucién se emitié el miércoles 27 de marzo del 2019 v ha

VALORE

Indignado % R 5
sido hecha publica la tarde de este jueves 28.
C‘ La Corte atin no se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad de las

normas, pero las ha suspendido como medida cautelar. La demanda plantea
que la exigencia de pasaporte con seis meses de vigencia a ciudadanos de
PO Venezuela (Acuerdo Ministerial No. 000242 del 16 de agosto de 2018) o la
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La demanda de inconstitucional sefiala que esas normag atentan contra el
derecho a solicitar asilo v el principio de no devolucién, consagrados en el
articulo 41 de la Constitucion de la Republica. “Se estaria imponiendo
como requisito previo para acceder al territorio v por ende al sistema de
determinacién de la condicién de refugiado un requisito de dificil acceso
para esta poblacion (...) al establecerse documentacion restrictiva para el
ingreso a una nacionalidad en particular, es decir, a la poblacion de origen
venezolano, ademas de dificultar las condiciones para solicitar refugio v
lesionar el prinecipio de no devolucion, también se diserimina en razon del
origen el acceso a este derecho”.

En su demanda, ademas, los accionantes sefialan que los acuerdos
ministeriales atentan contra el principio de igualdad v no discriminacion,
con base en el lugar de nacimiento v el pasado judicial de las personas
venezolanas; el cual se encuentra reconocido en los articulos 3 numeral 1 v 11
numeral 2 de la Constitucion de la Repiiblica.

Al respecto, indican que, “las aseveraciones realizadas ptiblicamente por
las autoridades de la Funcién Ejecutiva, incluvendo el Presidente de la
Republica, persisten en identificar a las personas de origen venezolano
con la comision de delitos”.

“El articulo tnico del Acuerdo Ministerial 242, el art. 1 del Acuerdo
Ministerial 244, asi como el art. 1 del Acuerdo Interministerial cooooo1
imponen a las perzonas venezolanas la presentacion de requisitos
adicionales para el ingreso, lo cual, ademas de contradecir lo dispuesto en el
art. 84 de la Lev Orgdnica de Movilidad Humana, que permite el ingreso v
circulacion a los nacionales de paises sudamericanos solo con el documento
de identidad, genera un trato diferenciado que resulta discriminatorio v
atenta contra el principio a la ignaldad. Como se lee del propio texto, la
medida esta dirigida exclusivamente a las personas de nacionalidad
venezolana, sin que existan elementos que justifiquen la proporcionalidad
de la medida v su pertinencia™.

Por otra parte, los accionantes manifiestan que las normas impugnadas son
contrarias al principio de estado de inocencia, reconocido en el articulo 76
numeral 2 de la Constitucién de la Repiiblica, asi como en el articulo 8
numeral 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo
14 numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politico, v el
articulo 18 numeral 2 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
los Trabajadores Migratorios v sus Familiares.

El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformado
por los jueces constitucionales Enrique Herreria, Ali Lozada v Daniela
Salazar, pidio que se informe el alcance de su decision a “la Ministra del
Interior, al Ministro de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana, v



Anexo N

Nombre del anexo: Ecuador debe proteger derechos de los venezolanos que
huyen de su pais

Ecuador debe proteger derechos de los venezolanos
que huyen de su pais

Human Rights Watch presenta amicus curiae ante la Corte Constitucional

MORE READING

Enem 1%, 2020

Estados Unidos: El endurecimiento

de las politicas debilitaron los
derechos

Ener P, 2020 | cal

La rendicion de cuentas corporativa:
ganan impulso las
responsabilidades de derechos
humanos de las empresas

MOST VIEWED
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La Comision Nacional de los
Derechos Humanos de México

s

venezclsnos

{Wazhington, DC) - La Corte Censtitucional del Ecuador debe proteger los derechos d
que han huido sl Ecusdor, dijo Human Rights Wstch en un memernisldea curiae presentsdo hoy

ante ls corte. El tribunal tiene programado lievar a cabo una sudiencis sobre este tama el 22 de msyo de
2019. s 0 cnm

El gobierno chino representa una

. Yooy . o S amenaza global para los derechos
El 21 de marzo, la Defenzoria del Pueblo de Ecuador, junto con rep antes de variaz org: ciones hum"osg P
ecuatorianss, sclicitaron s la Corte Constitucional que declarara que los requisitos impuestos por el

gobierno ecustoriano a los venezolancs que buscsn radicarse en Ecusdor son inconstitucionales. El 27 4 S

de marzo, una zals de tres jueces sdmitid Ia accién de inconstitucionslidad v adoptd medidaz El lenguaje de seflas, un
SRR R &2 %S FACL componente clave para los
pr onsles suspendiendo dichos requisitos hasta 1a resolucidn definitiva del cazo. derechos de las personas sordas
“La criziz politica, h itaris v de dereches h ea Venezuels geners una 3 Mo cal
multiplicidad de factores que provocan que los venszolancs ze vayan del paiz v que no puedan o o Movimientos por los derechos de la

mujer: fuertes, pero asediados

deseen regresar”, dijo Jozé Miguel Vivanco, director pars las Américas de Human Rightz Watch, en el
ezcrito. “Algunos de estos factores, por &i solos, podrian bastar psra gue una persona obtengs la
condicién de refugiads, mientras que el impacte scumulativo de varios factores podria habilitsr s otraz

persenas & solicitar el reconecimiento como refugiados.”

Otras personss que huyen de V% la no plen con loe requisitos pars sclicitsr eststus de
refugiados, pero enfrentarisa graves dificultades si fuersn cbligadas a regressr s Venezuel
necesidsd urgente de recibir asistencia humanitaria en los paizes a los cusles han migrade, dijo Human

Rights Watch.

tema de salud lano estd totalmente colspsade. Han atado s mortslidad materns e
infantil; s2 propsgaron enfermedadez que podrisn prevenirze con vacunacién, como el sarsmpids
difteris; e incrementsron dades i como Ia malsria v 1a tuberculozis. Aungue e
Gebiernc dejo de publicsr datos oficialez sobre nutricion en 2007, 1sz investigaciones de organizacios
v univerzidades venszolanas documentan altos niveles de inzeguridad slimentsaria v desnutricién infaat
v loz dstes disponibles muestran uns alta proporcidn de niftos v nifiss ingresades en hospitsles con
desnutricién.
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Ecuador leaves Venezuelan-run regional alliance

Associated Press  August 23, 2018

@ @ QUITO, Ecuador (AP) — Ecuador has withdrawn from a regional bloc led by Venezuela in a bid to

further distance itself from that country’s socialist government.
@ Click to copy

Foreign minister Jose Valencia said on Thursday that Ecuador has decided to abandon the

Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America, or ALBA, immediately because Ecuador wants

RELATED TOPICS to be “independent” of organizations that are trying to impose “specific views” on Latin

Rafael Correa America’s social and political issues.
Latniinegea ALBA was created in 2004 by the late Venezuelan President Hugo Chavez in a bid to counter U.S.

Hugo Chavez influence in the region. It currently has 12 members that include Nicaragua, Bolivia, Cuba and

Lenin Moreno several small Caribbean islands.

Venezuela

Eruad Ecuador was once a close ally of Venezuela but relations have soured since Lenin Moreno, a
cuador

centrist, replaced leftist President Rafael Correa.
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Ecuador abandona la ALBA y muestra ‘frustracion’ por actuacion del
gobierno venezolano

EI. UNIVERSO Ecuador abandona la ALBA y muestra ‘frustracion’ por actuacion del gobierno venezolano

POLITICA | AP | 23 de agosto, 2015 - 15h38
. ~
Quito - f v e

El gobierno ecuatoriano anuncid este jueves

que deja el grupo de izquierda Alternativa NOTICIAS RELACIONADAS

Bolivariana para los Pueblos de Nuestra ErruTT AR Terei et
Ameérica (ALBA) v evidencid su frustracion por ~ pedira devolucion del

. edificio de la Unasur
la falta de colaboracion de Venezuela para para darle un mejor uso

adoptar medidas que eviten el éxodo de sus .

. Ecuador no votara con -
ciudadanos. paises de la ALBA sobre

situacion de Venezuela

En rueda de prensa el canciller José Valencia
argumentd que “es una decision que quiere
subrayar |a independencia de Ecuador frente a cualguier otro grupo regional gue
tenga una vision especifica respecto a situaciones de nuestra region”, y sefiald que
esta posicion “es firme... marcada por los principios que rigen la politica

internacional”.

Sobre Venezuela, Valencia dijo que solo la estabilidad democratica de ese pais

“producird una estabilidad econdmica... que evite la continuacion del &xodo masivo”.

Venezuela y otros 12 paises de Latinoamérica fueron convocados por Ecuador a una
reunion regional en Quito el proximo 17 y 18 de septiembre para buscar una salida al
problema migratorio de los venezolanos, gue a su vez ha desencadenado conflictos

humanitarios y sociales.

Valencia aseverd gue esta situacion exige una respuesta de todas las naciones de la

region v que Brasil y Chile ya han confirmado su presencia.

Las declaraciones fueron dadas esta tarde en el Palacio de Carondelet en una rueda
de prensa de varias autoridades de gobierno, en tormo a la situacion de los migrantes

venezolanos y las acciones emprendidas al respecto.

La ALBA es un grupo fundado por el fallecido expresidente venezolano Hugo Chavez
en 2004 para enfrentar las politicas de Estados Unidos mediante |a cooperacion sur-

sur.

Con la =alida de Ecuador, ALBA gueda integrado por Antigua v Barbuda, Bolivia,
Cuba, Dominica, Granada, Nicaragua, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San

Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela. {l)
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Nombre del anexo: Lenin Moreno criticé al gobierno de Nicolas Maduro, 25 de
septiembre de 2018, en la ONU

= EBYouTube™ Buscar Q

Lenin Moreno
Presidente de Ecuador

Lenin Moreno criticd al gobierno de Nicolds Maduro

4406 visualizaciones * 25 sept. 2018 s 61 & 20 & COMPARTIR =3 GUARDAR
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Nombre del anexo: El Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana:
libre movilidad humana, identidad y derechos para los ciudadanos en la
UNASUR

Version completa disponible en:
https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/comentario/article/view/588/1138

Comentario

Internacional Otros temas

REVISTA DEL CENTRO ANDINO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Mimero 16, afio 2016 » Quito
I55M 1390-1532

El Informe Conceptual sobre
® . Ciudadania Suramericana:;

libre movilidad humana, identidad y derechos
para los ciudadanos en la UNASUR

Ramiro Hidalgo Tandazo®

Introduccion

n el ano 2000, cuando comenzaba el siglo XXI, pensar en una

union efectiva de Suramérica era considerada una utopia. Han pa-

sado 15 afios desde entonces y la utopia empieza a convertirse en
una realidad.

Una integracion efectiva e integral necesita de manera ineludible
una ciudadania regional que incluya elementos de movilidad humana,
de acceso a derechos y de identidad. Y es precisamente hacia alla que
se dirigen los trabajos de la UNASUR para alcanzar una ciudadania su-
ramericana.

Antecedentes

El primer paso hacia la integracién suramericana se dio el 8 de di-
ciembre de 2004, con la creacion de la Comunidad Suramericana de
Naciones (COSUNA), mediante 1a Declaracion de Cuzco, en Peru. En
dicho documento se establecio la determinacion de “desarrollar un es-
pacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico, am-
bienfal v_de infraestructura. aue forfalezea la identidad nronia de Ameé-






