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RESUMEN 

 
El continente europeo ha sido una de las zonas globales más afectadas por la 

violencia terrorista registrada desde el siglo pasado; sin embargo, desde el 

aumento de los flujos migratorios en 2015, a causa de los conflictos de Medio 

Oriente, la suposición de que estos actos violentos se relacionan la presencia de 

extranjeros en el territorio se ha venido afianzando constantemente. La Unión 

Europea, organismo supranacional que representa a gran parte de los países de 

la zona, ha adoptado una serie de medidas de seguridad para mitigar la violencia 

ocasionada por los extremistas; muchas de estas, significando un atentado 

contra los derechos de los migrantes, principalmente de aquellos provenientes 

de Oriente Medio. Bajo este aspecto, es necesario determinar si todas las 

medidas adoptadas responden a una lógica de securitización del fenómeno de 

la migración; es decir, la inclusión de este dentro de la agenda de seguridad de 

la región y muy particularmente de la organización. 

En el presente trabajo de investigación se buscará determinar si el fenómeno de 

la migración fue securitizado ante una presunta relación con los ataques 

terroristas registrados en la zona durante 2015 y 2016, aquellos que 

mayoritariamente fueron perpetrados por seguidores del Estado Islámico de Iraq 

y Siria (ISIS por sus siglas en inglés). 
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ABSTRACT 
 

 

The European continent has been one of the global areas most affected by the 

terrorist violence recorded since the last century; however, since the increase in 

migration flows in 2015, due to the conflicts in the Middle East, the assumption 

that these violent acts are related to the presence of foreigners in the territory has 

been constantly entrenched. The European Union, a supranational body that 

represents a large part of the countries in the area, has adopted a series of 

security measures to mitigate the violence caused by extremists; many of these, 

meaning an attack on the rights of migrants, mainly those from the Middle East. 

Under this aspect, it is necessary to determine if all the measures adopted 

respond to a logic of securitization of the phenomenon of migration; that is to say, 

the inclusion of this within the security agenda of the region and very particularly 

of the organization. 

The purpose of this research is to determine if the phenomenon of migration was 

securitized due to an alleged relationship with the terrorist attacks registered in 

the area during 2015 and 2016, those that were mostly perpetrated by followers 

of the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS for its acronym in English). 

 

 
Key words: Securitization, European Unión, migration, terrorism. 
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1. INTRODUCCIÓN 

 
El terrorismo, entendido como el uso de la fuerza o de la violencia contra una 

población o contra ciertos bienes materiales con un propósito concreto, ha 

marcado la historia contemporánea de todo el mundo, de diversas maneras 

(Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, 2013, p. 148). Si bien no hay 

una conteo exacto de los grupos que han perpetrado estos ataques, ni mucho 

menos información sobre las motivaciones concretas de cada colectivo, se 

puede afirmar que este es un fenómeno real que ha exigido la toma de medidas 

de seguridad enfocadas a la mitigación de los riesgos o, específicamente, a la 

neutralización de los perpetradores. 

 
Por otro lado, la migración es un término con el que se identifica al 

desplazamiento o cambios de residencia -a cierta distancia significativa- con un 

carácter relativamente permanente o con cierta voluntad de permanencia por 

parte del sujeto activo de la acción, también llamado migrante (León, 2005, p. 

60). En muchas ocasiones, los ataques terroristas han llegado a ser ligados con 

este fenómeno debido a que los perpetradores de los ataques practican 

costumbres diferentes a las que son consideradas “normales” en el sitio donde 

tienen lugar, razón por la cual y aun cuando se ha demostrado que los atacantes 

son nacionales del sitio de ataque, la sociedad tiene prejuicios hacia las personas 

originarias de los territorios donde surgió o donde se práctica con mayor fervor 

dicho culto. 

 
Precisamente, una de la zonas donde se ha podido apreciar esta tendencia, a 

causa del aumento de los discursos de odio o ataques xenófobos, es aquella 

comprendida por todo el territorio de la Unión Europea donde desde 1970 han 

tenido lugar cerca de 6000 ataques terroristas (Galán, 5 de enero de 2017). Sin 

embargo, aun cuando la cifra anterior resulta exorbitante, la información 

proporcionada por las instituciones oficiales da cuenta de que no todos estos 

fueron perpetrados por extranjeros o por nacionales que profesan ideas ajenas 

a la comunidad europea. En tal sentido, es preciso comprender las implicaciones 

de estas percepciones de la sociedad en un período donde la ola migratoria 
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proveniente de Medio Oriente aumentó la demografía de la zona (Abellán, 10 de 

julio de 2017). 

 
El presente trabajo académico está orientado al estudio de los efectos de la 

relación terrorismo-migración, yendo más allá de los discursos de odio o los 

ataques violentos hacia la población migrante y más bien enfocándose en el 

análisis del tipo de medidas de seguridad que se han tomado desde el organismo 

supranacional de mayor envergadura del continente (Unión Europea), para así 

determinar si existió un proceso de securitización de la migración a causa de la 

propagación del terror. 

 
Cabe recalcar que debido a la cantidad de ataques terroristas que se han 

registrado en la región desde la década de los setenta, este estudio toma como 

punto de partida los ataques terroristas registrados entre 2015 y 2016; período 

donde las crisis humanitarias en África y sobre todo los conflictos de Medio 

Oriente provocaron un éxodo masivo de personas. 

 

 
2. ESTADO DEL ARTE 

 

Para Özer e Irdem (2018), la creencia de que la securitización de la migración 

es un fenómeno reciente es errónea debido a que, al analizar la historia global y 

particularmente europea, este fenómeno constituye un proceso antiguo que se 

funda en la idea de que todo extranjero, al llegar a un territorio en circunstancias 

poco favorables, limitará el acceso de los nacionales de dicho espacio a ciertos 

bienes, servicios u oportunidades laborales que, por distintas circunstancias, 

pueden escasear. Así mismo, se transmite la idea de que su presencia puede 

generar ciertos problemas no existentes antiguamente como las enfermedades, 

la inseguridad o en este caso, el terrorismo. (Özer e Irdem, 2018, pp.4-5). 

 
Bajo esta lógica, los autores consideran que en la actualidad las circunstancias 

globales han creado un vínculo entre la migración y el terrorismo, hecho que se 

ha venido moldeando a las realidades de la región a partir de los ataques 

terroristas registrados en la Unión Europea; sin embargo, sostienen que un factor 



3 
 

 

desencadenante indirecto del vínculo fueron los ataques terroristas del 9/11 en 

los Estados Unidos de América (Özer e Irdem, 2018, p. 6). De la misma manera, 

Niel (2016) considera que los ataques del 11 de septiembre de 2001, sumados 

a las construcciones discursivas de los líderes globales, han moldeado las 

agendas de seguridad de todos los países del mundo, sin embargo, acota que el 

registro de nuevos ataques, esta vez focalizados en la región, han otorgado 

características específicas a la securitización de la migración y han dispuesto 

medidas específicas frente a esta (Niel, 2016, p. 159). 

 
Por otro lado, Stivas (2019) critica los estudios de la securitización de la 

migración en la Unión Europea partiendo de la tesis de que gran parte de las 

producciones académicas son elaboradas en base a métodos de análisis 

incompatibles con la teoría de la securitización original de Buzan, Waever y 

Wilde, plasmada en su obra Security: a new framework for analysis, mismos que 

toman a los tres pilares de la securitización como variables de análisis no 

complementarios (Stivas, 2019, pp.41-42). 

 
En ese sentido y si bien estos factores serán abordados seguidamente, es 

necesario citar a Fakhoury (2016) quien conceptualiza la teoría de la 

securitización, como una hipótesis que permite comprender cómo un ente 

securitizador legitima ciertos procedimientos a través de los discursos 

acusadores hacía un referente, gracias a la legitimación de una audiencia 

(Fakhoury, 2016, p. 69). 

 
Al retomar el estudio de los pilares que corroboran la existencia de una 

securitización, en este caso de la migración, Stivas (2019) propone un método 

en el que la determinación del fenómeno se realiza en base a la comprobación 

simultánea de los tres pilares básicos descritos por la Escuela de Copenhague: 

1) la designación de una amenaza existente a un objeto referente; 2) La 

ejecución de medidas de emergencia generalmente ilegales o ilegítimas; y, 3) la 

aceptación de la amenaza por parte de la audiencia. (Stivas, 2019, p. 42). 

 
Cabe decir que este último, es considerado un factor que permite evidenciar 

como la securitización es un fenómeno ‘constructivo’, cuya existencia recae 
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sobre la sociedad que securitiza ‘algo’ en base a sus apreciaciones; así como 

sobre el emisor de un mensaje que influye directamente en las concepciones 

sociales sobre ese ‘algo’, más conocido como objeto referente (Miholjcic, 2017, 

p. 60). 

 
Siguiendo con el análisis de la securitización de la migración en la Unión 

Europea, Niel (2016) asegura que después de los atentados terroristas de París 

en 2015, el sector político y la sociedad europea comenzaron a crear 

concepciones variadas sobre el porqué de estos ataques violentos y sobre 

quiénes los ejecutaron; así pues, el autor encuentra que a más de las 

concepciones ya afianzadas socialmente por otros ataques previos, ahora las 

personas empezaron a enmarcar sus acciones o argumentos sobre el tema en 

base a un ideal de la migración como un factor desencadenante del terrorismo 

que, a su vez, amenaza al Estado-Nación (Niel, 2016, p.159). 

 
Sobre esto, Solheim (2017) sostiene que si bien las actitudes hacia la migración 

se han influido por el terrorismo, otros factores -como la inseguridad o las ansias 

por una homogeneidad cultural- influyen en la percepción social frente a ésta; 

así mismo, comenta que la migración es socialmente catalogada como un 

amenaza a la economía nacional, la cultura nacional y la seguridad nacional 

(Solheim, 2017, p. 3). 

 
Bajo dicha concepción de la migración como una amenaza al Estado-Nación, es 

posible identificar dos ideas macro que, en forma de analogía, permiten 

evidenciar el problema en torno a la securitización de la migración: la primera, 

que cataloga a los migrantes/refugiados como potenciales terroristas que llegan 

al continente camuflados entre el resto de los viajeros que componen las olas 

migratorias; y, la segunda, que concibe a los terroristas como posibles 

migrantes/refugiados que debido a un factor desencadenante y las 

circunstancias regionales pueden ingresar al territorio europeo (Niel, 2016, 

p.158). 

 
En torno al presente hecho, Niel (2016) acota que a causa de todas estas 

concepciones, infundadas e incoherentes en muchos casos, la migración se ha 
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politizado para favorecer a los líderes de la región. Así, critica cómo las 

construcciones discursivas han ocasionado que la sociedad tome como único 

referente de inseguridad a la migración por sobre otros problemas como la 

escases de controles fronterizos o la falta de capacitación de sus operadores 

(Niel, 2016, p. 158). De la misma forma, el autor sugiere que los discursos han 

obviado un aspecto de gran importancia para los estudios, el hecho de que no 

todos los perpetradores de los ataques fueron migrantes, sino más bien, fueron 

europeos practicantes del Islam y seguidores de ISIS (Niel, 2016, p. 159). 

 
Con referencia al efecto discursivo, es posible citar a Stivas (2019) quien, 

después de analizar los discursos de referentes políticos activos en la Unión 

Europea, considera que los discursos no han sido los únicos factores 

generadores del nexo migración-terrorismo-seguridad, en gran medida debido a 

que los discursos de los líderes, las políticas y leyes propuestas/implementadas 

por estos, en el seno de la organización, no crean un vínculo expreso entre los 

tres factores (Stivas, 2019, p. 43). En dicho sentido, se debe considerar que la 

generación del vínculo es el resultado de la confluencia de los temas dentro de 

una política o acción; es decir, nace cuando en una misma ley, política o 

discurso, se aborda el terrorismo, la migración y la seguridad; transmitiendo a la 

población una concepción de los factores como un problema único cuyos puntos 

deben tratarse simultáneamente (Stivas, 2019, p.43). 

 
Para analizar los resultados obtenidos de varios trabajos de la securitización de 

la migración en la Unión Europea, se debe comprender que existen dos formas 

de determinar la existencia de este particular; esto es desde una visión micro o 

estatal del fenómeno y una visión macro o directamente relativa a la Unión 

Europea (Stivas,2019, p. 44). Siendo la segunda la utilizada en este estudio, los 

resultados obtenidos en estudio previos son los siguientes: 

 
En cuanto a la designación de una amenaza a la existencia de un valor u objeto 

trascendental, Stivas (2019) centra su análisis en dos instituciones 

fundamentales para la definición de la agenda política o prioridades de la Unión 

Europea: El Consejo Europeo y la Comisión Europea; órganos donde el 

establecimiento de amenazas se puede medir a través de la conclusiones 
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emitidas y las intervenciones de los representantes europeos, respectivamente 

(Stivas, 2019, p.47). Así pues, en las conclusiones del Consejo Europeo -que no 

son más que documentos escritos donde se plasman los planes y políticas 

regionales- se pudo evidenciar que durante el periodo 2015-2016, la agenda se 

centró en tres temas centrales: la migración, el terrorismo y la inseguridad, 

haciendo un llamado a que todos los miembros de la organización tomen 

esfuerzos conjuntos para frenarlos (Stivas, 2019, p. 47). De la misma manera, 

se pudo evidenciar que en los discursos de Donald Tusk, actual presidente de 

esta entidad, no se hace una referencia explícita al fenómeno tratado, sin 

embargo, hace llamados continuos a toda la comunidad para establecer medidas 

de combate a la inseguridad y entrada ilegal de migrantes. En tal caso, el autor 

asuma la existencia de una securitización al fenómeno analizado (Stivas, 2019, 

p. 47). 

 
Por otro lado, otra institución analizada fue la Comisión Europea, en la cual se 

evidenció que en los discursos de los líderes políticos de todos los países, se 

hace mención por lo menos en una ocasión a la migración o a la inseguridad. 

(Stivas, 2019, p.48) En ese sentido, al recurrir al discursos de Jean-Claude 

Juncker, presidente de este órgano, el autor nota que no puede existir una 

securitización de la migración pues, en reiteradas ocasiones, el representante ha 

manifestado su apoyo a los migrantes al pedir la unión de la comunidad europea 

en la protección de estos individuos (Stivas, 2019, p. 48). 

 
Sobre la adopción de medidas de emergencia, Uhlig (2015) asegura que son 

utilizadas en base a la legitimación que la población puede darlas, sobre todo 

cuando se tiene la certeza de que contribuirá a la protección del bien 

securitizado. Esto quiere decir, que la base del segundo pilar de la teoría 

analizada se refiere a que la existencia de una securitización hacia un objeto 

referente dependerá necesariamente de la adopción de medidas justificadas por 

las circunstancias (Uhlig, 2015, p. 29). 

 
En base a lo descrito anteriormente, al analizar el segundo pilar de la teoría de 

la securitización aplicado a la migración en la Unión Europea, Stivas (2019) 

considera que después de los ataques terroristas en París de 2015 la 
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organización convino en la creación de un conjunto de medidas de seguridad, de 

las cuales enfoca su estudio en el European Border and Coast Guard Agency 

(EBCGA) y en el acuerdo Unión Europea-Turquía; encaminados a establecer 

medidas de seguridad adecuadas para manejar las olas migratorias y para 

garantizar el paso seguro de migrantes sirios, respectivamente (Stivas, 2019, pp. 

48-49). 

 
En ese aspecto, al autor asegura que el EBCGA no supone una medida 

enmarcada en el ámbito de la securitización, pues respetó todos los procesos 

que involucran al Parlamento Europeo y el Consejo Europeo en la aceptación de 

la medida ahora ejecutada (Stivas, 2019, p.49). Sin embargo, al analizar el 

acuerdo Unión Europea-Turquía, se pudo constatar una violación a los procesos 

de aceptación de cualquier acuerdo pues el Parlamento nunca recibió una 

propuesta para sujetar el territorio europeo a los preceptos del acuerdo, dando 

como resultado un proceso de securitización a voz del autor (Stivas, 2019, pp. 

50-51). Como un acotación y a pesar de que no aborda el fenómeno de la 

securitización, De Vrieze (2018) considera que el contexto en el que se firmó el 

acuerdo obligó la supresión de ciertos procesos que, en otras circunstancias, 

podrían afectar a la institucionalidad de la organización (De Vrieze, 2018, p. 32). 

 
Finalmente, sobre el último pilar de la teoría de la securitización que implica la 

aceptación de la audiencia, Niel (2016) considera que es un factor fundamental 

que permite o faculta que un objeto referente sea considerado como ‘algo’ por 

asegurar (Niel, 2016, p. 161). De la misma forma, Stivas (2019) acota que es un 

factor de medición que fundamenta la existencia de la securitización que, en el 

caso de la migración, es medido en base a los resultados del Eurobarómetro y 

el Pew Research Centre en donde se plasma la creencia social de que la 

seguridad regional se ha visto afectada por los ataques terroristas ocasionados 

por migrantes (Stivas, 2019, p. 53). Frente a este aspecto, ambos autores 

coinciden en que la falta de un análisis profundo de los factores, contexto y 

actores en torno a un ataque terrorista, generan la creación de esta relación que 

cada vez más es utilizada como una estrategia política (Niel, 2016, p. 161). 
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3. MARCO TEÓRICO 

 
Con el objetivo de obtener resultados acertados en el estudio de un supuesto 

proceso de securitización de la migración de la Unión Europea, el presente 

trabajo de investigación tomará como punto de partida los postulados de la teoría 

de la securitización en sus diferentes vertientes. En este sentido, el siguiente 

debate constituye una confluencia de las ideas de la Escuela de Gales, la 

Escuela de París y la Escuela de Copenhague; esta última, tomada como lente 

base para el desarrollo del siguiente trabajo. 

 
Para Bigo, Balzacq, Basaran, Guittet y Olsson (2010), la securitización es un 

proceso donde un grupo dominante justifica e impone un programa político, 

diseñado específicamente para mejorar la seguridad frente a una amenaza 

establecida al analizar quien necesita protección y quién/qué es un factor de 

temor sujeto a control o coerción (Bigo, et al, 2010, p. 2). Para Buzan, Waever y 

Wilde (1998) la securitización –también llamada invocación de la seguridad- 

implica la legitimación del uso de la fuerza o de medidas de emergencia por parte 

del Estado para contrarrestar una amenaza a la existencia misma de un 

ser/objeto protegido o hacia él mismo (Buzan et al, 1998, p.21). 

 
Para todo esto, la teoría establece que el estudio de la securitización puede 

focalizarse en varios sectores como el militar, medio ambiental, económico, 

político y societal de un Estado, región o de la comunidad internacional (Buzan 

et al, 1998, pp. 7-8). Sin embargo, el tema de la presente investigación limita el 

campo de análisis al modelo de la seguridad societal, que se centra en el estudio 

del papel de los colectivos en la securitización de una amenaza a un objeto de 

valor trascendental para estos (Buzan, 1983, p. 21-22). 

 
Sobre la seguridad societal, Booth (2007) asegura que es el resultado de la 

expansión de la globalización, fenómeno que ha motivado la densificación de las 

redes de conexión de las sociedades civiles globales y que, a su vez, amenaza 

constantemente a la existencia de identidades y culturas (Booth, 2007, p. 366). 

Sobre esto, Buzan, Waever y Wilde (1998) establecen que las amenazas no 

deben ser estudiadas como una afectación al individuo, sino hacia la colectividad 
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pues en esta se forman las identidades que, en caso de existir una amenaza, 

pueden sufrir una alteración significativa o simplemente desaparecer (Buzan et 

al, 1998, 120). 

 
Respecto a las amenazas y si bien no existe una tendencia o parámetro general 

para definirlas, se considera que cada grupo las establece en base a su historia, 

región, época u otros factores; sin embargo, ciertos estudios de la seguridad 

societal identifican una agenda marcada por tres tipos de amenazas: 1) 

competición vertical; 2) competición horizontal y 3) migración (Buzan et al, 1998, 

p. 121). 

 
Este último tópico, la migración, de importancia incalculable para el presente 

trabajo, es explicado como el hecho donde la identidad o existencia de una 

comunidad empieza a disolverse por la influencia o actos de otra que ha 

ingresado a su zona de dominio. (Buzan et al, 1998, p. 121). Esto, en muchos 

casos, se contrarresta con la producción de cuerpos legales, la emisión de 

políticas o la mejora de los controles fronterizos; buscando reducir el impacto 

causado por la entrada de aquel grupo externo. (Buzan et al, 1998, p.122). 

 
Refiriéndose al choque entre dos grupos con identidades opuestas, Huntington 

(2001) asegura que a partir de los años ochenta, las diferencias entre las 

‘civilizaciones’ se han centrado en el aspecto cultural, dejando de lado las 

disparidades políticas, ideológicas o económicas como motores generadores de 

conflictos (Huntington, 2001, p. 17). Así pues, en su obra habla de varios 

enfrentamientos de civilizaciones, uno de estos el de la occidental-europea con 

la islámica, que ha provocado el blindaje de los valores, cultura e identidad de la 

primera; y, la reafirmación de ideales de la segunda (Huntington, 2001, p. 208). 

 
Volviendo a la teoría de la securitización, Buzan, Waever y Wilde (1998) 

proponen tres niveles de análisis que deben considerarse en la determinación 

de un efectivo proceso de securitización; el primero implica la presencia de una 

amenaza a la existencia de un objeto referente según la colectividad. (Buzan et 

al, 1998, p. 21). La segunda que implica el uso de medidas extraordinarias 

justificadas en el manejo de la amenaza identificada. (Buzan et al, 1998, p. 21). 
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Y, finalmente, la aceptación colectiva de la amenaza designada para 

fundamentar las medidas de emergencia u otros pasos identificados como 

necesarios (Buzan et al, 1998. p. 25). 

 
Finalmente, los autores aseguran que todos los factores de análisis se 

encuentran interconectados, permitiendo la correcta identificación de la 

securitización. Así pues, el discurso emitido y su posterior reconocimiento 

permiten legitimar medidas de extrema urgencia para proteger el objeto referente 

(Buzan et al, 1998, pp. 25-26). 

 

 
4. DISEÑO METODOLÓGICO 

 
El presente trabajo de investigación se ha realizado aplicando los métodos 

cualitativo y cuantitativo a cada uno de los tres enfoques de análisis propuestos 

en la teoría de la securitización de Buzan, Waever y Wilde. En este sentido, a 

continuación se describirá la forma en que ha sido procesada la información 

relativa a cada pilar de estudio. 

 
El primer pilar de la teoría de la securitización, referente a la designación de una 

amenaza a la existencia de un objeto referente, fue analizado tomando como 

punto de partida los discursos de Donald Tusk, presidente del Consejo Europeo. 

Debido a que la persona referida es la imagen pública de toda la Unión Europea 

frente al resto del mundo, sus discursos pueden ser utilizados como forma de 

designación de una amenaza que, consecuentemente, conlleve a la 

securitización de un fenómeno. 

 
De esta manera, el estudio se enfocó en identificar las menciones al terrorismo 

y la migración que pudieron hacerse durante los discursos de este líder; ya sean 

de manera directa o indirecta. En este sentido, el estudio pretende encontrar si 

en los discursos del sujeto designado se transmite la idea de que la migración 

es una amenaza para la región a causa de que está estrechamente relacionada 

con los ataques terroristas registrados a partir de 2015. 
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En base a esto, el primer apartado del presente caso de estudio se ejecutará en 

una total aplicación del método cualitativo. 

 
Respecto al uso de medidas extraordinarias que justifiquen el manejo de la 

amenaza hacia un objeto referente -segundo pilar de la teoría de la 

securitización- se analizaron leyes, acuerdos, textos legislativos, jurisprudencia 

y otros documentos que permitan la comprensión de la dinámica bajo la cual se 

guía el proceso de ratificación de acuerdos por parte de la organización. A todo 

esto, este proceso buscó comprender el papel que cumple cada órgano 

especializado de la Unión Europea en la aprobación, modificación o derogación 

de los acuerdos multilaterales. 

 
En este sentido, en el presente trabajo académico se seleccionó al Acuerdo UE- 

Turquía como objeto de estudio que se analizará para determinar si su proceso 

de aprobación cumplió stricto sensu todos los pasos y requerimientos legalmente 

establecidos en los documentos legales de la organización. A modo de apoyo 

para el desarrollo de este apartado, se tomó como punto de partida las opiniones 

del órgano máximo en materia jurisprudencial: El Tribunal General de la Unión 

Europea. Dada la naturaleza de este punto, durante la investigación se utilizará 

únicamente el método cualitativo. 

 
Finalmente, el último pilar de la teoría de la securitización, que implica la 

aceptación colectiva a una amenaza designada, será analizado en base a los 

datos proporcionados de la encuesta “Europeos en 2016: percepciones y 

expectativas, la lucha contra el terrorismo y la radicalización”; documento que 

refleja la opinión de los europeos respecto a la lucha contra el terrorismo dirigida 

por sus representantes ante el organismo. 

 
Si bien la herramienta empleada no toma la segunda mitad del 2016, esta 

permitió comprender de primera mano, las opiniones de los ciudadanos respecto 

al fenómeno del terrorismo y la migración. Sin embargo, dado que esta encuesta 

no demuestra a prima facie las opiniones de los ciudadanos respecto a la 
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relación entre ambos fenómenos, la determinación de los vínculos se realizó a 

través de la interpretación de los resultados plasmados. 

 
Para garantizar un estudio efectivo del tercer pilar teórico, se ha procedido a usar 

el método cualitativo para identificar los vínculos entre los factores de interés 

ciudadanos y cuantitativo para procesar la información estadística brindada por 

la herramienta. 

 

 
5. ANÁLISIS DE CASO. 

 
Como se mencionó previamente, el presente trabajo tomará como punto de 

partida la teoría de la securitización, buscando determinar si la migración fue 

securitizada en la Unión Europea. El siguiente análisis buscará determinar hasta 

qué punto esta posible securitización tiene relación con los ataques terroristas 

registrados en la región a partir de 2015 hasta finales de 2016. 

 
De esta manera, queda por sentado que si bien existen otros factores que serán 

mencionados brevemente como los problemas económicos, el aumento de 

poblaciones urbanas, la reducción de plazas de empleo, etc.; estos no forman 

parte directa del presente estudio de caso. 

 

5.1. Contexto histórico 

 
El territorio de la Unión Europea, al igual que otras zonas geográficas en el 

planeta, ha sido blanco de varios ataques armados perpetrados por individuos o 

grupos extremistas que encuentran en la propagación del terror un mecanismo 

propicio para la consecución de objetivos económicos, sociales o políticos, 

plasmados en su agenda. 

 
Al referirse a las motivaciones de estos ataques, la organización analizada ha 

identificado cinco modalidades las cuales, a lo largo de los años, se han 

presentado continuamente en la zona; estos son: 1) terrorismo yihadista; 2) 

terrorismo etno-nacionalista o separatista; 3) terrorismo de grupos de izquierda 
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o anarquista; 4) terrorismo de grupos de derecha; y, 5) ataques terroristas 

aislados (Europol, 2016, pp. 22-43). 

 
En este sentido, debido al enfoque del presente ensayo solo se tomará en cuenta 

la primera categoría antes mencionada, referente a los ataques terroristas 

yihadistas. Esta modalidad de ataques violentos ha sido descrita como aquella 

cuyos perpetradores poseen vínculos estrechos con agrupaciones extremistas 

islámicas presentes en países de Medio Oriente; particularmente con el Estado 

Islámico de Irak y Siria, ISIS (Europol, 2016, p. 22). 

 
El primer ataque terrorista que golpeó la región se registró el 7 de enero de 2015 

en la ciudad de París, Francia, donde dos ciudadanos franceses encapuchados 

y armados entraron a las instalaciones del semanal satírico francés Charlie 

Hebdo y mataron a 12 periodistas/editores con el pretexto de haber 

caricaturizado a Mahoma en uno de sus semanales (Callamard, 2015, p.207). 

Seguidamente y durante veinticuatro meses, se registraron otros 15 ataques 

terroristas yihadistas que hasta el ataque de Berlín del 19 de diciembre de 2016 

-fecha límite para el presente estudio- cobraron la vida de otros 280 civiles y 

dejaron un total de 1.051 heridos. 

 
Tabla 1: Información de los ataques terroristas perpetrados desde inicios 

de 2015 hasta finales de 2016 con información sobre los atacantes; 

incluidas las cifras de las casualidades y de los heridos por cada evento. 
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Así pues, la presente tabla contiene información consolidada sobre todos los 

ataques, identificados como de naturaleza yihadista, que ocurrieron en la Unión 

Europea en el periodo establecido para este estudio. De todos los eventos 

descritos, tres sobresalen por la cantidad de muertos y heridos a causa de la 

violencia: el de París, registrado el 13 de noviembre de 2015, el de Bruselas 

registrado el 22 de marzo de 2016 y el de Niza, que tuvo lugar el 14 de julio de 

2016. De manera general, los tres eventos suman un total de 246 muertos y 

966 heridos, representando un 84,24% de los 292 muertos y un 91, 56% de los 

1.051 heridos de todo el periodo analizado. 

 
 

Otra particularidad plasmada en la Tabla 1, es la descripción de la ideología de 

los perpetradores de cada ataque, donde 25 de los 30 sujetos involucrados 

fueron identificados por la autoridades como personas cercanas a grupos 

yihadistas y por ende cercano al Islam; mientras que, los cinco restantes han 

sido calificados como potenciales yihadistas a pesar de que la falta de pruebas 

limita una correcta categorización. Respecto al ataque del 19 de abril de 2015 en 

París, aun en la actualidad se debate si el implicado era cercano a grupos 

extremistas de Medio Oriente o si la naturaleza del ataque fue yihadista, sin 

embargo, el presente estudio se ha basado completamente en la posición oficial 

de las autoridades de la Unión Europea y del país donde tuvo lugar el acto. 

 
Más allá de estudiar los resultados de los ataques y después de analizar las 

cifras proporcionadas, se puede ver cómo Francia y Alemania han sido los 

Estados más afectados por ataques terroristas de naturaleza yihadista los 

cuales, a su vez, tuvieron una presencia considerable de migrantes ilegales en 

los años 2015 y 2016, como se muestra en la Tabla 2. 

 
Cabe destacar que si bien, la cantidad de individuos irregulares es alta, esta no 

necesariamente es representativa en una región donde países como Grecia o 

Hungría presentaron, respectivamente, un 42.28% y 19,67%, de los 2.155.485 

migrantes irregulares registrados en 2015 (Eurostat, 2019). Sin embargo, en 

2016, esta tendencia cambia pues Alemania se posiciona como el primer país 

de la región donde reside la mayor cantidad de migrantes en situación irregular 

con un 37,66% de los 983.935 registrados en dicho periodo (Eurostat, 2019). 
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Tabla 2: Cifras y porcentajes que reflejan la cantidad de migrantes 

irregulares que ingresaron a cuatro países de la región en 2015 y 2016, con 

su respectiva representación porcentual. 

 
 

 
 

Las cifras aquí presentadas han sido utilizadas para contextualizar el panorama 

de una región donde, la fuerte ola migratoria y los ataques terroristas atribuidos 

a células yihadistas, pudieron haber fomentado la securitización de la migración 

durante el periodo establecido. Debido a la importancia de la información aquí 

presentada, existirán otras referencias a esta en próximos apartados. 

 

5.1.1 Designación de una amenaza 

 
En el presente apartado se toma como muestra de estudio un total de 

treintaicinco discursos del presidente del Consejo Europeo; cuyas referencias se 

analizarán para determinar si efectivamente el líder se posiciona como un actor 

securitizador de la migración. A pesar de la designación de este actor como 

sujeto de estudio, no debe dejar de lado el hecho de que la teoría establece que 

la designación de una amenaza a la existencia de un objeto referente puede 
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partir desde otros sectores no relacionados con un gobierno u organización 

(Buzan, Waever & Wilde, 1998, p. 24). 

 
Para el estudio de estas construcciones, se ha elaborado dos tablas que 

contienen información relativa a los discursos pronunciados por Donald Tusk en 

2015 y en 2016. Además de los detalles de cada evento, las tablas clasifican el 

tipo de referencia que el actor hizo sobre la migración, como una amenaza para 

la Unión Europea, al estar relacionada con el terrorismo. Con este propósito, la 

categorización efectuada tiene los siguientes parámetros: 

 
- Referencia directa: se da cuando el actor, explícitamente, crea un vínculo 

migración-terrorismo y, además, posiciona a la primera como una 

amenaza directa para la región. 

 
- Referencia indirecta: cuando en una misma construcción discursiva se 

abordan temas relacionados a la migración y al terrorismo de forma 

separada pero abriendo la posibilidad de crear, tácitamente, vínculos 

entre ambas. 

 
- Ninguna referencia: cuando en un discurso no se habla en lo absoluto 

sobre la migración y sobre el terrorismo. O su abordaje impide crear un 

vínculo entre ambos fenómenos y la seguridad regional. 

 
Cabe resaltar que, a pesar de que el actor pronunció más discursos durante el 

periodo analizado, los hechos aquí citados se han seleccionado gracias a la 

existencia de una transcripción, de acceso libre al público, en las fuentes oficiales 

de la Unión Europea. 
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Tabla 3: Detalle sobre los discursos públicos, del presidente del Consejo 

Europeo, en 2015. Se incluye una categorización de las referencias a la 

migración con base a la información compilada en el Anexo 1. 

 
 

 

Tabla 4: Continuación sobre los discursos públicos, del presidente del 

Consejo Europeo, en 2015. Se incluye una categorización de las referencias 

a la migración con base a la información compilada en el Anexo 1. 
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Para el año 2015, la Unión Europea transcribió diecinueve discursos públicos de 

Donal Tusk, de los cuales, cinco carecen de menciones sobre la migración, el 

terrorismo o de ambas simultáneamente. En los catorce restantes, existen 

menciones indirectas sobre el fenómeno estudiado, cuya idea central se basa en 

el argumento de que algunas prioridades de la agenda política de la organización 

son la migración y el terrorismo, más no de forma conjunta. 

 
Respecto a los discursos clasificados como de tipo de referencia indirecta en 

este período, es posible clasificarlos en base a dos parámetros: los discursos 

que establecen que migración/terrorismo son puntos trascendentales de la 

agenda política de forma individual y otros donde se habla que la migración es 

una amenaza externa, sin establecer motivos concretos. 

 
De esta manera, algunos de los discursos que se enmarcan en el primer tipo, 

incluyen frases como “algunos de los puntos de nuestra agenda son: la 

migración, la crisis en Grecia, la guerra en Ucrania, el terrorismo …”; o, “también 

estamos lidiando con la crisis de refugiados, los ataques terroristas dentro de 

Europa y con las dificultades económicas en algunos Estados miembros…”. Por 

otro lado, algunas referencias del segundo tipo de discursos se construyen de la 

siguiente forma: “mi prioridad externa es la protección de los valores 

fundamentales de la Unión Europea de cualquier amenaza externa”; o también, 

“la migración continuará siendo políticamente destructiva si no existe un 

verdadero trabajo conjunto entre Europa y otros fuera de Europa…”. 

 
Analizando los ejemplos aquí descritos y los demás del Anexo 1, se puede 

observar que ninguno designa específicamente a la migración como un problema 

relacionado al terrorismo. Más bien, se evitan acusaciones directas que puedan 

convertir al presidente del Consejo Europeo en un actor securitizador. 
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Tabla 5: Detalle sobre los discursos públicos, del presidente del Consejo 

Europeo, en 2016. Se añade una categorización de las referencias a la 

migración con base a la información compilada en el Anexo 1. 

 
 

 

Tabla 6: Detalle sobre los discursos públicos, del presidente del Consejo 

Europeo, en 2016. Se añade una categorización de las referencias a la 

migración con base a la información compilada en el Anexo 1. 
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El panorama de 2016 dista significativamente de los datos obtenidos en el 2015. 

Para este período, se registraron 16 discursos públicos donde en apenas cuatro 

existieron menciones sobre la migración y el terrorismo en una misma 

construcción. En el resto de los discursos, no existió mención alguna sobre la 

migración y los demás factores de interés descritos en este primer apartado. 

 
En el segundo período de estudio, los cuatro discursos que presentan 

referencias indirectas al fenómeno de estudio demuestran una ligereza en 

cuanto a las menciones sobre la migración. En tal sentido, estos solo posicionan 

a la migración como un problema regional no relacionado a los ataques 

terroristas registrados en el periodo analizado; así pues, cabe preguntarse si 

pudo existir una securitización de la migración en este periodo. 

 
Algunos de los discursos que presentan esta tendencia se forman de la siguiente 

manera: “por supuesto también nos reuniremos para hablar sobre la amenaza 

continua del terrorismo. Durante las próximas semanas nos mantendremos 

construyendo una política de seguridad para el área de movimiento libre”; o, así 

mismo,: “los Líderes acordaron que nuestro plan de acción … [para detener los 

flujos migratorios que vienen de Turquía] es una prioridad, y que debemos hacer 

nuestro mejor esfuerzo para alcanzar su éxito (…) separadamente, los líderes 

confirmaron la necesidad de mantener un corredor humanitario para Siria y sus 

refugiados en la región.” 

 
Los datos recopilados en esta sección demuestran que gracias a su 

construcción, el 51% de los discursos de Donald Tusk entre 2015 y 2016, 

pudieron ser susceptibles de interpretarse como un llamado a securitizar la 

migración en la Unión Europea a causa de su relación con los ataques terroristas 

registrados desde enero de 2015. Sin embargo, dada la carencia de 

designaciones expresas a la migración, como una amenaza a la región por 

supuestos vínculos yihadistas, no se puede considerar que Donald Tusk fue un 

actor securitizador durante todo el período analizado. 
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A todo esto no se debe dejar de lado la existencia de ciertas construcciones 

discursivas donde, a pesar de que el actor establece que la migración se está 

volviendo un problema para la región, nunca crea vínculos expresos entre ésta 

y el terrorismo o, aún más, urge a otras instituciones como el Parlamento 

Europeo a tomar medidas fuera de sus potestades legales. En general, ninguna 

referencia hecha por el actor acusa directamente a la migración como una causa 

de los ataques terroristas en la región. 

 
Finalmente, cabe recalcar que las tablas empleadas en este apartado son un 

compilado de toda la información presentada en el Anexo 1 de este trabajo 

académico. Así pues, el lector de la presente obra podrá recurrir a la lectura del 

anexo referido para tener una idea clara del porqué de la clasificación de cada 

discurso tomado como referencia. 

 

5.1.2. Toma de medidas de emergencia 

 
Las medidas de emergencia representan toda acción u omisión que, 

contradiciendo la normas nacionales/internacionales, costumbres o requisitos 

establecidos para el manejo de cualquier situación, se toman para garantizar la 

protección de un bien amenazado (Buzan, 1998, p. 22). La categorización de un 

bien como requirente de protección se realiza en base a su designación por parte 

de un actor securitizador cuyo accionar, según la doctrina de la seguridad 

societal, legitima las medidas de seguridad tomadas (Buzan, 1998, p. 121). 

 
En este sentido, cabe recalcar que en el período analizado se tomaron varias 

decisiones para contrarrestar la migración en el seno de la Unión Europea por 

cada órgano especializado o comisión. Sin embargo, se ha establecido como 

objeto de estudio el Acuerdo UE-Turquía sobre la migración. 

 
El documento referido, es un acuerdo internacional entre la Unión Europea y 

Turquía mediante el cual se establecen obligaciones recíprocas relacionadas al 

trato de los migrantes. Turquía tendría que dar cabida a todo migrante irregular 

que, cruzando sus fronteras, ingrese a Europa desde Grecia; mientras que la 

Unión Europea tendría que acoger a un migrante sirio, con estatus de asilado en 
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Turquía o requirente de asilo europeo, que se encuentre en Turquía (De Vrieze, 

2018, p. 21). 

 
Más allá de los resultados obtenidos tras la puesta en marcha del acuerdo -que 

más bien supone un plan de acción para el manejo de migrantes irregulares- el 

documento ha sido eje central de varias discusiones sobre su legalidad; ya que 

a pesar de su categorización como acuerdo, establece obligaciones recíprocas 

que debieron ser aceptadas por el Parlamento Europeo más no impuestas por el 

Consejo Europeo, organismo carente de potestades jurídicas que le permitan 

adoptar obligaciones internacionales en materia de seguridad (De Vrieze, 2018, 

p. 4). 

 
Con referencia al último punto, Stivas (2018) asegura que bajo ciertas 

disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, cualquier 

negociación o adopción de documentos internacionales –por el Consejo 

Europeo- que emanen obligaciones jurídicas para la organización puede 

concretarse únicamente después del beneplácito del Parlamento Europeo 

(Stivas, 2018, p.50). Al revisar la norma referida por el autor, se puede evidenciar 

que verdaderamente existen disposiciones relativas a procesos de esta 

naturaleza, mismas que versan de la siguiente manera: 

 
El numeral 3 del artículo 207 establece: “En caso de que deban negociarse y 

celebrarse acuerdos con uno o más terceros países u organizaciones 

internacionales, se aplicará el artículo 2018, sin perjuicio de las disposiciones 

específicas del presente artículo...” (TFUE, 2010, p. 140). 

 
Mientras que en el artículo 218 en su numeral 1 se establece que: “Sin perjuicio 

de las disposiciones particulares del artículo 207, para la negociación y 

celebración de acuerdos entre la Unión y terceros países u organizaciones 

internacionales se aplicará el procedimiento siguiente:…” (TFUE, 2010, p.144). 

 
De la misma manera, respecto a las características expresas de dicho proceso, 

el presente artículo versa de la siguiente manera: 
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“Art. 218.- El Consejo adoptará, a propuesta del negociador, una decisión de 

celebración del acuerdo. Con excepción de los acuerdos que se refieran 

exclusivamente a la política exterior y de seguridad común, el Consejo adoptará 

la decisión de celebración del acuerdo: 

 
a) previa aprobación del Parlamento Europeo en los casos siguientes: 

v) acuerdos que se refieran a ámbitos a los que se aplique el 

procedimiento legislativo especial.” (TFUE, 2010, p.145). 

 
Al analizar los artículos citados previamente, a primera vista se puede afirmar 

que dicho acuerdo supuso una medida de seguridad, contraria a los procesos 

internos de la Unión Europea, que fue tomada para contrarrestar los efectos de 

la migración en la región; entre uno de estos, los ataques terroristas que se 

registraron entre 2015 y 2016. Sin embargo, para comprender la verdadera 

naturaleza del presente documento, es necesario remitirse a las decisiones del 

máximo órgano de interpretación jurídica de la organización, el Tribunal de 

Justicia de la Unión Europea (TJUE). 

 
Este organismo especializado en la interpretación de normas o la resolución de 

disputas suscitadas en la Unión Europea, en el caso T-192/16 – NF v European 

Council del 28 de febrero de 2017, analizó la naturaleza del Acuerdo UE-Turquía 

con base a una acción de nulidad interpuesta por un ciudadano Pakistaní que, 

entre otras cosas, fue rechazado de ingresar en el territorio europeo. 

 
Para tal efecto, el argumento empleado para fundamentar dicha acción fue que 

el documento constituye un acuerdo entre la Consejo Europeo y Turquía en 

materia de seguridad, aspecto que además de constituir una presunta 

extralimitación a las potestades del Consejo Europeo, contenidas en el apartado 

primero del artículo 15 del Tratado de la Unión Europea, viola las disposiciones 

del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea respecto a la adopción de 

medidas concernientes a la seguridad regional. 

 
Sobre la resolución frente a esta acción de nulidad, el TJUE publicó un auto 

donde se plasman sus consideraciones frente al hecho. De manera general, es 
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posible extraer tres ideas centrales, descritas en los párrafos 69, 70 y 73, donde 

se expone la decisión del Tribunal frente a la querella. Estas son las siguientes: 

 
- Párrafo 69: El documento no constituye, per se, un tratado entre el 

Consejo Europeo y Turquía ya que, en el mismo texto del acuerdo, se 

delimita que dicho documento constituye un acuerdo negociado al margen 

de los intereses de la organización entre los jefes de Estado o 

representantes miembros del Consejo Europeo y el jefe de Estado turco. 

 
- Párrafo 70: Dado que el acuerdo apenas fue publicado como una nota de 

prensa en las páginas del Consejo Europeo, no existen constancias de 

que el Consejo Europeo haya actuado como institución que representa 

los intereses de la UE, adquiriendo obligaciones recíprocas con su 

contraparte. Más bien, dados los antecedentes en torno a este, el 

documento puede catalogarse como un mero acuerdo político entre los 

líderes europeos. 

 

 
- Párrafo 73: Bajo estos antecedentes y con base en el artículo 263 del 

Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, el TJUE carece de 

potestades para dirimir sobre la legalidad de un acuerdo celebrado por los 

Estados miembros de la organización; razón por la cual, carece de 

facultades para declarar la nulidad del documento. 

 
Como se puede ver en los tres argumentos citados anteriormente, el Tribunal de 

Justicia de la Unión Europea estima que documento internacional estudiado 

constituye un mero acuerdo político celebrado al margen de la organización. En 

este sentido, bajo la decisión del organismo, el presente texto carecería de las 

características necesarias para ser considerado un acuerdo internacional que, 

dado su proceso, pudo violar varias normas inherentes a la organización como 

una respuesta de emergencia a la crisis de seguridad. 

 
A pesar de que esta decisión permitiría afirmar que el presente documento no 

constituye una medida propia de un proceso de securitización de la migración, 
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no se debe dejar de lado el hecho de que el proceso que guio la adopción del 

acuerdo se ejecutó de tal manera que generó desconfianza y un debate sobre el 

respeto a la normativa interna de la organización; aspecto que en gran medida 

se debió a la redacción de las disposiciones contenidas y la forma de difusión 

del documento. 

 
Finalmente, no se debe dejar de lado el punto de que el presente Acuerdo UE- 

Turquía no fue establecido como una respuesta directa a los ataques terroristas 

en el lapso 2015-2016, sino más bien, estos constituyeron un factor adicional al 

catálogo de motivaciones que impulsaron la toma de esta medida controversial. 

 

5.1.3. Aceptación por una audiencia 

 
La encuesta “Europeos en 2016: percepciones y expectativas, la lucha contra el 

terrorismo y la radicalización”, engloba un conjunto de datos relacionados a las 

percepciones europeas sobre la lucha contra el terrorismo entre otros temas de 

trascendencia para la región. Dado que en la elaboración de la encuesta 

referenciada se omitieron preguntas que relacionen la migración y el terrorismo 

de forma expresa, este apartado se enfocará en estudiar, por separado, el 

porcentaje de importancia que tienen ambos fenómenos en la opinión pública 

europea. 

 
En primera instancia, la encuesta referida demuestra que cerca del 82% de los 

europeos cree que la UE debería intervenir más en la lucha contra el terrorismo, 

mientras que un 74% cree que debe existir mayor intervención en la cuestión de 

la migración. En contraste con esto, un 71% cree que es necesaria mayor 

intervención en la protección de las fronteras exteriores. 

 
A pesar de que estos factores demuestran porcentajes representativos; entre la 

lucha contra el terrorismo y la cuestión de la migración existen dos puntos de 

interés: la lucha contra el desempleo (77%) y la lucha contra el fraude fiscal 

(75%) cuya cifras ostentan mayor representatividad que la cuestión de la 

migración. Sin embargo, entre la protección de la fronteras y el control de la 
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migración existen nada más tres unidades porcentuales de diferencia; pudiendo 

interpretarse como la existencia de una relación entre ambas. 

 
En base a estas cifras, se puede interpretar que la protección de la fronteras de 

la UE constituye un factor esencial para el control de la migración en toda la 

región. Sin embargo, la entrada de individuos al territorio europeo no es 

considerado un factor relacionado con los ataques terroristas que, hasta aquel 

momento, se registraron en los países de la organización. 

 
Al haberse creado una relación entre la migración y la debilidad de los controles 

fronterizos -en base a la interpretación dada a las cifras de la encuesta-; es 

necesario determinar si también existe una relación la migración y el terrorismo. 

Para tal efecto, se analizará la información que conforma el apartado de 

“medidas apremiantes de combate al terrorismo”, donde se ha plasmado la 

opinión ciudadana -sobre lo que se debe hacer para combatir el terrorismo en la 

región- en base a preguntas planteadas por los encuestadores. 

 
La primera interrogante propuesta buscó conocer cuáles de las medidas de 

control antiterrorismo propuestas por el Parlamento Europeo deben ser tratadas 

con mayor urgencia desde la posición de los ciudadanos. Los resultados 

demuestran que la lucha contra la financiación del grupos terroristas (42%), la 

lucha contra la radicalización (41%) y el refuerzo de los controles exteriores 

(39%) son los tres mecanismos antiterrorismo de mayor trascendencia para la 

opinión pública. 

 
Además del 39% de encuestados que cree necesario un mayor accionar en la 

protección fronteriza, la encuesta señala que un 24% cree necesario prevenir 

que ciudadanos europeos radicalizados se marchen para unirse a grupos 

terroristas y otro 20% considera urgente una política común para las relaciones 

con Siria y el Medio Oriente en general. Estas dos últimas medidas, si bien no 

se relacionan con la migración directamente, pueden tomarse como el resultado 

de la creencia común de que el terrorismo viene desde el extranjero, muchas 

veces a través de migrantes; aun cuando la mayor parte de los perpetradores de 
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los ataques registrados en la zona han sido nacionales europeos con vínculos 

con grupos islámicos. 

 
Tomando como base la información detallada previamente, se puede inferir que 

un porcentaje no representativo de europeos considera que migración y el 

terrorismo son factores relacionados que requieren medidas de tratamiento 

urgente. Esto se fundamenta en el hecho de que se tomen como medidas 

antiterrorismo adecuadas: la protección fronteriza, los programas de prevención 

a la radicalización o la definición de una política concreta de tratamiento a los 

países de Oriente Medio. En este sentido, al no tratarse de una cifra 

considerable, no se puede afirmar que existió una securitización de la migración 

por estar relacionada con los ataques terroristas registrados en la zona hasta la 

fecha de realización del estudio. 

 
El presente análisis constituye una interpretación de las cifras sobre las 

percepciones sociales del terrorismo proporcionadas por la Unión Europea. 

Cabe destacar que este método de estudio se ha adoptado ante la carencia de 

evidencias específicas encaminadas a conocer si efectivamente la sociedad 

relacionó a la migración y al terrorismo. 

 
Por otro lado, la encuesta base es un trabajo único elaborado por el Parlamento 

Europeo, que contiene información hasta el 18 de abril de 2016. Su selección 

por sobre otros estudios generales sobre la percepción europea, aun cuando no 

concibe ocho meses del año 2016, se debe a que aborda directamente la 

temática del terrorismo y ha permitido tener una visión clara de la opinión pública 

sobre la materia. 

 
Finalmente, es necesario recalcar que si bien este apartado concluye con la idea 

de que no existió una securitización de la migración en la Unión Europea a causa 

de los ataques terroristas entre el periodo 2015-2016, no se niega la posibilidad 

de que este fenómeno haya sido securitizado a causa de otros factores como el 

desempleo, la inseguridad común, la mezcla de tradiciones y demás. 
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6. CONCLUSIONES 

 
Al referirse a la securitización se hace referencia a un proceso por el cual una 

autoridad -preferentemente-, toma medidas extremas de protección a un objeto 

referente cuya existencia se encuentra amenazada por un fenómeno que puede 

tener un carácter militar, político, medio ambiental, económico, societal u otro 

que no encaje en estas categorías. 

 
En el caso de la migración -eje central del presente estudio- la teoría establece 

que, dada su naturaleza, este fenómeno encaja con los postulados de la 

seguridad societal. Particularmente, los postulados en torno a este tipo de 

seguridad señalan que las amenazas a un objeto referente no necesariamente 

implican un ataque directo hacia una población o gobierno, sino más bien a los 

valores y tradiciones de una sociedad; esto no quiere decir que debido a la 

migración no puedan tener lugar otro tipo de fenómenos que afecten a la 

sociedad con dinámicas tradicionales, es decir, a través de la violencia. 

 
Bajo esta lógica, el presente caso se ha enfocado en el estudio de la influencia 

de los ataques terroristas de Europa (2015-2016) con el fin de determinar si su 

existencia pudo influir en la generación un proceso de securitización de las 

migraciones. Cabe destacar que si bien, los resultados de este análisis 

demuestran que los ataques terroristas no influyeron en una presunta 

securitización del fenómeno analizado, no se niega la posibilidad que otros 

factores hayan influido en su securitización, tal como lo son la inestabilidad 

económica y la inseguridad común. 

 
Profundizando en los resultados del estudio, que tal y como se describió 

previamente, demuestran que el terrorismo no influyó directamente en la 

securitización de la migración; demuestran que bajo los tres pilares de la teoría 

clásica de la securitización se puede analizar si efectivamente un fenómeno ha 

sido securitizado. 

 
Sobre la designación de una audiencia, esta constituye en el acto por el cual, un 

actor del sistema que no necesariamente puede relacionarse al gobierno utiliza 
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el discurso para armonizar las consideraciones que se tienen sobre un 

fenómeno, haciéndolo ver como el peligro hacia el objeto referente. En este 

punto, se analizaron los discursos del entonces presidente del Consejo Europeo 

quien, en base a los resultados del presente estudio, no securitizó la migración 

en el sentido de relacionarla con los ataques registrados en la zona durante el 

periodo seleccionado. Aun cuando el líder transmite la idea de que la migración 

debe ser controlada, evita relacionarla con el terrorismo y aun así, evita 

posicionarla como la primera amenaza regional que debe ser controlada. 

 
El segundo tema analizado fue la toma de medidas extraordinarias, que fue 

estudiado al tomar como punto de partida el Acuerdo UE-Turquía sobre el 

manejo de migrantes. 

 
A pesar de la naturaleza controversial del acuerdo, en especial porque contiene 

disposiciones similares a las de un tratado, se determinó que respetó toda la 

normativa interna de la organización, siendo incluso fundamentado por el 

Tribunal de Justicia de la Unión Europea. En este sentido, los resultados 

obtenidos demuestran que la Unión Europea no se inmiscuyó en lo absoluto en 

la adopción del documento y que, más bien, fueron los jefes de Estado de cada 

país miembros quienes adoptaron las decisiones a título personal y 

representando a su país individualmente. En definitiva, el Consejo Europeo, 

como órgano superior de la organización, no fue quien aceptó las obligaciones 

del acuerdo, transmitiendo estas obligaciones a la agenda de la UE. 

 
Finalmente, respecto a la aceptación de una audiencia, el presente estudio 

demuestra que si bien algunos ciudadanos pudieron haber relacionado a la 

migración con el terrorismo, el porcentaje de los mismos no es representativo y 

no permite aseverar que existió una legitimación clara a cualquier posible medida 

de protección de la sociedad de la migración relativa al terrorismo. Sin embargo, 

sorprenden los resultados que señalan que un 74% de ciudadanos considera 

que la organización debe actuar más en torno a este fenómeno. 

 
Con base en los resultados aquí descritos, podemos asegurar que no existió una 

securitización de la migración de la Unión Europea a causa de su relación con 
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los ataques terroristas registrados en la región durante el periodo 2015-2016. 

Más bien, podemos asegurar que esta relación apenas pudo haber sido una de 

las causantes para la toma de medidas de emergencia en un próximas ocasiones 

donde, la interconexión global, pudo haber afianzado la idea de que la migración 

es perniciosa y debe combatirse. 
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